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Zastupnidki dom Parlamentame skupsrine Bosne iHercegovine, na t4. sjednici, odrZanoj 6.
rujna 2007. uusvojio je Zakon o primjeni Sporazuma o izrnjeni i pristupanju tentralnoeuropskom
sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA), predlagatelj povjeren;Fo za'vanjsku irgovinu i carine.

.^^ ly,!ll1l . 
tlanku 

,t22. sravak (l)._poslovnika Zastupnidkoga doma partamentame skupstine
bosne I Hercegovrne ((Stuzbenj gtasnik BiH), br: 33/06, 41106, g1106 i 91106), u privitku doslavUam

3uk": .o_It]!:ii Sporazuma o izmjeni i.pristupanju Centralnoeuropskom sporazumu o slobodnoj
trgovini (CEFTA), radi razmatranja i usvajan'Ja.

. Predlazemo da se zakon razmatra po hitnom postupku, u skladu s dlanom 122. poslovnika Doma
naroda.
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Temeljem 6lanka |V.4. a) Ustava Bosne iHercegovine, parlamentarna skupstina
B^osne i Hercegovine na _ sjednici Zastupnidiog doma, odrzanoj _
2007..godine, i na -..- sjednicj Doma naroda, odEanoj _2602 godne,
usvoiila ie

Zakon o primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovihi

6lanak 1.
(predmet Zakona)

Ovjm se Zakonom ureduje nadin provodenja Sporazuma o izmjeni ipristupanju
!reonloeuropst(om sporazumu o slobodnoj trgovini. a posebice primjena
Poglavlja V, pod C - Skupna pravila zastite.

Clanak 2.
(primjena)

l],quena 
pravila iz.dtanka 1. ovoga Zakona i Ct.22. i23. Sporazuma o izmjenj ipnstupanju 

.Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini provodi se
sukladno Zakonu o vanjskotrgovinskoj politici (<Sluzbeni gia"ni'it eiHr, broj 7/9g),
uorucr o_m,erama zastite doma6e proizvodnje od prekomjernog uvoza (<<SiuZbeni
glasnik BiH), broJ 30/02) iOdtuci o postupku inadinu utvidivaija antidampinske i
kompenzatorne dazbine ((Sluzbeni glasnik BiHr. broj77lO5 ).

elanak 3.
(podnosiretj)

Prijedlog za p^okretanje primjene pravila iz ebnka 29. bis Sporazuma o izmjeni i

ll]:lr.p"ni, Srednjoeuropskom sporazumu o stobodnoj trgovini pod;ose
Mrnrstarslvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH iedan ili vise
poljoprivrednih prorzvodada iste ili stidne skuDine oroizvoda iz BiH



Clanak 4.
(Nadin podn05enja)

Prijedlog se. podnosi u pisanom obliku, i to za iste ili slidne skupine
poljoprivrednih proizvoda za koje se dokaze da uvozom iste ili slidne sKuprne
poljorivrednih proizvoda iz jedne ili vjse drzava potpisica Sporazuma o izmjeni i
pristupanju Sredrnjoeuropskom sporazumu o slobodnoj irgovini postoji veljki
trgovinski deficit.

elanak 5.
(Naplata 40% MFN carine)

Carinske vlasti 6e na robu iz carinskih poglavlja carinske tarife 02, 04, 16.01. i
16.02,. podrijetlom iz Repubtike Hrvatske i Republike Srbije, prilikom uvoza
napla6ivati 40% MFN carine navedene u koloni 4 Carinske iarife Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni gtasnik BiH,,, broj 9j/0S).

elanak 6.
(Stupanje na snagu)

9vaj Zakon stup€ na.snagu osmoga dana nakon objave u (sluZbenom glasniku
HrH)), a pnmjenjivat ce se od dana primjene Sporazuma o izmjeni iprislupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnbj trgovini.

PSBiH broj: ---l07
Sarajevo, ----- 2007 godine

Predsjedatetj
Zastupnidkog Doma

Parlamentarne skupstine BiH

Presjedatelj
Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH



Zakon o primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju Srednjoeuropsrom
sporazumu o slobodnoj trgovini

Obrazlo:enje

1. Uvod
U ovom su dokumentu predodeni osnovni razlozi iobjasnjenja u vezi s Nacnom zaKona o

primjeni Sporazuma o izmjeni i p.istupanju Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj lrgovinj

2. Ustavna osnova zadonosenje Zakona
Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u:

A) Clanku lll. 1. b) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je vanJskotrgovinska
politika u nadleznosti institucija Bin:

B) Clanku lV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovini), kojim je uturdeno da partamentarna
skupstina BiH ima nadleZnost za donosenje zakola za koje je potrebno da se provedu
odluke Predsjednistva BiH (ratifikacija Sporazuma o azmjeni i prjstupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o stobodnoj trgovini) ili da se provedu nadte:nosli
Parlamentarne skupstine BaH.

C) Osim toga, dfankom 27. i 28. Zakona o postupku zakljudivanja i izvrsavanja medunarodnih
ugovora utvrdeno je da Vije6e ministara i nadleZni orgaDi uprave prate provedbu
meClunaroonih ugovora, kao ida nadleini organi drZavne Liprave provode mealunarodne
ugovore kojima se stvaraju neposredne obveze za BiH.

3. Razlozi 2a donosenie Zakona
Osnovni razloziza donosenja ovog Zakona su:

a) Dvojbe u vezi s pravnim tumadenjem dlanka 23. bis Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini.

:1119*,p1""'l: iz Spora^zuma-o izmJeni i prislupanju Srednjoeuropskom sporazumu o stobodnoj
trgovrni, i to alanaka 22 | 23, defrnirana je sukladno Zakonu o vanjskotrgovinskoj poljticl
{(Sluibeni glasnik BiH), broj 7/98) i odtukama o zastjinim mjerama, tj. Odtuiom ;mjerama zastite
doma6e proizvodnje od prekomjernog uvoza ((Stuzbeni gtasnik Biit), broj 30/02) i Odtukom o
pos.tuel:] nadfu ulvrdivanja anridamprnske i kompenzatorne dazbine ((Slutbeni gtasnik BiH),
?::) ll'u: ), Kao. I pravrtrma._Sto ih je uturdita Svjetska trgovinska oranizacija (WTO), tj.
spoEzumom o potjoprivredi (GATT 1994).

l:ll?!f"- intervencijom bh. pregovarada, u pregovorima o Sporazumu o izmjeni ipristupanju
srednJoeuropskom sporazumu o stobodnoj kgovini (tj. jasno iskazanim slavom;a, ukoliko se nelvrsti novi dlanak, ne6e potpisati SpoEzum) uvrsten je novi dlanak koji ukazuje na posebnu
osjetlji\ ost trZiSta poljoprivrednih proizvoda.

Navedenj dlanak 23. bis glasi:

I q9,i.obr:r" na ostale.odredb-e ovoga Sporazuma, posebice dlanka 23, imajuci u vidu posebnu
osJerlrvosl poUopnvrednog tr:jita, ako uvoz proizvoda podrijeflom iz jedne strane, koja supredmelom koncesija odobreni u sktadu s Aneksom j, drugol strani p|.ou.ioxrl" o.bi1"n
f:T""-i:,] "l tr:istima r[ dom€cim regulatornim mehanizmima, 

-obje ie strane odmah stupitj u
xonzu[acu,e Kaxo bl se pronaslo odgovarajuce rjesenje. U oaekivanju takvoga rje6en]a, oonosna
slrana moie poduzeti odgovarajuce mjere koje smatra pokebntm. .

^aKo 
le I u svojem ctokumentu 

'Anatitidki osvrt IVIVTEO BiH na prijedtog zakljudka povjerenstva zavanlsku trgovinu i carine Zastupnidkog doma pSBiH., u odjetjku 2. CEFTA2006 ciljevi i analiza,
na stEnici 3, u obrazlo:enju dtanka 23. bis l\,4inistarstvo navlto da postqe dvo;be u vezr s pravnrm
tumaaenjem, ovim Zakonom trebaju se definira{i j otkloniti prav;e nejasno6e. prim;er u



Sporazumu CEFTA 2006 zad.iavanja carina na skoro 100 tarifnih oznaka za poljoprjvredne
prozvode iz Albanije ukazuje kako je mogu6e i pokebno usvojiti ovaj Zakon te omoguciti
zadriavanje carina na neke proizvode i iz Republike Hrvatske i Republike Srbije.

b) Smanjenje trgovinskog deficita izastita domade poljoprjvredne proizvodnje
Neke od zemalja potpasnica CEFTA sporazuma predstavljaju ne samo tradacionalne nego i

najvece trgovinske parlnere Eosne i Hercegovine (udio Hrvatske u ukupnom uvozu ie 23,34o/o, a
Srbije u ukupnom uvozu 11.15% ). lmajuci sve te dr:ave na okupu primjenom CEFTA-e, poslovna
zajednica dobit ce jedan jasniji i transparentniji dokument kojim se na jedinstveni na6in regulira
trgovina izmedu zemalja u regiji_
Uzimaju6i u obzir konstalaciu da zemlje CEFTA 2006 u ukupnom uvozu u 2006. godini imaju oko
4 milijarde ili 35,3% od ukupnog uvoza, od toga sa Srbijom iCmom Gorom oko 1,252 milijarde
KM ili | 1,15% i Hrvatskom oko 2,632 mitijardi KtVt ili 23,34% (ukupno 33,83%), evidentan je vetiki
trgovinski deficit:

Trgovinska razmj€na BiH i zemalja CEFTA 2006
U Kl\il

Udio uvoze iz zemalja CEFTA 2006 (2004 - 2006)
UKM

dtaava 2004 2005 2006
tzvoz tzvoz

Albaniia 991285 5.172 576 2 193 549 7 959 419 7.718.889 11.692.419
Hrvatska 2.191 475 329 616 332.676 2 466.678.333 747 492.46a 2.631 384 235 981308.9E9
ldakedonia 55.656.152 29 585.026 88 170 271 38.829449 100 527 622 42 202 590
llloldeviia 195.799 EEo t06 588 353 9'r9.004 168.505 r 288 697Srbija i
Crna Gora 1101.523958 466.632 043 1.293 990 344 610.205 233 1 257 .330.467 713.987.581
Ukupno
CEFTA
2006 3.3119.842.52/t 't.118.602.428 3.E51.620.851 1.445.:105.575 3.997 .129.7 20 1.752.679.576
Ukupno
sviiet 9 367.281 182 2 992 948 639 11 0-t6.422 435 i 424 465 107 11.325 727 542 5.237 528 650

d'iava
2004 2005 2006

udto (%l udio (%) udio
Iol^l

Albaniia 991.285 0 03% 2 193 549 0 06% 7 718.889 0.19%
H,valska 2191 475.329 65.420h 2.466 678 333 64 04% 2.631 384 235 65.83%
Makedonia 55 656 152 1 56% 8A 170 2t1 2.29% 144.527.622 2 51%
lvloldaviia 195 799 o01% 588 353 o a2% 168 505 0 00%Srbija i Crna
Gora 1 101.523 958 32 88% 1 293 990 344 33 60% 1 257 .330 467 3146%
ukupno CEFTA
2006 3.319.842.621 100.000/! 3.851.520.851 100.00% 3.997.129.720 100.00%
udio CEFTA 2006 35.76% | 3+77% I 35.29"/"
Ukupno sviiel 9.367.281182 100 00% 1 1 .476 422.435 100 00% 11 325 727 542 100.00%



Posebno je osjetljivo trziSte poljoprivrednih proizvoda. U deficitu vanjskotrgovinske razmjene BiHpodrucje pofjoprivrede, odnosno skupina poljoprivrildno_prehrambenih- ptoizvooa zalztma
znaeajno mjesto. Poljoprivreda BiH jeste optereiena slabom koordinacijom insljtucija BiH, slabim
potacajnim mjerama iodsutnoScu koordinacije u subvencioniranju p;ljoprivredne proizvodnje.

:slll']:noScu, 
poljopnvrednih imanJa- i neiskoristenosti polopnvrednog zemtjiila. lzdvajanja'za

ryU.optiv!9lt! iznose svege oko 3-1yo ukupnih javnih ptihoda (i RS 4 % prorciuna, a u
l:"d::l"! ?!! ! ,% \r-!u'a.). sranje u drzavama'u okruzenju je mnoso povogrile ;er one imalu
ve Ke poficaje, raKo cta domaaa proizvodnja nema jednake uvjete na t.Ziitu. Udio titr sredstava je
daleko manji od udjela tog sektora u DBp-u, a evidentno je da;u inlenzivno povecanje subvencra
1i.l?..1"11-"J9!1"i"9: imate zemtje koje su se pripremate za utazak u EU. poljoprivreda je bilj i

:"]"::"---:!:]?,! ":klor 
za EU,.koja oko potovine svojeg proraduna trosi na potpo;u potjopiivredi.

:-".-:l ":, ":9ls'" 
ovakvo stanje I povecala konkurentnost domacih potjoprivrednih proizvoda,

porreonoJe ostguratr adekvatne zaslitne mjere I osiguratt odrealeno iranzrclsko razdoblje. kako bi idiava BlH mogla osiguratr subvencije i pripremiti doma6u proizvodnju ia fer triisnu utakmicu.roznalo Je oa le r,buropska unija za pojedine skupine poljoprivrednih proizvoda iz BiH ostavilapunu cannsku zaStilu u Sporazumu o stabitizacti i pradruZivanju (ehnidki dio pregovora je
:"_"j::ll .!.1:_!' se 8iH mogta pripremiri za buducu trziSnu utikmicu na Oateto v6eoj regili
sroooone lroovtne

):"j:ly^*j:ll. ttlisrjanjima bio.Je j prelhodni saziv partamentame skupltine BiH, re je
zaKlucKom zastupnckog doma PSBIH iz prosinca 2005. godine od Vije6a ministara kaze;o
uvodenje- 100% caflna na odredene proizvode iz Hrvalske iSrbjje i Crne 6ore {trenutaeno su nasnazr,ooruKe. koltma se te carine napla6uju u iznosu od 4oolo), a na istim mierama Inztstira
naorezno povlerenstvo Zastupnidkog doma parlamentarne skupstine BiH.

4. Obrazloienje pojedinih rieSenja

Clankom 1. odreduje se da je cilj Zakona provodenje Sporazuma o izmjenr I pnstupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o stobodnoj trgovtni, a poslono jrtmienu pluiu l-"ir,tnir, rn;"r.u.

clankom 2. regulirano je d€ se primjena pravila zastitnih mjera i2 0v oga zakona i aranaka 22.123.

=,:.ll^p:,"-Tf 
,l?9no zakonu o vanjskotrgovinskoj potitici ((Stuzbeni glasnik BiH), broj 7/98),

:ro1u9r-o_ lnjerlma zastite domaie prorzvodnje od prekomjernog uvoza {;StuZbeni gtasnik eiH),broj 30/02) r odrr' o postupku i naainu utvrdivanja antioamlinste i iomperzatorne oazoine((Sluzbeniglasnik BiH), broi 77105 )

^C,,,::j::..:. 
1"lll:1 ,: .il'1"919.s 

." pokreranje primjene pravita iz dtanka 23. brs cEFrA kojivxnrsrarswu vanlske kgovine iekonomskih odnosa BiH poonose poljoprivredni proizvodadi iste ilislidne skupine projzvoda iz BiH.

Clankom 4. definirano je
doka:e da uslijed uvoza
deficit.

d-a se prijedtog podnost u pisanom ob|ku. I lo za prorzvode za koje se
rste rlr sljane skuprne iz Jedne ih vise drzava CEFTA postojr trgo;,nski

Clankom 5. definhano je da se, na temelju dlanka 23. bis Sporazuma CEFTA, zadee carane naodrc-al-ena,carinska-pogravrja, na temu je inzisrirao p.osti su.iu zoessin, 
" 

in.]Itn" i n"ot"znopovlerenstvo sadasnjeg saziva Zastupnidkog doma pSBiH zbog prevelikog deficila u podrueju
uvoza poljoprivrednah proizvoda s Republikom Hrvatskom i Aepu6tiiom SrOii"om f<ojr1e prouzroeio
poreme6aj na bh. tr2istu.



5. Poreme6a.i na BiH trzistu

Skupina z€ poljoprivredu pri povjerenstvu za vanjsku trgovjnu i carine ZDPSB|H posjetila je
proizvodade na teritoriju BiH i utvrdila da je doslo do zna6ajnog poreme6aja na trtisiu zbog
preKomjernog uvoza proizvoda. Utvrdeno je da farmeri nemaju kome prodati svoje proizvode je-r
nema otkupljivada, a robne rezerye nisu osigurale dovoljno siedstava u proradunima da bi mogli
interveJlirati s otkupom potjoprivrednih proizvoda. pieradivadi rade sa znatno umanjentm
kapacitetima jer nemaju kome prodati svoje proizvode. Znadajan broj zaposlenika ostao Je bezposla i pored ovako velike stope nezaposlenosli.
Poljoprivredni proizvodadi uglavnom su kreditno zaduzeni iovakvo stanje prouzrokuje im
::lllyldig"l i, nemoguinost. Lvrsavanta svojih obveza prema bankama, ie je protav-nekih
poKrenuta ovrha i imovina im tde na javnu drazbu. a neki su nadomak loga.
SuSa i poskupljenje 2itanca dodatno su pogodali stanje u proizvodnji u odnosu na Republiku
Hrvatsku iSrbitu, jer one imaru dovoljno Zilarica za viastite potrebe, a proi2;dadi u Bosni i
nercegovtnt pnsrtlent su th kupovali na svtetskom tr:islu.

6. Financirske i ekonomske implikacije

V€njskotrgovinsko poslovanje Bosne iHercegovine nakon rata odlikulu visoke vriiednosn uvoza i

f:91::-Y1,1"9"9t,' izvoza. koje aine rrgovi;sku brtancu. 
' 
poreo 

'ru'anreon,t 
|.eluftata u zooo, ioale zaonnjavalucrm Ukupan uvoz u BiH u 2006. godini iznosio je priblizno 1.1 milijardi KM, adeficit je 5570- od ukupnog uvoza, iako je. BiH, ka; jedna od Oirlsin lugoiLvenstin repuUtita,

ostvarivala suficil u vanjskotrgovrnskoJ razmjeni.
Ukupna vrijednost robne razmjene BiH sjnozemstvom u 2006. izgleda ovako:

Redni
broi O.iava lzvoz

(KM)
Udio
(hl

Uvoz
{KM)

Udio
I./.1

Opseg
(KM)

Udio
Iohl

1 Hrvatska 983.725.746 18.77 2.632.501.397 23,34 3.616.227.143 21.89
2

Srbija i Crna
Gora 714.290 709

1 .257 864.264 1115 1.972.154.974 11,94

3 Sloveniia 631.619.679 12.05 1.327.813.695 11,77 1.959.433.374
4 Niemadka 669.590.408 12.78 1.185.438.462 10.51 1.855.028.870 11 23

Italija 715.563 126 922 243 733 8,18 1.637.806.859 9.91
6 Austrija 317.076.538 685.374.268 6,08 1.002.450.805
7 Madarska 166.909.435 3.1S 422.630 920 589.540.355
8 Svicarska 96.506 345 1.84 442.242.564 538.748.910 3.26I CeSka 57 593.899 1 .10 304.570.376 2.70 362164.275 2.19'10 SAD 185.490.833 '131 .436 .7 12 1,17 316.927.545

4.538.366.718 86.6,1 9.312.1.16.391 13.850.483.110 83,84

U_ukupnom uvozu u 2006. godrni udro zematja EU jznosio je oko 49%, sa zemljama CEFTA 200635,3%, od toga sa Srbuom I Hrvatskom oio 33,83%, a ostalak oO fS,Zy. oinos se na ostalezemle.

&dii! :i:-t" {,:l'*3i .'l[# #"',.,:,.":iil:"."ff1xffi ?:,;:,ilT j"#iisJ:
|l1^ly:l^l-91!rl:l Drusu 

.skup,nu 
-zemar;a, 

,va:nitr t,sovinsli;';; ;t .ine zemtjepolpsnrce sporazuma o stobodnoj trgovini, a medu njima su najznadajnije Hrvatska, Srbija iCr;a



U ukupnoj trgovini.s BiH, HNatska je ostvarila udio od 1t%, Sto je uzrokovalo zabrinjavajudi deficit
(sada oko 1,5 milijjardi). Pokrivenost uvoza izvozom u 2006. je svega 3g%. Veliki dio uvoza
otpada,na poljoprivredu. Slidno je js drugim znadajnim susj;dima 

-Srbijom iCrnom Gorom
(statistidki skupa gledano: deficit oko 500 mit.), koje su takoder doprinijete p;vedanju bh. Deficita,
ito velikim uvozom u podruaju poljop.jvredne proizvodnje.
Prema ovim pokazateljima, samo bi smanjene trgovi;skog deficita imalo velike implikacUe na

fi9i?9T:!"_?,ih."d"t ito bi dugoroano gtedano znadjto mnoao vise, jer bi primjena za$tjtnih mjera
prema UEF r A-r I zadzavanje carinske zastite prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju EU

:T:lli qrlp19.T, . i opstan_ak 
-n4osie 

jivijih skupina potjoprivredne proizvodnje, ladan;eKOnkurentnosti i pripremu za fer lrrrsnu utakmicu.

D) Sredstva potrebna za provedbu Zakona

Za provedbu Zakona nije potrebno jzdvajati dodana novdana sredstva iz proraauna institucija
Bosne i Herceoovine.

E) Mislienja institucija i organizacija koje su konzultirane tiiekom izradbe Zakona

- Udruga poljoprivrednika u BiH
- udruZenje nezaposlenih u BiH
- Udru2enje penzionera/umrrovljenika u BiH
- Udruzenje invalidnih i hendikepiranih osoba u BiH
- UdruZenje (Kupujmo j koristimo doma6+kvalitetno proizvedeno u BiH)
- Sindikat PPDIVUT
- Asocijacija poslodavaca BiH
- Udru:enje malih i srednjih poduzetnika u BiH
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