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Zastupnitki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na 14. sjednici, odrrzanoj 6.
rujna 2007. uusvojio je Zakon o primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnocuropskom
sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA), predlagatel;j Povjerenstvo za vanjsku trgovine i carine.

Sukladno  ¢lanku 122. stavak (1) Poslovnika Zastupnitkoga doma Parlameniarne skupstine
Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br: 33/06, 41/06, 81/06 i 91/06), u privitku dostavljam
Zakon o primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnocuropskom sporazumu o slobodnoj
trgovini (CEFTA), radi razmatranja i usvajanja.

Predlazemo da se zakon razmatra po hitnom postupku, u skladu s ¢lanom 122. Poslovnika Doma ’
naroda.

S poStovanjem

PRIVITAK:
Zakon u 3 primjerka

Trg BiH 1, Sarajevo / Tpr BuX 1, Capajeno, Tel/Ten: (2387 33) 28 44 03, Fax: (+387 33) 21 10 28




Temeljiem Clanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina

Bosne i Hercegovine na ____ sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj i}
2007. godine, i na sjednici Doma naroda, odrZzanoj 2007. godine,
usvajila je

Zakon o primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini

Clanak 1.
{Predmet Zakona)

Ovim se Zakonom ureduje nacin provodenja Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini, a posebice primjena
Poglavlja V, pod C - Skupna pravila zastite.

Clanak 2.
{Primjena)

Primjena pravila iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i &l. 22. i 23. Sporazuma o izmijeni i
pristupanju  Srednjoeuropskom sporazumu o stobodnoj trgovini provodi se
sukladno Zakonu o vanjskotrgovinskoj politici («Sluzbeni glasnik BiH», broj 7/98),
Odluci o mjerama zastite domace proizvodnje od prekomjerncg uvoza («Sluzbeni
glasnik BiH», broj 30/02) i Odluci o postupku i na&inu utvrdivanja antidampinsgke i
kompenzatorne dazbine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 77/05 ).

Clanak 3.
{(Podnositelj)

Prijedlog za pokretanje primjene pravila iz &lanka 23. bis Sporazuma o izmjeni |
pristupanju  Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini podnose
Ministarstvu  vanjske trgovine i ekonomskit odnosa BiH jedan il viSe
poljoprivrednih proizvodaca iste ili slicne skupine proizvoda iz BiH.




Clanak 4.
{Nacin podnosenja)

Prijediog se podnosi u pisanom obliku, i to za iste ili slicne skupine
poljoprivrednih proizvoda za koje se dokaZe da uvozom iste ili sliéne skupine
poljorivrednih proizvoda iz jedne ili vise drzava potpisica Sporazuma o izmjent |
pristupanju Sredrnjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini postoji veliki
trgovinski deficit.

Clanak 5.
(Napiata 40% MFN carine)

Carinske viasti ¢e na robu iz carinskih poglavlja carinske tarife 02, 04, 16.01. i
16.02, podrijetiom iz Republike Hrvatske i Republike Srbije, prilikom uvoza
naplacivati 40% MFN carine navedene u koloni 4 Carinske tarife Bosne i
Hercegovine (,Siuzbeni glasnik BiH", broj 91/095).

Clanak 8.
{Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana nakon objave u «Sluzbenom glasniku

BiH», a primjenjivat ¢e se od dana primjene Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o stobodnoj trgovini.

FPSBiH broj: -----107

Sarajevo, --------- 2007 godine
Predsjedatelj Presjedatel]
Zastupni¢kog Doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Farlamentarne skupstine BiH




Zakon o primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju Srednjoeuropskom
sporazumu o slobodnoj trgovini
ObrazioZenje

1. Uvoed
U ovom su dokumentu predoceni osnovni razlozi i objasnjenja u vezi s Nacrtom zakona o
primjeni Sporazuma o izmjeni i pristupanju Srednjoeuropskom sporazumu o slobodngj trgovini

2. Ustavna osnhova zadonosenje Zakona
Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u;

A) Clanku MI. 1. b} Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je vanjskotrgovinska .
politika u nadleznosti institucija BiH:

B) Clanku V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da Parlamentarna
skupstina BiH ima nadleznost za donoSenje zakona za koje je potrebno da se provedu
odluke PredsjedniStva BiH (ratifikacija Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj frgovini) ili da se provedu nadleznosti
Parlamentarne skupstine BiH.

C) Osim toga, tlankom 27. i 28. Zakona o postupku zakljuCivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora utvrdeno je da Vijece ministara i nadleZni organi uprave prate provedbu
medunarounih ugovora, kao i da nadlezni organi drzavne uprave provode medunarodne
ugovore kojima se stvaraju neposredne obveze za BiH.

3. Razlozi za donosenje Zakona
Osnovni razlozi za donosenja ovog Zakona su:

a) Dvojbe u vezi s pravnim tumadenjem ¢lanka 23. bis Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o siobodnoj trgovini.

Primjena pravila iz Sporazuma o izmjeni i pristupanju Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj
trgovini, 1 to Clanaka 22. 1 23, definirana je sukladno Zakonu o vanjskotrgovinskoj politici
{«Sluzbeni glasnik BiH», broj 7/98) i odlukama o zastitnim mierama, tj. Odlukom o mjerama zastite
domace proizvodnje od prekomjernog uvoza («Siuzbeni giasnik BiH», broj 30/02) i Odlukom ©
postupku i nacinu utvrdivanja antidampinske i kompenzatorne dazbine («Sluzbeni giasnik BiH»,
broj 77/05 ), kao i praviima $to ih je utvrdila Svijetska trgovinska oranizacija (WTO), i
Sporazumom o poljoprivredi (GATT 1994).
Naknadnom intervencijom bh. pregovaraca, u pregovorima o Sporazumu o izmijeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj frgovini (1. jasno iskazanim stavom da, ukoliko se ne
uvrsti novi Clanak, nece potpisati Sporazum) uvriten je novi clanak koji ukazuje na posebnu
osjetljin ost trzista poljoprivrednih proizvoda.

Navedeni ¢lanak 23. bis glasi:

. Bez obzira na ostale odredbe ovoga Sporazuma, posebice Clanka 23, imajuci u vidu posebnu
osjetljivost poljoprivrednog trZista, ako uvoz proizvoda podrijetiom iz jedne strane, koji su
predmetom koncesija odobreni u skladu s Aneksom 3, drugoj strani prouzrokuje ozbiljan
poremecaj na trzistima ili domacim regulatornim mehanizmima, obje Ce strane odmah stupiti u
konzultacije kako bi se pronasio odgovarajuce resenje. U oekivanju takvoga rie$enja, odnosna
strana moze poduzeti odgovarajuce mjere koje smatra potrebnim.

Kako je i u svojem dokumentu ,Analiticki osvit MVTEO BiH na prijediog zakljutka Povierenstva za
vanjsku trgovinu i carine Zastupnickog doma PSBiH®, u odjeliku 2. CEFTA 2006 ciljevi i analiza,
na stranici 3, u obrazloZenju clanka 23. bis Ministarstvo navzaio da postoje dvojbe u vezi s pravnim
tumacenjem, ovim Zakonom frebaju se definirati i otkloniti pravne nejasnoce. Primjer u




Sporazumu CEFTA 2006 zadrzavanja carina na skoro 100 tarifnih oznaka za polioprivredne
proizvode iz Albanije ukazuje kako je moguce i potrebno usvojiti ovaj Zakon te omoguditi
zadrZavanje carina na neke proizvode i iz Republike Hrvatske i Republike Srbije.

b) Smanjenje trgovinskog deficita i zastita domace poljopriviedne proizvodnje

Neke od zemalja potpisnica CEFTA sporazuma predstavijaju ne samo tradicionaine nego i
najvece trgovinske parinere Bosne i Hercegovine (udio Hrvatske u ukupnom uvozu je 23,34%, a
Srbije u ukupnom uvozu 11,15% }. Imajuéi sve te drzave na okupu primjenom CEFTA-e, poslovna
zajednica dobit Ce jedan jasniji i transparentniji dokument kojim se na jedinstveni nagin regulira
trgovina izmedu zemalja u regiii.

Uzimajuci u obzir konstataciju da zemlje CEFTA 2006 u ukupnom uvozu u 2006. godini imaju oko
4 milijarde ili 35,3% od ukupnog uvoza, od toga sa Srbijom i Crnom Gorom oko 1,257 milijarde
KM ili 11,15% i Hrvatskom oko 2,632 milijardi KM ili 23,34% (ukupno 33,83%), evidentan je veliki
trgovinski deficit:

Trgovinska razmjena BiH i zemalja CEFTA 2006

U KM

- 2004 2005 2006
drzava - - :

uvoz izvoz uvpz iZvoz Uvoz iZvoz

Albanija 8991.285 5.172.576 2.193.549 7.959 419 7.718.889 11.882.419
Hrvatska 21914753259 | 616 332 676 2.466.678.333 787.492 468 2.631.384.235 $83.308.989
Makedonia 55.656.152 28.585.026 88.170.271 38.829.449 100.527 622 42.202.590
Moldavija 195799 880.108 588.353 919.004 168.505 1.288.697
Srbija t
Crna Gora 1.101.523.958 | 466.632.043 1.293.950.344 610.206 233 1.257.330.467 713.987.581
Ukupno
CEFTA
2006 3.349.842.524 1.118.602.428 | 3.851.620.85% 1.445.405.575 | 3.987.128.720 1.752.679.576
Ukupno
svijet 9.367.281 182 2 982948 639 11.076.422 435 3.824.865 107 11.325.727 542 5237.528.650

Udio uvoza iz zemalja CEFTA 2006 (2004 — 2006)

U KM

2004 2005 2006
drzava uvoz udio (%) uvoz udio {%) uvoz ;:,z;o
Albanija 891.285 | 0.03% 2 193.5449 0.06% 7.718.588 0.19%
Hrvatska 2.191.475329 | 65.42% 2 466.678 333 £4.04% 2631384235 65.83%
Makedonia 55.656.152 | 1.66% 88.170.271 2.29% 100,527 622 2.51%
Moldavija 155.798 1 00M1% 588.353 3. 02% 168 505 0.00%
Srbija i Cma
Gora 1.101.523.958 | 32 88% 1.293 990.344 33.60% 1.257 330.467 31.45%
ukupno CEFTA
2006 3.349.842.524 | 100.00% 3.851.620.851 1060.00% 3.997.123.720 100.00%
udic CEFTA 2006 35.76% [ 34.77% | 35.29%
Ukupne svijet I 59.267.281.182 | 100.00% 11.076.422.435 100.00% 11.325.727 542 | 100.00%




Posebno je osjetijivo trziste poljoprivrednih proizvoda. U deficitu vanjskotrgovinske razmjene BiH
podrucje poljopriviede, odnosno skupina poljoprivredno-prehrambenih proizvoda zauzima
znagajno mjesto. Poljoprivreda BiH jeste optereéena slabom koordinacijom institucija BiH, slabim
poticajnim mjerama i odsutnoséu koordinacije u subvencioniranju poljoprivredne proizvodnje,
usitnjenoS¢u poljoprivrednih imanja i neiskoridtenosti poljopriviednog zemljista. fzdvajanja za
poljoprivredu iznose svega oko 3-4% ukupnih javnih prihoda (u RS 4 % proracuna, a u
Federaciji BiH 3 % proréuna). Stanje u drzavama u okruZenju je mnogo povoljnije jer one imaju
velike poticaje, tako da domaca proizvodnja nema jednake uvjete na trzistu. Udio tih sredstava je
daleko maniji od udjela tog sektora u DBP-u, a evidentno Je da su intenzivno povecanje subvencija
za razvoj poljoprivrede imale zemlje koje su se pripremale za ulazak u EU. Poljoprivreda je bila i .
ostat ¢e znacajan sektor za EU, koja oko polovine svojeg proracuna tro$i na potporu poljoprivredi.
Da bi se nadiSlo ovakvo stanje i povecala konkurentnost domacih poljoprivrednih proizvoda,
potrebno je osigurati adekvatne zastitne mjere i osigurati odredeno tranzicijsko razdoblje, kako bi i
drzava BIH mogla osigurati subvencije i pripremiti domacu proizvodnju za fer trziSnu utakmicu.
Poznato je da je | Europska Unija za pojedine skupine poljoprivrednih proizvoda iz BiH ostavila
punu carinsku zaStitu u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZzivanju (tehni¢ki dio pregovora je
zavrsen), kako bi se BiH mogla pripremiti za buduéu triSnu utakmicu na daleko vecoj regiji
slobadne trgovine.

Na fonu ovakvim promiskanjima bio je i prethodni saziv Parlamentarmne skupdtine BiH, te je
Zakljutkom Zastupnickog doma PSBIH iz prosinca 2005. godine od Vijeéa ministara traZeno
uvodenje 100% carina na odredene proizvode iz Hrvatske i Srbije | Crne Gore (trenutaéno su na
snazi odluke kojima se te carine napladuju u iznosu od 40%), a na istim mijerama inzistira
nadleZno povjerenstvo Zastupnitkog doma Parlamentarne skupsting BiH.

4. Obrazlozenje pojedinih rjeSenja

Clankom 1. odreduje se da je cilj Zakona provodenje Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini, a posebno primjena pravila zastitnih mjera.

Clankom 2. regulirano je da se primjena pravila zastitnih mjera iz ovoga Zakona i élanaka 22. i 23.
CEFTA provodi sukiadne Zakonu o vanjskotrgovinskoj politici («Sluzbeni glasnik Bik», broj 7/98),
Odluci o mjerama zastite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza {«Sluzbeni glasnik BiH».
broj 30/02) i Odluci o postupku i nadinu utvrdivanja antidampinske i kompenzatorne daZzbine
(«Sluzbeni giasnik BiH», broj 77/05 ).

Clankom 3. definiran je priedlog za pokretanje primjene pravila iz &lanka 23. bis CEFTA koji
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH poanose poljoprivredni proizvodadi iste ili
slitne skupine proizvoda iz BiH.

Clankom 4. definirano je da se prijediog podnosi u pisanom obiiku, i to za proizvode za koje se
dokaze da uslijed uvoza iste ili slicne skupine iz jedne ili vie drzava CEFTA postoji trgovinski
deficit.

Clankom 5. definirano je da se, na temelju ¢lanka 23. bis Sporazuma CEFTA, zadrZe carine na
odredena carinska poglavlja, na cemu je inzistirao prodii saziv ZDPSBIH, a inzistira i nadlesno
povjerenstvo sadasnjeg saziva Zastupnickog doma PSBiH zbog prevelikog deficita u podrugju
uvoza poljoprivrednih proizvoda s Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom koji je prouzrodio
poremecaj na bh. trzistu,

f‘).:‘




5. Poremecaj na BiH trzistu

Skupina za poljopriviedu pri Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine ZDPSBIH posietila je
proizvodace na teritoriju BiH i utvrdila da je doslo do znatajnog poremecaja na trzistu zbog
prekomjernog uvoza proizvoda. Utvrdeno je da farmeri nemaju kome prodati svoje proizvode jer
nema otkupljivaca, a robne rezerve nisu osigurale dovoljno sredstava u proracunima da bi mogli ‘
intervenirati s otkupom poljoprivrednih proizvoda. Preradivaéi rade sa znatne umanjenim
kapacitetima jer nemaju kome prodati svoje proizvode. Znacajan broj zaposlenika ostao je bez
posia i pored ovako velike stope nezaposlenosti.

Poljoprivredni proizvodadi uglavnom su kreditno zaduZeni i ovakvo stanje prouzrokuje im
nelikvidnost i nemoguénost izvrdavanja svojih obveza prema bankama, te je protiv nekih
pokrenuta ovrha i imovina im ide na javnu drazbu, a neki su nadomak toga.

Suda i poskuplienje Zitarica dodatno su pogorsali stanje u proizvodnji u odnosu na Republiku
Hrvatsku i Srbiju, jer one imaju dovoijno Zitarica za viastite potrebe, a proizvodadi u Bosni |
Hercegovini prisiljeni su ih kupovati na svjetskom trzistu.

6. Financijske i ekonomske implikacije

Vanjskotrgovinsko poslovanje Bosne i Hercegovine nakon rata odlikuju visoke vrijednosti uvoza i
dosta niZe vrijednosti izvoza, koje &ine trgovinsku bilancu, i pored izvanrednih rezultata u 2006, |
dalie zabrinjavajucim. Ukupan uvoz u BiH u 2006. godini iznosio je priblizno 11 milijardi KM, a
deficit je 55% od ukupnog uvoza, iako je BiH, kao jedna od bivsih jugoslavenskih republika,
ostvarivala suficit u vanjskotrgovinskoj razmieni.

Ukupna vrijednost robne razmjene BiH s inozemstvom u 2006. izgleda ovako:

Redni | Izvoz Udio | Uvoz Udio | Opseq Udio
broj (KM) (%) ! (Kmy (%) | (KM) (%)
1 Hrvaiska 983725746 | 18,77 [ 2632501397 | 23,34 | 3616227143 | 21,80 |
2 Srbija 1 Cma 13,63 | 1.257 864.264 1115 1 1.972.154 974 11,94
~ [Gora_ 7142907090 | | - . |
2 |Slovenja | 631.619.679 [ 12,05 | 1.327813.695 | 11,77 | 1.950433.374 | 11,86 '
4 (Niemacka | 669.590408 [ 12,78 | 1.185438462 | 10,51 | 1.855028.870 | 11,23 |
> Malfa 1715563126 | 1366 [922243733 | 8,18 | 1.637.806.859 | 9.91
O lAustija | 317.076.538 [6.05 | 685374268 |6,08 | 1.002.450.805 |6.07
T (Madarska _ | 166.900.435 319 |422630920 [3,75 | 589540355 | 357
8 Svicarska | 96.506.345 1 1.84 442242564 3,92 538.748.910 | 3,26
9 |Ceska |5675093899 | 1,10 | 304570376 |2.70 | 362164275 2,19
10 SAD 185490833 354 |131.436.712 |1.17 | 316.927 545 1,92
1 4.538.366.718 | 86,61 f9.312.116.391 i 82,57 | 13.850.483.110 83,84

U ukupnom uvozu u 2006. godini udio zemalja EU iznosio je oko 49%, sa zemljama CEFTA 2006
35,3%, od toga sa Srbijom i Hrvatskom oko 33,83%, a ostatak od 15,7% odnosi se na ostale
zemije.

U skiladu s dugorocnim trendom, BiH je i u 2006. najviSe trgovala s pojedinim zemaljama
clanicama Europske Unije, kac i s trgovinskim partnerima iz susjednih zemalja, a najvide s
Hrvatskom i Srbijom. Drugu skupinu zemalja, vaznih trgovinskih partnera BiH, &ine zemlje
potpisnice sporazuma o slobodnoj trgovini, a medu njima su najznadajnije Hrvatska, Srbija i Crma
Gora.




U ukupnoj trgovini s BiH, Hrvatska je ostvarila udio od 17%, §to fe uzrokovalo zabrinjavajuci deficit
{sada oko 1,5 milijjardi). Pokrivenost uvoza izvozom u 2006. je svega 38%. Veliki dio uvoza
otpada na poljopriviedu. Sligno je i s drugim znadajnim susjedima Srbijom i Crnom Gorom
(statistiCla skupa gledano: deficit oko 500 mil.), koje su takoder doprinijele povecanju bh. Deficita,
i to velikim uvozom u podruéju poljoprivredne proizvodnije.

Prema ovim pokazateljima, samo bi smanjene trgovinskog deficita imalo velike implikacije na
proracunske prihode, $to bi dugoroéno gledano znaéilo mnogo vise, jer bi primjena zastitnih mjera
prema CEFTA-i i zadrzavanje carinske zastite prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju EU
znacili pripremu i opstanak najosjetijiviiih - skupina poljoprivredne  proizvodnje, jacanje
konkurentnosti i pripremu za fer tri§nu utakmicu.

D} Sredstva potrebna za provedbu Zakona

Za provedbu Zakona nije potrebno izdvajati dodana novéana sredstva iz proraéuna institucija
Bosne i Hercegovine.

E} Misijenja institucija i organizacija koje su konzultirane tijekom izradbe Zakona

- Udruga poijoprivrednika u BiH

- UdruZenje nezaposlenih u BiH

- Udruzenje penzionera/umirovijenika u BiH

- UdruZenje invalidnih i hendikepiranih osoba u BiH

- UdruzZenje «Kupujmo 1 koristimo domace-kvalitetno proizvedeno u Bik»
- Sindikat PPDIVUT

- Asocijacija poslodavaca BiH

- UdruZenje malih i srednjih poduzetnika u BiH
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