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PREDMET: Prijedlog zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hecegovini

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 157. sjednici odrZanoj 24.8.2011.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o sustavu drZavne potpore u Bosni i Hercegovini,
te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz
prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku,




BOSNA T HERCEGOVINA PRIJEDLOG
VIJECE MINISTARA BiH

ZAKON O SUSTAVU DRZAVNE POTPORE U BOSNI I HERCEGOVINI

Sarajevo, rujan 2011. godine




Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZzanoj 2011. godine, 1 na
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2011. godine, usvojila je

ZAKON O SUSTAVU DRZAVNE POTPORE U BOSNI I HERCEGOVINI

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

(1) Ovim se Zakonom ureduju opéi uvjeti za dodjelu, nadzor dodjele i koristenja, odobravanje
1 povrat nezakonito dodijeljenih drZavnih potpora, popis drZzavnih potpora i izvjeStavanje o
drzavnim potporama, s ciljem uspostavljanja i osiguranja konkuretnih trzisnih uvjeta, kao i
provedbu preuzetih obveza po zaklju¢enim medunarodnim ugovorima koji sadrze odredbe o
drzavnoj potpori.

(2) Ovim se Zakonom takoder utvrduju nadleZna tijela za primjenu i provedbu odredbi ovoga
Zakona sukladno pravilima Europske unije o drZavnoj potpori, naro¢ito Vijeée za drZzavnu
potporu Bosne i1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece).

Clanak 2.
(Definicija pojmova)
U svrhu ovoga Zakona primjenjuju se sljedece definicije:

a) Vrste driavnih potpora koje se prufaju mogu biti ali nisu ograniene na: subvencije,
nepovratnu potporu, izuze¢a, umanjenja poreza ili izuzeéa od poreza (porezne povlastice),
otpisivanje dugova ili preuzimanje dugova, dodjeljivanje zajmova, kredita sa preferencijalnim
kamatnim stopama te druge vrste potpora kojima se gospodarski subjekt dovodi u povoljniji
poloZaj u pogledu konkurentnosti na trZi$tu u odnosu na ostale subjekte na trzistu,

b) Postojeéa driavna potpora je svaka drZavna potpora koja je postojala prije formiranja
Vijeta 1 koja se jo§ uvijek primjenjuje, te drzavna potpora koja je odobrena sukladno
odredbama ovoga Zakona,

c) Driavna potpora male vrijednosti (de minimis potpora) je drZavna potpora jednom
gospodarskom subjektu za bilo koju namjenu koja se dodjeljuje jednom ili vise puta i koja ne
prelazi iznos koji se primjenjuje sukladno odgovaraju¢im pravilima Europske unije o de
minimis potpori za taj gospodarski subjekt, u toku bilo kog perioda od tri fiskalne godine,
izuzimaju¢i aktivnosti koje se odnose na izvoz, potporu koja se odnosi na prednost uporabe
domace u odnosu na uvoznu robu, potporu koja je dodijeljena sektoru uglja, kupovinu vozila
za teretni promet koja se dodjeljuju gospodarskim subjektima koji se bave drumskim
prijevozom tereta putem iznajmljivanja ili za naknadu, te potporu koja je dodijeljena
gospodarskim subjektima koji se nalaze u potesko¢ama,




d) Potpora za sanaciju je financijska pomoé gospodarskom subjektu u potesko¢ama tokom
perioda za vrijeme kog se priprema plan njegovoga restrukturiranja ili likvidacije,

e) Potpora za restrukturiranje je financijska pomo¢ usmjerena na restrukturiranje aktivnosti
gospodarskoga subjekta i osiguranje njegove dugoro¢ne odrzivosti u razumnom vremenskom
periodu,

f) Driavna potpora za istraZivanje i razvoj je potpora osnovnim istraZivanjima, primijenjenim
istraZzivanjima 1 aktivnostima koje prethode razvoju konkurentnosti; osnovna istraZivanja su
istrazivanja pokusne ili teorijske prirode koja nisu namijenjena izravnom postizanju posebnih
industrijskih ili komercijalnih ciljeva; industrijska istraZivanja su istraZivanja usmjerena na
stjecanje znanja o razvitku novih (ili zna¢ajnom unapredenju postojecih) proizvoda, usluga ili
tehnologija; pokusni razvoj podrazumijeva aktivnosti &iji je cilj da razviju rezultate
primijenjenih istraZivanja te da omoguce komercijalnu primjenu novih, izmijenjenih ili
unaprijedenih, proizvoda, usluga ili tehnologija, ukljuujuéi prototipe i pilot projekte,

g) Gospodarski subjekti su druStva i njihove grupacije (unije ili udruge), poduzeca i
poduzetnici, bez obzira na vrstu vlasni$tva, mjesto gdje je sjediste registrirano ili prebivaliste,
javne institucije, javna poduzeca i poduzeca kojima upravlja drzava, ostale fizicke i pravne
osobe koje izravno ili neizravno, kontinuirano, periodi¢no ili jednokratno, ucestvuju na
trZistu, bez obzira na njihov pravni status, vrstu vlasni¢kog odnosa, mjesto gdje je sjediSte
registrirano ili prebivaliste, kao i neprofitne organizacije,

h) Javno poduzece je svako poduzeée nad kojim drZavni organi imaju izravan ili neizravan
dominantan utjecaj, na osnovu prirode njihovog vlasniStva nad poduzeéem, njihovog
financijskog udjela u poduzecu ili u pravilima upravljanja,

1) Mala i srednja poduzeca su svi gospodarski subjekti definirani kao mala ili srednja
poduzeda sukladno odgovarajucoj legislativi Europske unije,

j) Goospodarski subjekti u poteSkoéama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim vlastitim
sredstvima ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih vlasnika/akcionara ili povjeritelja,
zaustave gubitke, Sto bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo
sigurno rezultiralo prestankom njihovog poslovanja.

k) Referentna kamatna stopa je prosjetna kamatna stopa komercijalnih banaka na trzistu
kapitala Bosne i Hercegovine,

1) Popis driavne potpore je sveobuhvatna lista svih oblika drZzavne potpore dodijeljene u
Bosni i Hercegovini, klasificirane prema vrsti, kategoriji, iznosu, trajanju, nivou vlasti 1
pravnom osnovu, u obliku baze podataka i kao poseban dokument, sveobuhvatan popis svih
programa potpore koji su pokrenuti prije formiranja Vijeca,

m) Usluge od opcéeg ekonomskog znacaja su aktivnosti koje su identificirali drZzavni organi
kao usluge od posebne vaznosti za gradane koje ne bi bile dostupne gradanima ili bi im bile
dostupne pod uvjetima koji su manje povoljni od uobicajenih ukoliko bi izostala intervencija
javnih organa, po sljede¢im kumulativnim uvjetima:

1) korisniku su efektivno povjerene nadleZnosti koje ukljucuju jasno definirane obveze
javnih usluga,

2) parametri za obratun naknada moraju se unaprijed utvrditi na objektivan 1
transparentan nacin,

3) naknade nisu veée od iznosa koji je neophodan za pokrivanje svih ili dijela troSkova
nastalih ispunjavanjem obveza javnih usluga, uzimajuéi u obzir da je korisniku
takoder omoguéeno da ostvari razumnu dobit za ispunjavanje ovih obveza,




4) poduzece zaduZeno za ispunjavanje ovih obveza bira se putem postupka javne nabave,
a, ukoliko to ne uspije, nivo naknada se odreduje na temelju analize toga koliki bi bili
troskovi tipi¢nog, dobro vodenog, poduzeca za ispunjavanje ovih obveza, uzimajuci u
obzir da je korisniku omogucéeno da ostvari razumnu dobit za ispunjavanje ovih
obveza,

n) Tehnologije dvostruke namjene su tehnologije koje su razvijene za civilnu uporabu, a koje
se mogu koristiti u vojne svrhe ili za proizvodnju oruzja.

Clanak 3.
(Definiranje drZavne potpore)

(1) DrZavna potpora, u smislu ovog Zakona, svaki je stvami ili potencijalni javni rashod il
umanjeno ostvarenje javnog prihoda, postojeceg, planiranog ili potencijalnog, koja moZe biti
dodijeljena ili planirana izravno ili neizravno od davatelja drzavne potpore, u bilo kom obliku,
¢ime se naruSava ili postoji opasnost od naruavanja trzi$nog natjecanja stavljajuéi u povoljniji
polozaj odredene gospodarske subjekte, proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda ili
pruzanje odredenih usluga, ukoliko to utjete na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne 1
Hercegovine iz ove oblasti.

(2) Davatelji drZavne potpore, u smislu ovog Zakona, jesu: Bosna i Hercegovina,
Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Br¢ko Distrikt Bosne i
Hercegovine, Zupanijske, gradske i opéinske uprave putem ovlastenih pravnih subjekata,
te svaki pravni subjekt koji dodjeljuje ili upravlja drzavnom potporom.

(3) Korisnici drzavne potpore, u smislu ovog Zakona, jesu gospodarski subjekti koji
obavljaju gospodarsku djelatnost sudjelujuéi na trzi$tu putem proizvodnje ili trgovine
roba i/1li usluga.

(4) Program drzavne potpore (shema), u smislu ovog Zakona, podrazumijeva akt na temelju
kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim
korisnicima drZavne potpore dodjeljuju pojedinaéne drZzavne potpore i akt na temelju kojeg
se drzavna potpora, koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt, dodjeljuje
jednom ili vise korisnika drZzavne potpore.

(5) Pojedinacna drzavna potpora (ad hoc), u smislu ovog Zakona, podrazumijeva svaku
drzavnu potporu dodijeljenu bilo kojem korisniku izvan utvrdenih programa drZavne
potpore.

Clanak 4.
(Primjena zakona)

(1) Ovaj Zakon se primjenjuje na odgovarajue gospodarske subjekte i1z svih sektora
proizvodnje, trgovine i usluga i na cjelokupnu drZzavnu potporu, s iznimkom sektora 1 drzavne
potpore iz stavka (2) ovog ¢lanka.

(2) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na:

a) drzavnu potporu za poljoprivredu i ribarstvo,




b) drZzavnu potporu nacionalnoj sigurnosti ili vojnoj industriji, ukljucujuéi potporu dodijeljenu
za tehnologiju dvostruke namjene, pod uvjetomm da je svrha te pomoéi subvencioniranje
robe i tehnologije koje su namijenjene isklju¢ivo u svrhe nacionalne sigumosti ili obrane,

¢) javnu potro$nju na infrastrukturu.
(3) Organi nadlezni za primjenu i provedbu ovoga Zakona su:
a) Vijece,
b) Organi za provedbu, i to: Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije

Bosne 1 Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, putem svojih nadleZnih organa.

(4) Svi organi za provedbu koordiniraju svoje aktivnosti.

Clanak 5.
(Nedozvoljene drZzavne potpore)

(1) Osim ako nije drukéije odredeno ovim Zakonom, drzavna potpora u bilo kom obliku koja
narusava ili prijeti da narusi trzi§no natjecanje davanjem povlastice odredenim gospodarskim
subjektima, proizvodnji ili trgovini odredenih proizvoda ili pruZzanju odredenih usluga, u mjeri
u kojoj to moZe utjecati na ispunjenje obveza Bosne i Hercegovine preuzetih medunarodnim
sporazumima, nije sukladna ovom Zakonu.

(2) Stavak (1) ovog ¢lanka primjenjuje se na programe ili sheme drZavne potpore i na
pojedinaénu drZzavnu potporu.

(3) Drzavna potpora dodijeljena protivno odredbama ovoga Zakona, odnosno bez ili protivno
odredbama odluke Vijeéa, jeste protuzakonita i mora se izvr§iti povrat.

Clanak 6.
(Dozvoljena drzavna potpora)
(1) Dozvoljena drZzavna potpora je:

a) potpora koja ima socijalni karakter i koja se dodjeljuje pojedina¢nim korisnicima
bez diskriminacije u pogledu podrijetla robe, proizvoda koji ¢ine dodijeljenu drzavnu
potporu,

b) potporu za naknadu materijalne Stete prouzroene prirodnim nepogodama ili
drugim izvanrednim okolnostima,

c) financijska potpora pravnim i fizickim subjektima kojima je na temelju posebnih
propisa povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa ili dodijeljeno
isklju¢ivo pravo obavljanja odredenih djelatnosti, ako bi u slu¢aju nepostojanja takve
pomoci ovi subjekti bili onemoguéeni u obavljanju posebnih zadataka koji su im
povjereni i pod uvjetom da je drZavna potpora samo naknada za obavljanje 1 provedbu
tih zadataka i pod uvjetom da se time u vecoj mjeri ne narusava trzisno natjecanje i
ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza,




d) pomo¢ koja je sukladna pravilu de minimis u skladu sa ¢lankom 2. toc¢ka ¢) ovog
Zakona.

(2) Drzavna potpora koja prelazi iznos de minimis, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. tocka c) ovog
Zakona, moze biti dozvoljena odlukom Vijec¢a, sukladno ¢lanku 12. stavak (3) ovog Zakona,
u sljede¢im slucajevima:

a) potpora koja poti¢e ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine, a koja ¢e biti dodijeljena do
30. lipnja 2014. godine, vodeci ra¢una o niskom Zivotnom standardu i problemu nedovoljne
zaposlenosti u Bosni 1 Hercegovini,

b) potpora za poticanje provedbe projekata od zajedni¢kog europskog interesa u Bosni i
Hercegovini ili za otklanjanje ozbiljnog poremecaja ekonomije Bosne i Hercegovine,

¢) potpora koja olakSava razvitak odredenih ekonomskih djelatnosti ili odredenih ekonomskih
podrucja, ukoliko takva potpora ne utjece nepovoljno na uvjete trgovanja sa kojima se Bosna 1
Hercegovina slozila u medunarodnim sporazumima, a naro¢ito:

1) potpora malim i srednjim poduzeé¢ima, ukljuCujuci potporu za poticaj izvoza kroz
djelatnosti kao §to je sudjelovanje na medunarodnim sajmovima,

2)  potpora za zastitu okolisa i ustedu energije,

3) potpora u obestecivanju, spasavanju ili restrukturiranju ekonomskih subjekata,
4)  potpora za educiranje zaposlenih,

5)  potpora za stvaranje novih radnih mijesta (zaposljavanje),

6) potpora za istraZivanje i razvoj.

d) potpora za promicanje kulture i zaStitu bastine, ukoliko takva potpora ne utje¢e na uvjete
trgovine i pravila konkurencije sa kojima se Bosna i Hercegovina suglasila u medunarodnim
ugovorima.

POGLAVLIJE II. SASTAV VIJECA, NADLEZNOST, NACIN RADA I ODLUKE
VIJECA 1 ORGANA ZA PROVEDBU

Clanak 7.
(Sastav Vijeca)

(1) Vijece je javna institucija koja je duzna da osigura dosljednu primjenu ovog Zakona na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine. Vijeée broji sedam ¢élanova:

a) dva predstavnika koje imenuje Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine;
b) dva predstavnika koje imenuje Vlade Republike Srpske;

c¢) dva predstavnika koje imenuje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine;
d) jednog predstavnika koga imenuje Vlada Br¢ko Distrikta BiH.

(2) Konstitutivni narodi Bosne i Hercegovine moraju imati najmanje po dva predstavnika u
Vijecu.

(3) Clanovi Vijeéa se imenuju na period od &etiri godine.




(4) Clanovi Vijeéa biraju predsjedatelja i dva zamjenika na period od jedne godine.

(5) Clanovi Vijeéa se biraju iz reda priznatih struénjaka iz oblasti ekonomije ili prava. Status
¢lanova Vije€a je nespojiv sa bilo kojom izravnom ili neizravnom, stalnom ili sporadi¢énom
duznosti ili funkcijom koja njihovu neovisnost moZe izloziti riziku ili stvoriti moguéi sukob
interesa. Clanovi Vijeéa mogu obnasati akademske djelatnosti i raditi u profesionalnim i
znanstvenim tijelima.

(6) Visina naknade za rad u Vijecu bit ¢e utvrdena posebnim propisom donesenim od strane
Vije¢a ministara BiH.

Clanak 8.
(TajniStvo Vijeéa)

(1) Vijece ima TajniStvo koji obavlja organizacijske, tehni¢ke i1 upravne poslove i zadatke
potrebne za njegov rad i koordinira njegovim radom.

(2) Vijece e na svojoj konstituirajucoj sjednici usvojiti poslovnik o radu Tajnistva.

Clanak 9.
(Proracdun Vijeéa)
(1) Proracun Vijeca ukljucuje proraun za Tajnistvo Vijeéa.
(2) Tajnistvo Vijeca duzno je izraditi nacrt prijedloga prorauna Vijeéa, dostaviti ga Vijecu na
odobrenje i pripremati redovna izvije§¢a o provedbi proracuna.

(3) Sredstva za financiranje rada Vijeéa osiguravaju se iz Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH.

Clanak 10.
(Nadleznosti Vijeéa)

(1) VijeCe ima isklju¢ivu nadleznost za odobravanje programa/shema drzavne potpore i
pojedina¢nih drzavnih potpora, za odluéivanje o povratu nezakonito dodijeljene drZzavne
potpore, te za uspostavljanje 1 upravljanje popisom drZavne potpore i popisom
programa/shema drZavne potpore zapo&etim prije osnivanja Vijeca.

(2) Vije¢e ima pravo pokrenuti istrage i vr3iti naknadne procjene dodijeljene drzavne potpore,
ukoliko postoji dovoljno indikacija o tome da se drZzavna potpora protuzakonito koristi.

(3) Vijece, sukladno potrebi, izdaje smjernice o drZavnoj potpori i primjeni ovoga Zakona.
Prije izdavanja smjernica vrSe se konzultiranja sa organima za provedbu. Smjernice stoje na
raspolaganju organima za provedbu, koji ih mogu dostaviti davateljima drZavne potpore.

(4) Vijece sastavlja godi$nja izvije$¢a o drzavnoj potpori 1 svojim aktivnostima.

(5) Vijece suraduje sa medunarodnim organima, sukladno medunarodnim obvezama Bosne i
Hercegovine.




(6) Vije¢e, u smislu ovog Zakona, suraduje i sa drugim organima, posebno organima za
provedbu.

Clanak 11.
(Nacin rada i donoSenja odluka)

(1) Sjednicom Vijeéa predsjedava predsjedatelj a, u sluaju njegove sprijeenosti u obnasanju
ove funkcije, zamjenjuje ga jedan od zamjenika predsjedatelja.

(2) Sjednice Vijeéa se odrzavaju sukladno izraZenim potrebama ili zahtjevima i najmanje
jednom mjese¢no.

(3) Za odrzavanje sjednice Vije¢a potrebna je nazo¢nost najmanje Sest lanova Vijeca.

(4) Da bi odluke bile pravno valjane, potrebno je da za njih glasa najmanje Sest Clanova
Vijeéa, s tim da to podrazumijeva glas najmanje jednog &lana iz svakog konstitutivnog naroda
u Bosni i Hercegovini.

Clanak 12.
(Odluke Vijecéa)

(1) Sa iznimkom dozvoljene drZavne potpore predvidene u ¢lanku 6. stavak (1) ovog Zakona,
davaoci drZzavne potpore ée pravovremeno izvijestiti nadleZne organe za provedbu ovog
Zakona o stanju planirane i postojeée drzavne potpore ukoliko ona trpi znacajne promjene i
dostaviti aplikaciju za odobrenje takve potpore pomenutim organima.

(2) Organi za provedbu imaju obvezu prosljedivanja aplikacije Vije¢u u roku od 30 dana,
ukljudujuéi i misljenje iz ¢lanka 14. stavak (1) ovog Zakona, koje Vijece uzima u obzir
prilikom donos$enju konaé¢ne odluke.
(3) Vijece ocjenjuje zahtjev i donosi odluku kojom se:

a) odobrava drzZavna potpora,

b) odobrava drzavna potpora pod posebnim uvjetima,

¢) utvrduje da drZavna potpora ne predstavlja drzavnu potporu u smislu ovog Zakona.
(4) Odluke Vijeca upucuju se davatelju drzavne potpore.

(5) Vijeée donosi odluku iz stavka (1) ovog &lanka u roku od 60 dana od dana prijema
potpunog i urednog zahtjeva za drZzavnu potporu.

(6) S iznimkon dozvoljene drZavne potpore predvidene u &lanku 6. stavak (1) ovog Zakona,
davatelj drzavne potpore moze korisniku dodijeliti drzavnu potporu isklju¢ivo nakon Sto to
odobri Vijeée, u skladu sa ovim Zakonom.

(7) Iznimno od stavka (3) ovog ¢lanka, Vijeée moze odobriti drzavnu potporu ex post ukoliko
utvrdi da je predmetna drZavna potpora sukladna ovom zakonu. Ex post odobrenjem mogu se
utvrditi posebni uvjeti i vremenska ograni¢enja za provedbu drZavne potpore.

(8) Vijeée moZe usvojiti odluku kojom zahtijeva od davatelja drzavne potpore da obustavi
svaku nezakonitu drzavnu potporu, a davatelj drzavne potpore dostavlja potrebne informacije
Vijeéu u svrhu ocjenjivanja dodijeljene drzavne potpore.




Clanak 13.
(NadleZnosti organa za provedbu)
(1) Organi za provedbu pruZaju potporu Vije¢u u njegovom radu.

(2) Na zahtjev Vije¢a, organi za provedbu prikupljaju i obraduju podatke o broju zahtjeva i o
odobrenoj drZavnoj potpori i dostavljaju ih Vijeu. Oni prikupljaju i obraduju podatke o
drZzavnoj potpori koja je dodijeljena i prije osnivanja Vijeca i dostavljaju ih Vijecu.

(3) Organi za provedbu poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurali da do 1. srpnja 2012.
godine programi drZavne potpore, pokrenuti prije osnivanja Vije¢a, budu uskladeni sa
kriterijima iz ¢lanka 36. (2) Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim mjerama,

sklopljenog 16. lipnja 2008. godine izmedu Europske zajednice, s jedne, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane.

Clanak 14.
(Mehanizam za konzultacije izmedu Vijeéa i organa za provedbu)

(1) Sukladno svojim nadleZnostima, organi za provedbu izdaju misljenje o prijedlozima
pojedinacnih potpora i programima drzavne potpore. Vije¢e uzima ovo misljenje u obzir u
donoSenju svoje kona¢ne odluke.

(2) Vijece se konzultira sa organima za provedbu prije negoli donese odluku o dozvoljenim
pojedinac¢nim i programima drZavne potpore.

(3) Organi za provedbu prate provedbu dodijeljene drZavne potpore, ukljucujuéi i ex post
kontrole 1 izvjeStavaju Vijece o svojim nalazima. VijeCe moZe traZiti od organa za provedbu
da vre pracenje.

(4) Organi za provedbu sudjeluju u izradi godiSnjeg izvije$¢a o drzavnoj potpori.

Clanak 15.
(Obveze davatelja drzavne potpore)

(1) Davatelji drzavne potpore suraduju sa nadleZznim organima. Na zahtjev nadleznih organa,
¢ine im dostupnim sve bitne informacije.

(2) Davatelji drzavne potpore izvjeStavaju nadlezne organe o svim planovima za dodjelu
drZavne potpore.

(3) Davatelji drzavne potpore su duZni voditi evidenciju i arhivu dokumenata o svim vrstama
drZavne potpore u periodu od deset godina poéevsi od datuma kada je drzavna potpora
dodijeljena.

Clanak 16.

(Sudbena zastita po odlukama Vijeéa)

(1) Odluke Vijeca su konacne.



(2) Nezadovoljne strane mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u
roku od 30 dana od prijema konaéne odluke ili ako Odluka nije donesena sukladno ovom
Zakonu. Upravni spor ne obustavlja primjenu odluke Vijeéa.

Clanak 17.
(Objavljivanje odluka)

Odluke Vijeca se objavljuju u ,,SluZbenom glasniku BiH*, ,,SluZbenim novinama Federacije
BiH*, ,,Sluzbenom glasniku RS*“1 ,, Sluzbenom glasniku Br&ko Distrikta BiH*.

POGLAVLJE III. POVRAT DRZAVNE POTPORE, GODISNJE IZVIJESCE, POPIS I
ZASTITA TAJINOSTI PODATAKA

Clanak 18.
(Povrat i ex post kontrola drZzavne potpore)

(1) Vije¢e odluCuje o povratu protuzakonito dodijeljene drZzavne potpore. Drzavna potpora
koju treba vratiti podrazumijeva iskoriteni iznos drZzavne potpore, uveéan za zatezne kamate,
pocevsi od dana pocetka koriStenja protuzakonite drzavne potpore.

(2) Organi za provodenje iz ¢lanka 4. stavak (3) tocka b) ovog Zakona primaju obavjeStenje o
odluci o povratu.

(3) Ako se ex post kontrolom utvrde nepravilnosti, Vije¢e odreduje davatelju drzavne potpore
rok od najduze 90 dana da otkloni utvrdene nepravilnosti. Ako davatelj drzavne pomoéi ne
otkloni nepravilnosti, Vijece odlucuje o povratu iznosa dodijeljene drzavne potpore u visini
utvrdenih nepravilnosti, uve¢anom za iznos zateznih kamata koje teku od dana kada su se
utvrdene nepravilnosti pojavile.

(4) Davalac drzavne potpore je duzan izvijestiti Vijece o izvr§enom povratu.

(5) DrZavna potpora vracena u skladu s ovim zakonom Zakonom predstavlja prihod davatelja
drZavne potpore.

Clanak 19.
(Godisnje izvijesée o drZavnoj potpori)
(1) Vijece je obavezno da sadini i usvoji izvijes¢e o drzavnoj potpori u Bosni i Hercegovini za
prethodnu godinu i dostavlja ga Vijeéu ministara BiH, najkasnije do 30. lipnja tekuce godine.
IzvijeS¢e sadrZi aktivnosti koje su poduzete od organa za provedbu i davatelja drZavne

potpore u cilju uskladivanja programa drZavne potpore pokrenutih prije formiranja Vijeéa sa
kriterijima iz ¢lanka 36. (2) Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim mjerama.

(2) Vijece ministara Bosne i Hercegovine, nakon usvajanja, izvijed¢e o dodijeljenoj drzavnoj
potpori dostavlja medunarodnim institucijama, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o
reciprocitetnom izvjestavanju.




(3) Vijece ima obvezu da prvo godisnje izvije$ée iz stavka (1) ovoga ¢lanka uradi i podnese
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine najkasnije jednu godinu nakon stupanja na snagu ovog
Zakona.

(4) Davalac drzavne potpore duzZan je voditi evidenciju i arhivu dokumenata za sve vrste
drZzavne potpore u periodu od deset godina, poéevsi od datuma kada je drzavna potpora
dodijeljena.

Clanak 20.
(Popis/inventar drzavne potpore)

(1) Popis/inventar drzavne potpore i inventar programa/shema drzavne potpore koji su
utvrdeni prije osnivanja Vijeca ¢e se dostavljati Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine.
Popis/inventar programa drzavne pomodéi, utvrden prije osnivanja Vijeca, dostavit ¢e se
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine u periodu od sedam mjeseci nakon $to se osnuje
Vijeée, anajkasnije do O1. srpnja 2012. godine.

(2) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog Vijeca, usvaja popis/inventar, koji
dostavlja medunarodnim institucijama, sukladno zaklju¢enim ugovorima o izvjestavanju.

Clanak 21.
(Tajnost podataka)

(1) Clanovi Vijeéa i zaposleni u nadleZnim tijelima, u smislu ovoga Zakona, kao i angaZirani
struénjaci za rad u pojedinim oblastima duZni su ¢uvati sluZbenuw/poslovnu tajnu, bez obzira
na nacin na koji su je saznali. Obveza ¢uvanja sluzbene/poslovne tajne traje i nakon prestanka
duZnosti odnosno rada u nadleznim tijelima, sukladno vazeéim propisima.

(2) Pod sluzbenom/poslovnom tajnom iz stavka (1) ovog ¢lanka podrazumijeva se narocito:

a) sve ono §to je kao sluZbena tajna odredeno Zakonom o zastiti tajnih podataka (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 54/05) ili drugim propisom,

b) sve ono §to je kao sluzbena ili poslovna tajna odredeno opéim aktom korisnika drZzavne
potpore 1 kao takvo oznaceno u prijedlogu za odobravanje drzavne potpore,

c) sve ono §to su korisnici drZavne potpore opravdano posebno oznacili kao poslovnu
odnosno sluzbenu tajnu, u skladu sa posebnim propisima,

d) sva dokumentacija zaprimljena od Europske komisije i drugih tijela Europske unije.

(3) Iznimno od st. (1) i (2) ovoga ¢lanka, podaci i dokumenti koju su na bilo koji nacin bili
javno dostupni odnosno koji se javno objavljuju na temelju posebnih odredaba ili odluka
upravljackih tijela ili rukovodstva korisnika drZavne potpore ne smatraju se sluzbenom/
poslovnom tajnom.




POGLAVLIJE V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.
(Osnivanje Vijeéa)

Vijece za drZavnu potporu se osniva i postaje u potpunosti operativno u roku od Sest mjeseci
nakon stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 23.
(Retroaktivnost)

(1) U roku od Sest mjeseci nakon stupanja ovoga Zakona na snagu, davatelji drZzavne potpore
podnose izvijeS¢e organima za provedbu o svim postojeéim programima drzavne potpore.
Organi za provedbu prosljeduju ova izvije$¢a Vijecu u roku od 30 dana.

(2) Ako o nekom od postojecih programa drzavne potpore ne bude podneseno izvije$¢e u roku
iz stavka (1) ovog ¢lanka, primjenjuju se odredbe o nezakonitoj pomo¢i. Nakon stupanja ovog
Zakona na snagu, povrat pomo¢i dobija retroaktivni uéinak.

Clanak 24.
(Podzakonski akti za primjenu i provedbu ovog Zakona)

(1) U pogledu dozvoljene drzavne potpore iz ¢lanka 6. ovog Zakona, organi za provedbu, po
odobrenju Vijeéa, usvajaju uskladene podzakonske akte o detaljima koji se odnose na
namjene 1 uvjete za dodjelu drZavne potpore, te na sadrZaje i kriterije za procjenu
uskladenosti. Time se pobliZze odreduju elementi tipiéni za razliite oblike drZavne potpore,
narodito:

a) namjena drZavne potpore,

b) kategorija korisnika drzavne potpore,

¢) maksimalan iznos i dinamika dodjele drZzavne potpore odredenom korisniku,

d) uvjeti za kumulaciju drzavne potpore, ako se drzavna potpora dodjeljuje iz vise
financijskih izvora ili ako se dodjeljuje viSe vrsta drzavne potpore,

e) rokovi koji se trebaju ispostovati prilikom postupka ocjenjivanja.

(2) Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvaja podzakonski akt kojim se odreduju postupci
1 obrasci za prijavu i obavjeStenje o drzavnoj potpori, te postupci za ocjenjivanje uskladenosti
1 za povrat pomoci.

(3) Podzakonski akti iz st. (1) i (2) ovog €lanka donijet ¢e se u roku od tri mjeseca od dana
osnivanja Vijeca.

(4) Podzakonski akti usvojeni u skladu sa ovim Zakonom objavijuju se u ,,SluZbenom
glasniku BiH“, ,SluZbenim novinama Federacije BiH“, ,,Sluzbenom glasniku RS* i
»Sluzbenom glasniku Bréko Distrikta BiH*.




Clanak 25.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osam dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine®.

PS BiH broj
godine
Sarajevo
Predsjedatel; Predsjedatel;
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini sadrZan
je u ¢lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da je Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine nadleZna za donoSenje zakona. Ustavni osnov za nadleZnost
Bosne i Hercegovine je u ¢lanku II1. 1. b) Ustava Bosne i Hercegovine, jer je tematika Zakona
usmjerena na reguliranje sustava koji treba sprijeiti narufavanje konkurencije i vanjske
trgovine izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja. Nadalje, znacajna uloga i obveza
entitetskih vlasti u omogucavanju uspostave sustava drZavne potpore ima ustavni temelj u
¢lanku III. 2. b) Ustava Bosne i Hercegovine, koji utvrduje da ¢e svaki entitet pruZiti svu
potrebnu pomoé vlastima Bosne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da ispoStuje
medunarodne obveze.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Izgradnja sustava drzavne potpore omogulit ¢e bolju koordinaciju i usmjeravanje javnih
sredstava u razvojne projekte i fokusiran poticaj gospodarstvu u smjeru poboljSanja
konkurentnosti zemlje, te uspostaviti osnov za ravnomjeran razvoj svih krajeva Bosne i
Hercegovine. DonoSenje zakonodavstva koje ¢e regulirati drZzavne potpore 1 uspostava
neovisnog tijela za kontrolu drZavnih potpora (tj. odobravanje potpora, njihove uskladenosti
sa standardima EU i izdavanje naredbi o povratima nezakonitih potpora) jeste uvjet iz ¢lanka
71. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i njenih drZava ¢lanica, s
jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane, odnosno provedba ¢l. 36. Privremenog
sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu EU i BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj
5/08-izdanje Medunarodni ugovori), te &lanka 21. Sporazuma CEFTA 2006, kao i ¢lana 18.
Sporazuma o osnivanju energetske zajednice jugoistoéne Evrope. Usvajanje zakona o sistemu
drzavne potpore i njegova kasnija provedba je preduvjet za ispunjenje medunarodnih obveza
koje je Bosna i Hercegovina preuzela. Pored navedenog, glavni argument za
bosanskohercegovacku politiku drzavne potpore i regulatorni sustav je da se osigura:

1. promocija fer konkurencije i slobodne trgovine,

2. kontrola drzavne potpore nije prijetnja ekonomskim politikama ili pojedinatnim shemama
drZavne potpore,

3. da novac iz drZavnog proraduna (misli se na sve nivoe proracuna, od opcinskog do
drzavnog) i nemonetarne pogodnosti ne budu bespotrebno iskoriStene,

4. Privlagenje izravnih stranih ulaganja.

II1. USKLADENOST ZAKONA SA ZAKONODAVSTVOM EUROPSKE UNIJE

Ovim zakonom vr$i se uskladivanje zakonodavstva BiH u procesu europskih integracija sa
primamim pravnim izvorom u EU, tj. ¢lancima 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije — Lisabonski ugovor.




IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH RJESENJA

Clankom 1. definira se predmet Zakona: op¢i uvjeti, postupci za odobravanje, kontrole
provedbe i povrata nezakonito dodijeljene drZavne potpore, nadin prikupljanja, popisa i
izvjeStavanja o drzavnoj potpori i nadlezni organi, u cilju stvaranja i zastite trzi$ne
konkurencije i ispunjavanja preuzetih medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine,
uspostavljanje sistema drZavne potpore u cilju koordiniranog i usmjerenog razvoja, te
formiranje Vijeca za drZavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnem tekstu: Vijeée) kao
nadlezne institucije za odobravanje i odredivanje povrata nezakonitih potpora te, shodno
tome, ispunjavanja medunarodnih obveza BiH.

U ¢lanku 2. date su definicije i zna¢enje pojedinih pojmova koji se koriste u Zakonu, a koji
su, s obzirom na to da se radi o novoj, veoma kompleksnoj i meduresornoj problematici koja
ukljuc¢uje ekonomsku, pravnu, sociolodku i statisticku tematiku, razvijeni u EU i do sada
nekoristeni u BiH.

Clanak 3. definira drZavnu potporu, davatelje i korisnike drZzavne potpore, te program drzavne
potpore i pojedina¢nu drZzavnu potporu.

Clanak 4. precizira opseg primjene i iznimke od primjene Zakona, i nadleZne organe u Bosni i
Hercegovini koji imaju obvezu provedbe Zakona.

Clanak 5. definira pojam zabranjene drZavne potpore.

Clanak 6. definira dozvoljenu drZzavnu potporu za koju ne treba odobrenje niti naknadno
odobrenje od nadleznog organa. Preuzima generalne iznimke od zabrane koji su definirani u
Ugovoru o EU a ti€u se opravdanosti potpora usmjerenih na pomo¢ socijalno ugroZenim
kategorijama, ublaZavanje posljedica prirodnih nepogoda i ekonomskih udara itd. Takoder,
ovaj Clanak definira drzavnu potporu koja moZe biti dozvoljena uz prethodno odobrenje i
precizira kategorije drzavnih potpora koje se imaju koristiti pri prijavljivanju i izvjeStavanju o
dodjeli drzavnih potpora.

Clanci od 7. do 17. propisuju sastav, aktivnosti Tajni$tva Vijeéa, proracun, nadleznost, na¢in
rada 1 odlu¢ivanja, odluke, nadleZnosti organa za provedbu, mehanizam konzultacija Vijeca i
organa za provedbu, obveze davatelja drZzavne potpore, sudbenu zastitu i obvezu objavljivanja
odluka Vijeéa.

Clanak 18. definira moguénost povrata drzavne potpore koja je dodijeljenja bez odobrenja
Vijeca 1 moguénost za naknadnim odobrenjem drZavne potpore, u narodito opravdanim
sluCajevima, kao i kontrolu provedbe i povrata drZzavne potpore, $to omogudéuje da se u svim
fazama, pa 1 nakon dodijeljene pomo¢i, od nadleznog tijela vr$i monitoring u smislu toga da li
se dodijeljena potpora pravilno koristi.

Clankom 19. razraduje se nadin izvjeStavanja o drzavnim potporama unutar BiH i prema
medunarodnim tijelima, a s ciljem ispunjenja medunarodnih obveza koje je BiH preuzela.

Clankom 20. obvezuju se nadlezni organi da u propisanom roku izvrSe popis dodijeljene
drzavne potpore u periodu prije stupanja na snagu ovoga Zakona,



Clanak 21. predvida zaStitu tajnosti podataka i precizira $to se moZe smatrati
sluZzbenom/poslovnom tajnom, prilagodeno potrebama ovoga Zakona.

Clanak 22. definira vremensku obvezu osnivanja Vijeca.
Clanak 23. propisuje retroaktivnost u primjeni Zakona.

Clanci 24. i 25. (prijelazne odredbe) definiraju obvezu nadleZnih organa da u propisnom roku
donesu podzakonske akte kojima e provesti ovaj Zakon i kojima ¢e se propisati sadrzaj i
kriteriji za ocjenu uskladenosti drzavnih potpora koje prelaze prag de minimis, kao 1
podzakonskih akata kojima se reguliraju procedure, na¢in i rokovi prijavljivanja drZavne
potpore, te stupanje na snagu Zakona.

V. NACIN PROVEDBE ZAKONA

Cim predloZeni Zakon stupi na snagu, nadleZne institucije ¢e otpoleti sa pripremama za
uspostavljanje sustava drzavne potpore kako je definirano Zakonom. Svi nadleZni organi ¢e
pri planiranju resursa i potreba za osobljem uzeti u obzir i tehnoloske zahtjeve za provedbu
ovoga Zakona u propisanom vremenskom periodu.

V1. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona bit ¢e potrebna dodatna financijska sredstva koja se trebaju
osigurati od svih sudionika u izgradnji sustava drZavne potpore prema vremenskom rasporedu
u realizaciji zadataka. Financijska sredstva ukljuduju i sredstva za nabavu racunalne opreme i
softvera za bazu podataka, zapo$ljavanje dodatnih drZavnih sluzbenika prema utvrdenim
potrebama nadleZnih organa za provedbu Zakona kao i za educiranje novih odnosno
prekvalificiranje postojeé¢ih drzavnih sluzbenika kako bi se osposobili za dodatne zadatke u
prikupljanju i prosljedivanju drzavnih potpora, ili za odobravanje drzavne potpore za procjene
i analize o dopustenosti prijavljenih drZavnih potpora o kojima odlucuje Vijece.

VII. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE NACRTA ZAKONA

Rjesenjem broj: 07-34-10723/06 od 06.09.2006. godine, ministar vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH je imenovao Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o sistemu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini. Sastav radne grupe je dopunjen i rok za svrSetak
aktivnosti produZen RjeSenjem br. 07-34-11749/06 od 08.11.2006.g, koje je izmijenjeno
Rjesenjem br. 07-34-11749-5/06 od 27.09.2007.g, i RjeSenjem br. 07-34-11749-6/06 od
20.05.2008. g. Radnu grupu su ¢&inili predstavnici: Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Direkcije za europske integracije, Konkurencijskoga vije¢a BiH,
Ministarstva pravde BiH, Ministarstva financija i trezora BiH, Federalnoga ministarstva
financija, Federalnoga ministarstva energije, rudarstva i industrije, Ministarstva za ekonomske
odnose i koordinaciju RS i Ministarstva financija RS. Radna grupa je odrZala 16 sjednica.

S obzirom na to da oko sadrZaja Nacrta zakona o sistemu drZavne potpore u BiH nije
postojala puna suglasnost svih ¢lanova Radne grupe, i da, kao takav, Nacrt zakona nije mogao
dobiti podriku u toku daljnje procedure usvajanja, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH izvrsilo je korekcije dostavljenoga Nacrta zakona.




Predlagatelj Zakona je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, sukladno €lanku 9. stavak (1) alineja 6. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03 26/04, 42/04, 45/06, 88/07),
kojim je propisana nadleZnost tog ministarstva za poslovno okruZenje i jedinstven ekonomski
prostor.

Na prijedlog Nacrta zakona dobijena su misljenja Ministarstva financija BiH, Ministarstva
financija RS i Vlade RS, Ministarstva financija FBiH, Ministarstva industrije, energetike i
rudarstva Vlade FBiH. Nacrt zakona je dostavljen vladama entiteta na kona¢no izjaSnjavanje,
suglasno sa zakljuécima sa sastanka odrzanog 12.07.2011.godine. Nakon dobijanja miljenja
od entitetskih viada, Nacrt Zakona je dostavljen i Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara
BiH, Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvu pravde BiH i Direkciji za europske
integracije BiH.




