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Predmet: Prijedlog zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Na temelju &l. 99. i 100. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), ¢lanovi Interresorne radne skupine za
pripremu prijedloga izmjena i dopuna Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, Zakona o financiranju
politi¢kih stranaka i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine i zastupnici u
Zastupnitkom domu Parlamentarne skupstine BiH, kao ovlasteni predlagatelji, dostavljamo Prijedlog
zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine radi razmatranja i usvajanja u
Parlamentarnoj skupstini BiH po temeljnom zakonodavnopravnom postupku.

U privitku dostavljamo tekst Prijedloga zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine s obrazloZenjem na jezicima i pismima u sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini, te
elektroni¢ku verziju Prijedloga zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
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Prijedlog

Na temelju ¢lanka IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na
. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj . . 2012. godine, i na __. sjednici Doma naroda, odrZanoj
. .2012. godine, usvojila je

ZAKON O SUKOBU INTERESA U INSTITUCIJAMA VLASTI
BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE 1. SUKOB INTERESA

Clanak 1.
(Opce odredbe)

(1) Radi sprecavanja sukoba interesa, ovim se Zakonom ureduju posebne obveze izabranih duZnosnika i nositelja
izvr$nih funkcija u institucijama vlasti BiH u obnasanju javne funkcije.

(2) Sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani duznosnici i nositelji izvr$nih funkcija imaju privatni

interes koji utje¢e ili moZe utjecati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i nepristranost u obnasanju javne
funkcije.

Clanak 2.
(Nacela djelovanja)

Izabrani duZnosnici i nositelji izvr$nih funkcija u obnaSanju javnih funkcija moraju postupati zakonito,

u¢inkovito, nepristrano, ¢asno, te se pridrzavati nadela odgovornosti, poStenja, savjesnosti, otvorenosti i
vjerodostojnosti.

Clanak 3.
(Definicije)

(1) U smislu ovoga Zakona o sukobu interesa:
a) ovla§tenom osobom smatra se osoba koja je osniva¢kim aktom ili statutom poduzeca ovlastena predstavljati i
zastupati poduzece. Pod ovlastenom osobom takoder se podrazumijeva i poduzetnik odnosno fizicka osoba koja

samostalno obavlja djelatnosti na trzistu radi stjecanja dobiti;

b) bliskim srodnikom smatraju se bra¢ni i izvanbralni partner, dijete, majka, otac, posvojitelj i posvojenik
izabranog duZnosnika i nositelja izvrSne funkcije;

¢) izabranim duZnosnicima smatraju se:
1) ¢lanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine;

2) zastupnici u Zastupnickom domu i izaslanici u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine;

3) izabrani i imenovani duznosnici od strane Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Predsjednistvo BiH), domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ili Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina BiH) i Vije¢a ministara BiH, a koji nisu
obuhvaéeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno za ¢iji su izbor ili
imenovanje suglasnost dali Predsjednistvo BiH, domovi Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarna
skupstina BiH i Vije¢e ministara BiH;




d) nositeljima izvrSnih funkeija smatraju se ministri i zamjenici ministara u Vijeéu ministara BiH, ravnatelji i
zamjenici ravnatelja tijela drZavne uprave, agencija, direkcija, zavoda, ustanova i drugih institucija BiH koji su
izabrani i imenovani od Predsjednistva BiH, domova Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarne skupstine
BiH i Vije¢a ministara BiH, a koji nisu obuhvadeni Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, odnosno za €iji su izbor ili imenovanje suglasnost dali Predsjednistvo BiH, domovi Parlamentarne
skupstine BiH ili Parlamentarna skupstina BiH i Vijeée ministara BiH;

e) ulaganje kapitala je ulaganje novca, predmeta i prava u vlasni¢ku strukturu poduzeéa;
f) financijski interes je:

1) svaki interes kojim se izabranome duznosniku ili nositelju izvrsne funkcije omoguéava da primi novac u
vrijednosti ve¢oj od 1.000 KM godisnje, kao i

2) svaki vlasnicki interes koji ima izabrani duZnosnik ili nositelj izvrsne funkcije, koji odgovara vrijednosti
od najmanje 10.000 KM u nekom poduzecu, drudtvu s neograni¢enom odgovorno$éu, komanditnom
drustvu, dionickom drustvu ili drustvu s ograni¢enom odgovornoséu;

g) dar je svaka isplata, djelovanje, usluga ili predmet od vrijednosti dani neposredno primatelju, bez naknade ili
o¢ekivanja naknade. Darovi primljeni od bliskog srodnika, kao i darovi &ija vrijednost ne premasuje 200 KM
nisu obuhvadeni ovim Zakonom:;

h) privatno poduzece je svako zakonom utvrdeno poduzece koje nije javno poduzeée definirano u daljnjem
tekstu;

1) javno poduzece je poduzece kako je to definirano zakonima o javnim poduzeé¢ima. Ako neko poduzeée nije
usuglaseno s postoje¢im zakonom, onda se pod takvim podrazumijeva i ono u kojemu je najmanje 50% drzavnog
kapitala;

J) javna funkcija podrazumijeva poslove izabranog duznosnika i nositelja izvrine funkcije koji proizlaze iz
funkcije koju obnasa;

k) vlade podrazumijevaju: Vije¢e ministara BiH, Vladu Federacije BiH, Vladu Republike Srpske, Vladu Br&ko
Distrikta BiH, vlade kantona, gradonacelnike i nacelnike opéina koji su ovlasteni raspolagati novéanim
sredstvima, imovinom i pravima;

1) osobna usluga je svako djelovanje kojim se jedna strana obvezuje na obavljanje odredenog posla, a druga
platiti joj za to odredenu naknadu, a koje ne proizlazi iz radnog odnosa i

m) institucije Bosne i Hercegovine podrazumijevaju sve institucije Bosne i Hercegovine koje su osnovane
Ustavom i zakonom Bosne i Hercegovine.

Clanak 4.
(Nespojivost)

(1) S javnom funkcijom izabranog duZnosnika ili nositelja izvrine funkcije nespojivo je:

a) ¢lanstvo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupitini, upravi ili menad?mentu ili svojstvo ovlastene
osobe u javnom poduzeéu;

b) clanstvo u upravnom ili nadzornom odboru ili obavljanje duznosti ravnatelja direkcije ili agencije za
privatizaciju, direktora investicijskog fonda, investicijske i razvojne banke, lutrije, kao i direktora fonda i
agencije u kojima je drzavni kapital ve¢i od 50%;

¢) ¢lanstvo u skupdtini, nadzornom odboru, upravi ili menadzmentu ili svojstvo ovlastene osobe bilo kojeg
privatnog poduzeca koje sklapa ugovore ili na drugi nagin posluje s institucijama koje se financiraju iz prora¢una
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u vrijeme dok je izabrani duZnosnik ili nositelj izvrine funkcije obnaSao funkciju, i to samo onda kada je
vrijednost ugovora ili posla s institucijama koje se financiraju iz proraduna na istoj razini veéa od 20.000 KM
godisnje ili kada je vrijednost ugovora ili posla s institucijama koje se financiraju iz proracuna na svim razinama
u zbrojnom iznosu veca od 50.000 KM godisnje.

(2) Izabrani duznosnik ili nositelj izvr$ne funkcije mora podnijeti ostavku na svaku od nespojivih funkcija i
poslova te otkloniti sve okolnosti koje, prema ovome Zakonu, dovode do situacije sukoba interesa u roku od 30
dana nakon preuzimanja javne funkcije.

Clanak 5.
(Angaziranje u privatnom poduzeéu nakon prestanka funkcije)

Prije isteka roka od Sest mjeseci nakon prestanka duznosti izabrani duZnosnik ili nositelj izvr$ne funkcije ne
smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod privatne osobe:

a) koja je bila u poslovnom odnosu s tijelom u kojemu je obnasao duznost,

b) koja u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora, prema svim okolnostima konkretnog slu¢aja,
namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojemu je obnasao duZnost.

Clanak 6.
(Clanstvo u skupStinama poduzeca)

Clanom skupétine u smislu odredaba &lanka 4. stavka (1) ovoga Zakona smatra se dionicar koji je vlasnik vise od
1% kapitala javnog odnosno privatnog poduzeéa.

Clanak 7.
(Zabrana djelovanja u slu¢aju sukoba interesa)

(1) Izabrani duznosnici i nositelji izvr$nih funkcija ne mogu glasovati o bilo kojem pitanju koje se izravno tice
privatnog poduzeca u kojemu taj izabrani duznosnik, nositelj izvr$ne funkcije ili njegov bliski srodnik imaju
financijski interes. [zabrani duznosnici i nositelji izvr$nih funkcija koji se nadu u takvim situacijama suzdrZat ée
se od glasovanja, te na otvorenoj sjednici objasniti razloge zbog kojih su suzdrzani.

(2) Nositelji izvrnih funkcija ne¢e poduzimati nikakve sluZbene radnje koje bi mogle izravno utjecati na
privatno poduzece u kojemu nositelj izvrsne funkcije ili njegov bliski srodnik imaju financijski interes. Nositelji
izvr$nih funkcija u takvim ée situacijama proslijediti donosenje odluke o poduzimanju radnje drugom nadleznom
tijelu i pismeno navesti razloge za takvo prosljedivanje.

(3) U slucaju da izabrani duznosnik ili nositelj izvr$ne funkcije povrijedi odredbe ovoga ¢lanka, glas ili odluka
duZnosnika ili nositelja izvr§ne funkcije smatrat ¢e se nistavim.

Clanak 8.
(Ugovori o osobnim uslugama)

(1) Izabrani duznosnici i nositelji izvr$nih funkcija ne mogu sklapati ugovore o pruzanju osobnih usluga s bilo
kojim javnim poduzeéem.

(2) Izabrani duZnosnici i nositelji izvr$nih funkcija ne mogu sklapati ugovore o pruzanju osobnih usluga s bilo
kojim privatnim poduze¢em koje sklapa ugovore ili na drugi nadin posluje s vladama na bilo kojoj razini. Ova se
odredba primjenjuje samo na privatna poduzeca koja su sklopila ugovor ili posluju s vladom dok izabrani
duznosnik ili nositelj izvr$ne funkcije istovremeno obnasa funkciju i samo onda kada vrijednost ugovora ili posla
s vladom premasuje 20.000 KM godisnje.
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Clanak 9.
(Zabranjene aktivnosti)

Osim ako je to izrijekom propisano odredbama ovoga Zakona, izabranom duZnosniku i nositelju izvréne funkcije
zabranjuje se:

a) primiti ili zahtijevati dar ili drugu Korist ili obe¢anje dara ili druge koristi radi obnasanja javne funkcije;

b) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojem pitanju ili utjecati na odluku
nekog tijela ili osobe;

¢) obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obeéanje dara;
d) povlastiti osobe zbog stranackog ili drugog opredjeljenja ili zbog podrijetla, osobnih ili obiteljskih veza;
e) odbiti uvid u svoje financijsko poslovanje;

f) utjecati na dobivanje poslova ili narudzbi drzave radi stjecanja materijalne ili nematerijalne koristi za sebe
ili za drugoga;

g) koristiti povlastene informacije o radu drzavnih tijela radi osobne koristi ili koristi interesno povezanih
osoba i

h) na drugi nacin koristiti svoj poloZaj kako bi utjecali na zakonodavne, izvr$ne ili sudbene vlasti te tako postigli
osobnu korist ili korist interesno povezanih osoba, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi
nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj interesno povezanoj osobi.

Clanak 10.
(Primanje dara)

(1) Dar obuhvada novac, predmete, prava i usluge steene bez odgovarajuée naknade, kao i svaku drugu korist
koja se daje izabranome duznosniku ili nositelju izvrne funkcije, a koji ga dovode ili ga mogu dovesti u odnos

zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darodavcu, a &ija vrijednost premasuje iznos od 200 KM.

(2) Izabrani duZnosnik i nositelj izvrine funkcije moZe zadrzati dar u vrijednosti do 200 KM i ne treba ga
prijaviti.

(3) Darom u smislu stavka (2) ovoga ¢lanka smatra se i viSe darova dobivenih od iste osobe u razdoblju od jedne
godine.

(4) Dar iznad vrijednosti iz stavka (2) ovoga ¢lanka izabrani duZnosnik i nositelj izvr$ne funkcije obvezno
prijavljuju i predaju instituciji vlasti u kojoj obnasaju povjerenu javnu funkciju.

(5) Institucije vlasti obvezne su posebnim aktom propisati postupak, nadin evidentiranja, predaje i ¢uvanja
primljenih darova.

(6) Institucije vlasti obvezne su dva puta godidnje dostavljati informaciju o predanim darovima Sredinjem
izbornom povjerenstvu BiH.

(7) Izabrani duznosnik ili nositelj izvr$ne funkcije ne smije primiti novac, &ek ili drugi vrijednosni papir bez
obzira na iznos.

(8) Vrijednost dara je njegova trzi$na vrijednost.

(9) Sredidnje izborno povjerenstvo BiH duZno je uspostaviti sredisnji registar darova koje je izabrani duznosnik
ili nositelj izvr§ne funkcije primio za vrijeme obnasanja duznosti.




Clanak 11.
(Obavljanje drugih poslova duznosnika)

Za vrijeme obnaSanja javne funkcije izabrani duZznosnik i nositelj izvr$ne funkcije ne smiju obavljati duznost
ovlaStene osobe u zakladama i udrugama, osnovanima sukladno zakonima o udrugama i zakladama, a koje se
financiraju iz proracuna bilo koje razine vlasti u iznosu veéem od 20.000 KM godi$nje, odnosno u iznosu vecem
od 50.000 KM godisnje u zakladama i udrugama iz podrudja kulture i sporta. Iznimno od ovih odredaba, izabrani
duznosnik i nositelj izvr$ne funkcije mogu obnadati izvr$nu funkciju u zakladama i udrugama koje se ne
financiraju iz proracuna bilo koje razine vlasti, osnovanima sukladno zakonima o udrugama i zakladama.

POGLAVLJE II. OTVORENOST

Clanak 12.
(Izjava o imovinom stanju i mogu¢em sukobu interesa)

(1) Izabrani duZnosnik dostavlja potpisanu izjavu o svome imovinom stanju i moguéem sukobu interesa sukladno
odredbama Izbornog zakona BiH i propisima Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH.

(2) Nositelj izvr$ne funkcije dostavlja potpisanu izjavu o svome imovinom stanju i mogu¢em sukobu interesa
Sredis$njem izbornom povjerenstvu BiH na nadin i u rokovima koji su Izbornim zakonom BiH propisani za
izabrane duznosnike, ako posebnim zakonom nije drukéije propisano.

Clanak 13.
(Sadrzaj izjave o imovinom stanju i mogué¢em sukobu interesa)

(1) Izjava o imovinom stanju i moguéem sukobu interesa sastoji se od:

a) obrasca osobnih podataka izabranog duznosnika odnosno nositelja izvr$ne duznosti, koji obvezno sadrzi:
ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliSte odnosno boraviste, adresu stanovanja, $kolsku
spremu i zvanje, zaposlenje, bra¢no stanje i podatke o bliskim srodnicima;

b) obrasca osobnih podataka za punoljetne bliske srodnike izabranog duZnosnika odnosno nositelja izvrine
duZnosti, koji obvezno sadrZi: ime i prezime, datum i mjesto rodenja, prebivaliste odnosno boraviste,
adresu stanovanja i zaposlenje;

¢) izjave o imovinom stanju;

d) izjave o moguéem sukobu interesa, koja obvezno sadrZi: podatke o postojanju i otklanjanju sukoba
interesa iz Clanka 4. ovoga Zakona i podatke o postojanju potencijalnog sukoba interesa iz ¢lanka 7.

ovoga Zakona.

(2) SrediSnje izborno povjerenstvo BiH svojim ¢e podzakonskim aktima propisati izgled i sadrzaj obrasca izjave,
sukladno Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i Izbornim zakonu BiH.

(3) Podaci iz stavka (1) tocke c) ovoga ¢lanka dostupni su javnosti sukladno odredbama Zakona o zastiti osobnih
podataka.

POGLAVLJE III. PROVEDBA I POSTUPAK PRED SREDISNJIM IZBORNIM
POVJERENSTVOM BIH

Clanak 14.
(Provedba)

Sredidnje izborno povjerenstvo BiH, sukladno ovome Zakonu, obavlja sljedece funkcije:
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a) djeluje na temelju ovoga Zakona kako bi osiguralo politicku odgovornost i vjerodostojnost izabranih
duznosnika i nositelja izvréne funkcije, vodeéi ratuna o zastiti integriteta javne funkcije;

b) donosi upute, propisuje obrasce i ustrojavanje registra radi primjene odredaba ovoga Zakona;

¢) donosi propise o vodenju registra, obrasce, pravila o vodenju postupka i dostavljanju odluka, te
sastavljanju izvjesca;

d) donosi odluke o tome predstavlja li neko djelovanje ili propust povredu odredaba ovoga Zakona;
e) podnosi godiSnje izvjes¢e o svome radu Parlamentarnoj skupstini BiH, Predsjedni$vu BiH i javnosti i

f) podnosi izvjeSce nadleznome tuziteljstvu u svakom slugaju povrede ovoga Zakona koja mozZe
predstavljati povredu Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine.

Clanak 15.
(Postupak pred SrediSnjm izbornim povjerenstvom BiH)

(1) Postupak pred Sredi$njm izbornim povjerenstvom BiH pokreée se po sluzbenoj duznosti.
(2) Sredi8nje izborno povjerenstvo BiH moze pokrenuti postupak i na temelju prijave neke druge osobe.

(3) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH ima pravo utvrditi ¢injenice vlastitom istragom ili pribaviti ¢injenice i
dokaze djelovanjem drugih tijela vlasti. Sva tijela vlasti, institucije i sudovi na svim razinama u BiH obvezni su
dostaviti SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH trazenu dokumentaciju i pruZiti zatraZenu pravnu pomo¢é i sve
druge oblike pomo¢i.

(4) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH ¢e o sluaju sumnje o postojanju povrede obveze prema ovome Zakonu
obavijestiti osobu za koju postoji osnovana sumnja da je povrijedila ovaj Zakon, trazeéi od nje izjavu o navodima
sadrzanim u prijavi.

(5) Ako postoji sumnja u vezi s moguc¢im postojanjem povrede ovoga Zakona, Sredisnje izborno povjerenstvo
BiH dat ¢e svoje misljenje na zahtjev svake osobe koja to od njega zatrazi.

(6) Prije izricanja sankcije Sredisnje izborno povjerenstvo BiH duzno je omoguditi osobi protiv koje se vodi
postupak da dade izjavu.

_ Clanak 16.
(Zalbeni postupak)

(1) Zalbu na odluku Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH iz podru¢ja primjene ovoga Zakona rjesava
Apelacijski odjel Suda Bosne i Hercegovine.

(2) Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana primitka odluke, putem Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH.

Clanak 17.
(Sankcije)

(1) Ako se utvrdi da neki izabrani duznosnik ili nositelj izvrine funkcije povreduje odredbe ¢l. 4., 7., 8., 9., 10. i
11. ovoga Zakona, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM. Izabrani duZnosnik ili
nositelj izvrSne funkcije obvezan je vratiti dar ili novac koji je ekvivalentan vrijednosti dara i dobiti ostvarene od
naknada za obnasSanje javne funkcije zbog koje je bio u sukobu interesa.

(2) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH nakon izricanja sankcije daje rok od 30 dana da imenovani duZnosnik ili
nositelj izvrSne funkcije otkloni razloge koji su ga doveli do sukoba interesa.

(3) Ako i nakon isteka roka iz stavka (2) ovoga ¢lanka imenovani duznosnik ili nositelj izvréne funkcije ne
otkloni razloge koji su ga doveli do sukoba interesa, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH oduzet ¢e mandat
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izabranom duZznosniku, odnosno dati preporuku za razrjeSenje duZnosti imenovanog duZnosnika s izvrSne
funkcije.

(4) Novc€ane kazne upla¢uju se u proradun institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

Clanak 18.
(Zastara)

Nakon proteka Cetiri godine od navodne povrede Zakona ne moZe se pokrenuti postupak za primjenu sankcija u
vezi s povredom ovoga Zakona.

POGLAVLJE IV. OPSEG ZAKONA

Clanak 19.
(Primjena Zakona na entitete i Bréko Distrikt BiH)

(1) Entiteti i Br¢ko Distrikt BiH donijet ¢e svoje zakone u roku od 60 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do donosenja zakona iz podruéja sukoba interesa na entitetskoj i razini Br&ko Distrikta BiH, entiteti i Bréko
Distrikt BiH primjenjivat ¢e odredbe utvrdene ovim Zakonom.

(3) Odredbe zakona iz stavka (1) ovoga €lanka ne smiju biti u suprotnosti s ovim Zakonom.

Clanak 20.
(Primjena zakona)

Svi postupci pokrenuti po odredbama pijasnjeg zakona bit ¢e okongani sukladno odredbama ovoga Zakona ako je
povoljniji za stranku u postupku.

Clanak 21.
(Stavljanje izvan snage)

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08 i 18/12).

Clanak 22.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj: /12
Sarajevo, 2012. godine
Predsjedatel] Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE
I. Ustavnopravni temelj

Ustavni temelj za donoSenje ovoga Zakona sadrzan je u ¢lanku IV 4.a) Ustava BiH, kojim je propisano da je
Parlamentarna skupstina BiH nadleZna za dono3enje zakona.

I1. Razlozi za donoSenje zakona

Parlamentarna skupstina BiH, u cilju provedbe zaklju¢ka Zastupni¢kog doma usvojenog na 8. sjednici od
25. 8.2011. i zakljutka Doma naroda usvojenog na 5. sjednici od 14. 9. 2011. (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
76/11), formirala je Interresornu radnu skupinu sa zadacom da pripremi prijedloge izmjena i dopuna
Izbornog zakona BiH, Zakona o financiranju politi¢kih stranaka i Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, te da ih posredstvom ovlastenog predlagatelja uputi domovima u parlamentarnu proceduru.

Prijedlog zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine osigurava uspostavu boljih
pravila po pitanju ne samo stvarnog nego i potencijalnog sukoba interesa za izabranog duznosnika i nositelja
izvrsne funkcije na javnoj funkciji i usuglagen je medu ¢lanovima Interresorne radne skupine.

IIL. ObrazloZenje predloZenih rjeSenja

Prije svega, Prijedlog zakona izraden je sukladno Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u
institucijama BiH, kako je to zakljudeno na 29. i 30. sjednici Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, odrzanim 7. 6.1 21. 6. 2012. godine.

PredoZenim rjeSenjima ureduju se posebne obveze za izabranog duznosnika i nositelja izvrine funkcije u
institucijama vlasti BiH radi spre¢avanja sukoba interesa i ne odnose se na savjetnika, buduéi da on nije
izabrani duZnosnik niti nositelj izvrsne funkcije.

U ¢lanku 2. predlaZe se brisanje st. od (2) do (9), jer su ove odredbe veé sadrzane u &lanku 1. i u &lanku 2.
stavku (1), buduci da su zakonom obuhvaéeni samo bliski srodnici.

U ¢lanku 3. predlaZe se brisanje to¢ke b), a to je definicija srodnika, jer su zakonom obuhvaéeni samo bliski
srodnici. S obzirom na to da je u tocki ¢) definiran pojam bliskog srodnika, ova je definicija suvisna. U
istome ¢lanku predlaZe se brisanje to¢ke d) - definicija interesno povezane osobe, jer se kasnijim izmjenama
predlaZe iskljuCenje interesno povezane osobe.

Clankom 4, jasnije se i preciznije ureduju oblici nespojivosti s javnom funkcijom izabranog duZnosnika ili
nositelja izvrsne funkcije i njihova sustavnost.

Predlozenim ¢lankom S. propisuje se pod kojim se uvjetima zabranjuje angaZiranje u privatnom poduzeéu
nakon prestanka funkcije izabranog duznosnika i nositelja izvr$ne funkcije.

U ¢lanku 6. precizira se tko se smatra ¢lanom skupstine poduzeéa u smislu ¢lanka 4. stavka (1) ovoga
Zakona, kako je to do sada bilo propisano &lankom 6a. zakona na snazi.

Clanak 7. odnosi se na uskladivanje terminologije s &lankom 3. zakona na snazi, jer je u ¢lanku 3. izbrisana
definicija interesno povezane osobe, s obzirom na neodredenost pojma interesno povezana osoba.

U ¢lanku 8. predlozeno je poveéanje iznosa vrijednosti ugovora o pruzanju osobnih usluga s privatnim
poduzecem koje sklapa ugovore ili na drugi na¢in posluje s vladom na bilo kojoj razini vlasti s 5.000 KM na
20.000 KM godisnje.
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U ¢&lanku 9. predlaZe se brisanje tocke b), kojom je nositelju izvrine vlasti i izabranom duZnosniku
propisana zabrana primanja dodatne naknade za poslove obnasanja javnih funkcija mimo zakonskih propisa
o pla¢ama i naknadama zaposlenih u institucijama BiH, jer je nejasno o kakvoj se dodatnoj naknadi radi.

Clanak 10. st. 1), @), (5), (6), (7) i (8) izmijenjen je tako $to su precizirane odredbe o darovima koje
izabrani duznosnik i nositelj izvrine funkcije prime u vezi s obnaSanjem javne funkcije.

U ¢lanku 11. propisano je da izabrani duZnosnik i nositelj izvrne funkcije za vrijeme obnaganja javne
funkcije ne smiju obavljati duZnost ovlastene osobe u zakladama i udrugama, osnovanima sukladno
zakonima o udrugama i zakladama, a koje se financiraju iz proraduna bilo koje razine vlasti u iznosu veéem
od 20.000 KM godisnje, umjesto dosadasnjeg iznosa od 10.000 KM.

Clancima 12. i 13. propisan je sadrzaj izjave o imovnom stanju izabranog duZnosnika i nositelja izvrine

funkcije i eventualnom sukobu interesa &iji ¢e sadrzaj, sukladno ovome i Izbornom zakonu BiH, propisati
Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH.

U ¢lanku 14. predlaze se izmjena radi preciziranja odredbe na nadin da Sredignje izborno povjerenstvo BiH,
izmedu ostaloga, u okviru svojih nadleZznosti donosi propise, a ne pravilnik o vodenju registra kako je to
propisano ¢lankom 17. zakona na snazi, i brisanje stavka (2) koji se odnosi na osiguranje sredstava za
provedbu ovoga Zakona.

Clanak 15. izmijenjen je tako 5to je u stavku (3) propisano da su sva tijela vlasti, institucije i sudovi na svim
razinama u BiH obvezni dostaviti Sredi§njem izbornom povjerenstvu BiH traZenu dokumentaciju.

U ¢lanku 17. predvida se ukidanje sankcije zabrane kandidiranja, koja je u suprotnosti s medunarodnim
standardima i praksom, s Europskom konvencijom za zatitu ljudskih prava temeljnih sloboda i njezinim
protokolima, ali i Ustavom BiH. S obzirom na ulogu Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH, predlozenim
rjeSenjem dana mu je ovlast za oduzimanje mandata izabranom duZnosniku, odnosno davanje preporuke za
razrjeSenje duZnosti imenovanog duznosnika s izvr$ne funkcije ako ne otkloni razloge koji su ga doveli do
sukoba interesa.

U predloZenom ¢€lanku 18. odreden je rok za pokretanje postupka za primjenu sankcija u vezi s povredom
ovoga Zakona.

Clanak 20. odnosi se na primjenu zakona za ve¢ pokrenute postupke.

Odredbama ¢€l. 21. i 22. propisuje se prestanak vaZenja odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, kojima je trenutaéno uredena materija koja se odnosi na sukob interesa u institucijama vlasti
BiH, jer su one izgubile smisao donosenjem ovoga Zakona. Takoder je odredeno stupanje na snagu ovoga
Zakona te obveza njegove objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

Na temelju navedenoga, prihvadanje predloZenog Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH posve
je opravdano.

IV. Sredstva za primjenu

Primjena Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ne zahtijeva posebna sredstva u proradunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

V. Konzultacije tijekom izrade

Interresorna radna skupina za pripremu prijedloga izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, Zakona o
financiranju politi¢kih stranaka i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, u kojoj su bila po tri
predstavnika iz Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH i Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH i Vije¢a ministara BiH, odrzala je 17 sjednica.




