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Prijedlog

ZAKON
0 Agenciji za kontrolu i osiguranje prisilnog oduzimanja imovine
steCene krivicnim djelima i upravljanje oduzetom imovinom

I - Opée odredbe i pojmovi
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uvjeti 1 postupak po kojem Agencija za kontrolu i osiguranje
prisilnog oduzimanja imovine stecene krivicnim djelima i upravljanje oduzetom imovinom (u
daljem tekstu Agencija) i sudovi postupaju, formiranje Agencije kao posebnog drzavnog
organa uprave, prava i duznosti Agencije, organizacija i rukovodenje Agencijom, saradnja sa
drugim organima u cilju sprec¢avanja, istrage i poduzimanje mjera za osiguranje prisilnog
oduzimanja imovine ste¢ene Kriviénim djelima, te upravljanje sa oduzetom imovinom.

Clan 2.

Pojmovi u upotrebi u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

(1) Prethodna mjera osiguranja - podrazumijeva mjeru naloZzenu od strane nadleznog suda u
cilju osiguravanja prisilnog privremenog oduzimanja imovine steCene vrSenjem krivicnih
djela iz ovog zakona.

(2) Imovina - podrazumijeva svaki vid imovine, i materijalnu i nematerijalnu, pokretnu i
nepokretnu, kao i pravne dokumenta kojima se dokazuje pravo vlasniStva ili interes na takvu
imovinu.

(3) Treca lica - podrazumijeva se osoba na koju je prenesena imovina bez naknade ili uz
naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti.

(4) Prihod - bilo kakvu imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom

(5) Racun - poslovni oblik prema kojem banka ili neka finansijska ustanova obavlja promet
novcem ili drugim plateznim sredstvom dopustajuci njegovo polaganje i1 podizanje za tudi
racun

(6) Sredstvo - podrazumijeva predmet koji je rezultat krivicnog djela

(7) Predlagac - Agencija koja je pokrenula postupak radi osiguranja imovine

(8) Protivnik - osoba protiv koje se prihodi 1 imovina osiguravaju u korist drzavnog budzeta
(9) Sluzbena tajna - podatak ili isprava koja je zakonom Bosne i Hercegovine, drugim
propisom Bosne i Hercegovine ili opéim aktom nadlezne institucije Bosne 1 Hercegovine
donesenim na osnovu zakona proglaSena sluzbenom tajnom;



(10) " Zamrzavanje" ili " zapljena" oznacava privremenu zabranu prijenosa, konverzije,
raspolaganja ili premjestaja imovine ili privremeno preuzimanje ¢uvanja ili nadzora
nad imovinom temeljem naloga koji izda sud ili dugo mjerodavno tijelo;

(11) Kontrola- pod kontrolom se podrazumijeva prikupljanje podataka o pojavama
korupcije i organizovanog kriminala te ostvarivanje saradnje izmedu drZavnih tijela u
cilju otkrivanja pojava korupcije i kriminala.

IT - Uvjeti za odredivanje mjera osiguranja
Clan 3.

(1) Mjere osiguranja nad sredstvima, prihodima i imovinom mogu se odrediti ako postoje
osnovi sumnje da su izravno ili neizravno ostvareni slijede¢im kriviénim djelima iz Krivi¢nog
zakona Bosne i Hercegovine:
a) Za krivicna djela iz Glave XVII - krivi¢na djela protiv covjecnosti 1 vrijednosti zastienih
medunarodnim pravom, i to:

- trgovina ljudima;

- neovlasten promet oruZjem i vojnom opremom;

- neovlasten promet opojnim drogama;

b) Za krivicna djela iz Glave XVIII- krivicna djela protiv privrednog jedinstva trziSta te
krivi¢na djela iz oblasti carina, i to:

- pranje novca;

- porezna utaja;

- neplacanje poreza;

- nedopustena trgovina;

- nedopustena proizvodnja;

- krijumcarenje;

- organizovanje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili rasturanje neocarinjene

robe;
- carinska prijevara.

¢) Za krivi¢na djela iz Glave XIX- krivi¢na djela korupcije 1 krivicna djela protiv sluzbene i
druge duznosti, i to:

- primanje darova i drugih oblika koristi;

- davanje dara i drugih oblika koristi;

- protuzakonito posredovanje;

- zloupotreba polozaja i ovlaStenja;

- pronevjera u sluzbi;

- prijevara u sluzbi;

- protuzakonita naplata i isplata.

(2) Mjere osiguranja iz prethodnog stava ovog ¢lana mogu se odrediti 1 za ista krivi¢na djela
u Krivi¢énom zakonu Federacije BiH, Krivi¢énog zakona Republike Srpske i Distrikta Brcko.
III - Organizacija i rukovodenje

Clan 4.



(1) U cilju oduzimanja protupravno ste€ene imovine vrSenjem krivi¢nih djela iz ¢lana 3 ovog
zakona formira se Agencija za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine ste¢en krivicnim
djelima i1 upravljanje oduzetom imovinom.( u daljem tekstu Agencija).

(2) Agencija je samostalni drzavni organ uprave Bosne 1 Hercegovine koji je izravno
odgovoran Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i neovisna je od nepropisnog
utjecaja drugih tijela i organa i vr$i svoje funkcije od bilo kakvog uticaja.

(3) Agencijom rukovodi direktor ( u daljem tekstu direktor) koga postavlja i razrjeSava
Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Direktor ima
zamjenika koji se postavlja i razrjeSava na isti na¢in kao i direktor.

(4) Agencija ima tri odjela: Odjel za istrazivanje 1 dokumentaciju, Odjel za mjere osiguranja
prisilnog oduzimanja imovine i Odjel za upravljanje oduzetom imovinom.

(5) Direktor postavlja i razrjesava rukovodioce odjela.

Clan 5.

(1) Odjel za istrazivanje 1 dokumentaciju:

- prikuplja podatke o pojavama korupcije i organizovanog kriminala;

- ustrojava 1 vodi bazu podataka koji mogu sluziti kao izvor saznanja u postupku za
krivi¢na djela iz ¢lana 3. ovog zakona;

- potice 1 usmjerava saradnju izmedu drzavnih tijela u cilju otkrivanja pojava korupcije i
organizovanog kriminala;

- prikuplja od svih relevantnih organa uprave i pravosuda informacije o imovini lica za
koje postoji osnovana sumnja da su pocinili krivi¢na djela iz ¢lana 3. ovog zakona;

- upoznaje javnost o opasnosti 1 Stetnosti korupcije te o metodama i sredstvima njezinog

sprjecavanja;
- prima, analizira i pruZa mjerodavnim tijelima informacije o sumnjivim financijskim
transakcijama;

- obavlja i druge poslove koji proizilaze iz ovog zakona.

Clan 6.

(1) Odjel za mjere osiguranja prisilnog oduzimanja imovine:

- pokre¢e postupak pred nadleznim sudovima u vezi donoSenja privremenih mjera
osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda i imovine ostvarene kriviénim
djelima iz Clana 3. ovog zakona,;

- pokrece postupak pred nadleznim sudom za utvrdivanje sporne vrijednosti imovine;

- ako je imovinska korist steCena Kkrivicnim djelima sjedinjena sa ostalom
imovinom, mjerama iz ovog zakona podloZna je cjelokupna imovina;

- saraduje, u skladu sa medunarodnim ugovorom, sa nadleznim tijelima drugih drzava i
medunarodnih organizacija;

- obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.



Clan 7.

(1) Odjel za upravljanje oduzetom imovinom:

- upravlja sa imovinom privremeno preuzetom na ¢uvanje ili nadzor temeljem

naloga koji izda sud na osnovu zahtjeva Agencije;

- upravlja sa sredstvima, prihodima ili imovinom koja je oduzeta pravosnaznom
odlukom nadleznog suda;

- stara se o ocuvanje vrijednosti oduzete imovine i raspolaze istom u skladu sa
socijalnom namjenom tih sredstava.

(2) Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine blize odreduje nacin i uvjete raspolaganja sa
imovinom iz prethodnog stava.

Clan 8.

(1) Agencija redovno podnosi izvjestaje o svom radu Predstavnickom domu i Domu naroda,
a najmanje jednom godisnje.

IV - Saradnja sa pravosudnim i drugim organima
Clan 9.

(1) Prilikom vrSenja duznosti vezanih za izvrSavanje ovog zakona Agencija ostvaruje saradnju
sa svim upravnim i pravosudnim organima i tuzilaStvom i oni su joj duzni pruziti informacije
koje su relevantne za obavljanje duznosti koje su joj povjerene.

(2) Na zahtjev Agencije drzavni i entitetski organi nadlezni za provodenje Zakona, a posebno
unutrasnje poslove, duzni su bez naknade osigurati neophodnu pomo¢ za izvrSavanje poslova
vezano za preduzimanje mjera osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda i imovine
steCene vrsenjem krivicnih djela iz ovog zakona u cilju donoSenja odluke suda o oduzimanju
imovinske koristi steCene ¢injenjem tih krivi¢nih djela..

Clan 10.

(1) U obavljanu svojih duznosti Agencija ostvaruje saradnju sa nadleZznim organima drugih
drzava 1 pruza im pomo¢ u skladu sa Konvencijom o pranju novca, potrazi, pljenidbi i
konfiskaciji dobiti steCene putem kriminalnih radnji Vije¢a Evrope broj ETS No 141. od
08.11.1990. godine, i Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koju je
Parlamentarna skupstina ratifikovala 30.01.2006. godine.

V - Prava i duZnosti Agencije
Clan 11.

(1) Agencija i njihovi radnici , u okviru svojih ovlastenja utvrdenih ovim zakonom, imat ¢e
obaveze i pravo da:



dobiva redovno informacije od svih sudova u Bosni i Hercegovini pred kojima je
pokrenut postupak za krivicna djela iz ovog zakona;

sistemski prikuplja podatke o pojavama korupcije i organizovanog kriminala;

potice i usmjerava saradnju izmedu drzavnih tijela u cilju otkrivanja pojava korupcije i
drugih djela iz ¢lana 3. ovog zakona;

prikuplja od svih relevantnih organa uprave i pravosuda informacije o imovini lica iz
prethodne alineje;

u postupku istrazivanja i prikupljanja informacija i dokumentacije preduzima sve
mjere i1 radnje u skladu sa ovlastenjima organa unutras$njih poslova predvidenih u
odredbama Zakona o krivicnom postupku Bosne i1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine, broj 3/03);

pokre¢e postupak pred nadleznim sudovima u vezi donoSenja privremenih mjera
osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda i imovine ostvarene krivi¢énim
djelima iz Clana 3. ovog zakona;

saraduje sa institucijama nadleznim za provodenje istrage za krivi¢na djela iz ¢lana 3.
ovog zakona;

u skladu sa procedurama iz ¢lana 12. ovog zakona, udu u prostorije u kojima se nalaze
ili bi se mogli nalaziti knjige i1 evidencije ili drugi predmeti potrebni za utvrdivanje
imovnog stanja pocinioca krivicnih djela iz ¢lana 3. ovog zakona, te da pregledaju te
knjige 1 evidencije, uzimaju izvode, sa¢injavaju kopije ili uzimaju evidencije i knjige;
ustrojava i vodi bazu podataka koji mogu sluziti kao izvor saznanja u postupku za
krivi¢na djela iz €lana 3. ovog zakona;

ostvaruje kontinuiranu saradnju sa organima unutrasnji poslova i sa Glavnim tuziocem
Bosne 1 Hercegovine 1 tuZiocima entiteta;

preduzima mjere na sprefavanju i otkrivanju prijenosa imovinskih Koristi
ostvarenih Krivi¢énim djelom;

izdaje upute u vezi sa fizickim i pravnim licima cije ¢e raCune finansijske
institucije u okviru svoje nadleZnosti pojacano provjeravati i upute o vrstama
racuna i transakcija na koje treba posebno paziti;

poduzima uzajamne mjere koje su nuZne da se Bosni i Hercegovini i drugoj
drzavi omogudéi pokretanje gradanske parnice u njenim sudovima u sudovima
radi dokazivanja vlasniStva nad imovinom ostvarenom pocinjenjem Kkrivi¢nih
djela iz ovog zakona..

Clan 12.

(1) Radnici Agencije imaju ovlastenja da udu u svaki posjed ili u prostorije gdje se:

cuvaju ili mogu cuvati knjige ili evidencije ili dugi predmeti koji mogu posluziti za
dokazivanje imovine za lica prema kojem je za djela iz ¢lana 3. ovog zakona pokrenut
krivi¢ni postupak;

zatraziti od suda da banci ili drugoj pravnoj osobi koja se bavi platnim prometom izda
nalog o prac¢enju platnog prometa na racunima osobe protiv koje je pokrenut krivi¢ni
postupak za krivi¢na djela iz ¢lana 3. ovog zakona.

(2) Procedura i svrha ulaska u poslovne prostorije iz stava 1. ovog Clana utvrdit ¢e se
podzakonskim aktima.

(3) Ulazak u posjed ili prostorije lica iz stava 1. ovog ¢lana obavit ¢e se u skladu sa Zakonom
o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine.



Clan 13.

(1) Radnici Agencije koji djeluju u okviru svojih sluzbenih ovlastenja oslobodeni su
odgovornosti za Stetu pocinjenu drugim licima koja je tim djelovanjem nastala. U takvim
slu¢ajevima za pri¢injenu Stetu tuzba se podize protiv Bosne i Hercegovine.

VI - Osiguranje prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine ostvarene krivi¢nim
djelom

Clan 14.

(1) Odredbama dijela ovog zakona ureduje se postupak po kojem Agencija i sudovi
prethodnim mjerama (mjere osiguranja) osiguravaju prisilno oduzimanje sredstava, prihoda ili
imovine ostvarene kriviénim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona.

(2) Postupak iz stava 1. ovog ¢lana nije kriviéni postupak i u njemu se na odgovarajuéi naéin
primjenjuju odredbe zakona o izvr§nom postupku Bosne i Hercegovine.

(3) Oduzimanje osiguranih sredstava prihoda ili imovine iz stava 1. ovog ¢lana izvrsit ¢e se
prema odredbama za oduzimanje imovinske koristi u Zakonu o krivicnom postupke BiH i
Krivicnom zakonu BiH.

Clan 15.

(1) Postupak osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine iz prethodnog
¢lana ovog zakona vodi, te rjeSenje o mjeri osiguranja prije zapocinjanja krivicnog postupka
donosi sudija pojedinac suda koji je nadlezan za krivi¢na djela iz ¢lana 3. ovog zakona. Vijece
od troje sudija odlucuje o zalbi protiv njegovih rjeSenja

(2) Za provodenje rjeSenja mjesno je nadlezan sud koji bi bio mjesno nadlezan za provodenje
izvrSenja.

(3) Nakon zapocinjanja krivicnog postupka za odluc¢ivanje o produzenju roka na koji je mjera
osiguranja bila odredena nadleZan je sud pred kojim se vodi krivi¢ni postupak. Za odlucivanja
u sporovima koji nastanu povodom izvrSenja mjesno je nadlezan sud provodenja mjere
osiguranja.

(4) Agencija moze predloziti provodenje mjera osiguranja pred drugim stvarno i mjesno
nadleznim sudom ako je o€ito da ¢e se tako lakSe provesti postupak ili ako postoje drugi vazni
razlozi.

Clan 16.

(1) Postupak prisilnog osiguranja oduzimanja prihoda ili imovine iz ¢lana 14 ovog zakona
pokrece Agencija po sluzbenoj duznosti . U postupku se pazi na cCast i dostojanstvo
protivnika, a javnost je isklju€ena do pravosnaznosti odluke o mjeri osiguranja iz ¢lana 19.
stav2. ovog zakona.

(2) Postupak je hitan i moze se pokrenuti prije krivicnog postupka.



(3) U postupku sud preduzima radnje na temelju podnesaka i drugih pisanih akata, odrzava
rociste za donosSenje rjeSenja o oduzimanju ili osiguranja te ostala rocista kada smatra da je to
svrsishodno. Izostanak protivnika s rocista nije smetnja za njegovo odrzavanje.

(4) Izvan rocista sud Ce sasluSati stranke kada smatra to potrebnim.
Clan 17.

(1) Banke i druge pravne, odnosno fizicke osobe duzne su na zahtjev Direktora Agencije
odmah dostaviti podatke o stanju na ovim racunima naznacene osobe za koju postoji
osnovana sumnja da ih ona koristi radi koristenja novca ostvarenog krivi¢énim djelima iz ¢lana
3. ovog zakona ili radi prikrivanja izvora takvog novca. Ako je rok za dostavljanje tih
podataka, kojeg je Agencija odredila u svom zahtjevu bez opravdanog razloga prekoracen,
odgovorna osoba odgovarat ¢e za krivicno djelo spreCavanja dokazivanja iz ¢lana 236 stav 2.
Krivicnog zakona Bosne 1 Hercegovine.

Clan 18.

(1) Prije podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 16. ovog zakona Agencija moze od gradana prikupljati
potrebne podatke.

(2) Sporna vrijednost imovine utvrduje se vjeStacenjem prema odredbama parni¢nog postupka
o osiguranju dokaza.

(3) Fizicka osoba koja drzi isprave 1 dokaze o izvorima sticanja licnih dohodaka 1 prihoda po
bilo kojem osnovu mora ih predati Agenciji ako je vjerovatno da bi se na temelju njih mogla
identifikovati , locirati i kvalifikovati bilo koje sredstvo, prihod ili imovina ostvaren ili
povezan sa kriviénim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona.. Ako tako ne postupi, Agencija ¢e
zatraziti protiv nje izricanje mjera iz ¢lana 67. Zakona o krivénom postupku.

Clan 19.

(1) Sud ¢e na prijedlog Agencije odrediti mjeru osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava,
prihoda ili imovine ostvarene krivicnim djelom iz ¢lana 3. ovog zakona ako utvrdi da:
- postoje osnovi sumnje da se sredstva, prihod ili imovina izravno ili neizravno
ostvareni krivi¢énim djelom iz ¢lana 3. ovog zakona;
- vrijednost tih sredstava, prihoda ili imovine prelazi iznos od 50.000 KM i
- postoje osnovi sumnje da ¢e pocinitelj krivicnog djela iz ¢lana 3. ovog zakona prije
zapocinjanja krivicnog postupka ili u njegovom toku onemoguditi ili znatno oteZzati
oduzimanje sredstava, prihoda ili imovine ostvarene krivicnim djelom iz ¢lana 3. ovog
zakona.

(2) Kao mjeru osiguranja iz stava 1. ovog zakona sud moze odrediti jednu ili viSe mjera iz
Zakona o izvrSnom postupku Bosne i Hercegovine, a narocito:
- predbiljezbu zaloznog prava na nekretnini protivnika ili na pravu uknjizenom na
nekretnini, koju od mjere osiguranja pljenidbom nekretnina koje nisu upisane u
zemljiSne knjige ili Cuvanjem ili upravom na pokretnim stvarima, novcane trazbine ili



- zabranu banci ili pravnoj osobi koja obavlja poslove platnog prometa da protivniku ili
drugoj osobi po njegovom nalogu, isplati sa njegovog racuna novcani iznos za koji je
odredena mjera osiguranja. Taj iznos ne moze se prenijeti stog racuna dok zabrana
traje.

(3) Mjere osiguranja odreduju se u korit Bosne i Hercegovine.
(4) Bilo koje radnje koje protivnik preduzme protivno odredenoj mjeri bez pravnog je ucinka.
Clan 20.

(1) Zahtjev Agencije za pokretanje postupka iz ¢lana 16. ovog zakona sadrzi:

- kratki ¢injeni¢ni opis kriviénog djela i njegov zakonski naziv,

- opis sredstava prihoda imovine ostvarene krivicnim djelom iz ¢lana 3. ovog zakona,

- podatke o pravnoj ili fizi¢koj osobi koja ta sredstva, prihode ili imovinu drzi,

- razloge za sumnju da su ona izravno ili neizravno u vezi sa pocinjenim krivi¢nim
djelima iz prijedloga i vjerovatnost da ¢e protivnik osiguranja onemoguciti ili znatno
otezati oduzimanje imovine , sredstava ili prihoda ste¢ene kriviénim djelom iz ¢lana 3.
ovog zakona.

(2) Mjeru osiguranja iz Clana 19. stav 2.. ovog zakona sud odreduje odmah, a najkasnije
dvanaest sati nakon primanja zahtjeva predlagaca. U rjeSenju kojim se odreduje mjera
osiguranja sud ¢e oznaciti vrijednost sredstava odnosno iznos prihoda ili koristi ostvarene
krivicnim djelom i vrijeme za koje se ona odreduje.

(3) U rjesenju sud moze odrediti da se mjera ne odnosi na dio sredstava, prihoda ili imovine
za koji ima mjesta primjeni pravila postenog sticatelja.

(4) RjeSenje ostaje na snazi najduze do proteka dvadeset i prvog dana nakon njegovog
donosenja, do odluke o zalbi ili do donosenja odluke krivi¢nog suda o oduzimanju imovinske

koristi ostvarene krivicnim djelom.

(5) Obrazlozeno rjesenje o odredivanju mjere osiguranja sud ¢e dostaviti protivniku, banci i
drugim osobama koje se bave platnim prometom te po potrebi i drugim drzavnim tijelima.

(6) Danom otvaranja stecajnog postupka nad protivnikom osiguranja vrijednost sredstava ili
iznos prihoda ili korist ostvarene krivicnim djelom odredene rjeSenjem iz stava 2. ovog ¢lana
smatra se dospjelim iznosom na kojem postoji pravo razlu¢nog namirenja.

Clan 21.

(1) Najkasnije do proteka roka iz ¢lana 20. stav 4.. ovog zakona sud ¢e odrzati rociSte za
potvrdu donesenog rjesSenja. Nedolazak protivnika ne sprecava odrzavanje rocista.

(2) Nakon saslusanja stranaka, sud ¢e ili ukinuti ili potvrditi rjeSenje o mjeri osiguranja.

(3) Sud ¢e ukinuti mjeru osiguranja ako:



- protivnik ucini vjerovatnim da vrijednost sredstava, prihoda ili imovine iz ¢lana 19.
stav 1. tacka 2.ne prelazi iznos od 50.000 KM;

- protivnik vjerodostojnim ispravama dokaze zakonitost svojih izvora sredstava, prihoda
ili imovine;

- protivnik ucini vjerovatnim da sredstva, prihod ili imovina iz ¢lana 19.stav 1. ovog
zakona niti su pribavljena u cijelosti ili djelomice prikrivanjem izvora protupravno
pribavljenih sredstava, prihoda ili imovine , ili ne postoji opasnost da ¢e protivnik
osiguranja onemoguciti ili znatno otezati oduzimanje imovine, sredstava ili prihoda.

(4) Ako potvrdi rjesenje sud ¢e za rok od Sest mjeseci produljiti vrijeme za koje je mjera
osiguranja odredena, vode¢i racuna o tezini krivicnog djela, opasnosti da bi se bez mjere
osiguranja onemogucilo ili znatno otezalo oduzimanje imovinske koristi ostvarene krivicnim
djelom te imovinskim prilikama protivnika kao i osoba koje je on po zakonu duzan izdrzavati.

(5) Ukupno trajanje produljenja ne moze iznositi vise od godinu dana.

(6) Ako do proteka roka iz ¢lana 20. stav 4. ovog zakona bude pokrenut krivi¢ni postupak ,
sud ¢e o odrzavanju rociSta obavijestiti oSte¢enika i u pozivu ga upoznati s pravom
podnoSenja imovinskopravnog zahtjeva. OSteeni moze na rociStu predloziti odredenje
privremene mjere osiguranja tog zahtjeva prema odredbama koje vrijede za izvrSni postupak.

Clan 22.

(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 21. ovog zakona stranke se mogu zaliti u roku od tri dana od
donosenja. Ako povodom Zalbe protivnika protiv reSenja o mjeri osiguranja iz ¢lana 19., stav
2., tacka 3. ovog zakona sud to rjeSenje ukine, moze izdati nalog pravnoj osobi koja obavlja
poslove platnog prometa da protivniku ili tre¢oj osobi na temelju naloga protivnika, da ne
uskrati s ra¢una isplatu nov€anog iznosa za koje je odredena privremena mjera.

Clan 23.
(2) Najkasnije tri dana prije isteka vremena na koje je mjera odredena, sud ¢e odrediti njezino
produzavanje ako se nisu promijenile okolnosti pod kojim je mjera odredena.

Clan 24.
(1) Sudija ¢e na prijedlog protivnika ukinuti mjere osiguranja ako krivi¢ni postupak protiv
protivnika nije pokrenut odnosno zapocet najkasnije do proteka godine dana od donoSenja
rjeSenja o njezinom odredivanju.

(2) Rjesenje o ukidanju mjere dostavit ¢e se po sluzbenoj duznosti osobama iz ¢lana 19. ovog
zakona.

(3) Protivnik moze u takvim slucaju od predlagaCa zatraziti naknadu Stete prema opéim
propisima.

Clan 25.
(1) Osiguranje sredstava, prihoda ili imovine ostvarene krivicnim djelima iz ¢lana 3. ovog
zakona moze se u Bosni i Hercegovini odrediti 1 provesti prema uvjetima propisanim
medunarodnim ugovorom i ovim Zakonom.



(2) O zamolnicama stranih sudova odlucuje nadlezni sud, a o zamolnicama drugih drzavnih
tijela o davanju obavijesti u vezi prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine
ostvarene kriviénim djelima odlucuje Agencija.

VII Upravljanje sa oduzetom imovinom
Clan 26.

(1) Sredstva, prihodi ili imovina koja su stecena putem krivi¢nih djela iz ¢lana 3. ovog zakona
i koja su oduzeta pravosnaznom odlukom nadleznog suda u Bosni i Hercegovini budzetski je
prihod 1 koristi se namjenski za socijalne potrebe.

(2) Sa oduzetom imovinom upravlja Agencija, izuzimaju¢i oduzeta sredstva, prihode ili
imovinu za krivi¢no djelo iz ¢lana 195. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine-

neovlaSteni promet opojnim drogama, sa kojom upravlja op¢ina / opstina i koristi se za
socijalne potrebe.

(3)Agencija upravlja i sa imovinom privremeno preuzetom na ¢uvanje ili nadzor
temeljem naloga koji izda sud na osnovu zahtjeva Agencije;
Clan 27.
(1) Podzakonskim aktima Vijeca ministara Bosne i Hercegovine blize ¢e se odrediti nacin 1
uvjeti raspolaganja sa imovinom iz prethodnog ¢lana.
VIII —Zastita svjedoka
Clan 28
Agencija sa drugim nadleZnim organima obezbijedit ¢e efikasnu zaStitu od potencijalne
odmazde ili zastraSivanja svjedoka i stru¢njaka Kkoji svjedoce u vezi sa krivicnim djelima
utvrdenim u skladu sa ovim zakonom, a gdje to odgovara i njihovih rodaka i drugih lica
koja su im bliska.
IX Cuvanje sluZbene tajne
Clan 29.
(1) Direktor Agencije, njegov zamjenik, kao 1 svi zaposlenici u Agenciji, te tuzilastvu, sudu,
policiji 1 drugim tijelima koja su sudjelovala u provodenju odredenih radnji po zahtjevu
Agencije, duzni su kao sluzbenu tajnu Cuvati podatke koji su zakonom odredeni kao tajni bez
obzira na nacin na koji su do njih dosli.

Clan 30.

(1) Svi spisi, isprave i zapisnici o istraznim radnjama koje su poduzete za vrijeme
predistrazog postupka moraju na sebi imati oznaku tajnosti.

10



(2) Direktor Agencije moze iz opravdanih razloga u svakom trenutku odrediti da se pojedini
predistrazni predmet posebno Cuva i da sa sadrzajem takvog predmeta moze biti upoznat samo
zamjenik direktora ili rukovodilac odjela.

(3) O radu drugih osoba na ovakvom predmetu vodi se posebna evidencija koja je propisana
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

X Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 31.

Posebnim zakonom ¢e se utvrditi duZi period nezastarevanja u kome ¢e se modi
pokrenuti postupci za bilo koje krivicno djelo utvrdeno u skladu sa ovim zakonom ili
predvidjeti privremeno stavljanje van snage zastarevanje ako je pocinilac kriviénog
djela izbjegao izvodenje pred lice pravde.

Clan 32.
(1) Agencija ¢e se formirati u roku od 3 (tri) mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Podzakonski akti iz ovog zakona donijet ¢e se u roku od 30 (trideset) dana od formiranja
Agencije.

Clan 33.

(1) Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine.

OBRAZLOZENJE

I - Ustavni osnov

U c¢lanu III . 1. g) Ustava Bosne i Hercegovine predvideno je da je nadleZnost institucija
Bosne 1 Hercegovine “provodenje medunarodnih 1 meduentitetskih politika 1 regulacija
kriviénih propisa, ukljucujuéi i odnose sa INTERPOL-om”. Osim toga, Vije¢e Evrope je 08.
11. 1990. godine donijelo Konvenciju o pranju novca, potrazi, pljenidbi i konfiskaciji imovine
steCene putem kriminalnih radnji, u kojoj je u ¢lanu 2. predvideno da ¢e svaka strana
“usvojiti potrebne zakonske i druge mjere koje ¢e joj omoguciti konfiskovanje sredstava i
dobiti ¢ija vrijednost odgovara takvim prihodima”, a u ¢lanu 7. da ¢e svaka strana “ostvarivati
medusobnu saradnju u najSirem mogucem obliku u cilju istrage 1 procedura u cilju
konfiskacije sredstava i dobiti steCene krivicnim putem". Ovu saradnju ostvaruju organi
drzave Bosne 1 Hercegovine.

Uz to treba istaci da je Upravni odbor za implementaciju mira, na sjednici od 28. marta 2003.

godine, zaklju€io da je potrebno da bh. organi “izrade sveobuhvatan program za pljenidbu
imovine steCene kriminalnim radnjama”. Isto tako, u dokumentu "Posao i pravda", kojeg su
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zajednicki dogovorili Vijee ministara iz ranijeg mandata i OHR, receno je: “Drzava i
entitetski organi vlasti, u koordinaciji sa stru¢njacima, moraju izraditi i donijeti zakone kojima
se nareduje zapljena sredstava steCenih kriminalnim radnjama (ljeto 2003. godine), te
uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam za provedbu ovih zakona.

Posto je Bosna i Hercegovina 30. 01. 2006. godine ratifikovala Konvencije UN-a protiv
korupcije, duZzna je prema ¢lanu 1. te Konvencije promicati i jacati mjere za
uinkovitije i djelotvornije sprjecavanje i borbu protiv korupcije, podupiranje
medunarodne saradnje i tehnicke pomo¢i u sprecavanju i borbi protiv korupcije,
ukljucujuéi i povrat imovine, kao i promicanje Ccestitosti. odgovornosti i dobro
upravljanje javnim poslovima i drZavnom imovinom.

II - Razlozi za donoSenje Zakona

Posto VijeCe ministara nije postupilo po citiranom programu i posto postoji medunarodna
obaveza da se organi Bosne i Hercegovine angazuju na oduzimanju imovine stecene
odredenim krivicnim djelima, a imaju¢i u vidu i  zaklju¢ak Upravnog odbora za
implementaciju mira u Bosni 1 Hercegovini, to Klub zastupnika SDP BiH, polaze¢i od
Poslovnika Zastupnickog doma, predlaze Prijedlog Zakon o Agenciji za kontrolu i
osiguranje prisilnog oduzimanja imovine steCene krivicnim djelima i upravljanje oduzetom
imovinom.

Opce je poznato da je u Bosni i Hercegovini vrlo raSiren kriminal i korupcija i mafijasko
djelovanje koje ugrozava osnove drzave i druStva. Mada je nedavno donesen Krivi¢ni zakon
Bosne i1 Hercegovine i Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine i formiran Sud i
Tuzilastvo Bosne 1 Hercegovine, jo§S uvijek nisu nadene efikasne mjere za suzbijanje
korupcije 1 kriminala, posebno kriviénih djela iz koristoljublja ¢ijim vrSenjem pocinioci tih
krivicnih djela nerijetko stjeCu ogromnu imovinu koja im, poslije izdrzane kazne, ostaje u
liénom posjedu. Sasvim je izvjesno da ¢e bolje organizovanje drustva i efikasnije djelovanje
ovlastenih organa na oduzimanju sredstava, prava ili imovine steCene krivicnim djelima
destimulativno djelovati na po€inioce krivi¢nih djela iz koristoljublja.

U ne malom broju zemalja Evrope i naSem bliZzem okruZenju (Belgija, Italija, Nizozemska,
Hrvatska 1 dr.) postoje odgovarajuce specijalizirane institucije, koje, u saradnji sa drugim
organima, preko sudova, preduzimaju potrebne mjere u pravcu oduzimanja sredstava, prava i
imovine stecene kriminalnim radnjama i upravljanja sa oduzetom imovinom.

Razlog vise za donoSenje ovog zakona je i u obavezi Bosne i Hercegovine koja proistice iz
Konvencija UN-a protiv korupcije, koju je driava BiH ratifikovala 30.01.2006. godine, a u
kojoj je u ¢lanu 31. ¢lana stav3. (""zamrzavanje, zapljena i konfiskacija') propisano da je
svaka driava potpisnica ove Konvencije .duZna donijeti, sukladno svom domacéem pravu,
zakonodavne i druge mjere potrebne da bi se uredilo oduzimanje i upravljanje od strane
mjerodavnih vlasti zamrznutom, zaplijenjenom ili konfiskovanom imovinom ostvarenom
krivicnim djelima.

Osim toga, treba imati u vidu da je prema istraZivanima Svjetske banke, korupcija u BiH
kljucna prepreka razvoju Bosne i Hercegovine. Organizirani kriminal, koji ¢ini karcinom
bosanskohercegovackog drustva, svake godine kontrolira 1,5 milijardi KM. Zato se Bosna i
Hercegovina danas nalazi u skupini 50 najkorumpiranijih driava svijeta. Upravo iz tih
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razloga je nuino donijeti zakonski okvir kojim ée se formirati specijalizirana ustanova koja
Ce se baviti rjeSavanjem ovih, za driavu BiH goruéih problema.

III - Pojedinacne odredbe Zakona

U ¢lanu 1. i 2. Zakona — Opc¢e odredbe predvidena je sadrzina ovog zakona i objaSnjenje
osnovnih pojmova koji se koriste u zakonu.

U ¢lanu 3. — Uvjeti za odredivanje mjera osiguranja Zakona predvideni su uvjeti za
preduzimanje mjera osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prava ili imovine steCene
krivicnim djelima Prema Prijedlogu Zakona mjera osiguranja se moze preduzeti ukoliko
postoje osnovi sumnje da su izravno ili neizravno ostvarena slijedeca krivi¢na djela: krivicna
djela iz Glave XVII ( krivi¢na djela protiv ovjecnosti 1 vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom), Glave XVIII ( krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trzista te krivi¢na djela iz
oblasti carina) 1 Glave XIX ( krivi¢na djela korupcije 1 krivicna djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti). Dakle, radi se o krivicnim djelima ¢ijim je vrSenjem pocinilac
navedenih krivi¢nih djela stekao protivpravnu imovinsku korist, odnosno dobit.

Agencija, medutim, moze, na osnovu prikupljenih dokaza, preduzeti mjeru osiguranja iako
nije jo§ pokrenut krivi¢ni postupak.

Potpuno na istovjetan nacin, kako je to predvideno ovim zakonom, i u Konvenciji
Ujedinjenih nacija protiv korupciji ( ¢lanovi 15.-27. Konvencije) predloZeno je da se
inkriminiSu i preduzmu krivi¢no- pravne i druge sankcije oduzimanja protupravno
steCene imovinske koristi vrSenjem krivi¢nih djela, kao S$to su: podmicivanje domacéih
drzavnih sluzbenika, podmiéivanje stranih drzavnih sluzbenika i sluZbenika javnih
drzavnih organizacija, pronevjere, protupravno prisvajanje ili drugo preusmjeravanje
imovine od strane drzavnih sluzbenika, zloupotreba utjecaja, zloupotreba polozaja,
nezakonito bogacenje, podmicivanje u privatnom sektoru, pronevjera imovine u
privatnom sektoru, pranje imovinske Koristi ostvarene kaznenim djelom, i dr. Ovo
upravo pokazuje osnovanost predloZenog Zakona.

U ¢lanu 4.,5., 6.1 7. 1 8. Zakona — Organizacija i rukovodenje bliZe je utvrdena organizacija i
sistem rukovodenja. U ¢lanu 4. stav 2 predvideno da je Agencija samostalan drZavni
organ uprave koji je odgovoran Parlamentarnoj skupstini BiH i neovisan je od utjecaja
drugih tijela i organa. S tim u vezi, u Konvenciji OUN protiv korupcije u ¢lanu 36.
receno je slijedeée:" Svaka je drzava stranka duZna ...osigurati postojanje jednog ili viSe
tijela ili osoba specijaliziranih za borbu protiv korupcije primjenom zakona. Takvom
tijelu ili tijelima ili osobama mora se osigurati potrebna neovisnost...kako bi mogli
izvrSavati svoje duZnosti djelotvorno i bez ikakvog nepropisnog utjecaja.".S obzirom na
znacaj aktivnosti odjela Agencije, date su nadleznosti Odjela za istrazivanje 1 dokumentaciju,
Odjela za mjere osiguranja prisilnog oduzimanja imovine i Odjela za upravljanje oduzetom
imovinom.

Tako je predlozeno da se Odjel za istrazivanje i dokumentaciju bavi slijede¢im poslovima:
pokrece postupak pred nadleznim sudovima u vezi donoSenja privremenih mjera osiguranja
prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda i imovine ostvarene krivicnim djelima iz ¢lana 3.
ovog zakona, predlaze, u skladu sa Zakonom o izvrSnom postupku, nadleznom sudu mjere
osiguranja imovine ste¢ene kriviénim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona, pokrece postupak pred
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nadleznim sudom za utvrdivanje sporne vrijednosti imovine, saraduje, u skladu sa
medunarodnim ugovorm, sa nadleZznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija 1
dr. Odjel za mjere osiguranja prisilnog oduzimanja imovine obavlja poslove: pokrece
postupak pred nadleznim sudovima u vezi donoSenja privremenih mjera osiguranja prisilnog
oduzimanja sredstava, prihoda i imovine ostvarene krivicnim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona,
predlaze, u skladu sa Zakonom o izvrSnom postupku, nadleznom sudu mjere osiguranja
imovine stecene krivi¢énim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona, pokrece postupak pred nadleznim
sudom za utvrdivanje sporne vrijednosti imovine, ako je imovina steena krivicnom djelom
sjedinjena sa ostalom imovine mjerama iz ovog zakona podlijeZe cijela imovina,
saraduje, u skladu sa medunarodnim ugovorom, sa nadleznim tijelima drugih drzava i
medunarodnih organizacija i dr. A Odjel za upravljanje oduzetom imovinom vrsi slijedece
poslove: upravlja sa privremeno zamrznutom i zaplijenjenom imovinom; upravlja sa
sredstvima, prihodima ili imovinom koja je oduzeta pravosnaznom odlukom nadleznog suda,
stara se 0 ocuvanje vrijednosti oduzete imovine i raspolaze istom u skladu sa socijalnom
namjenom tih sredstava.

Agencija je samostalni organ uprave Bosne i Hercegovine i odgovorna je Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine. U Agenciji imaju tri odjeljenja, i to: Odjeljenje za istraZivanje
i dokumentaciju, Odjeljenje za preduzimanje mjera osiguranja i Odjeljenje za upravljanje
oduzetom imovinom. Agencijom rukovodi direktor, koga postavlja i razrjeSava Parlamentarna
skupstina Bosne 1 Hercegovine. Po istom postupku postavlja se i zamjenik direktora.

U ¢lanovima 9., i 10. Zakona — Saradnja sa pravosudem i drugim organima predvidena je
saradnja Agencije sa drugim organima uprave 1 pravosuda, kao i saradnja 1 pomoc
odgovaraju¢im organima drugih zemalja u vezi provodenja oduzimanja imovine stecene
krivicnim djelima. Ta saradnja je regulisana Konvencijom o pranju novca, potrazi, pljenidbi i
konfiskaciji dobiti steCenih putem kriminalnih radnji, te Konvencijom UN-a protiv Korupcije
kojoj je Bosna i Hercegovina pristupila 16. 09. 2005. godine, a koju je Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH ratifikovao na 73. sjednici, odrZanoj 30. 01. 2006. godine.

U c¢lanovima 11., 12. 1 13. Zakona — Prava i duZznosti Agencije predvidena su prava i duznosti
Agencije 1 njenih uposlenika. Agencija prikuplja potrebne informacije i dokaze o imovini lica
za koje postoji osnovana sumnja da su pocinioci krivicnih djela iz ¢lana 3. ovog zakona.
Agencija preduzima istrazne i druge radnje u cilju utvrdivanja imovine koja je stecena
vr$enjem krivi¢nih djela iz ¢lana 3. Zakona, pokrece postupak izricanja mjera osiguranja pred
sudom 1 dr. Zaposlenici Agencije, u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom postupku,
mogu ostvarivati uvid u poslovne i druge knjige i ulaziti u prostorije radi tog uvida.U tom
smislu posebno su vazne mjere koje Agencija preduzima u cilju sprec¢avanja i otkrivanja
prijenosa imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom, kao i ostvarivanja kontrole nad
finansijskim transakcijama koje se ¢ine u cilju " legaliziranja" otudivanja imovinske
koristi steCenje krivicnim djelima i dr., na Sta se posebno ukazuje i u Konvenciji
Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

U clanovima 14. - 25. Zakona — Osiguranje prisilnog oduzimanja predvideni su uvjeti i nacin
pokretanja postupka izricanja mjera osiguranja. Odredbama ovog dijela Zakona ureduje se
postupak po kojem Agencija i sudovi prethodnim mjerama osiguravaju prisilno oduzimanje
sredstava , prihoda ili imovine ostvarene krivi¢nim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona. Postupak
nije krivicni postupak, a u njemu se na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju odredbe izvrSnog
Bosne Hercegovine.
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Za provodenje mjera osiguranja mjesno je nadlezan sud koji bi bio mjesno nadlezan za
provodenje izvrSenja. Postupak prisilnog osiguranja oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine
pokrec¢e Agencija po sluzbenoj duznosti. Postupak je hitan i moze se pokrenuti prije krivicnog
postupka . U postupku sud preduzima radnje na osnovu podnesaka i drugih pisanih akata i
dokaza.

Sud ¢e na prijedlog Agencije odrediti mjeru osiguranja prisilnog oduzimanja sredstava, prava
ili imovine ostvarene kriviénim djelima iz ¢lana 3. Zakona ako postoje slijede¢i uvjeti: da su
sredstva, prihodi ili imovina izravno ili neizravno steceni krivicnim djelima iz ¢lana 3.
Zakona; da vrijednost sredstava, prihoda i imovine prelazi 50.000 KM i da ¢e pocinilac
krivicnog djela iz ¢lana 3. Zakona onemoguciti ili znatno otezati oduzimanje sredstava,
prihoda ili imovine. Kao mjeru osiguranja sud moze odrediti jednu ili viSe mjera izvrSnog
postupka.

U c¢lanovima 26. i 27. — Upravljanje oduzetom imovinom predvideno je da je konacno
oduzeta imovina ste¢ena krivicnim djelima iz ¢lana 3. ovog zakona prihod budzeta Bosne i
Hercegovine, dok oduzeta imovina u vezi krivicnog djela prometa opojnim drogama pripada
op¢inama / opStinama. Oduzetom imovinom upravlja Agencija i ta imovina se Koristi za
podmirivanje socijalnih potreba. Agencija, takoder, upravlja i imovinom privremeno
preuzetom na cuvanje ili nadzor temeljem naloga suda na osnovu zahtjeva Agencije.
Nacin koristenja oduzete imovine odredit ¢e se podzakonskim aktima Vijeca ministara Bosne
1 Hercegovine.

U ¢lanu 28. Zakona predviden je 1 institut zasStite svjedoka.od potencijalne odbrane i1
zastraSivanja..

U c¢lanu 29. i1 30. Zakona je predvidena obaveza Cuvanja sluzbene tajne , kako od strane
zaposlenika u Agenciji, tako i1 drugih lica u tuzilastvu, sudovima i drugim organima koji
sudjeluju u tim predmetima. Ukoliko se tako ne bi postupalo protivnik bi mogao izigrati svaku
mjeru osiguranja koju Agencija treba prema Zakonu preduzeti.

U prelaznim 1 zavr$snim odredbama u clanu 31. Zakona predvidena je mogucnost da se
posebnim zakonom produzi zastara za krivi¢na djela korupcije 1 kriminala iz ovog zakona

U ¢lanu 32. 1 33. Zakona predvideno je da se Agencija formira u roku 3 mjeseca od
donoSenja Zakona, te da se u roku od mjesec dana od njenog formiranja donesu prateci akti.

Napomena: U prijedlogu Zakona o Agenciji za kontrolu i osiguranje prisilnog
oduzimanja imovine steCene Kkrivicnim djelima i upravljanje oduzetom imovinom, za
razliku od ranije dostavljenih prijedloga ovog zakona, boldiranim tekstom su oznaceni
novi prijedlozi u normativnom dijelu i u obrazloZenju Zakona, $to je ucinjeno imajudi
posebno u vidu odredbe Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koju je Bosna i
Hercegovina ratifikovala 30.01.2006. godine.

Sarajevo, 10. 03. 2008. godine

Klub zastupnika SDP BiH
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