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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o usvajanju Zakona oizmjenama i
dopunama Zakona o drzavijanstva Bosne 1 Hercegovine

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 133, sjednici odrzanoy 14.9.2010.
godine, utvidilo je Prijedlog zakona o usvajanju Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o drzavijanstvu Bosne 1 Hercegovine, te zakljucilo da se isti upufi
Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine na razmatranje po zurnom postupkil,

U opredjeljenju da razmatranje i usvajanje navedenog zakona predloZi po
zurnom postupku, Vijeée ministara je imafo u vidu ¢injenicu da se radi o Zakonu koji
je, na privremenoj osnovi, proglasio Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
(“Sluzbeni glasnik Bill”, broj 76/09) i Parlamentarna skupétina Bosne 1 Hercegovine
ima obvezu da ga usvoji u istovjetnom tekstu. Osim toga, pripremljen je Nacrt zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o drZavijanstvu Bosne i Hercegovine kojim sc
odredbe vazeCeg Zakona usuglaSavaju sa odredbama Furopske konvencije o
drzavijanstva kojoj je Bosna i Hercegovina pristupila 2008. godine, te otklanjaju
postojece protivrjecnosti i praznine (u vaze¢em Zakonu nije propisano vodenje
evidencije o drzavljanstvu) i koji je potrebito u proceduru usvajanja uputiti u Sto
kracem roku, a §o nije moguée bez prethodnog usvajanja predmetnog Prijedioga
zakona bez izmjena 1 dopuna i bez dodatnih uvjeta.

Iz naznacenih razloga Vijede ministara predlaze Parlamentarnoj skupStini
Bosne i Hercegovine da Prijedlog zakona razmatra i usvoji po Zurnom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakon o usvajanju
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona drzavljanstva Bosne i Hercegovine, na
bosanskom, hrvatskom i mp&.l\nm jeziku. Istodohma dmld\«l]dmo i elektronsku verziju
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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 1V.4a) Ustava Bosne | Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na _ sjednici Zastupnickog doma odrzanoj 2010, godine i
sjednici Doma naroda odrzanoj ~2010. godine, usvojila je

LZAKON
0 usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom usvaja se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu
Bosne i Hercegovine koji je donio visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu,
objavljen u ..Sluzbenom glasniku Bill*, broj: 76/09, a stupio je na snagu 26. rujna
2009. godine.

(2) Zakon i svi prateci propisi, doneseni sukladno ovom Zakonu, primjenjuju se od dana
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 76/09).

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,.Sluzbenom glasniku BiH™.

PS BiH broj: / B
Sarajevo,
Predsjedatel] Predsjedatelj
Zastupnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine Bil




ObrazloZenje
I - Ustavni temelj

Ustavai temelj za donosenje Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu
Bosne i Hercegovine sadrfan je v odredbama &1, 1/7 i 1V/4 a), Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojim je utvrdeno da postoji drzavljansivo Bosne i Hercegovine koje regulira
Parlamentarna skupstina BiH, te da donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odiuka
Predsjednidtva Bilf ili za vrienje funkcija Skupdtine po Ustavu donosi Parlamentarna
skupitina Bosne 1 Hercegovine.

1 - Razlozi za donoSenje Zakona

Razlozi za donofenje ovog Zakona nalaze se u potrebi ispunjavanja obveze da se
Zakon koji svojom odlukom proglasi visoki predstaviik od strane Partamentarne skupstine
BiH usvoji u istovjetnom tekstu.

Naime, visoki predstavnik za BiH, dr. Valentin Incko je, svojom Qdlukom od 18.
rujna 2009. godine, proglasio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavijanstvu Bosne i
Hercegovine, kojim je utvrdena mogucnost izbora, odnosno  promjene entitetskog
drzavijanstva za drzavljane Bill sa prebivalidtem u Breko Distriktu BiH, a dopunama ¢l. 6.
stavka 4. 1 35. otklonjene su nejasnoée. odnosno praznine u smishi preciziranja uvjeta za
stjecanje drzavhanstva Bill osoba koje su rodene u inozemstvu, a ¢iji je jedan roditel] bio
drzavljanin Bitl u vrijeme djetetovog rodenja i obveze tijela Bréko Distrikta u postupku
izdavanja uvjerenja o drzavijanstvu Bifl.

H1I — ObrazloZenje pravnih rieSenja

U ¢lanku 1. stav (1) ovog Zakona. utvrdeno Je da se ovim Zakonom usvaja Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu BiH koji je donio visoki predsiavaik za Bild, a
koji je objavljen u , Sluzbenom glasniku Bifl*, broj: 76/09, a stupio je na snagu 26. rujna
2009, godine.

U ¢lanku 1. stavka (2) utvrdeno je da se Zakon i svi prateci propist doneseni sukladno
ovom Zakonu, primjenjuju od dana stupanja na snague Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavljanstvu Bili (..Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 76/09).

U ¢lanku 2. utvrdeno je da se ovaj Zakon objavijuie u ,Sluzbenom glasniku BiH*“,

[V - Financijska sredstva

Za provodenje ovog Zakona u Proradunu instituc tia BiH i medunarodnih obveza BiH, nije
potrebno osigurati dodana financijska sredstva.




KoristeCi se ovlai¢enjima koje su visokom predstaviniku date &lankom V. Aneksa 10
(Sporazum o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugoevora) Opéeg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini prema kojern je visoki predstavnik kona&ai autoritet u zemlji v
svezi tumacenja gore navedenog Sporazuma o unplementaciji civilnog dijela Mirovnog
ugovora; i posebno uzevsi u obzir Slanak 11, 1. {d) istog Sporazuma prema kojem visoki
predstavaik “pomaze, kada visoki predstavnik to octjent neophodnim, u rjeSavanju svih
problema koji se pojave u svezi implementacije civilnog dijela Mirovnog ngovora™;

Pozivajuéi se na stavku Xi. 2 Zakljucaka Konferencije za implementaciju mira odrfane u
Bonu 9.1 10. prosinca 1997. godine, u kojem je Vijece za implementaciju mira pozdravilo
namjeru visokog predstavnika da uporabi svol konacni autoritet u zemlji u svezi s tumadenjem
Sporazuma o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi pomogao u
iznalaZenju rjeSenja za probleme sukladno gore navedenom, “donosenjem obvezujuéih
odluka, kada to ocijeni neophodnim”, o odredenim pitanjima, ukljucujuci i {prema tocki (c)
stavka X1.2) “mjere kojima se osigurava implementacija Mirovinog sporazuma na cijelom
terttoriju Bosne i Hercegovine i njenih entiteta™

Imajuci u vidu Sinjenicu da proces implementacije mira koji se nastavlja pod okriljem Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini jos uvijek nije okondan:

Nadalje imajuci n vida Emjenicu da je potrebno da se mirovni proces okonéa kako b se
uspostavilo stabilno politi¢ko i sigurnosno okruZenje u Bosni i Hercegovini;

Nuglasavajuci da se Konatnom arbitraznom odlukom za Bicko i njenim Ancksom od 18.
kolovoza 1999, godine, predvida moguénost za svakog stanovnika Distrikta da promijeni
svoje entitetsko drzavijanstvo;

Prisjecajuci se da se Zakonom o drzavljanstvu  Bosne 1 Hercegovine, Zakonom o
drzavljanstvu Republike Srpske | Zakonom o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine
predvida meduentitetski sporazum kako bi se za pojedine kategorije drzavljana Bosne i
Hercegovine osigurali mehanizmi za promjenu entitetskog drzavijanstva;

Uz Zaljenje 5to takav meduentitetski sporazum, kojim bi se takoder osigurao mehanizam za
stanovaike Breko Distrikta da promijene svoje entitetsko drzavljansivo, nikada nije zaklju¢en
uprkos ponovljenim pozivima entitetskim tijelima vlasti da to ucine;

Prisjecajudi se takoder da tijela viasti u Bosni i Hercegovini nisu donijela nijedno drugo
rjesenje s ciliem provedbe Konagne arbitraze odluku za Broko i njen Aneks u svezi prava
stanovaika Bréko Distrikta da promijene svoje entitetsko drzavljanstvo;

S ebzirom da je pravo stanovnika Bréko Distrikia glasovail za &lanove Predsjednistva i
Zastupnickog doma Partamentarne skupstine Bosne § Hercegovine kao i na entitetskim
izborimia povezano s njihovim entitetskim drzavljanstvom, te da neuspjeh tijela vlasti da
osiguraju odriv mehanizam za promjenu entitetskog  drzavljanstva ima za posljedicu
nemogucnost za stanovnike da ostvaruju svoju glasacku opeiju i glasuju u jednom ili drugom
entitetu,

Imajuci u vidu Cinjenicu da je Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira na svom
zasjedanju odrzanom 27. veljace 2008. godine definirao “potpunu implementaciju Konacne
arbitrazne odiuke za Bréko” kao jedan od ciljeva koje tijela Bosne i Hercegovine trebaju




realizirati prije tranzicije Ureda visokog predstavnika u Ured specijatnog predstavnika
Furopske unije, pozvao tijela viasti u Bosni i Hercegovini da postignu ove ciljeve 3to je prije
moguce | pored toga zahtijevao od visokog predstavnika da poduzme sve odgovarajuée mjere
kako bi osigurao da prethodno navedeni ciljevi budu ispunjeni;

Konstatirajudi da se, s cijlem okoncanja supervizorskog rezima 1 provodenja Konadne
arbitrazne odluke, supervizor za Bréko u ozujka 2008. godine pismom obratio premijeru
Federacije BiH 1 predsjedniku Viade Republike Srpske u kojem ih je podsjetio da
nepostojanje meduentitetskog sporazuma stavlja odredene kategorije stanovnika Distrikta u
neravnopravan poloZaj, te od njih zatraZio da razmotre moguénost iznalazenja adekvatnog
rjefenja;

Prisjecajuci se da je Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira, na svom zasjedanju
odrzanom u Sarajevu 25. 1 26. ozujka 2009. godine, dodano pozvao nadleZna tijela osigurati
brzi napredak u smjeru okonfanja provodenja Konacne arbitraine odluke za Breko,
rjedavanjem preostalib pitanja prema Konaénoj arbitraznoj odiuci, ukljuujuéi i pitanja
entitetskog drzavljanstva;

Prisjecajuci se takoder da je Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira, na svomi
zasjedanju u Sarajeva 29. 1 30. lipanja 2009. godine, izjavio da institucije Distrikta kao cjelina
sada funkcioniraju ucinkovito i po svemu sudedi trajno, ali da entiteti  nisu ispunili svoje
preostale obveze iz odluka Arbitraznog tribunala radi omogucavanja promjene entitetskog
drzavijanstva za stanovnike Brékog...” i pozvao je entitete, i drzavu po potrebi, da rijese ova
pitanja najkasnije do 15, rujna 2009. godine;

Svjestan da je 10, srpnja 2009. godine supervizor za Breko pozdravio jednoglasno usvajanje
od strane Skupstine Bréko Distrikta rezolucije kojom se pozivaju relevantine drzavne i
entitetske institucije da suraduju s tijelima vlasti Bréko Distrikta na rjiesavanju pitanja koja je
ustanovilo Vijede za implementaciju mira 1 to u roku koji je odredilo Vijede za
implementaciju mira;

Konstatirajudi s razocarenjem da obveze entitetd, ¢ije bi ispunjavanje supervizoru omoguéilo
da konacno obavijesti Arbitrazni tribunal da je provedba Konacne arbitrazne odiuke okonéana
i otvorilo put Vijeéu za implementaciju mira da donese odiuku o prestanku supervizorskog
rezima v Bréko Distriktu Bosne | Hercegovine na svom zasjedanju zakazanom za novembar,
nisu ispunjene do utvrdenog roka 135, rujna 2009. godine;

Shvatajudi Z7umost, te

Uzimajudi u obzir 1 imajuci na umu sve prethodno spomenuto,

visoki predstavnik donosi sljedecu




ODLUKU

kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakena o drzavljanstva Bosne i
Hercegovine

Zakon koji slijedi i koji ¢ini sastayni dio ove Odluke stupa na snagu kao §to je predvideno u
Sanku 4. tog Zakona, na privremenoj osnovi, sve dok ga Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i dopuna i bez dodanih uvjeta.

Ova Odluka se objavijuje na sluzbenoj internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i
stupa na snagu odmah.

Ova QOdluka se odmah objavljuje u “Sluzbenom glasniku BiH™.

Visoki predstavnik

Sarajevo, 18. rujna 2009. dr. Valentin Inzko




LZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVLJANSTVU BOSNE I
HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Dopuna u ¢lanku 6.)
U Zakonu o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”. br. 4/97, 13799,
41/02, 6/03, 14/03, 82/05 1 43/09; u daljnjem tekstu: Zakon), u ¢lanku 6., stavku 4., iza rijeci

“evidentiranja Bill drzavijana kod kompetentnih viasti u Bil u zemlji ili inozemstvu:”,
dodaje se rije¢ “ili”.

Clanak 2.

(Novi élanak 29.a)
tza Clanka 29. dodaje se novi Clanak 29.a koji glasi:

“Clanak 2%.a
(1) Drzavljanin Bil koji ima prijavljeno prebivaliste u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine,
a koji ima drzavljanstvo jednog od entiteta, ostaje drzavljanin tog entiteta, osim ako na 5V0j
zahtjev ne promijeni svoje entitetsko drzavljanstvo.
(2) Drzavijanin BiH koji ima prijavljeno prebivaliste u Breko Distriktu Bosne i Hercegovine,
a koji nema izjavijeno entitetsko drzavljanstvo, ima pravo da izabere svoje entitetsko

drzavijanstvo.

(3) Osobe s prebivalistem u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine koja stjecu drzavijanstvo
BiH naturalizacijom, biraju svoje entitetsko drzavljanstvo.”

Clanak 3.
(Dopune u élanka 35.)

U Clanku 35. stavku (3) Zakona, iza rijeci “nadlezno tijelo entiteta”, dodaju se rijeci “ili tijelo
u Brcko Distriktu Bosne i Hercegavine™.

U stavku (5) ¢lanka 35. Zakona, iza rije¢i “Kompetentna tijela u entitetima”, dodaju se rijeci
“1tielo u Bréko Distriktu Bosne | Hercegovine™.




Clanak 4.
(Stupanje na snagu ovog Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom glasniku BiH",



