PRIJEDLOG
Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skups$tina Bosne i

Hercegovine na sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 2009. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2009. godine, usvojila je
Zakon

o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine

Clan 1.

U Zakonu o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 50/08 1 35/09) u ¢lanu 25. iza stava (2) dodaju se st. (3) 1 (4) koji glase:

»(3) Vije¢e ministara podzakonskim aktom utvrduje detaljnije kriterije za razvrstavanje radnih
mjesta u platne razrede C2, C3, C4 1 C5 iz ¢lana 24. ovog Zakona.

(4) Na akte o razvrstavanju radnih mjesta u platne razrede C2, C3, C4 i C5 iz ¢lana 24. ovog
Zakona saglasnost daje Vije¢e ministara®.

Clan 2.
U ¢lanu 33. iza stava (3) dodaje se stav (4) koji glasi:
»(4) Tzuzetno od odredbi stava (1) ovog Clana, u slucaju kada je ugrozena makroekonomska
stabilnost Bosne i Hercegovine, VijeCe ministara moze podzakonskim aktom utvrditi visinu
regresa za godisnji odmor koji je manji od iznosa utvrdenog u stavu (1) ovog ¢lana“.

Clan 3.
U ¢lanu 55. stav (2) rijeci ,,2009. 1 2010. godini* zamjenjuje se rije¢ima ,,2011. 1 2012. godini®, a
rijeci ,,2010. godini* zamjenjuje se rije¢ima ,,2012. godini*.
U stavu (3) rijeci ,,2011. godine* zamjenjuje se rijeCima ,,2013. godine*.

Clan 4.

U clanu 60. tacka j) iza rijeci ,,¢1.“ dodaje se broj ,,48.“

Clan 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.
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OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine sadrzan je u ¢lanu IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine kojim
je utvrdeno da je Parlamentarna skupStine Bosne i Hercegovine nadlezna za donoSenje zakona
koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrSenje duznosti Skupstine po Ustavu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine proizlaze iz potrebe stvaranja dodatnih mehanizama za
provodenje nacela fiskalne odgovornosti koji je utvrden ¢lanom 3. stav 1. tacka d) Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine. Naime, spomenutim ¢lanom je
utvrdeno da Vije¢e ministara moze, u cilju osiguranja uslova za nesmetano funkcioniranje
institucija BiH, odobriti promjenu osnovice za obracun plate u odredenom postotku za fiskalnu
godinu ako to zahtijeva odrZavanje makroekonomske stabilnosti. DonoSenjem predloZenog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH stvaraju se
uslovi da se, u cilju osiguranja makroekonomske stabilnosti u BiH, smanji ukupno izdvajanje
proracunskih korisnika za naknadu za regres za godis$nji odmor. Takode, na ovaj nacin stvaraju se
uslovi za ispunjavanje zahtjeva koji je Medunarodni monetarni fond postavio kao uslov za
zaklju¢ivanje stand by aranzmana s BiH za razdoblje 2009. — 2012. godine.

UvaZavajuéi navedeno, Vijeée ministara predlaze da se izmjene i dopune ovog Zakona
upute u Parlamentarnu skupstinu BiH na usvajanje po Zurnom postupku.

III OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. propisuje se obveza Vijeéu ministara da propise detaljnije kriterije za razvrstavanje
radnih mjesta obuhvacenih ¢lanom 25. Zakona, kao 1 da daje saglasnost na akte na osnovu kojih
rukovodoci proracunskih korisnika razvrstavaju konkretna radna mjesta u platne razrede od C2
do C5.

Uvazavaju¢i zahtjeve da se u razdoblju trajanja mandata zaustavi rast plata zaposlenih u
institucijama BiH, a posebno uzimajuci u obzir ranije zakljucke Vije¢a ministara vezano za
dosljednu primjenu odredbi ovog ¢lana i njihovo neprovodenje od strane rukovodioca pojedinih
institucija, potrebno je osigurati zakonske ovlasti Vije¢u ministara da o ovoj problematici moze
donositi odluke kojima ¢e se osigurati izbalansiranost prilikom razvrstavanja radnih mjesta
zaposlenih u razliCitim institucijama BiH S§to je skladno zakonskom nacelu ,,ista plata za isti
posao“ iz ¢lana 3. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, a na taj nacin bi se, isto
tako, osigurala dosljednija primjena kriterija za vrednovanje radnih mjesta skladno ¢lanu 54. stav
5. istog Zakona.

Clanom 2. predvideno je da se u ¢lanu 33. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH
doda novi stav (4) kojim je precizirano da u slucaju kada je ugrozena makroekonomska stabilnost
BiH Vijece ministara moze podzakonskim aktom utvrditi visinu regresa za godisnji odmor koji je



manji od iznosa utvrdenog u stavu (1) ¢lana 33. kojim je predviden fiksni iznos regresa u visini
prosjecne plate u institucijama BiH na osnovu koje se utvrduje osnovica za obracun plata. U
uslovima kada dolazi do ozbiljnijeg narusavanja makroekonomske stabilnosti i kada postoji
potreba da Vije€a ministara snizava osnovicu za obracun plata, logi¢no je da i druga osobna
primanja ne bi trebala rasti. Prema postojeCem zakonskom rjeSenju, bez obzira §to bi Vijece
ministara donijelo odluku da je potrebno sniziti osnovicu, doslo bi do rasta primanja zaposlenih
na temelju regresa koji se utvrduje na temelju statistiCkog podatka o prosjecnoj plati u BiH. Zbog
konzistentnosti rjeSenja koja primjenjuje Vijece ministara, potrebno je stvoriti uslove da u slucaju
kada Vije¢e ministara donosi odluku o visini osnovice za obracun plate istovremeno moze
donijeti i odluku o razumnoj visini regresa, bilo da zamrzava visinu regresa na iznos obra¢unatog
regresa u prethodnoj godini, ili, ukoliko opsta finansijska situacija to nalaze, da izvrSi dodatna
sniZzenja ove vrste naknade.

Clanom 3. produzen je rok u kome se zaposleni u institucijama BiH, &ija su radna mijesta
razvrstana u platne razrede za koje postoji viSe unutrasnjih platnih razreda, mogu razvrstati u prvi
i drugi unutrasnji platni razred. Takode, godina od koje se ne ogranicavaju godiSnje kvote
napredovanja i primjenjuje sistem napredovanja unutar platnih razreda osnovan na usvojenoj
metodologiji 1 detaljno razradenim kriterijima propisanim ¢lanom 54. Zakona pomjerena je s
2011. na 2013. godinu.

Smisao predlozenih izmjena je da se u razdoblju trajanja aranzmana zaustavi povecanje izdataka
za plate po svim temeljima, pa i na temelju internog napredovanja.

Istovremeno, u ovom razdoblju nezavisno meduresorno tijelo, koje je imenovano od strane
Vije¢a ministara, pripremit ¢e 1 izvrSiti testiranje sistema kojim se osigurava kvalifikovano
napredovanje u okviru platnih razreda utvrdenih Zakonom.

Clanom 4. bride se ¢lan 48. Zakona o obavjestajno sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 12/04, 20/04, 56/06, 1 32/07) kako bi se stekli uslovi za primjenu
¢lana 37. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, kojim je regulisano pravo na
naknadu za odvojeni zivot 1 troSkove smjestaja zaposlenih u institucijama BiH. S obzirom da je
Vije¢e ministara nadlezno utvrdivati visinu ovih naknada, a u slu¢aju moguéih buduéih usteda
vezano za provodenje Stand by aranzmana, stvaraju se uslovi da Vije€e ministara podzakonskim
aktom jedinstveno reguliSe visinu naknade za odvojeni zivot i troSkove smjeStaja za sve
zaposlene u institucijama BiH.

Clanom 5. precizirana je obveza objave Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH u ,,Sluzbenom glasniku BiH* i isti ¢e stupiti na snagu osmog
dana od dana objavljivanja.

IV POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje odredbi predlozenog Zakona s finansijskog aspekta nije potrebno izdvajati
dodatna finansijska sredstva.



