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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o zabrani svih fasistickih i
neofasistickih organizacija i uporabi njihovih simbola u BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 117. sjednici odrzanoj 25.3.2010.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o zabrani svih fadistickih i neofasistickih
organizacija i uporabi njihovih simbola u Bosnj i Hercegovini, te zakljutilo da se isti
dostavi Parlamentarnoj skuptini Bosne | Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitky dostavljamo Prijedlog zakona o zabrani svih
fasistickih 1 neofasistickih organizacija i uporabi njihovih simbola u Bosni |
Hercegovini. na bosanskom, hrvatskom | srpskom jeziku. Istodobno dostavijamo i
elektronsku verziju Prijedloga zakona,

P it

S postovanjem, it

i
Ll g,

4200 o & *F\ GENERALNI

Ll s
x "-’.ff'“"» i
| I_-'.-{_':; = i |I'I.




PRIJEDLOG

Temeljem ¢lanka IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup$tina Bosne i
Hercegovine na sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 2010. godine, 1 na sjednici
Doma naroda, odrzanoj _2010. godine, usvojila je:

ZAKON O ZABRANI SVIH FASISTICKIH I NEOFASISTICKIH ORGANIZACLIA |
UPORABI NJIHOVIH SIMBOLA U BOSNI I HERCEGOVINI

POGLAVLJE 1 OPCE ODREDBE

Clanak 1.
{(Predmet zakona)

U cilju sprjetavanja podsticanja nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i nasilja medu narodima i
gradanima Bosne i Hercegovine ovim zakonom zabranjuje se bilo koji oblik djelovanja,
registriranja fasistickih i neofasistickih organizacija kao i uporabi fadisti¢kih i neofadistickih
simbola u Bosni i Hecegovini.

Clanak 2.
(Definicije)

(1) Fagisticke 1 neofaSisticke organizacije u smislu ovog zakona su skupine osnovane sa
ciljem promocije ideja i doktrina koje su fadisticke, rasisticke ili ksenofobiéne i koje u svom
nazivu imaju simbol ili oznaku koja je povijesno potvrdena kao fasisticki ili neofaisticki
simbol i/ili koriste fasisti¢ke ili neofaSisticke ili bilo koje druge simbole kojim se $iri mrZnja
ili poziva na uniStenje ili istrjebljenje nekog naroda, rase ili etnicke ili manjinske skupine
zasnovane na superiornosti jednog od bosansko-hercegovackih konstitutivnih naroda ili
drugih bosansko-hercegovackih ili stranih nacionalnih, rasnih ili etni¢kih grupa nad drugima
i/ili koje u svom osnivackom aktu imaju tekst ili sadrzaje kojim se promoviraju, zagovaraju ili
provode ideje ustadke, Cetnitke i organizacije oslonjene na tradiciju Handzar divizije, a izrazi
koji se koriste u ovom zakonu imaju slijedeée znadenje:

a) ,Cetnitka® organizacija je svaka skupina koja se eksplicitno ugleda na i promovira
ideologiju i djela vojnih, milicijskih i paravojnih skupina koje su odgovorne za ratne zloé¢ine i
zloCine protiv Covjefnosti kako tijekom Drugog svjetskog rata tako i u jugoslovenskim
ratovima 1991-95, pod posebnim ili opéim nazivom *&etnici’.

b) ..UstaSka" organizacija je svaka skupina koja se eksplicitno ugleda na i promovira
ideologiju i djela vojnih, milicijskih i paravojnih skupina koje su odgovorne za ratne zloéine i
zloCine protiv Covjefnosti kako tijekom Drugog svjetskog rata tako i u jugoslovenskim
ratovima 1991-95, pod posebnim ili opéim nazivom ‘ustasa’.

¢) ,Organizacija koja se oslanja na tradiciju HandZar divizije" je svaka skupina koja se
eksplicitno ugleda na i promovira ideologiju i djela vojnih, milicijskih i paravojnih skupina




koje su odgovorne za ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti tijekom Drugog svjetskog rata
tako 1 u jugoslovenskim ratovima 1991-95, pod posebnim ili opéim nazivom ‘HandZar
divizija’.

(2) Simboli fadistickih 1 neofasistickih organizacija predstavljaju svaki znak tipian za
fadisticke i neofasistitke organizacije definirane u &lanku 2. stavak (1), tocka a), tocka b) i
tocka ¢) ovog zakona, ukljucujuéi slike poéinilaca ratnih zlo¢ina koji izazivaju strahove i
Sirenje mrZnje i nasilja medu bosansko-hercegovackim ustavotvornim narodima i etni¢kim
skupinama, kao i slike osoba krivih za ratne zloine ili zlodine protiv Eovijednosti, Osobe krive
za ratne zlo€ine ili zlo¢ine protiv Covjeénosti u smislu ovog zakona proglasene su krivim za
takve zlo¢ine pred nadleznim sudovima.

POGLAVLIJE 11 ZABRANA REGISTRIRANJA, DJELOVANJA I UPORABE SIMBOLA

Clanak 3.
(Zabrana registriranja)

(1) Zabranjuje se registriranje fasistickih i neofagistickih organizacija u Bosni i Hercegovini
definiranih u ¢lanku 2. ovog zakona.

(2) Ako organizacija. do sada registrirana sukladno zakonima u Bosni i Hercegovini djeluje
i/ili ima simbole utvrdene u ¢lanku 2. ovog zakona, registriranje iste brisat ¢e se sukladno
ovom zakonu.

(3) Zabranjuje se davanje naziva mjestima, ulicama, trgovima i pravnim licima po osobama
proglasenim krivim za ratne zlodine ili zlo¢ine protiv éovjetnosti poinjene, kako u Drugom
svjetskom ratu tako i u jugoslovenskim ratovima 1991. — 1995, godine. U smislu ovog
zakona, osobe proglasene krivim za ratne zlogine ili zlo¢ine protiv ¢ovjeénosti su osobe koje
su za takve zloCine progladene krivim pred nadle#nim sudovima.

(4) Sukladno ovom zakonu izvrsit ¢e se brisanje do sada dodijeljenih naziva mjestima,
ulicama, trgovima i pravnim licima po osobama krivim za ratne zlotine ili zlogine protiv
tovjeénosti, kako u Drugom svjetskom ratu tako i u jugoslovenskim ratovima 1991, — 1995,
godine,

Clanak 4.
(Zabrana djelovanja)

Zabranjuje se bilo koji oblik javnog ili tajnog djelovanja organizacija koje djeluju ili imaju
simbole definirane u ¢lanku 2. ovog zakona.

Clanak 5.
(Zabrana simbola)

(1) Zabranjuje se bilo koji oblik proizvodnje, umnozavanja, skladistenja, prezentacija, Sirenja,
posjedovanja, odnosno bilo koji oblik uporabe simbola koji imaju izgled i sadrzaj kako je to
definirano u ¢lanku 2. ovog zakona.




(2) Zabranjuje se izvodenje muzickih djela, kao i snimanje, proizvodnja i distribucija nosada
zvuka i spotova sa muzickim djelima koja koriste, spominju ili velidaju fadisticke i
neofasisticke organizacije, njihove simbole i predstavnike, kako je to definirano &lankom 2.
ovog zakona.

POGLAVLIE 111 KAZNENE ODREBE

Clanak 6.
(Kaznene odredbe)

(1) Pravno i fizitko lice koje osnuje ili uspostavi organizaciju, udruzenje, politi¢ku stranku ili
svaku drugu skupinu navedenu u élanku 2, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 50.000 do
100.000 KM.

(2) Fizitko lice koje postane ¢lan ili na bilo koji drugi ocigledan nadin podrzava ovu vrstu
organizacija, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 30.000 KM

(3) Pravno lice koje organizira okupljnja pripadnika organizacija definiranih ¢lankom 2. ovog
zakona kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 20.000 KM do 50.000 KM.

(4) Fizi¢ko lice koje organizira okupljnja pripadnika organizacija definiranih ¢lankom 2. ovog
zakona kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5,000 KM do 30.000 KM.

(9) Za omogucavanje okupljanja u svojim prostorijama pripadnika organizacija definiranih
¢lankom 2. ovog zakona, kaznit ée se:

a) pravno lice novéanom kaznom od 20.000 do 50.000 KM

b) sluzbena osoba novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM 30.000 KM.

(6) Pravno lice koje omoguci registriranje udruzenja zabranjenu ¢lankom 2. i &lankom 3. ovog
zakona ili ne izvrii njeno brisanje, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do
10.000 KM.

(7) Sluzbena osoba i odgovorna osoba koja omoguéi registriranje udruZenja zabranjenu
¢lankom 2. i ¢lankom 3. ovog zakona ili ne izvrsi njeno brisanje, kaznit ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 3.000 KM do 10.000 KM.

(8) Svaka osoba koja na javnom okupljanju isti¢e ili izlaze simbole koji predstavljaju ili su
tipiéni za grupe pomenute ¢lankom 2. ili prikazuje poéinitelje ratnih zlodina ili zlogina protiv
Covjecnosti kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 30.000 KM.

(9) U slu¢aju da pravno ili fizicko lice u svojim prostorijama dozvoli proizvodnju,
skladiStenje, umnozavanje bilo koje vrste materijala za organizacije definirane ¢lankom 2.
ovog zakona, kaznit e se:

a) pravno lice novéanom kaznom od 20.000 do 50.000 KM,

b) fizi¢ko lice novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM 50.000 KM.

(10) U slutaju da fizitka lica koja vrie podjelu, prodaju ili proizvodnju simbola koji
predstavljaju skupine pomenute ¢lankom 2. ovog zakona ili prikazuju potinitelje ratnih
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zlo¢ina ili zloCina protiv Covjecnosti kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 3.000 KM do
10.000 KM.

(11) Fizi¢ka lica koja na javnom okupljanju istitu ili izlazu simbole koji predstavljaju ili su
tipicni za skupine navedene élankom 2. ovog zakona ili prikazuju poéinitelje ratnih zlotina ili
zloCina protiv ovjetnosti kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000
KM.

(12) Fizi€ka lica koja izlazu simbole definirane ¢lankom 2. ovog zakona, ili ih upotrebljavaju
kao simbole ili oznake sa tim, ili koriste parole koje izazivaju netrpeljivost, strah i mrnju
tijekom sportskih takmicenja i drugih takmicarskih dogadaja kaznit ¢e se novéanom kaznom u
iznosu od 10.000 KM do 50.000 KM, a timovi koji imaju te simbole iskljutuju se iz svih
takmicarskih i sportskih asocijacija i trajno im se zabranjuje rad.

(13) Izricanje novéanih kazni za uéinjeni prekr$aj ni na koji natin neée uticati na moguénost
pokretanja tuzbe sukladno vazeéim kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 7.
(Pracenje primjene zakona, zabrana rada i brisanje udruzenja)

(1) Primjenu zakona prati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
koje ima obvezu da prikuplja informacije o krienju odredaba ovog zakona i o tome najmanje
jednom godiSnje putem Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine izviei¢uje Parlamentarnu
skupstinu Bosne i Hercegovine.

(2) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, temeljem prijave podnesene i obradene u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, sukladno ovom zakonu
pokreée postupak i donosi:

a) rjedenje o zabrani rada i/ili brisanju iz sluzbenih evidencija registriranih organizacija koje
djeluju ili koriste simbole definirane ¢lankom 2. ovog zakona;

b) rjeSenje o brisanju naziva mjesta, trgova, ulica i pravnih lica, definiranih u ¢lanku 3. stavak
(3) ovog zakona, iz svih postojec¢ih registara u Bosni i Hercegovini,

(3) Protiv rjesenja iz stavka 2. ovog ¢lanka moZe se pokrenuti upravni spor pred nadlenim
odjelom Suda Bosne i Hercegovine.
Clanak 8.

(Usuglasavanje ostalih propisa s ovim zakonom)

(1) U slutaju postojanja nesuglasnosti drugih zakona s ovim zakonom u postupcima po ovom
zakonu, primjenjivat ¢e se ovaj zakon.

(2) Svi zakoni kojima se regulira registracija pravnih lica uskladit ¢e se sa ovim zakonom u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.




Clanak 9.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine™.

PSBiH,broj ____ [
Sarajevo
Predsjedatel; Predsjedatel;
Zastupnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
Milorad Zivkovié Sulejman Tihi¢




OBRAZLOZENJE

I - USTAVNO-PRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA UVODENJE PROPISA

Ustavom Bosne i Hercegovine Clankom IV 4.a) predvideno je da Parlamentarna skupétina
Bosne i Hercegovine donosi zakone u cilju izvriavanja obveza Bosne i Hercegovine vezanih
za ¢lanak II 1. Ustava BiH — Ljudska prava i temeljne slobode i ¢lanak 2. — Medunarodni
standardi, a u svezi sa Clankom II 3. Katalogom prava koji utvrduje da su sve osobe na
teritoriji Bosne i Hercegovine jednake u uZivanju ljudskih prava i temeljnih sloboda potev od
egzistencijalnog ljudskog prava na Zivot, preko prava osobe na osobnu slobodu i sigurnost §to
ukljutuje zabranu muéenja, nefovjeénog postupanja i kaZnjavanja, drZanje u ropstvu ili
potéinjenosti do prava na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti koje podrazumijeva slobodu
izrazavanja, mirnog okupljanja i odabira mjesta prebivaliita,

Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (iz 1950. godine) je sastavni
dio Ustava Bosne i Hercegovine i kao takva ima snagu direktne primjene u bosansko-
hercegovackoj jurisdikeiji, pa samim tim i ¢lanak 14, Konvencije koji zabranjuje svaki vid
diskriminiranja direktno je primjenjiv u pravnom sustavu BiH kao i Protokol 12, kojim je
uvedena opca zabrana diskriminiranja.

Takoder, i drugi medunarodni instrumenti za zatitu ljudskih prava temelje se na principu
zabrane diskriminiranja (npr. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija o pravima
djeteta, te Konvencija o zabrani torture. mudenja i drugih nehumanih postupaka ili kazni).

I1 - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA I OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Poveljom Ujedinjenih nacija uspostavljen je koncept jednakosti svih ljudskih bi¢a koji je
postao temel] duha svih medunarodnih i europskih instrumenata za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda koje je prihvatila i Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Ujedinjenih nacija.
Temeljne vrijedosti kojim se zbranjuje diskriminiranje takoder su obvezan standard Europske
unije.

Uzimajuéi u obzir temeljne ljudske vrijednosti koje je prihvatila Bosna i Hercegovina a
polazeéi od ¢€injenica da je u okviru krivitnih zakona koji se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini propisano kriviéno djelo ‘peticanja nacionalne, rasne ili vierske mrinje,
nesloge ili neprijateljstva’, kako se definira u ¢lanku 163. Kaznenog zakona Federacije,
¢lanku 390. Krivicnog zakona Republike Srpske i ¢lanku 160. Kriviéni zakona Bréko
Distrikta BiH utvrdena je moguénost kriviénog gonjenja za potinjenje ovih kriviénih djela.

U navedenim ¢lancima razli¢ito su definirane kazne i to u:

- ¢lanku 163. KZ Federacije BiH propisuje se kazna zatvora u trajanju od jedne do pet godina;
- tlanku 390. KZ Republike Srpske predvida se novéana kazna ili kazna zatvora u trajanju od
najvide dvije godine;

- ¢lanku 160. KZ Bréko Distrikta BiH predvida se kazna zatvora u trajanju od jedne do pet
godina.




Takoder je uoceno i to na temelju relavantnih izvjeiéa o stanju ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini da postojeéi sustay kaznenih sankeija u Bosni i Hercegovini nije na adekvatan
naéin regulirao pitanja koja se odnose na osiguranje odgovarajuéih pravnih propisa kojim se
wdirektno zabranjuje djelovanje organizacija i pojedinaca, simbola i ostalih obiljefja kojim
se podsti¢e na nacionalnu, rasnu ili viersku mrinju*,

Polazimo i od toga da je neupitna obveza vlasti Bosne i Hercegovine da donese zakone i
osigura praktitne mjere kojim se suzbija Sirenje nacionalne, rasne ili vierske netrpeljivosti i
naruSava sigurnost gradana zbog ispunjenja njenih medunarodnih obveza a najvife zbog
potreba da osigura dalji razvoj demokratskih vrijednosti u bh drustvu.

Trenutno ne postoji pravai nacin za krivicno gonjenfe pomenutih organizacija, koje stoga
imaju slobodu da Sire svoje diskriminatorske ideologife. Ovaj nedostatak propisa daje poruku
0 nekaznjivosti, koju ¢ak i institucije preéutno podrzavaju. Dono3enje ovog zakona radi toga
je veoma vaZno, jer se njime osigurava snaan izraz druitvene osude odredenog ponadanja i
skupina koje ga podrzavaju.

Pod faSistickom organizacijom obiéno podrazumijevamo one skupine ¢iji je cilj
uspostavljanje rezima sa fasistickom ideologijom na Stetu demokratskih institucija. Ovaj
zakon ima namjeru obuhvatiti skupine koje promoviraju takvu ideologiju, a koje su, uzgred,
neustavne. Medutim, sve fadisticke partije koje su historijski postojale u Bosni i Hercegovini
odnosile su se iskljutivo na nacionalnu pripadnost i karakterisala ih je izrazena rasisticka
ideologija prema onima koji nisu élanovi te nacionalne zajednice.

U ovom zakonu navedeni su primjeri tri najvaznije fadisticke organizacije u Bosni i
Hercegovini, iako se zakonom zabranjuje svaka faSistitka i neofagisticka organizacija. Glavni
cilj ovog zakona je suprotstavljanje diskriminacijskom ponasanju koje promoviraju ove
organizacije, &iji je cilj odrzavanje i njegovanje podjela medu bosanskim narodima.

Fasisti¢ki simboli koji prikazuju poéinitelje ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ¢ovjeénosti takoder
se zabranjuju ovim zakonom zato §to fasisticke organizacije Cesto koriste slike poznatih ratnih
zloginaca u svrhu propagande ili zastrasivanja, obzirom da oni simboliziraju borbu za prevlast
Jedne nacionalne, vierske ili etnicke skupine nad drugom.

[T USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTYOM

Izmedu Bosne i Hercegovine, s jedne strane. i europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica. s
druge strane, sklopljen je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju kao dokument od posebne
vaznosti za razvoj zakonodavstva, iz kojeg proizlaze potrebe da se ova problematika zakonski
regulira na cjelovit nadin, a prema standardima koje propisuje regulativa Europske unije.

Sklapanjem navedenog Sporazuma, Bosna i Hercegovina je i formalno preuzela obvezu
uskladivanja svog cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU.

Princip nediskriminacije kljuéna je vrijednosti EU a ojacan je Poveljom o temeljnim pravima
koja u ¢lanku 21 (1) izjavljuje da je diskriminacija na brojnim osnovama ,.zabranjena®.
Konkretnije, Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EC) potvrduje da su rasizam i




diskriminacija kamen spoticanja za druStvenu i ekonomsku integraciju .... tj. integraciju bilo
koje buduce ¢lanice EU.

Bosna i Hercegovina je snazno opredijeljena da se u svim drustvenim segmentima ukljuéi u
europske integracije.

U svezi s navedenom obvezom, za Bosnu i Hercegovinu je potrebno naglasiti i vaZnost
direktiva Vije¢a Europske unije koje i Bosnu i Hercegovinu, kao &lanicu Vijeca Europe,
obvezuju na postivanje principa nediskriminacije Gija implementacija se osigurava
donoSenjem i ovog zakona,

Posebno mjesto ima i UN odnosno Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije iz 1965. godine, ¢ija ¢lanica je i Bosna i Hercegovina, kojom se osuduje svaki
oblik rasne diskriminacije, a drzave ¢lanice Konvencije se wobvezuju da ¢e svim
odgovarajué¢im sredstvima i bez odlaganja provoditi politiku koja tezi da ukine svaki oblik
rasne diskriminacije...*

IV PROVEDBENI MEHANIZMI 1 NACIN OSIGURAVANJA POSTIVANJA
PROPISA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je duZno pratiti primjenu ovog zakona, §to je
definirano kroz sustav prikupljanja informacija o predmetima diskriminacije koji su obveza
svih nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini.

Svi ovi elementi utvrdeni ovim Zakonom osiguravaju odgovarajuée provedbene mehanizme
za primjenu ovog zakona, a koji su, s druge strane, pojacani predvidanjem kaznenih odredbi
za krienje ovog zakona.

V OBRAZLOZENJE FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE PROPISA 1
FINANCLISKE EFEKTE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna posebna sredstva s obzirom da je u nadleZnosti
postojecih institucija da provode ovaj zakon,

VI OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U cilju usuglasavanja teksta ovog zakona odrzane su javne rasprave i to jedna u organizaciji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bil i Ministarstva pravde BiH koja je odrzana 25.
svibnja 2009. godine u Sarajevu. Pored javne rasprave koju su organizirala ministarstva
odrzana je i javna rasprava 12. lipnja 2009. godine koju je organizirala nevladina organizacija
Imam petlju Gariwo. Rjedenja koja su ponudena u ovom tekstu velikim dijelom odrazavaju i
njihove stavove i prijedloge koji su prilagodeni sada$njim zakonskim riefenjima i ne
zahtjevaju znaajne izmjene i dopune postojecih zakona.




