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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lan IV.4.a) Ustava Bosne i1 Hercegovine Parlamentarna skupStina Bosne i

Hercegovine, na . sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj . . 2009. godine i na . sjednici
Doma naroda, odrzanoj . . 2009. godine, usvojila je
ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE
Clan 1.

U Zakonu o finanSiranju institucija Bosne 1 Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj

64/01), u ¢lan 2. stav (1) iza tacke p), dodaju se nove to€. r), s), t), u) i v), koje glase:

« 1) Program: grupisanje sli¢nih aktivnosti ili usluga koje obavlja resorno ministarstvo ili
budzetski korisnik u odredenom vremenskom roku kako bi postigao svoje strateske
ciljeve,

s) Dokument okvirnog budzeta: akt koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije
prihoda, politike potroSnje 1 budzetske gornje granice rashoda za budzetske
korisnike za sljedecu i naredne dvije fiskalne godine i predstavlja preliminarni nacrt
budZeta za narednu godinu,

t) Gornja granica rashoda: najveéi iznos rashoda odobrenih budzetskom korisniku u
fiskalnoj godini,

u) Budzetski kalendar: odgovarajuéi akt Ministarstva finansija i trezora sa definisanim
klju¢nim zahtjevima za izradu izvjeStaja i rokovima za pripremu Dokumenta
okvirnog budzeta i godiSnjeg budzeta.

V) Interni nadzor: predstavlja sustem kojim se propisuju i provjeravaju primjene
procedura i odgovornosti koje koriste institucije Bosne i Hercegovine kako bi se
minimizirale moguénosti pojave prevara i zloupotreba.»

Clan 2.

U ¢lan 3. stav (1) u zagradi, rijeci: ,, broj 5/03* zamjenjuju se rijeCima: ,, br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06 1 88/07) «.

Iza ¢lan 3. dodaje se novi ¢lan 3a., koji glasi:

,, Clan 3a.
Status budZetskog korisnika

(1) Status budzetskog korisnika stjece se na osnovu Ustava Bosne 1 Hercegovine i1 zakona.

(2) Novi budzetski korisnik upisuje se u Registar budzetskih korisnika koji vodi Ministarstvo

finansija i trezora.

(3) Tijelo ili organ koje nema status budZetskog korisnika finansira se putem budZetskog

korisnika u ¢ijem se sastavu nalazi. ,,

Clan 3.

U ¢lan 5. naziv ¢lan mijenja se 1 glasi:

»OKvir srednjoro¢nog planiranja budZeta“



U stav (1) na kraju, dodaje se nova recenica, koja glasi:

«Ministarstvo finansija 1 trezora je obvezno pripremiti budzet sukladno srednjorocnom

okvirnom planu prihoda i rashoda.»

St. (2), (3) i (4) brisu se.

Clan 4.

Iza ¢lan 5. dodaje se novi ¢lan 5a., koji glasi:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

« Clan 5a.
Priprema Dokumenta okvirnog budzeta

Najkasnije do 31. januara tekuce godine, Ministarstvo finansija i trezora je obavezno
budZetskim  korisnicima dostaviti budzetske instrukcije sa budZetskim kalendarom za
pripremu Dokumenta okvirnog budzeta i godiSnjeg budzeta, te smjernicama za pripremu
tabela prioriteta budzetskih korisnika po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, koje su
ulazni elementi za izradu Dokumenta okvirnog budzeta

Najkasnije do 31. mart, Direkcija za ekonomsko planiranje je obvezna saciniti Nacrt
makroekonomskih projekcija za tekucu i tri naredne godine, u skladu sa ¢lanom 27. a127. b
Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik BiH®, br. 30/03, 42/03,
81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08).

Najkasnije do 15. april, Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje je obavezno saciniti Nacrt projekcija prihoda od indirektnih poreza
za tekucu 1 tri naredne godine.

Najkasnije do 15. aprila teku¢e godine, budzetski korisnici dostavljaju tabele pregleda
prioriteta Ministarstvu finansija i trezora za sljedecu i naredne dvije fiskalne godine, u formi
1 sa sadrzajem koje ¢e propisati Ministarstvo finansija i trezora.

Najkasnije do 28. aprila, Ministarstvo finansija i trezora je obavezno saciniti Nacrt odjeljaka
Dokumenta okvirnog budzeta koje sadrze makroekonomske i fiskalne projekcije za tekucu i
tri naredne godine.

U skladu sa ¢lanom 7. Zakona o Fiskalnom vijecu u Bosni 1 Hercegovini (,, Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 63/08) 1 usvojenog ,,Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini*“ koji se odnose na institucije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i
trezora je oabvezno dostaviti Dokument okvirnog budzeta Vije¢u ministara na usvajanje
najkasnije do 15. juna tekuce godine.

Vije¢e ministara je obvezno usvojiti Dokument okvirnog budzeta najkasnije do 30. juna, a
Ministarstvo finansija i trezora je obavezno objaviti usvojeni Dokument okvirnog budzeta

na oficijelnoj web stranici Ministarstva finansija i trezora najkasnije do 15. jula.»

Clan 5.

Clan 6. mijenja se i glasi:

«Clan 6.
BudzZetske instrukcije za budzZetske korisnike



(1) Najkasnije do OI. jula tekuce godine, Ministarstvo finansija i trezora budzetskim
korisnicima dostavlja budzetske instrukcije za sljedecu godinu, koje oabvezno sadrze:

a) Gornje granice rashoda po svakom budzetskom korisniku za sljedecu fiskalnu godinu,

b) Instrukcije vezane za pripremu budzetskih zahtjeva za raspodjelu sredstava iz budzeta
za narednu godinu,u skladu sa navedenim gornjim granicama i u formi koju je
utvrdilo Ministarstvo finansija i trezora, ukljucujuci prikaz trazenih sredstava po
ekonomskoj 1 programskoj klasifikaciji.

c) Budzet se usvaja po ekonomskoj klasifikaciji rashoda, dok dostavljenu programsku
klasifikaciju Ministarstvo finansija i trezora prilaze kao dodatnu informaciju uz
obrazlozenje budzeta u proceduri usvajanja budzeta institucija BiH.

(2) Ukoliko Vijece ministara ne usvoji Dokument okvirnog budzZeta do 1. jula teku¢e godine,
Ministarstvo finansija i trezora ¢e, Instrukcije iz stav (1) ovog ¢lan , uputiti sa gornjim
granicama rashoda u skladu planom definisanim u Nacrtu Dokumentu okvirnog
budzeta, a sukladno parametrima definiranim u Globalnom okviru fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini, usvojenom od strane Fiskalnog vijeca.

(3) Ukoliko Fiskalno vije¢e ne usvoji Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i
Hercegovini do 1. jula tekué¢e godine, Ministarstvo finansija i trezora ¢e budzetskim
korisnicima uputiti Instrukcije iz stav (1) ovog ¢lan sa gornjim granicama rashoda na
razini odobrenog budzeta za tekucu godinu.«

Clan 6.
U ¢lan 7. stav (2) mijenja se 1 glasi:

« (2) Procjene prihoda i zahtjevi za odobrenje rashoda koje dostave budZetski korisnici obavezno se
temelje na analizama planiranih tro$kova, te odgovaraju¢im cost-benefit analizama, analizama
prioritetnosti 1 elementima ocekivanih rezultata 1 ciljeva. Za viSegodiSnje kapitalne investicione
programe, koje je usvojilo Vije¢e ministara, u prvoj godini zahtjev ¢e sadrzavati ukupni iznos
izdataka projekta, a bit ¢e popracen faznim planovima projektnog upravljanja i procjenama troSkova
za svaku od narednih godina. U slucaju ostalih viSegodisnjih projekata, zahtjevi za buduca
ovlastenja moraju imati uporiSte u provobitnom budZetskom zahtjevu i azurirani u narednim
budZetima kroz procjene ukupnih troskova tokom svih godina. »

Iza stav (3), dodaje se novi stav (4), koji glasi:

«

(4)  Ukoliko Direkcija za ekonomsko planiranje ili Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog
odbora Uprave za indirektno oporezivanje tijekom godine, nakon roka utvrdenog u ¢lan 5a.
st. (2) 1 (3) ovog zakona, revidira makroekonomske i fiskalne projekcije koje su koristene za
procjenu prihoda, a Fiskalno vijece usvoji odluku o eventualnim izmjenama ranije usvojenih
budzetskih okvira, Ministarstvo finansija i trezora ¢e takode revidirati procjenu prihoda u
nacrtu budzeta za narednu godinu koji se dostavlja Vijecu ministara.»

U dosadasnjem stav (4) koji postaje stav (5) rijeC «budZet» zamjenjuje se rijeCima: «Zakona o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine ».

Clan 7.

U ¢lan 8. ustavu (2) u tocki d) alineja druga mijenja se i glasi:



« - Pregled projektiranih kapitalnih rashoda za fiskalnu godinu za koju se budzet usvaja, a koji su
dio viSegodiSnjeg kapitalnog investicionog programa, koje je usvojilo Vijee ministara i Cije
trajanje je duze od jedne fiskalne godine ; »

U stav (2) u tocki e) alineja prva mijenja se i glasi:

« - Kada Vijece ministara usvoji viSegodi$nji kapitalni investicioni program, kapitalni rashodi
smatrat ¢e se budu¢im opterecenjima budzetskih pozicija prema kriteriju vremenske dinamike
utvrdene kao sastavni dio investicionog programa; »

Clan 8.

U c¢lan 9. ustav (5) iza rijeci: «Iznos odobrenih budZetskih sredstava regulatornog organa» dodaju
se rijeCi: « iz ¢lan 2. stav (1) to¢ka n) ovog zakonay, a rijeCi: «budzeta regulatornog organa»
zamjenjuju se rije¢ima: «ukupno planiranih vlastitih prihoda za tekucu godinuy.

Stav (6). brise se.
Dosadasnji st. (7) 1 (8) postaju st. (6) 1 (7).

Iza ¢lan 9. naziv odjeljka « DonoSenje budzeta» se mijenja i glasi: ,, DonoSenje Zakona o budZetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine ».

Clan 9.
U clan 10. naziv ¢lana mijenja se i glasi:
«Usvajanje Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine ».

Ispred stava (1) dodaje se novi stav , koji postaje stav (1) i glasi:
«
(1) Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine sadrzi budzet safinjen u skladu sa ¢lanom 8. ovog zakona 1 odredbe koje
reguliSu specifi¢nosti izvrSenja budzeta u tekucoj godini. ,,

U dosadasnjim st. (1), (2) i (3) koji postaju st. (2), (3) i (4) rijec ,,budzet™ zamjenjuje se rijeCima: ,,
Zakona o budzetu institucija Bosne 1 Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine*.

U stavu (4) rijeci: ,, u skladu sa odobrenim budzetom za tu godinu* briSu se.

Clan 10.
U ¢lan 11. ustavu (2) rijeci: «srazmjerno sredstvima utro§enim prema tromjesecnom prosjeku za
prethodnu fiskalnu godinu « zamjenjuje se rijeCima: ,, na razini jedne Cetvrtine sredstava u
usvojenom budzetu za prethodnu fiskalnu godinu.*
U stavu (6) recenica druga brise se.

Clan 11.

U clanu 13.st. (1), (2) 1 (3) mijenjaju se i glase:

2



(1) Prikupljanje, alokacija i distribucija prihoda iz indirektnih poreza, ostalih prihoda i
dadZbina za koje je nadleznost dodijeljena Upravi za indirektno oporezivanje ureduje se
Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 44/03, 52/04 i
32/07), Zakonom o uplatama na Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda (,,SluZzbeni glasnik
BiH”, broj 55/04) i ostalim podzakonskim aktima i propisima.»

(2) Neporeski prihodi kao i ostali prihodi namijenjeni za finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine, prikupljaju se preko sustava Jedinstvenog racuna trezora u skladu sa ovim
zakonom . »

(3) Prihodi od entitetskih budzeta, budzeta Distrikta i budzeta institucija Bosne i Hercegovine
namijenjeni za otplatu duga se prikupljaju u skladu sa odredbama Zakona o zaduzivanju,
dugu i jamstvima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 52/05), budzetskim
projekcijama i vremenskim okvirom koje odredi Ministarstvo finansija i trezora u saradnji sa
odgovornim ministarstvima entiteta i Distrikta i u skladu sa planiranim obavezama vezanim
za otplatu duga. ,,

U stavu (4) recenica druga briSe se.

Stav (5) mijenja se 1 glasi:

«

(5)  Primici koji nastaju iz prodaje sredstava (imovine), prihodi od iznajmljivanja sredstava
(imovine), te prihodi od pruzenih usluga, kao i takse (naknade), novCane kazne i druge vrste
prihoda priznaju se tek nakon izvrSene naplate. »

Iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:

(6) Primici od prodaje stalnih sredstava (imovine) mogu se koristiti u istoj godini u kojoj su
ostvareni, ukoliko su bili planirani u budzetu, u skladu sa ¢lanom 8. stav (2), tacka a) ovog
zakona, uz suglasnost Ministarstva finansija i trezora. Nacin 1 forma odobrenja utroSka
primitaka iz prodaje stalnih sredstava (imovine) utvrduje se instrukcijama koje donosi
Ministarstvo finansija 1 trezora.»

Clan 12.

U ¢lanu 14. stav (4) mijenja se i glasi:

«

(4)  Rashode ili opterecenja budzetskih pozicija koja se pla¢aju iz doznacenih grantova, zajmova
ili uplacenih donacija budzetskim korisnicima ne mogu se realizirati prije dobijanja
odobrenja od Ministarstva finansija i trezora. Nacin i oblik takvog odobrenja utvrduje se
instrukcijama koje donosi Ministarstvo finansija 1 trezora.»

U stavu (5) iza rijeci «opterecenja» dodaju se rijeci: ,,iz tekuce fiskalne godine®.
Stavu (6) mijenja se i glasi:
(6) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje projekata iz

posebnih fondova, za finansiranje projekata od posebnog znacaja za razvoj privrede ili
poboljsanje efikasnosti, za finansiranje projekata finansiranih iz donacija, te za finansiranje



viSegodis$njih kapitalnih investicionih programa usvojenih od strane Vije¢a ministara i
iskazanih u Aneksu budzeta.*

Stav (7) brise se.
Clan 13.

U ¢lan 18. u stavu (2) rijeci ,,u Zakonu o dugu i jamstvima BiH* zamjenjuju se rijeCima: ,, u
Zakonu o zaduzivanju, dugu i jamstvima Bosne i Hercegovine,,.
Clan 14.

U c¢lanu 22. ustavu (1) rijeci: «20 dana» zamjenjuju se rije¢ima: «30 danay.

U stavu (2) u prvoj recenici rijeci: ,, i Predsjednistvu Bosne i Hercegovine* brisu se.

U stavu (8) rijeci: ,,sa poglavljima II i III ovoga zakona®“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,sa poglavljem II

ovog zakona ,,.

Clan 15.

Clan 23. mijenja se i glasi:

« Clan 23.
Interna revizija i kontrola

(1) Ministarstvo financsja 1 trezora uredit ¢e sistem interne revizije i interne kontrole budzetskih
korisnika u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 27/08).

(2) Ministarstvo finansija i trezora ¢e propisivati i provoditi sistem internog nadzora kod budzetskih
korisnika kako bi se osiguralo da budzetski korisnici obavljaju aktivnosti u skladu sa zakonima i
omogucila uspostava efikasnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

(3) Ministarstvo finansija i trezora ima pravo uvida u svu dokumentaciju, koja je osnov za izmirenje
obveza budzetskog korisnika. Ministarstvo finansija i trezora ima pravo i obavezu odbiti zahtjev
koji nije u skladu sa zakonom, obimom, strukturom i dinamikom odobrenih budzetskih rashoda
1 koji nije osnovan na odgovaraju¢im procedurama, te o tome, bez odgode, obavijestiti
budzetskog korisnika.»

Clan 16.

U ¢lanu 24. stav (1) mijenja se 1 glasi:

» (1) Budzet kao 1 svaka izmjena i dopuna budzeta, te godiSnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta

objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku BiH* u roku od deset dana nakon njihovog donosSenja odnosno

usvajanja.*

Stav (3) brise se.

Dosadasnji stav (4) koji postaje stav (3) mijenja se i glasi:

«



(3) Svi dokumenti navedeni u stav u (1) ovog ¢lan , Dokument okvirnog budzeta naveden u ¢lank
5. ovog zakona, tromjeseCna i polugodiSnja izvjeS¢a o izvrSenju budzeta, te pravilnik o
racunovodstvu 1 finansijskom izvjeStavanju se objavljuju na sluzbenoj internet-stranici
Ministarstva finansija i trezora u roku od deset (10) dana nakon njihovog usvajanja. »

Clan 17.
U ¢lanu 25.ustav u (1) rijeci: « investicionog 1 rezervnog racuna te » brisu se.

Stav (2) mijenja se 1 glasi :

«

(2) Depozitni racun je jedan ili viSe rauna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke
Bosne i Hercegovine koji su namjenjeni za prikupljanje prihoda za institucije Bosne i
Hercegovine.»

Stav (3) brise se.

U dosadasnjem stavu (4) koji postaje stav (3) rijeci : «investicioni ra¢un» zamjenjuju se rijeima :
«depozitni ra¢un u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine».

U dosadasnjem stav u (5) koji postaje stav (4) rije¢ «podigla» zamjenjuje se rje¢ju «koristila.»
Dosadasnji stav (6) postaje stav (5).
Clan 18.
U clan 27. st. (2) 1 (3) mijenjaju se i glase:
?2) Izbor poslovnih banaka za pruzanje usluga vezanih za upravljanje raspolozivim sredstvima vrsi
se javnim nadmetanjem sukladno ovom zakonu. »
(3) Nakon izvrSenog izbora poslovnih banaka po javhom nadmetanju, Ministarstvo finansija i

trezora sa izabranim bankama potpisuje ugovore u kojima se reguliSu medusobna prava i
obaveze. »

Clan 19.

U clanu 28. u stavu (2) reCenica druga briSe se.

Clan 20.

U ¢lanu 29. dodaje se novi stav (10) koji glasi:

(10) Ministarstvo finansija i trezora osigurava gotovinu za isplatu troSkova sluzbenih putovanja i
ostalih sitnih materijalnih troSkova. Gotovina se podize na temelju dostavljenog mjesecnog
plana, utvrdenog tjedno, potrebne gotovine i posebnog zahtjeva, sa specifikacijom planiranih
isplata. Budzetski korisnik duzan je donijeti interni akt kojim odreduje visinu blagajnickog
maksimuma, nacin koriS¢enja i odgovornost za materijalno i fizicko osiguranje gotovine,
ukoliko ih nije ranije dostavio Ministarstvu financija i trezora BiH. Ministarstvo financija 1



trezora BiH daje saglasnost na interni akt o blagajnickom maksimumu budzetskog korisnika,
zavisno o obimu i specificnosti djelatnosti koju obavlja budzetski korisnik. »

Clan 21.

U ¢lanu 30. stava (2) mijenja se i glasi:

«

(2) U oblasti centralizirane isplate plata budzetski korisnici su duZni primjenjivati odgovarajuce
odredbe c¢lan 52. Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik BiH», broj 50/08).»

Clan 22.

U ¢lanu 31. u stavu (3) u tacki c) iza rijeci: «Bosne 1 Hercegovine» dodaju se rijeci: «kao 1 kod
Centralne banke Bosne i Hercegovine;»

St. (6) i (7) mijenjaju se i glase:
«
(6) Sve odobrene investicije moraju biti regulisane pisanim ugovorima. »

(7) U svrhu diverzifikacije rizika, najvise 25% javnih sredstava se moze uloziti, kao odobrena
investicija u vrijednosne papire jednog emitenta ili u polog kod jedne poslovne banke. »

Clan 23.

Clan 32. mijenja se i glasi:
« Clan 32.
Investicioni menadZer i depozitar

(1) Pod investicionim menadzerom podrazumijeva se fizicko lice, brokerska kuca i banka, sa kojim
Ministarstvo finansija i trezora zakljuc¢i ugovor o obavljanju poslova investicionog menadZera.
Fizicko ili pravno lice koje obavlja ulogu investicionog menadzera mora posjedovati dozvolu za
obavljanje poslova investicionog menadZera izdatu od nadleZznog povjerenstva za vrijednosne
papire.

(2) Izuzetno od odredbi stav (1) ovog ¢lan poslove investicionog menadZera moze obavljati i
ministar finansija i trezora, ukoliko se investiranje javnih sredstava vrsi isklju¢ivo u odobrene
investicije iz ¢lan 31. stava (3) tacka c) ovog zakona.

(3) Poslove investicionog menadzera moze obavljati i Centralna banka Bosne i Hercegovine na
osnovu posebnog ugovora zaklju¢enog sa Ministarstvom finansija i trezora.

(4) Pod pojmom depozitara podrazumijeva se banka koja u svojstvu trec¢e strane drzi na ¢uvanju
prenosive otkupljene vrijednosne papire iz ¢lan 31. ovog zakona.

(5) Izbor investicionog menadzera i depozitara, iskljucujuéi Centralnu banku Bosne i Hercegovine,
vrsi se javnim nadmetanjemu skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine.

(6) Investicioni menadzer upravlja i raspolaze sredstvima i odlucuje o investicijama sa paznjom
dobrog privrednika i u najboljem interesu Ministarstva finansija i trezora poStujuc¢i principe
sigurnosti, likvidnosti i rentabilnosti.

(7) Investicioni menadzer donosi odluke o investiranju u ime Ministarstva finansija 1 trezora.
Investicioni menadzer ne moze se odreci niti na bilo koji nacin prenijeti odgovornosti utvrdene
ovim zakonom. Ukoliko investicioni menadzer ulozi javna sredstva u odobrene investicije u
skladu sa propisanim pravilima i propisima, on ne snosi odgovornost za gubitke ili umanjenje
javnih sredstava. »



Clan 24.
U c¢lanu 33.ustavu (1) rijeci «direktno» brisu se.

Clan 25.
U ¢lanu 37. stava (2) mijenja se i glasi:

» (2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o trezoru institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 27/00).»

St. (3) i (4) brisu se.
Clan 26.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom glasniku BiH».
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OBRAZLOZENJE
I - Ustavni temelj

Ustavne osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) su sadrzane u ¢lanu IV 4.a) Ustava Bosne
1 Hercegovine.

II - Razlozi za donoSenje

Budzetski proces u Bosni i Hercegovini je znacajno unaprijeden sa uvodenjem Dokumenata
okvirnog budZeta i1 razvojem programskog budzetiranja. Veliki dio procesa razvoja dokumenata
okvirnog budzeta na svim razinama vlade u BiH zahtjeva poboljSanje koordiniranja i blagovremenu
dostupnost informacija, uskladivanje datuma za pripremu i distribuciju informacija kao i detaljnija
pojasnjenja kada su u pitanju zahtjevano izvjestavanje i distribucija informacija.

Nadalje, da bi Dokument okvirnog budzeta funkcionisao kao preliminarni nacrt budzeta,
takoder je neophodno uskladiti sadrzaj ovog dokumenta i vrijeme pripreme sa godi$njim budzetom i
budzetskim procesom.

Kao drugo, uvodenje tabela pregleda prioriteta budzetskih korisnika je poboljsalo
sposobnost Vlade da vrsi raspodjelu ograni¢enih sredstava u sklopu traZzenih. Ovaj nacrt Zakona
razjasnjava da Ministarstvo finansija i trezora mora zahtijevati i da budzetski korisnici moraju
dostaviti informacije direktno vezane za pripremu ovih tabela.

Kao trece, uvodenje programskog budzetiranja je poboljSalo sposobnost Vlade da odredi
prioritete rashoda 1, kroz mjere ucinka, da izvrsi procjenu napretka ka tim ciljevima. Trenutno nema
zahtjeva za dostavu informacija o budzetu na programskoj osnovi niti nacina da se te informacije
direktno uvrste u proces izrade godisnjeg budzeta. Ovaj nacrt Zakona odreduje rokove i zahtjeve za

dostavu zahtjeva u programskoj klasifikaciji od strane budzetskih korisnika u sklopu Instrukcija br.
2.

Kao cetvrto, ovim dokumentom se unose izmjene u Zakon o finansiranju institucija BiH
koje su donesene od strane Ustavnog suda BiH, u predmetu U 1/08.

Kao peto, ovim dokumentom se azurira Zakon o finansiranju institucija BiH u smislu
azuriranja ostalih referentnih zakonskih odredbi donesenih nakon usvajanja Zakona o finansiranju
institucija BiH u 2004. godine, a odnose se na Zakon o dugu, zaduzivanju i1 jamstvima BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH» 52/05), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH» 81/06) 1 Odluka o Direkciji za ekonomsko planiranje («Sluzbeni glasnik
BiH» 98/06), Zakona o uplatama na Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda (,,Sluzbeni glasnik Bosne
1 Hercegovine”, br. 55/04), te Zakon o Fiskalnom vije¢u BiH («Sluzbeni glasnik BiH» 63/08).

Kao Sesto, odredbe kojima se definira status budzetskog korisnika, koje su do sada bile
sastavni dio godiSnjih zakona o budZetu se ugraduju u Zakon o finansiranju institucija BiH.

I na kraju, ovaj Zakon takoder pojaSnjava da je privremeno finansiranje osnovano na
proslogodisnjem odobrenom budzetu kako bi se izbjegle neke nejasnoce u vazeCem Zakonu, te
preciznije definira tehnicku terminologiju i procedure u oblasti izvr§enja budZeta institucija BiH.



III - Objasnjenje predloZenih zakonskih promjena i dopuna

Clan 1. - Daje definiciju pet termina koji ¢e se kasnije koristiti u Zakonu, «Programy», «Dokument
okvirnog budZeta», «gornje granice rashoda», «budzetski kalendar» i1 «interni nadzor» kako bi se
omogucilo konzistentno tumacenje.

Clan 2. - Odredbe kojima se definira status budzetskog korisnika, koje su do sada bile sastavni
dio godiSnjih zakona o budzetu se ugraduju u Zakon o finansiranju institucija BiH.

Clan 3. - Mijenja se vazec¢i Zakon u odredbama koje se odnose na Dokument okvirnog budzeta
sa detaljnijim rasporedom njegove pripreme i propisuje da je Dokument okvirnog budzeta
preliminarni nacrt prorac¢una:

e Uvodi novi zahtjev da Ministarstvo finansija i trezora izda budZzetske instrukcije budzetskim
korisnicima za pripremu DOB-a i budZetskog kalendara najkasnije do 31.januara;

e Zahtjeva da Direkcija za ekonomsko planiranje pripremi nacrt makroekonomskih projekcija
1 pretpostavki najkasnije do 31.marta

e Zahtjeva da Odjel za indirektno oporezivanje BiH pripremi nacrt procjene prihoda od
indirektnih prihoda najkasnije do 15. april;

e Zahtjeva od budzetskih korisnika da Ministarstvu finansija 1 trezora dostave svoje tabela
pregleda prioriteta najkasnije do 15. aprila, i daje Ministarstvo finansija i trezora dopustenje da
to samo uradi ukoliko se ovaj plan ne ispostuje;

e Specificno navodi da Ministarstvo finansija i trezora mora zavrsiti odjeljke DOB-a sa
makroekonomskim 1 fiskalnim prognozama najkasnije do 28. aprila;

e Zahtjeva da Vijece ministara usvoji DOB najkasnije do 30. juna; i

e Zahtjeva da Ministarstvo finansija i trezora da objavi DOB na svojoj internet stranici
najkasnije do 15. jula.

Clan 5. - Dodatno definira sadrzaj budzetskih instrukcija za dostavu zahtjeva za sredstvima u
narednoj godini, te definira da u cilju nesmetanog nastavljanja budZetskog ciklusa, ukoliko Vijece
ministara BiH ne odobri Dokument okvirnog budzeta do 1. jula, Ministarstvo finansija i trezora ¢e
Instrukcije sa gornjim granicama rashoda uputiti u skladu sa planom definisanim u Nacrtu
Dokumentu okvirnog budzeta, a u skladu sa parametrima definisanim u Globalnom okviru
fiskalnog bilansa i politika u BiH, usvojenom od strane Fiskalnog vijje¢a BiH. Nadalje, ukoliko
Fiskalno vijeé¢e ne usvoji Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH do 1. jula, Ministarstvo
finansija 1 trezora BiH ¢e korisnicima Instrukcije sa gornjim granicama rashoda uputiti na razini
odobrenog budzeta za tekuéu godinu.

Clan 6. - BliZe objasnjava zahtjeve za dostavu od strane budZetskih korisnika i procjene
prihoda koje idu uz budzet:



e Dozvoljava i druge analize osim analiza troskova dobiti da budu dostavljene uz budzetske
zahtjeve; i

e Objasnjava da Ministarstvo moze revidirati projekcija prihoda sadrzane u DOB-u kasnije
tijekom godine pri izradi nacrta budZzeta, ukoliko dode do revidiranja makroekonomskih 1
fiskalnih projekcija i1 revidiranja ranije usvojenih budzetskih okvira od strane Fiskalnog
vijeca.

e Preciznije definira da viSegodiSnji kapitalni investicioni programi moraju biti usvojeni od
strane Vijeca ministara.

Clan 7. - Preciznije definiSe da viSegodiSnji kapitalni investicijski programi moraju biti
usvojeni od strane Vijeca ministara.

Clan 8. - Preciznije definie odredbu u smislu ogranidenja budZeta regulatornog organa do
visine ukupno ostavrenih vlastitih prihoda.

Clan 9. - Preciznije definise ¢lan u smislu da se govori o dono$enju Zakona o budZetu. Radi
racionalnosti prilikom usvajanja budzeta, uvodi se nova odredba koja definiSe Sta sadrzi Zakon o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH.

Clan 10. - Specifi¢no navodi da je privremeno finansiranje osnovano na budZetu usvojenom za
proteklu godinu u slucaju da se godisnji budzet ne usvoji do 31. decembra . Nadalje, brise se
odredba alineje 2. stav (6) ¢lan 11., jer ju je Ustavni sud BiH (Odlukom broj U-1/08, od
25.01.2008. godine na svojoj 45. plenarnoj sjednici) proglasio neustavnom i ista je prestala vaziti
danom objave predmetne Odluke u «Sluzbenom glasniku BiH».

Clan 11. - AZurira ovaj Zakon kako bi ga uskladio sa odredbama Zakona o uplatama na
Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegoviney, broj 55/04).
Azurira ovaj Zakon u smislu da mijenja odredbu koja se odnosi na neporeske 1 ostale vrste prihoda
namijenjenih za finansiranje institucija BiH 1 utvrduje nacin prikupljanja ostalih vrsta prihoda u
budzetu. Azurira ovaj Zakon kako bi ga uskladio sa odredbama Zakona o dugu, zaduzivanju i
jamstvima koji zahtijeva suradnju izmedu Ministarstva i ministarstava entiteta 1 Br¢ko distrikta
prilikom odredivanja vremenskog roka za otplatu duga i po drugim pitanjima.

Uskladuje terminologiju, navodi primitke od iznajmljivanja sredstava (imovine), u odredbu uvodi
moguénost prodaje sredstava (imovine), te navodi da se ovi primici trose u skladu sa instrukcijama
Ministarstva finansija i trezora.

Clan 12. — U odredbu o potrebi dobijanja odobrenja za utro$ak od strane Ministarstva finansija i
trezora pored doznacenih grantova i zajmova uvodi i prihode od upla¢enih donacija.

U odredbu o prijenosu aproprijacija u narednu godinu uvodi i projekte finansirane iz donacije, te
definiSe da se prenositi mogu i aproprijacije za finansiranje viSegodi$njih kapitalnih investicioni
programa usvojenih od strane Vijec¢a ministara BiH i iskazanih u Aneksu budzeta.

Clan 13. - Azurira ovaj Zakon kako bi toéno naveo Zakon o dugu, zaduzivanju i jamstvima
umjesto «Zakon o dugu i garancijamay.

Clana 14. — Mijenja dio odredbe koji se odnosi na tromjese¢no finansijsko izvjestavanje
budZetskih korisnika u smislu da se daje razumniji rok za predaju izvjeStaja budzetskih korisnika
Ministarstvu finansija i trezora BiH od 30 dana. U odredbi se brise poglavlje III koje se ne odnosi
na donoSenje budzeta nego na jedinstveni racun trezora.



Clan 15. - AZurira ovaj Zakon kako bi kako bi ga uskladio sa odredbama «Zakona o internoj
reviziji institucija BiH» 1 Strategije za provedbu javne unutarnje finansijske kontrole u javnom
sektoru Bosni i Hercegovini.

Clan 16. — Brise se odredba o objavljivanju tromjeseénog i polugodisnjeg izvjestaja o izvrienju
budZeta i Dokumenta okvirnog budZeta u «SluZzbenom glasniku» kao suviSna, a uvodi se da se
budzet , izmjene i dopune budzeta, Dokument okvirnog budzeta, tromjesecni, polugodisnji i
godiS$nji izvjestaji o izvrSenju budzeta, te pravilnik o raCunovodstvu i finansijskom izvjestavanju
objavljuju na zvani¢noj web-stranici Ministarstva finansija i trezora u roku od deset dana nakon
njihovog usvajanja.

Clan 17. — Mijenjaju se odredene definicije i odredbe kojima se regulise Jedinstveni radun
trezora. U odredbi (2) preciznije se definiSe depozitni racun u smislu da moze biti vise depozitnih
racuna i kod viSe poslovnih banaka namjenjenih za prikupljanje prihoda.

Clan  18.— Definide da se izbor poslovnih banaka za upravljanje raspolozivim sredstvima vrsi
javnim nadmetanjem u skladu saovim zakonom.

Mijenja odredbu u smislu da nakon javnog nadmetanja Ministarstvo finansija i trezora sa izabranim
bankama mora potpisati ugovore u kojima se definiSu medusobna prava i obaveze.

Clan 19.— Brise se dio odredbe koji se odnosi na planiranje nov&anih tokova.jer je bespotreban u
smislu da Ministarstvo planira nov€ane tokove tromjese¢no. Kako se planiraju nov¢ani tokovi za
zadnji kvartal budzetske godine, tako se planiraju i za prvi kvartal naredne budzetske godine, tako
da nema smisla ova odrednica o prijelazu izmedu dva budzeta.

Clan  20. — Odredbe o upravljanju gotovinom, koje su do sada bile sastavni dio godiSnjih
zakona o budzetu se ugraduju u Zakon o finansiranju institucija BiH.

Clan 21. — Mijenja se postojeca odredba zakona u smislu da se usuglasava sa Zakonom o
platama 1 naknadama u institucijama Bosne 1 Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 50/08).

Clan 22. — Dopunjava se postojeéa odredba u smislu da polog ili oroéeni depozit ne mora
samo biti kod poslovne banke nego i kod Centralne banke BiH. Definira se da sve odobrene
investicije moraju biti regulisane pisanim ugovorima. Mijenja se odredba koja se odnosi na
diverzificiranje rizika u smislu da se najviSe 25% javnih sredstava kao odobrena investicija moze
uloziti kao polog kod jedne banke ili u vrijednosne papire jednog emitenta.

Clan 23. — Definie pojam investicionog menadzera i uvodi i definide pojam depozitara, ko i
pod kojim uvjetima moze obavljati poslove investicionog menadZera, precizira se nain izbora
investicionog menadZera i1 depozitara. Takode se odreduje nacin upravljanja onvesticionim
sredstvima od strane investicionog menadzera, njegova odgovornost, prijenos ovlasti itd.

Clan 24. — BriSe se rijeC izravno u smislu da se Parlament BiH o onvesticionim aktivnostima
upoznaje kroz Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta.

Clan 25. — Bride se odredba koja se odnosi na donoenje propisa uspostave interne kontrole u
smislu da je preciznije definisan i uskladen sistem interne kontrole sa Zakonom o internoj reviziji u
¢lan o internoj reviziji 1 kontroli. BriSe se 1 odredba o imenovanju investicionog menadzera jer je
postupak izbora investicionog menadzera opisan u ¢lan o investicionom menadzeru. Takoder se
briSe odredba u kome je postojala moguénost da posao investicionog menadzera obavlja
rukovoditelj odjela pri Ministarstvu finansija i trezora jer je u ¢lanu o investicionom menadzZeru
ostavljena moguc¢nost da ovu funkciju u odredenim slucajevima obavlja ministar.



Uvodi se nova odredba kojom se stavlja van snage Zakon o trezoru institucija BiH, jer su
Izmjenama 1 dopunama Zakona o finansiranju preuzete sve odredbe Zakona o trezoru institucija
BiH, koje se odnose na problematiku finansiranja institucija BiH.

Clan 26. — Odreduje se stupanje na snagu Zakona i gdje se objavljuje.

IV- Finansijska sredstva

Nema potrebe za dodatnim angaziranjem sredstava za primjenu ovog Zakona.



