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VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-02-697/10
Sarajevo, 13.4.2010. godine ' /

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -
- Dom naroda —

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 117. sjednici odrZanoj 25. 3.2010.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o polaganju
pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini, te zakljucilo da se isti dostavi
Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini. na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.

S postovanjem,




BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLAGANJU
PRAVOSUDNOG ISPITA U BOSNI I HERCEGOVINI

Sarajevo, travnja 2010. godine




Na temelju ¢lanka [V 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na .... sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj ....2010. godine i na ....
sjednici Doma naroda, odrzanoj . .... 2010. godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLAGANJU PRAVOSUDNOG
ISPITA U BOSNI 1 HERCEGOVINI

Clanak 1.

U Zakonu o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik Bill,
br. 33/04 i 56/08) ¢lanak 2. mijenja se i glasi;

“Clanak 2.

Ispit moze polagati osoba koja je prije reforme visokog obrazovanja Cetverogodisnjim
studijem na pravnom fakultetu u Bosni i Hercegovini stekla zvanje diplomiranog
pravnika, kao i osoba koja je zvanje diplomiranog pravnika stekla u bivioj SFRJ do
06.04.1992. godine.

Ispit moZe polagati i osoba koja je po sustavu obrazovanja prema Bolonjskom procesu
zavriila Cetverogodidnji studij na pravnom fakultetu u Bosni i Hercegovini pod uvjetom
da je stekla najmanje 240 ECTS bodova i koja je utijeku 3kolovanja u nastavnom planu
i programu imala sve predmete navedene u ¢lanku 4, ovoga Zakona.

Osoba iz st. 1.1 2. ovoga ¢lanka ispit moZe polagati ako je najmanje dvije godine nakon
zavrsenog Skolovanja radila u Bosni i Hercegovini na pravnim poslovima u sudu,
tuZiteljstvu, pravobraniteljstvu, odvjemickom ili notarskom uredu, u tijelima uprave,
gospodarskim drustvima ili drugim pravnim osobama.

Pod uvjetima iz st. 1. i 2. ovoga ¢lanka, ispit mogu polagati i vieZbenici i volonteri.”
Clanak 2.
Clanak 3. mijenja se i glasi:
“Clanak 3.
Ispit moZe polagati domaéi ili strani drzavljanin ili osoba bez drZavljanstva koja je
diplomu stekla na pravnom fakultetu v inozemstvu uz dokaz o vazenju | priznavanju

inozemne diplome u Bosni i Hercegovini i uz ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 2. stavak 3.
ovoga Zakona.”




Clanak 3.
U Clanku 9. stavak 2. se brige.
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 2.

Clanak 4.
Clanak 24. se brige.

Clanak 5.

U Clanku 25. stavak 2. rijeci: ,u postupku propisanom pravilnikom kopi donosi ministar
pravde” zamjenjuju se rije¢ima: = po nacelu reciprociteta’.

Clanak 6.

Nadlezna tijela Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske 1 Distrikta Bréko
Bosne 1| Hercegovine uskladit ée svoje zakone s ovim Zakonom u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku BiH.

PS BiHibroj /10

2010. godine

Sarajevo

PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarne skupitine Bil Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o polaganju pravosudnog ispita
u Bosni i Hercegovini

1. USTAVNI TEMELYS

Ustavni temelj za donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poelaganju
pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini sadrzan Je u clanku 1V, 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadleina za
donosenje zakona koji su potrebni za provedbu odluka Predsjednistva Bosne |
Hercegovine ili za obavljanje funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu.

Il RAZLOZT ZA UVODENJE PROPISA

U Bosni i Hercegovini je izvriena reforma visokog obrazovanja, te su utvrdena osnovna
nacela i standardi za stjecanje visokog obrazovanja. Shodno tome donesen je okvirnt
Zakon o visokom obrazovanju u Bosni i lercegovini kojim se, izmedu ostaloga, utvrduje
organizacija visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, kao i nacin osiguravanja
kvalitete u oblasti visokog obrazovanja. Zaken ¢ uskladen s refevantnim odredbama
Europske konvencije o zadtiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda i njezinih protokola,
Preporukom Komiteta ministara Vijeca Europe o priznavanju i ocjeni kvalitete privainih
visokoSkolskil ustanova, Preporukom o pristupu visokom obrazovanju i drugim
relevantnim nacelima  medunarodno  priznatih pravnih mstrumenata ¢ija je driava
ugovornica | Bosna i Hercegovina, Takoder, standardi visokog obrazovanja uskladeni su
s Konvencijom Vijeda Eorope/UNESCO-a o priznavanju  kvalifikacija u visokom
obrazovanju u europskoj regiji.

Takoder, Bosna | Hercegovina prihvaca europske strateske ciljeve u oblasti visokog

obrazovanja izraZene v Deklaraciji curopskih ministara visokog obrazovanja iz Bolenje
(1999.}, kao it kasniji razvitak ovoga koncepia.

Cijencci navedeno, a pogotovo akademske stupnjeve | diplome koje visokoskolske
ustanove dodjeljuju za studije prava, te cijencéi da je pravosudni ispil struéni ispit kojl
polazu diplomirani pravoici, ukazuje se potreba 7a uskiadivanjem i preciziranjem uvijeta
za polaganje ispita.

Po vazecem Zakonu o polaganiju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini, pravosudni
ispit mogu polagali diplomirani pravnici, $to podrazumijeva Cetverogodidnji studij na
pravnom fakufutetu. Neosporno je da je ranijim obrazovnin programom 1 jedino bilo
moguce ovo zvanje stedi nakon &etverogodisnjeg stud tja na pravnom fakulutetu.

Medutim, nakon reforme visokog obrazovanja zvanje “diplomiranog pravnika” stjeée se
na razlicitim akademskin stupnjevima obrazovanja. Zbog toga, ovako fleksibilno
postavlleni uvjeti omogudavaju da polaganje pravosudnog ispita prijavljuju, pa ¢ak i
polazu osobe koje su studij prava zavidile u mrogo kracem vremenskom periodu jer
imaju zvanje “diplomiranog pravnika™.




Okvirni Zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (&lanak 33.) propisuje
stupnjeve i programe koji vode do diploma koje nudi visokoskolska ustanova i ustrojeni
su odgovaraju¢im fazama, s dodjelom kreditnib bodova i/ili kvalifikacija, ovisno o
napretku koji je student ostvario. Dovodedi u ravan navedeno i poslove Cije je vrienje
uvjetovano pravosudnim ispitom (npr. suci, tuzitelji, odvjetnici, pravobranitelji...), cijeni
se opravdanim omoguéiti polaganje pravosudnog ispita diplomiranim pravnicima, pod
uvjetom da su stekli najmanje 240 ECTS i koji su u tijeku $kolovanja u nastavnom planu
i programu imali sve predmete iz kojih se na ispitu provjerava sposobnost kandidata,
odnosno iz kojih se polaze usmeni dio ispita.

Nadalje, Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o priznavanju diploma u visokom
obrazovanju (u daljnjem tckstu: Lisabonska konvencija). Radi navedenog, okvirnim
Zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (Slanak 44.) osnovan je Centar
za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja (CIP). Ovo je
samostalna upravna organizacija koja je nadlezna za informiranje i poslove priznavanja u
oblasti visokog obrazovanja u okviru Lisabonske konvencije.

CIP je, izmedu ostaloga, nadleZan da v skladu s Lisabonskom konvencijom i njezinim
pratecim dokumentima donosi preporuke ministarstvu Republike Srpske, kantonalnim
ministarstvima i Distriktu Bréko Bosne i Hercegovine o priznavanju diploma stecenih
izvan Bosne i Hercegovine s ciljem zaposlenja, nastavka obrazovanja i ostvarivanja
drugih prava koja proistje¢u iz stecene kvalifikacije.

Radi navedenog precizirano je da ispit moze polagati domaci ili strani drzavljanin ili
osoba bez drzavljanstva koja je diplomu stekla na pravnom fakultetu u inozemstvu, uz
dokaz o vaZenju i priznavanju te inozemne diplome u Bosni i Hercegovini.

Dakle, vaznost poslova koji su uvjetovani pravosudnim ispitom valjan je razlog da se
precizira koji stupanj znanstvenog obrazovanja treba imati kandidat da bi pristupio
polaganju pravosudnog ispita.

U Zakonu o polaganju pravosudnog 1spita u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH,
br. 33/04) u ¢lanku 27. propisano je da “Entiteti i Bréko Distriki Bosne i Hercegovine
duzni su u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti svoje
zakone i druge propise iz ove oblasti sa ovim Zakonom. *

Radi navedenoga, izvrSena je analiza drugih propisa koji su u svezi s ovim Zakonom, te
cijeneci dosadadnja iskustva, pokusala su se iznaéi najbolja rjeSenja u cilju otklanjanja
uocenth problema.

Y. KONZULTACIJIE

Pravosudni ispit je stru¢ni ispit, te je s toga ostavljeno drzavama da urede nacin i uvjete
polaganja ovoga ispita. Radi navedenog u ovom pogledu postoje velika odstupanja u
regiji, a pogotovo $ire. Nacin na koji Je to propisano u Bosni i Hercegovini u najveéem
dijelu je oslonac na dosadasnja dobra iskustva. RjeSenja predlozena ovim izmjenama ne
¢ine nista drugo nego uskladivanje s nacelima nastalim reformom u sektoru visokog
obrazovanja.




Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008, — 2012, fe

Opct cilj Strategije za reformu scktora pravde u BiHl jeste stvaranje zajednickog
reformskog okvira za institucije u sektoru pravde u BiH koji sadrzi uskladene prioritete
za buduéi razvitak ovoga sektora u cjelini, kao i realistiéne reformske aktivnosti. Ova
Strategija izradena je zajedni¢kim naporima nninistarstava pravde drzave Bil, entiteta, |
Kantona, te Pravosudnog povjerenstva Distrikta Bréko BiH i Visokog sudskog i
tuZiteljskog vije¢a Bil. Rezultat Je procesa zasnovanog na sudjelovanju i konzultacijama
koji je obuhvatio kljuéne institucije iz sekiora pravde u BiH, ukljucujuci i predstavnike
profesionalnih udruga sudaca i tuzitelja, odvictnickih komora, udruga medijatora i
neviadinih organizacija. Njezin cilj je osigurati strateski okvir za rjesavanje kljuénih
pitanja unutar sektora pravde tijekom narednih pet godina.

U dijelu 3. Straiegije, Odgovornost i profesionalizam kao kljuéna komponenta navodi se
da treba “Osigurati da su pravosudni ispifi jednaki i uskladeni s aktualnim medunarodnim
trendovima u pravosudu, kao preduviet za zapostjavanje visoko kvalitetnih kadrova u
pravosudu.

Strategija nadalje konstatira da: 70 sustavu pravosudnih ispita takoder postoje izviesna
pitanja koja je porrebno rijesiti. Da navedemo samo jedan primjer, kriteriji i nastavni
plan ispita nisu uskladeni u cijeloj BiH, Sto slabi vierodostojnost pravosudnih ispita
unutar zemlije, kao i medu zemljama u regiji i sire. Stovise, ispiti su zastarjeli i ne slijede
na sistematican nacin reformske inicijative unutar Bil, niti promjene 1 medunarodnoj
pravaoj praksi. Stoga je prijeko potrebno daljnje unapredenje sustava pravosudnih ispita
koje ée naglasak staviti na uskladenost i modernizaciju.

V. FINANCIJSKA SREDSTV A

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebna dodatna financijska sredsiva.




