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PREDMET: Prijedlog zakona o placama i drugim naknadama u sudskim
i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 65. sjednici odrzanoj 8.10.2013.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilaékim institucijama na razini Bosne i Hercegovine, te zakljugilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na razini Bosne i
Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O PLACAMA I DRUGIM NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZITELJSKIM
INSTITUCIJAMA NA RAZINI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, listopad 2013. godine




Na temelju ¢lanka IV, 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne

i Hercegovine na sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj 2013. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2013. godine, usvojila je
ZAKON

O PLACAMA I DRUGIM NAKNADAMA U SUDSKIM I TUZITELJSKIM
INSTITUCIJAMA NA RAZINI BOSNE | HERCEGOVINE,

DIO PRVI- OPCA ODREDBA

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim se zakonom ureduju place i naknade sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija
struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine.

DIO DRUGI -~ UTVRBIVANJE PLACE

Clanak 2.
(Osiguravanje sredstava za place i naknade)

Sredstva za plade i naknade sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija strucnog osoblja u
pravosudnim institucijama na razinj Bosne i Hercegovine osiguravaju se iskljugivo iz
proraCuna institucija Bosne Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

élanak 3.
(Placa)

(1) Placa sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija stru¢nog osoblja u pravosudnim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine se utvrduje u bruto i neto iznosu,

(2) Placa u bruto iznosu se utvrduje primjenom zakonskih propisa prema mjestu
prebivalista zaposlenog.

(3) Pla¢a u neto iznosu se sastoji od osnovne place i dodatka na pladu.

Clanak 4.
(Osnovna plaéa sudaca Suda Bosne i Hercegovine)

Osnovna plaéa sudaca iznosi:

a) zasuce Suda Bosne i Hercegovine: 3.800 KM;

b) za Sefove odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine: 4.000 KM;
¢) zapredsjednika Suda Bosne i Hercegovine: 4.400 KM.




Clanak 5.
(Osnovna plaéa tuzitelja TuZiteljstva Bosne i Hercegovine)

Osnovna placa tuZitelja iznosi:

a) zatuZitelje TuZiteljstva Bosne i Hercegovine: 3.800 KM;

b) za zamjenike glavnog tuZitelja i Sefove odjela Tuziteljstva Bosne i Hercegovine:
4.000 KM;

¢) zaglavnog tuzitelja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine: 4.400 KM.

Clanak 6.
(Osnovna plaéa struénog osoblja)

(1) Osnovna plac¢a stru¢nog osoblja iznosi:

a) za direktora Tajnistva Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine: 3.800 KM;

b) za registrara Suda Bosne i Hercegovine i zamjenika direktora Tajnistva Visokog
sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i Hercegovine: 3.400 KM;

¢) za generalnog tajnika Suda Bosne i Hercegovine i tajnika TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine, te disciplinskog tuzitelja Tajnistva Visokog sudbenog i tuziteljskog
vijeca Bosne i Hercegovine: 3.000 KM;

d) za Sefove odjela i vise pravne savjetnike Tajnitva Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vijeéa Bosne i Hercegovine: od 2.400 do 2.600 KM;

€) za pomoénika generalnog tajnika Suda Bosne i Hercegovine, pravne savjetnike
Suda Bosne i Hercegovine i pravne savjetnike i zamjenike $efova odjela Visokog
sudbenog i tuZiteljskog vijeca Bosne i Hercegovine: od 1.900 do 2.400 KM;

f) za strugne suradnike i tajnike odjeljenja Suda Bosne j Hercegovine, stru¢ne
suradnike/pomoénike tuZitelija  u  Tuziteljstyu Bosne i Hercegovine,
pravnike/stru¢no osoblje Tajnistva Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine: od 1.200 do 1.800 KM.

(2) Kategorije strunog osoblja iz stavka (I) ovog ¢lanka utvrduje Visoko sudbeno i
tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine, podzakonskim aktom.

(3) Kriterije za utvrdivanje plac¢a u rasponima propisanim u stavky (1) toc. (d), (e) i (f)
ovog Clanka ureduje Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée Bosne i Hercegovine,
podzakonskim aktom.

Clanak 7.
(Uskladivanje osnovne plaée)

(1) Stupanjem na snagu ovog zakona suci, tuzitelji i odredene kategorije struénog osoblja
U pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine zadrzavaju pravo na osnovnu
placu koju su ostvarili u 2013, godini.

(2) Osnovna plaéa iz stavka (1) ovog ¢lanka uskladuje se s postotkom promjene osnovice
za obraun place zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine na koje se primjenjuju
odredbe Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12 32/13).




Clanak 8.
(Pla¢ena odsutnost)

(1) Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée moze odluéiti da sudac, odnosno tuzitelj, nastavi
primati svoju placu tijekom odsutnosti koju mu odobri Visoko sudbeno i tuziteljsko
vijeCe u skladu s ¢lankom 17. tokom 13. Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom
vijecu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/04, 93/05 i 48/07).

(2) Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée u suradnji s Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine donosi propise u vezi s okolnostima pod kojima sudac, odnosno tuzitelj,
nastavlja primati pladu tijekom odsutnosti definirane u stavku (1) ovog ¢lanka.

DIO TRECI - NAKNADE I DODATAK NA PLACU

Clanak 9.
(Naknade)
(1) Ovim se zakonom utvrduju naknade za:
a) godisnji odmor i pla¢enu odsutnost;
b) ishranu tijekom rada;
¢) regres za godisnji odmor;
d) bolovanje;
¢) porodiljsku i roditeljsku odsutnost;
f) pravo na troskove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot;
g) sluZbeno putovanje;
h) prijevoz na posao i prijevoz s posla;
i) sluéaj teSke povrede na radu suca, tuZitelja i struéne osobe, teske bolesti i invalidnosti
suca, tuzitelja i stru¢ne osobe ili &lana njezine uZe obitelji i smrti ¢lana uze obitelji suca,
tuzitelja i struéne osobe;
J) slu€aj smrti suca, tuzitelja i struéne osobe;
k) obrazovanje i stru¢no usavr§avanje;
1) jubilarne nagrade;
m) otpremninu za odlazak u mirovinu.

(2) Na suce, tuzitelje i struéne osobe iz &lanka 6. stavka (1) tog. a), b) i c) ovog zakona
primjenjuju se odredbe iz stavka (1) ovog ¢lanka.

(3) Na struéne osobe iz &lanka 6. stavka (1) toc. d), e) i f) ovog zakona primjenjuju se
odredbe iz stavka (1) ovog &lanka, osim odredbe kojom je regulirano pravo na troskove
smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot.

(4) Pravo na naknade iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lanka ostvaruje se u skladu s odgovarajuéim
odredbama Zakona o plaama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i
podzakonskim aktima donesenim na osnovi ovih odredbi,




Clanak 10.
(Pravo na troSkove smjestaja i naknada za odvojeni Zivot)

(1) Osobe iz €l. 4. i 5. i ¢lanka 6. stavka (1) to€. a), b) i ¢) ovog zakona imaju pravo na
troSkove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot u skladu s podzakonskim aktom koji
donosi Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, shodno odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

(2) Predsjednik Suda i glavni tuZitelj imaju pravo na trodkove smjeStaja u visini
propisanoj podzakonskim aktom iz stavka (1) ovog ¢lanka za rukovoditelja institucija
Bosne i Hercegovine, a sudac, tuZitelj i osobe iz ¢lanka 6. stavka (1) tog. a), b) i ¢) ovog
zakona u visini predvidenoj za ostale rukovodece drzavne sluzbenike.

(3) Osobe iz €l. 4. i 5. i ¢lanka 6. stavka (1) to€. a), b) i ¢) ovog zakona imaju pravo na
naknadu za odvojeni Zivot pod uvjetom i u visini utvrdenoj podzakonskim aktom iz
stavka (1) ovog ¢lanka za zaposlene u instituci jama Bosne i Hercegovine.

Clanak 11.
(Dodatak na plaéu)

Suci, tuzitelji i odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijama na
razini Bosne i Hercegovine imaju pravo na uvecanje place po osnovi radnog staza, i to
kao dodatak 0,50% na osnovnu placu za svaku zapodetu godinu efektivnog staza, a
najvise do 20% od osnovne place.

DIO CETVRTI - OBRACUN I ISPLATA PLACA

Clanak 12.
(Obracun i isplata placa)

(1) Obracun i isplatu placa i naknada sucima, tuZiteljima i odredenim kategorijama
struénog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine vri
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine koriStenjem sustava centralizirane
isplate plaéa,

(2) Pravosudne institucije na razini Bosne i Hercegovine, na osnovi instrukcija i
odobrenja Ministarstyva financija i trezora BiH, u bazu podataka centraliziranog sustava
za obraCun i isplatu plaéa unose podatke o: osnovnim osobnim podatcima sudaca,
tuzitelja i struénog osoblja, zasnivanju i prestanku radnog odnosa, $to se dokazuje
upravnim aktom o zasnivanju i prestanku radnog odnosa, visini osnovne place, obradunu
dodataka na placu, obracunu naknada, administrativnim i sudskim zabranama, kao i sve
ostale podatke potrebne za efikasno funkcioniranje sustava centraliziranog obratuna
placa i izvjestavanje o svim aspektima vezanim za problematiku placa u pravosudnim
institucijama na razini Bosne i Hercegovine.




(3) Obratun poreza i doprinosa na ukupna primanja sudaca, tuzitelja i odredenih
kategorija stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
vrii se primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivalita istih.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.
(Kolizija)

U slu¢aju kolizije odredaba ovog zakona s odredbama drugih zakona iskljugivo se
primjenjuju odredbe 0vog zakona.

Clanak 14.
(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaZiti Zakon o pladama i drugim naknadama u
sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 90/05 i 32/07).

Clanak 15.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku BiH.

PS BiH broj /13
2013. godine
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OBRAZLOZENJE
I -USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine sadrzana Jje u ¢lanku 1V, 4, a)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine nadleZna za donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjedni§tva Bosne i Hercegovine ili za visenje funkcija Skupstine Bosne i
Hercegovine po Ustavu.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Trenutacno vazeéi zakoni o placama sudaca i tuZitelja doneseni su krajem 2005. godine
od strane visokog predstavnika, i to kao set od &etiri usuglalena zakona koja reguliraju
pitanje plac¢a i naknada nositelja pravosudnih funkcija na svim razinama pravosuda u
Bosni i Hercegovini.

Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini
Bosne i Hercegovine iz 2005. godine nisu predvidene naknade na ime trokova prijevoza,
toplog obroka i odvojenog Zivota. Radi navedenog, Ustavni sud Bosne i Hercegovine
donio je Odluku o dopustivosti i meritumu, broj U-7/12 od 30. 1. 2013, godine, kojom se
utvrduje da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama
na razini BiH nije u skladu s ¢ankom 1./2. Ustava Bosne i Hercegovine jer ne sadrsi
odredbe glede ovih naknada.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u presudi navodi da suci i tuzitelji te odredene
kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
nemaju istovjetne naknade kao izabrani duZnosnici, drzavni sluzbenici, namjestenici i
ostali zaposleni u zakonodavnoj i izvr3noj vlasti na razini Bosne j Hercegovine. Pitanje
ovih naknada u institucijama Bosne i Hercegovine je regulirano Zakonom o pla¢ama i

na osnovi citiranog zakona. Takoder, uvodenje naknade za odvojeni Zivot i naknade
troskova prijevoza na posao i s posla ée stimulirati kandidate za pravosudne pozicije da
apliciraju na pozicije izvan mjesta njihova prebivalidta, ¢ime ¢e se omoguciti postizanje
primjerene nacionalne zastupljenosti nositelja pravosudnih funkcija u Bosni i

Hercegovini, odnosno efikasnije popunjavanje sistematizacije i imenovanje kvalitetnih
kadrova,

Takoder, na ovaj ¢e se natin osigurati uZivanje svih prava za sve zaposlene na drzavnoj
razini, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi.

Nadalje, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio Je Odluku o dopustivosti j meritumu,
broj U-6/06 od 29. 3. 2008, godine, kojom se utvrduje da Zakon o placama i drugim




Clankom 46. Jedinstvenih pravila za izradby propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
propisano je da ,.ako se vise od polovice &lanaka 0snovnog propisa mijenja, odnosno
dopunjuje, potrebno je pristupiti donosenju novog propisa“,

Radi navedenog, pristupilo se izradi novog Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine.

III. - KONZULTACLJE
Ministarstvo pravde je prilikom pripreme nacrta Zakona posebne konzultacije izvrsilo s
Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine, te uzimajuéi u obzir odluku

Uz sugestiju Ministarstva financija i trezora, posebno je cijenjena Odluka o usvajanju
Politike pla¢a i naknada u institucijama BiH za razdoblje 2011. - 2014. godine, kojom su
utvrdeni osnovni principi i kriteriji politike placa i naknada, a osnovni princip je ,,zadr?ati
relativne odnose plaéa zaposlenih u sudskoj, zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti na razini
Bosne i Hercegovine®. Imajuéi u vidu da je kao posljedica izravne primjene ¢&lanka 6.

i Hercegovine.,

IV. - FINANCIJSKA SREDSTVA
Procijenjeno je da: visina, nadin i postupak ostvarivanja Prava na naknade nece prelaziti



naknada koje su navedene u predloZenim izmjenama i dopuna zakona, a na koje bi pravo
ostvarivali zaposleni u pravosudnim institucijama koji su obuhvaéeni Zakonom o
pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH.

Procjena naknada za odvojeni Zivot radena je na osnovi sljedeéih okvirnih

pretpostavki:

o sudac ili tuZitelj bi mogao ostvariti pravo na naknadu za odvojeni Zivot ukoliko je
imenovan za obavljanje duZnosti u sudu ili tuziteljstvu koji se nalaze izvan njegova
mjesta prebivalista na propisanoj udaljenosti, vise od 80 km;

*  pretpostavljen je iznos naknade za odvojeni Zivot od 300 KM;

* troskovi za smjestaj prilikom odvojenog Zivota su procijenjeni u iznosu od 400 KM;

 naknada troSkova prijevoza do mjesta prebivalita obitelji do &etiri puta mjesecno je
procijenjena na osnovi podataka o udaljenosti mjesta prebivalista od mjesta
institucije suca ili tuzitelja, te prosjecnoj cijeni prijevoza;

 rezultati analize prikazani su u sljedecoj tabeli:

broj zaposlenih sudaca
i tuZitelja koji
ostvaruju pravo na naknada za troSkovi prijevoza do
naknadu odvojeni Zivot troSkovi smjestaja mjesta prebivalista | UKUPN
17 300 400 27.456 158.35¢

Ukupni procijenjeni troskovi uvodenja naknade za odvojeni Zivot od obitelji i naknade za
smjeStaj prilikom odvojenog Zivota sucima i tuziteljima bi iznosili 158.356 KM na
godidnjoj razini, a procjenjuje se da bi pravo na naknadu ostvarilo 17 sudaca i tuZitelja.
Procjena naknada za tro¥kove prijevoza na posao i s posla je zasnovana na:

¢ broju zaposlenog osoblja koje bi ostvarilo pravo na ovu naknadu, iskljudujuéi suce i
tuZitelje koji imaju pravo na naknadu za odvojeni Zivot;

* planirana je isplata naknade 11 mjeseci u godini;

* procijenjeni prosje¢ni iznos naknade od 53 KM.

Ukupan iznos potreban za ispladivanje ove naknade prema navedenim pretpostavkama
iznosi 159.159 KM na godisnjoj razini.

Procjena naknada za prehranu za vrijeme rada je zasnovana na:

* dnevnom iznosu toplog obroka od 6 KM;

* navedeni iznos je planiran za 21 radni dan za 1] mjeseci.

Ukupan iznos potreban za ispladivanje ove naknade prema navedenim pretpostavkama
iznosi 437.054 KM na godisnjoj razini.

UKUPNO

Ukupno bi za sve navedene naknade, uz pretpostavke koristene pri analizi, bilo potrebno
izdvojiti 754.569 KM na godisnjoj razini.



Naknade za
odvojeni Zivot i
trofkove smjestaja

naknade za

naknada za

i prijevoza do topli obrok prijevoz CEBLENG
mjesta
prebivali$ta
NAKNADE 158.356 437.054 159.159 754.569




