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PREDMET: Prijedlog zakona o radu i1 zapoSljavanju Bosne i Hercegove

Na osnovu ¢lana 99. i 121.-125. Poslovnka Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 33/'06), podnosim Prijedlog zakona
0 radu i zapoSljavanju Bosne i Hercegovine. Molim vas da se Prijedlog zakona razmatra
po redovnoj proceduri, u skladu sa navedenim ¢lanovima Poslvonika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Sarajevo, 23.05.2007. godine

Semsudin Mehmedovi¢

Zastupnik u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine



Na osnovu ¢lana IV 4.a Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne 1
Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 2007. godine i na
sjednici Doma naroda odrzanoj 2007. godine, usvojila je

ZAKON O RADU I ZAPOSLJAVANJU

I. OPCE ODREDBE
Cilj i predmet Zakona

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduju se opce odredbe, principi i nacela za uredivanje radnih odnosa 1
zaposSljavanja u Bosni 1 Hercegovini, u cilju afirmisanja i primjene medunarodnih i
evropskih standarda radnog zakonodavstva, a posebno: zabrana diskriminacije u odnosu
na zaposlenje ili zanimanje, zabrana svih oblika prisilnog i obaveznog rada, zabrana rada
djece, sloboda udruzivanja radnika i poslodavaca, pravo na slobodno kolektivno
pregovaranje i zakljucivanje kolektivnih ugovora, mirno rjeSavanje kolektivnih radnih
sporova i pravo na Strajk.

Radnici i poslodavci na koje se odnosi Zakon i prostorno djelovanje Zakona

Clan 2.
Ovaj zakon odnosi se na radnike koji rade na teritoriji Bosne i Hercegovine , na radnike
koje poslodavac uputi na rad u inostranstvo , kao i na zaposlene strane drZavljane koji
rade kod poslodavca na teritoriji Bosne i Hercegovine.
Ovaj zakon primjenjuje se na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine i pravni je okvir i
osnova za bliZze uredivanje radnih odnosa posebnim zakonima o radu entiteta, Br¢ko-
distrikta BiH i kantona.

Znacenje pojma radnik i poslodavac u Zakonu

Clan 3.

Radnik u smislu ovog zakona i Medunarodne organizacije rada ILO je:

- o0soba koja radi kod poslodavca u drzavnom i privatnom sektoru i za svoj rad prima
naknadu u novcu ili naturi;

- samozaposleni poslodavci koji upravljaju poslovnim subjektom 1 zaposljavaju jednog
ili viSe zaposlenika/radnika po osnovu ugovora o radu;

- osoba koja radi za vlastiti ra¢un i ne uposljava radnike;

- pomazuéi ¢lan-osoba koja nije zaposlena ili samozaposlena, a radi u poslovnom
subjektu koji je u vlasniStvu €lana obitelji 1 za svoj rad ne primaju naknadu putem
platnih listi (poljoprivreda, trgovina, ugostiteljstvo, turizam......)



Nezaposleni u smislu ovog zakona i ILO je osoba koja nije samozaposlena, odnosno
vlasnik kapitala niti pomazuci ¢lan porodice 1 osobe koje ne obavljaju bilo kakav posao
za novac 1 koje kao takve aktivno traze posao putem odgovarajucih institucija.

Zabrana diskriminacije u odnosu na zaposlenje ili zanimanje

Clan 4.
Lice koje trazi zaposlenje, kao i lice koje se zaposli, ne smije biti stavljeno u nepovoljniji
polozaj zbog nacionalne i vjerske pripadnosti, rase, boje koze, pola, jezika politickog ili
drugog miSljenja, socijalnog porijekla, imovnog stanja, Clanstva ili ne ¢lanstva u
politi¢koj stranci, ¢lanstva ili ne ¢lanstva u sindikatu, te tjelesnih i duSevnih poteskoca u
pogledu angaziranja, obrazovanja, unapredenja, uvjeta i zahtjeva rada, otkazivanja
ugovora o radu ili drugih pitanja koja proisti¢u iz radnog odnosa.

Zabrana svih oblika prisilnog i obaveznog rada

Clan 5.
Zabranjeni su svi oblici prisilnog i obaveznog rada.
Prisilni rad je rad ili usluga koja se zahtjeva od radnika pod prijetnjom kazne i za koju se
radnik nije sam ponudio da radi.

Zabrana rada djece

Clan 6.
Zabranjen je rad djece ispod 15 godina Zivota, osim u izuzetnim slu¢ajevima utvrdenim
zakonom.

Obaveze, duznosti i prava
poslodavca i radnika u procesu rada

Clan 7.
Poslodavac je obavezan radniku sa kojim je zaklju¢io ugovor o radu dati posao i za
obavljeni rad mu isplatiti placu.
Poslodavac ima pravo pobliZe odrediti mjesto 1 na€in obavljanja rada, poStuju¢i pritom
prava i dostojanstvo radnika.
Poslodavac je duzan osigurati radniku uvjete za siguran rad, u skladu sa posebnim
zakonom i drugim propisima.
Radnik je obavezan prema uputama poslodavca datim u skladu sa naravi i vrstom rada,
li¢no obavljati preuzeti posao.

Nacelo zakonitosti
Clan 8.

Poslodavac i radnik duZni su pridrZavati se odredbi ovog i drugih zakona, ratifikovanih
medunarodnih konvencija, kolektivnih ugovora, pravilnika o radu i ugovora o radu.



Poslodavac mora omoguciti radniku prije stupanja na rad da se upozna sa propisima o
radnim odnosima, organizacijom rada i zastitom na radu.

Poslodavac je duzan na prikladan nacin u€initi dostupnim radnicima propise o zastiti na
radu, kolektivni ugovor i pravilnik o radu.

Nacelo primjene za radnika najpovoljnijeg prava

Clan 9.
Kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu ne mogu se utvrditi
manja prava od prava utvrdenih u ovom ili drugom zakonu, osim ako to nije izricito
predvideno ovim ili drugim zakonom.
Kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu mogu se utvrditi
povoljnija prava od prava utvrdenih ovim ili drugim zakonom, ako zakonom nije
drugacije predvideno.
Ako je neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o
radu, kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo,
ako ovim ili drugim zakonom nije drugacije odredeno.

Pravo radnika na zdravstvenu zastitu i druge oblike socijalne sigurnosti

Clan 10.
Radnik ima pravo na zdravstvenu zastitu 1 druga prava u slucaju bolesti, smanjenja ili
gubitka radne sposobnosti i starosti, kao i pravo na druge oblike socijalne sigurnosti, u
skladu sa zakonom.

Posebna zaStita Zena i maloljetnika

Clan 11.
Radnica ima pravo i na posebnu zastitu za vrijeme trudnoce, porodaja 1 materinstva.
Radnik stariji od 15, a mladi od 18 godina (maloljetnik), uZiva posebnu zastitu.

Prava radnika za vrijeme nezaposlenosti

Clan 12.
Radnik, kome prestane radni odnos, prijavom sluzbi za zaposljavanje, ostvaruje pravo na
zdravstvenu zasStitu u slucaju bolesti i1 invalidnosti, pravo na materijalno osiguranje i
druga prava za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa zakonom.

Primjena op¢ih propisa obligacionog prava
Clan 13.

Na sva pitanja koja su u vezi sa ugovorom o radu, a koja nisu uredena ovim ili drugim
zakonom, primjenjuju se op¢i propisi obligacionog prava.



1. ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

Clan 14.
Radnik zasniva radni odnos zaklju¢ivanjem ugovora o radu sa poslodavcem.
Ugovor o radu zakljucuje se u pismenoj formi.
Ugovor o radu zakljucuje se na neodredeno i odredeno vrijeme, u skladu sa zakonom.

Clan 15.
U slucaju promjene poslodavca ili njegovog pravnog polozaja (npr. zbog prodaje,
nasljedivanja, spajanja, pripajanja, podjele, promjene oblika drustva i dr.), ugovori o radu
i dugovanja poslodavca prema radnicima (npr. neisplaéene place, neuplaéeni doprinosi za
penziono - invalidsko i zdravstveno osiguranje, otpremnine i dr.) prenose se na novog
poslodavca uz saglasnost radnika, u skladu sa kolektivnim ugovorom.

Clan 16.
Poslodavac ne smije zaposliti lice mlade od 15 godina Zivota
Izuzetno, poslodavac moze zaposliti lice mlade od 15 godina zivota, uz prethodno
odobrenje inspektora rada ,a na zahtjev zakonskog zastupnika, i to samo na poslovima,
koji ne ugrozavaju njegovo zdravlje, $kolovanje i razvoj.

Clan 17.
Prilikom zaklju¢ivanja ugovora o radu, poslodavac ne smije traziti od radnika podatke
koji nisu u neposrednoj vezi sa radnim odnosom.
Li¢ni podaci radnika smiju se prikupljati, obradivati, koristiti 1 dostavljati tre¢im licima
samo ako je to odredeno zakonom ili ako je to potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza
iz radnog odnosa, odnosno u vezi sa radnim odnosom.

Clan 18.
Ako je poslodavac preuzeo obavezu smjestaja i ishrane radnika, pri izvrSenju te obaveze
mora voditi raCuna o zaStiti Zivota i zdravlja radnika, te njegovoj vjeroispovjedi.

Probni rad

Clan 19.
Prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o radu moze se ugovoriti probni rad, koji ne moze trajati
duze od Sest mjeseci.

Obaveza Skolovanja, obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja za rad

Clan 20.
Poslodavac je duzan omoguéiti radniku Skolovanje, obrazovanje, osposobljavanje i
usavrSavanje, u skladu sa moguénostima i potrebama rada.
Radnik je duzan Skolovati se, obrazovati, osposobljavati i usavrSavati se za rad, u skladu
sa svojim sposobnostima i potrebama rada.



Prilikom promjene ili uvodenja novog nacina ili organizacije rada, poslodavac je duzan, u
skladu sa potrebama i moguénostima rada, omoguciti radniku osposobljavanje ili
usavrSavanje za rad.

ZapoSljavanje pripravnika

Clan 21.
Poslodavac moze zakljuciti ugovor o radu sa pripravnikom kao licem koje prvi put
zasniva radni odnos u zanimanju za koje se skolovalo, radi stru¢nog osposobljavanja za
samostalan rad.

Volonterski rad
Clan 22.

Poslodavac mozZe primiti na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa osobu
koja je zavrSila Skolovanje za zanimanje za koje je stru¢ni ispit ili radno iskustvo
utvrdeno zakonom ili pravilnikom o radu kao uvjet za obavljanje poslova tog zanimanja
(volonterski rad).

Volonterski rad iz stava 1. ovog ¢lana moze trajati najduze godinu dana.

Period volonterskog rada iz stava 1. ovog €lana racuna se u pripravnicki staz i radno
iskustvo kao uvjet za rad na odredenim poslovima.

I11. RADNO VRIJEME

Clan 23.
Puno radno vrijeme radnika ne smije trajati duze od 40 sati sedmicno.
Ugovor o radu moze se zakljuciti i za rad sa nepunim radnim vremenom.
Na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite na radu, nije moguce zastititi radnika
od Stetnih uticaja, radno vrijeme se skracuje razmjerno Stetnom uticaju uvjeta rada na
zdravlje i radnu sposobnost radnika.

Prekovremeni rad

Clan 24.
Radnik na zahtjev poslodavca mora raditi duZze od punog radnog vremena, a najvise do
10 sati sedmicno, u slucaju vise sile, vanrednog povecanja obima poslova i u drugim
sli¢nim slu¢ajevima prijeke potrebe.
Zabranjen je prekovremeni rad maloljetnih radnika.
Trudnica, majka sa djetetom do tri godine starosti 1 samohrani roditelj sa djetetom do Sest
godina starosti moze raditi prekovremeno samo ako da pisanu izjavu o dobrovoljnom
pristanku na takav rad.
Ako prekovremeni rad radnika traje duze od tri sedmice neprekidno ili duze od deset
sedmica u toku kalendarske godine, poslovavac je duzan o tome obav ijestiti nadleznu
inspekciju rada.



Ako je rad organiziran u smjenama, izmjena smjena se ureduje kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

IV. ODMORI | ODSUSTVA

Clan 25.
Radnik koji radi u punom radnom vremenu ima svakog radnog dana pravo na odmor od
najmanje 30 minuta.
Vrijeme odmora iz stava 1 ovog ¢lana ura¢unava se u radno vrijeme.
Radnik ima pravo na dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju od
najmanje 12 sati neprekidno.
Radnik ima pravo na sedmi¢ni odmor u trajanju od najmanje 24 sata neprekidno, a ako je
neophodno da radi na dan svog sedmi¢nog odmora, osigurava mu se jedan dan u periodu
odredenom prema dogovoru radnika i poslodavca.
Radnik ima pravo na plac¢eni godisSnji odmor za svaku kalendarsku godinu u trajanju od
najmanje 18 radnih dana.
Trajanje godisnjeg odmora duze od najkrac¢eg utvrdenog u prethodnom stavu ovog ¢lana,
ureduje se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.
Poslodavac ne moze uskratiti radniku pravo na odmor u toku rada, dnevni odmor,
sedmi¢ni odmor 1 placeni godi$nji odmor, niti se radnik moZe odre¢i prava na godisnji
odmor.

Pravo na odsustva sa rada

Clan 26.

Radnik ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu pla¢e do sedam radnih dana u jednoj
kalendarskoj godini u sluc¢ajevima utvrdenim zakonom, kolektivnim ugovorom i
pravilnikom o radu.

Poslodavac moze odobriti radniku, na njegov zahtjev, odsustvo sa rada bez naknade place
Poslodavac je duzan omoguditi radniku odsustvo do Ccetiri radna dana u jednoj
kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih odnosno tradicijskih potreba,
s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu place.

V. ZASTITA ZENE | MATERINSTVA

Clan 27.
Zena ne moze biti zaposlena na poslovima pod zemljom (rudnicima),osim u sluc¢ajevima
utvrdenim zakonom.

Clan 28.
Poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog njene trudnoce, ili joj zbog toga stanja
otkazati ugovor o radu, ili je, osim u sluc¢ajevima predvidenim zakonom, rasporediti na
druge poslove.
Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta Zena ima pravo na porodajno odsustvo u
trajanju od jedne godine neprekidno.



Zena moze da otpoéne porodajno odsustvo 28 dana prije o¢ekivanog datuma porodaja, na
osnovu nalaza ovlasStenog lije¢nika.

Zena moze koristiti kra¢e porodajno odsustvo, ali ne kra¢e od 42 dana poslije porodaja.
Nakon isteka porodajnog odsustva, zena sa djetetom najmanje do jedne godine zivota ima
pravo da radi polovinu punog radnog vremena

Nakon isteka godine dana zivota djeteta, jedan od roditelja ima pravo da radi polovinu
punog radnog vremena do tri godine zivota djeteta, ako je djetetu, prema nalazu nadlezne
zdravstvene ustanove, potrebna pojacana briga i njega.

Zena, koja nakon koristenja porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme, ima pravo da
odsustvuje sa posla dva puta dnevno u trajanju po sat vremena radi dojenja djeteta, na
osnovu nalaza ovlastenog lije¢nika.

Za vrijeme korisStenja porodajnog odsustva, radnik ima pravo na naknadu place, u skladu
sa zakonom.

VI. PLACE

Clan 29.
Poslodavac je duzan radnicima isplatiti jednake place za jednaki rad jednake vrijednosti,
bez obzira na njihovu nacionalnu, vjersku, regionalnu, polnu 1 politicku pripadnost 1
opredjeljenje.
Place radnika utvrduju se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.
Poslodavac kojeg obavezuje kolektivni ugovor ne smije radniku obracunati i isplatiti
plac¢u u iznosu manjem od iznosa odredenog kolektivnim ugovorom.
Kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu utvrduje se najniza cijena rada po jednom
satu (satnica), te uvjeti 1 nacin njenog uskladivanja.
Kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu odreduju se periodi
isplate place, koji ne mogu biti duzi od 30 dana.
Poslodavac je duzan radniku uruciti pismeni obracun place prilikom njene isplate.
Pojedinacne isplate place nisu javne.

Pravo na povecanu placu

Clan 3o.
Radnik ima pravo na povecanu placu za otezane uvjete rada, prekovremeni rad 1 noéni
rad, te za rad nedjeljom i praznikom ili nekim drugim danom za koji je zakonom
odredeno da se ne radi, u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i
ugovorom o radu.

Pravo na naknadu place

Clan 31.
Radnik ima pravo na naknadu plac¢e za vrijeme prekida rada do kojeg je doslo zbog
okolnosti za koje radnik nije kriv (visa sila, privremeni zastoji u proizvodnji 1 sl.), u
skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.



Clan 32.
Poslodavac ne moze, bez saglasnosti radnika, svoje potrazivanje prema njemu naplatiti
uskraéivanjem isplate plaée ili nekog njenog dijela, odnosno uskraéivanjem isplate
naknade place ili dijela naknade place.
Najvise polovica placée ili naknade place radnika moze se prisilno obustaviti radi
ispunjenja obaveze zakonskog izdrzavanja, a za ostale obaveze moze se prisilno
obustaviti najviSe jedna trecina place radnika.

Clan 33.
Neisplacene place, neuplaceni doprinosi za penziono-invalidsko i zdravstveno osiguranje,
neisplacene otpremnine i ostala potrazivanja radnika u radnom odnosu, u ste¢ajnom
postupku imaju prednost pri naplati i namiruju se kao troskovi stecajnog postupka.

VIl. PRESTANAK UGOVORA O RADU

Clan 34.

Ugovor o radu prestaje:

1. smréu radnika;

2. sporazumom poslodavca i radnika;

3. kad radnik navrsi 65 godina zivota 1 20 godina staza osiguranja, odnosno navrsi 40
godina staza osiguranja, ako se poslodavac i radnik drugacije ne dogovore;

4. danom dostavljanja pravosnaznog rjeSenja o utvrdivanju gubitka radne sposobnosti;

5. otkazom poslodavca odnosno radnika;

6. istekom vremena na koje je zakljucen ugovor o radu na odredeno vrijeme;

7. ako radnik bude osuden na izdrZzavanje kazne zatvora u trajanju duzem od tri mjeseca
- danom stupanja na izdrzavanje kazne;

8. ako radniku bude izre¢ena mjera bezbijednosti, vaspitna ili zastitna mjera u trajanju
duzem od tri mjeseca- pocetkom primjene te mjere;

9. odlukom nadleznog suda koja ima za posljedicu prestanak radnog odnosa.

Clan 35.

Poslodavac moze otkazati ugovor o radu radniku, uz propisani ili ugovoreni otkazni rok,
u slucaju:
- ako prestane potreba za obavljanje odredenog posla zbog ekonomskih, tehnickih ili

organizacijskih razloga;
- ako radnik nije u moguénosti uredno izvrSavati svoje obaveze iz radnog 0dnosa,;
- ako radnik kr$i obaveze iz radnog odnosa.
Poslodavac moze otkazati ugovor o radu iz alineje 1. i 2. prethodnog stava samo ako ne
moze zaposliti radnika na nekim drugim poslovima i ako ne moze obrazovati ili
osposobiti radnika za rad na nekim drugim poslovima.
Poslodavac koji je zbog ekonomskih, tehnickih ili organizacijskih razloga otkazao
radniku, ne smije dvanaest mjeseci na istim poslovima zaposliti drugog radnika.



Program zbrinjavanja vi§ka radnika

Clan 36.
Poslodavac koji zaposljava viSe od 15 radnika, a koji u periodu od naredna tri mjeseca
ima namjeru da zbog ekonomskih, tehnickih ili organizacijskih razloga otkaze ugovor o
radu za viSe od 10% radnika, a najmanje petorici radnika, duzan je izraditi program
zbrinjavanja viska radnika, o ¢emu se obavezno konsultuje sa vijeem radnika i
sindikatom.

Clan 37.
Poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu radniku koji je pretrpio povredu na radu ili je
obolio od profesionalne bolesti, za vrijeme dok je privremeno nesposoban za rad.

Clan 38.
Poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu sindikalnom povjereniku za vrijeme
obavljanja njegove duznosti 1 Sest mjeseci nakon obavljanja te duznosti bez prethodne

saglasnosti sindikata ¢iji je povjerenik.

Clan 39.
Otkaz se daje u pismenoj formi i poslodavac je duzan obrazloziti otkaz radniku.
Radnik moze otkazati ugovor o radu, uz propisani ili ugovoreni otkazni rok, ne navodeci
za to razloge.

Individualni radni spor

Clan 40.
Ako radnik smatra da mu je poslodavac dao otkaz nezakonito moZe pokrenuti radni spor
pred nadleznim sudom.
Ako sud utvrdi da je otkaz nezakonit, moZe poslodavca obavezati:
1. da vrati radnika na posao, na njegov zahtjev, na poslove na kojima je radio ili druge
odgovarajuce poslove 1 isplati mu naknadu place u visini place koju bi radnik ostvario
da je radio i nadoknadi mu Stetu, ili
2. daisplati radniku:
- naknadu place u visini place koju bi radnik ostvario da je radio;
- naknadu Stete za pretrpljenu Stetu;
- otpremninu na koju radnik ima pravo u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu;
- druge naknade na koje radnik ima pravo u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.
Radnik koji osporava otkazivanje ugovora o radu moze traziti da sud donese privremenu
mjeru o njegovom vracanju na rad, do okoncanja sudskog spora.

Clan 41.
Radnik moze podnijeti tuzbu pred nadleznim sudom zbog povrede prava iz radnog
odnosa u roku od jedne godine od dana dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo
pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava iz radnog odnosa.



Kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, u skladu sa zakonom, moze se predvidjeti
postupak mirnog rjeSavanja radnog spora, u kom slucaju rok za podnosSenje zahtjeva
nadleznom sudu te¢e od dana okoncanja ovog postupka.

Ukoliko se postupak ne okonca u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana u razumnom roku,
radnik ima pravo da podnese tuzbu nadleznom sudu.

Sudovi rada

Clan 42.
Individualne i kolektivne radne sporove nastale izmedu radnika i poslodavca, pokrenute
tuzbom nezadovoljne strane, rjeSavaju sudovi rada, koji se uspostavljaju kao stalni i
posebni sudovi za tu svrhu.
Do uspostavljanja sudova rada iz stava 1. ovog Clana, radne sporove ¢e rjeSavati posebna
odjeljenja za radne sporove formirana u redovnim sudovima.

Pravo na otpremninu

Clan 43.

Radnik koji je sa poslodavcem zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme, a kojem
poslodavac otkazuje ugovor o radu nakon najmanje dvije godine neprekidnog rada, osim
ako se ugovor otkazuje zbog krSenja obaveze iz radnog odnosa ili zbog neispunjavanja
obaveza radnika iz ugovora o radu, ima pravo na otpremninu u iznosu koji se odreduje u
zavisnosti od duzine prethodnog neprekidnog trajanja radnog odnosa sa tim
poslodavcem.

Otpremnina iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se kolektivnim ugovorom 1 pravilnikom o
radu, s tim da se ne moze utvrditi u iznosu manjem od jedne treine prosjecne mjesecne
place isplacene radniku u posljednja tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku
navrSenu godinu rada kod tog poslodavca.

Nacin, uvjeti 1 rokovi isplate otpremnine utvrduju se pismenim ugovorom izmedu radnika
i poslodavca.

Pravilnik o radu

Clan 44.
Poslodavac koji zaposljava vise od 15 radnika donosi i objavljuje pravilnik o radu, kojim
se ureduju place, organizacija rada i druga pitanja znacajna za radnike i poslodavca, u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.
O donosenju pravilnika o radu poslodavac se obavezno konsultuje sa vije¢em radnika 1
sindikatom.

VIII. SUDJELOVANJE RADNIKA U ODLUCIVANJU

Clan 45.
Radnici zaposleni kod poslodavca, koji redovno zaposljava najmanje 15 radnika, imaju
pravo ucestvovati u odlu¢ivanju o pitanjima u vezi sa njihovim ekonomskim i socijalnim
pravima i interesima, na nacin i pod uvjetima propisanim ovim i drugim zakonom.



Vijeée radnika

Clan 46.
Radnici u skladu sa ¢lanom 45. ovog zakona imaju pravo da formiraju vijece radnika,
koje ¢e ih zastupati kod poslodavca u zastiti 1 ostvarivanju njihovih prava 1 interesa.
Nacin, postupak formiranja, rad i djelovanje vije¢a radnika ureduje se zakonom.

IX. SLOBODA UDRUZIVANJA RADNIKA I POSLODAVACA
Sindikati i udruZenja poslodavaca

Clan 47.
Radnici imaju pravo, po svom slobodnom izboru organizirati sindikat, te se u njega
slobodno uclaniti, u skladu sa statutom ili pravilima tog sindikata.
Poslodavci imaju pravo, po svom slobodnom izboru, da formiraju udruzenje poslodavaca,
te da se u njega slobodno uclane, u skladu sa statutom ili pravilima tog udruzenja.
Sindikat i udruZenja poslodavaca mogu se osnovati bez ikakvog prethodnog odobrenja.
Radnici odnosno poslodavci slobodno odluc¢uju o svom stupanju ili istupanju iz sindikata,
odnosno udruzenja poslodavaca.
Radnik odnosno poslodavac ne moze biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog ¢lanstva ili
ne ¢lanstva u sindikatu odnosno udruzenju poslodavaca.

Clan 48.
Sindikat je slobodna, samostalna 1 nezavisna interesna organizacija slobodno uc¢lanjenih
radnika i zabranjuje se poslodavcima, udruzenjima poslodavaca i drzavnim organima
mijeSanje u uspostavljanje, funkcionisanje ili upravljanje sindikatom 1 zagovaranje ili
pruzanje pomo¢i sindikatu sa ciljem njegovog kontrolisanja.
Udruzenje poslodavaca je slobodna, samostalna 1 nezavisna interesna organizacija
slobodno uclanjenih poslodavaca i zabranjuje se sindikatu i drZzavnim organima mijeSanje
u uspostavljanje, funkcionisanje ili upravljanje udruzenjem poslodavaca.
Djelatnost sindikata odnosno udruZenja poslodavaca ne mozZe se trajno ni privremeno
zabraniti, niti raspustiti.

Clan 49.
Sindikati i udruZenja poslodavaca mogu slobodno formirati svoje saveze ili druge oblike
udruzivanja u kojima se njihovi interesi povezuju na svim razinama Bosne i Hercegovine.
Oblici udruzivanja sindikata i poslodavaca iz stava 1. ovog ¢lana uzivaju sva prava i
slobode zajam¢ene medunarodnim konvencijama i ovim zakonom i imaju pravo slobodno
se udruzivati i saradivati sa medunarodnim organizacijama utemeljenim radi ostvarivanja
istih prava i interesa.



Statut sindikata i udruZenja poslodavaca

Clan 50.
Udruzenja sindikata i udruzenja poslodavaca moraju imati statut zasnovan i donesen na
nacelima demokratskog zastupanja i slobodnog i demokratskog izrazavanja volje
¢lanova.
Statutom udruzenja sindikata i udruzenja poslodavaca utvrduje se: cilj i svrha udruzenja,
unutrasnja organizacija udruZenja utemeljena na nacelima demokratskog zastupanja i
slobodnog i demokratskog izjasnjavanja Clanstva; naziv; sjediste; podrucje djelovanja;
znak; organi udruzenja; nacin izbora 1 opoziva tih organa; ovlastenja organa udruzenja;
postupak uclanjivanja i prestanak c¢lanstva; nacin odredivanja ¢lanarine, odredbe o
organima ovlaStenim za zakljuCivanje kolektivnih ugovora, te uvjetima 1 postupku
organiziranja industrijskih akcija; nacin donoSenja i izmjene statuta, pravila i drugih
op¢ih akata, nacin sticanja, raspolaganja i nadzora nad imovinom, te prestanak rada
udruZenja.
Statutom udruzenja odreduje se ima li udruZenje druge oblike unutraSnjeg organizovanja,
te koja ovlaStenja imaju u pravnom prometu.
Naziv udruzenja mora se jasno razlikovati od naziva ve¢ registriranog udruzenja.

Clan 51.
Poslodavac je duzan obracunavati i iz place radnika ¢lanova sindikata odbijati sindikalnu
¢lanarinu, te je redovno uplacdivati na racun sindikata, a na zahtjev i u skladu sa uputama
sindikata.

X. PRAVO NA SLOBODNO KOLEKTIVNO PREGOVARANJE I
ZAKJLUCIVANJE KOLEKTIVNIH UGOVORA

Clan 52.
Sindikat odnosno udruZenje sindikata i poslodavac odnosno udruzenje poslodavaca
slobodno kolektivno pregovaraju i zakljucuju kolektivne ugovore o svim pitanjima iz
rada i radnih odnosa, u skladu sa zakonom.

Kolektivni ugovori

Clan 53.
Kolektivnim ugovorom ureduju se prava i obaveze strana koje su ga zakljucile, prava i
obaveze iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, te pravila o postupku
kolektivnog pregovaranja, sastav i nacin postupanja tijela ovlastenih za mirno rjesavanje
radnih sporova, u skladu sa zakonom.
Kod zakljucivanja kolektivhog ugovora na strani radnika moze biti sindikat ili viSe
sindikata, a na strani poslodavaca moze biti poslodavac, vise poslodavaca ili udruzenje
poslodavaca.
Ako je u pregovaranju 1 zakljucivanju kolektivnog ugovora zastupljeno viSe sindikata
odnosno vise poslodavaca, o zakljucivanju kolektivnog ugovora mogu pregovarat samo
oni sindikati odnosno poslodavci koji imaju punomo¢ od svakog pojedina¢nog sindikata
odnosno poslodavca, u skladu sa njihovim statutom.



Clan 54.
Kolektivni ugovor moze se zakljuciti za teritoriju Bosne i Hercegovine, za teritoriju
entiteta, distrikta Br¢ko, za podrucje jednog ili vise kantona, odredenu djelatnost, jednog
ili viSe poslodavca.

Clan 55.
Kolektivni ugovor zakljucuje se u pismenoj formi na neodredeno ili odredeno vrijeme.
Kolektivni ugovor zakljuc¢en na odredeno vrijeme, nakon isteka roka na koji je zakljucen
primjenjivat ¢e se do zakljuCivanja novog kolektivnog ugovora ako njime nije drugacije
odredeno.

Clan 56.
Strane kolektivnog ugovora duzne su u dobroj vjeri pregovarati o zakljucivanju
kolektivnog ugovora u vezi sa pitanjima koja prema ovom zakonu mogu biti predmet
kolektivnog ugovora.
Kolektivni ugovor obavezan je za strane koje su ga zakljucile, kao i za strane koje su mu
naknadno pristupile.

Clan 57.
Izmjene 1 dopune kolektivnih ugovora vrse se na isti nacin i po postupku kako se donosi.
Kolektivni ugovor moze se otkazati na nacin i pod uvjetima predvidenim tim kolektivnim
ugovorom.
Otkaz kolektivnog ugovora obavezno se dostavlja svim ugovornim stranama.
Strane kolektivnog ugovora mogu zahtjevati zastitu prava iz kolektivnog ugovora pred
nadleZznim sudom.
Kolektivni ugovori, njihove izmjene i dopune ili otkazi objavljuju se u sluzbenim
glasilima.

XI. MIRNO RJESAVANJE KOLEKTIVNIH RADNIH SPOROVA
Mirenje

Clan 58.
Ukoliko dode do kolektivnog radnog spora izmedu strana koje su zakljucile kolektivni
ugovor, posebno o zakljucivanju, primjeni, izmjeni ili dopuni odnosno otkazivanju
kolektivnog ugovora, ili drugog slicnog spora vezanog za kolektivni ugovor, sprovodi se
postupak mirenja u skladu sa zakonom, ako strane nisu dogovorile neki drugi nacin
mirnog rjeSavanja spora.

Mirovno vijece

Clan 59.
Mirenje iz ¢lana 58. provodi mirovno vijece
Mirovno vije¢e moze biti formirano za teritoriju Bosne i Hercegovine, za teritoriju
entiteta, distrikta Brcko 1 za podrucje kantona.



Mirovno vijece sastoji se od tri ¢lana: predstavnika poslodavaca, sindikata i predstavnika
koga izaberu strane u sporu sa liste koju utvrduje ekonomsko-socijalno vijece.

Clan 60.
Mirenje se mora okoncati u roku od pet dana od dana dostave obavijesti o sporu
ekonomsko-socijalnom vijecu.
Strane u sporu mogu prihvatiti ili odbiti prijedlog mirovnog vijeca, a ako ga prihvate,
prijedlog ima pravnu snagu i dejstvo kolektivhog ugovora.

Arbitraza

Clan 61.
Strane u kolektivnom radnom sporu mogu sporazumno povjeriti rjesavanje spora
arbitraZi, na nacin kako je to uredeno kolektivnim ugovorom ili sporazumom stranaka
zakljucenim nakon nastanka spora.
Strane u sporu odreduju pitanje koje iznose pred arbitrazu.
Arbitraza moze odluciti samo o pitanju koje su pred nju iznijele strane u sporu.

Clan 62.
Arbitraza temelji svoju odluku na zakonu, kolektivnom ugovoru i praviénosti.
Arbitrazna odluka ima pravnu snagu i dejstvo kolektivhog ugovora i protiv nje nije
dopustena zalba.

XII. PRAVO NA STRAJK

Clan 63.
Sindikat ima pravo pozvati radnike-svoje ¢lanove na Strajk i provesti ga sa svrhom zastite
i ostvarivanja njihovih ekonomskih i socijalnih prava i interesa, a posebno zbog
nezakonite privatizacije firme u kojoj rade ili zbog neisplacene place, odnosno naknade
place u roku od 30 dana od dana dospijeca, a u skladu sa Zakonom o $trajku, pravilima
sindikata o Strajku 1 kolektivnim ugovorom.
Sindikat mora najaviti Strajk poslodavcu ili udruZenju poslodavaca protiv kojeg je Strajk
usmjeren u pismenoj formi i navesti razloge za Strajk, mjesto, dan 1 vrijeme pocetka
Strajka.
Radnik ne mozZe biti stavljen u nepovoljniji polozaj od drugih radnika zbog organizovanja
ili sudjelovanja u Strajku u smislu stava 1. ovog ¢lana..
Poslodavac moze dati otkaz radniku u skladu sa zakonom, ako se radnik ponasa suprotno
stavu 1. ovog €lana ili, ako za vrijeme $trajka, namjerno nanese Stetu poslodavcu.
Radnik ne moze biti ni na koji nacin prisiljavan da sudjeluje ili ne sudjeluje u Strajku.

XI. TRIPARTITNI SOCIJALNI DIJALOG IZMEDJU VLADE, SINDIKATA |
POSLODAVACA

Clan 64.
Radi osiguravanja djelotvorne konsultacije izmedu predstavnika vlade, poslodavaca i
radnika u cilju izraZavanja i1 usaglaSavanja interesa radnika i1 poslodavaca, te uskladivanja



1 ostvarivanja ekonomske i socijalne politike i podsticanja zaklju€ivanja i primjene
kolektivnih ugovora i njihovog uskladivanja sa mjerama ckonomske i socijalne politike,
mogu se formirati tripartitna tijela na razini Bosne i Hercegovine, entiteta, distrikta
Brcko 1 kantona.

Ekonomsko-socijalno vijece

Clan 65.

Kao najvisi institucionalni oblik stalnog tripartitnog tijela iz ¢lana 64. ovog zakona
uspostavlja se ekonomsko-socijalno vijece, koje osnivaju sporazumom vlada, sindikat i
udruZenje poslodavaca.

Ekonomsko-socijalno vijeée sastavljeno je od jednakog broja predstavnika odgovarajuce
vlade, reprezentativnih sindikata i udruzenja poslodavaca i, kao ravnopravni partneri u
socijalnom dijalogu, rade i usaglaSavanju interese na principima medusobne saradnje,
samostalnosti i ravnopravnosti, medusobnog priznavanja i uvazavanja.

Clan 66.

Ekonomsko-socijalno vijece posebno:

- prati, razmatra i ocjenjuje uticaj ekonomske i socijalne politike i mjera ekonomske i
socijalne politike na ekonomski razvoj i socijalnu stabilnost;

- razmatra, podsti¢e zakljucivanje i ocjenjuje primjenu kolektivnih ugovora i s tim u
vezi dostavlja informacije i obrazloZzenja nadleznom ministarstvu;

- podsti¢e mirno rjesavanje kolektivnih radnih sporova;

- predlazZe vladi, poslodavcima i sindikatima vodenje uskladene politike cijena i placa;

- podstice ideju tripartitnog, biparititnog i drugih oblika socijalnog dijaloga na svim
nivoima radi rjeSavanja ekonomskih 1 socijalnih pitanja i problema;

- prati, razmatra 1 predlaze promjene zakona od uticaja na ekonomski 1 socijalni razvoj,
1 u tom kontekstu polozaj radnika i poslodavaca;

- razmatra nacrte zakona, pod zakonskih akata, programa i drugih dokumenata iz
djelokruga svoga rada i1 svoja misljenja i prijedloge o tim dokumentima dostavlja
nadleznoj vladi 1 parlamentu;

- prati primjenu zakona i ostvarivanje prava iz oblasti rada i socijalne sigurnosti i
predlaZe nadleznim organima 1 institucijama mjere za ostvarivanje 1 unapredivanje tih
prava;

- bavi se problemima provodenja procesa privatizacije i1 predlaze nadleznim
institucijama izmjene zakonskih i pod zakonskih akata, koje bi doprinijele ve¢im
financijskim efektima i zaposljavanju;

- prati stanje u oblasti zapoSljavanja, penzijskog i zdravstvenog osiguranja, i u tom cilju
vodi aktivnosti za smanjenje crnog trzista radne snage;

- podstiCe aktivnosti na vecoj efikasnosti nadleznih institucija na spreavanju
korupcije;

- donosi poslovnik o svom radu.



XIV. TRZISTE RADA I ZAPOSLJAVANJE
Trziste rada

Clan 67.
Ponuda i traznja za novim radnicima (radna snaga) reguliSe se na trziStu rada, koje
podrazumijeva slobodu kretanja i zaposljavanja, bez ikakvog ometanja na cijeloj teritoriji
Bosne 1 Hercegovine osobama koje traze posao u cilju stvaranja uvjeta za brze
zaposljavanje.
Radi uredivanja odnosa na trziStu rada i osiguranja minimalne socijalne sigurnosti
nezaposlenih radnika na trzistu rada sinhronizirano djeluju socijalni partneri: poslodavci,
sindikat i vlada.
Entiteti, Brcko-distrikt BiH 1 kantoni uredit ¢e pitanja funkcionisanja trziSta rada u
skladu sa ovim zakonom.

Principi trziSta rada

Clan 68.

Trziste rada ureduje se i funkcioniSe na slijede¢im principima: osiguranje uvjeta za
profesionalnu i teritorijalnu pokretljivost radne snage; pravo na zaposlenje bez
diskriminacije po bilo kom osnovu; sloboda u izboru radnika i poslodavca; osiguranje
minimuma socijalne sigurnosti; stvaranje uvjeta za brze zaposlenje; obavezno osiguranje
u slucaju nezaposlenosti; formiranje posebnih sluzbi za potrebe trzista rada u Bosni i1
Hercegovini; primjena medunarodnih standarda; ostvarivanje medunarodne saradnje i
primjena kriterija u zapoSljavanju stranaca.

Clan 69.

Funkcionisanje trzista rada u zemlji ostvaruje se: utvrdivanjem politike zaposljavanja,
ujednacavanjem opcih uvjeta za zapoSljavanje, istrazivanjem uvjeta 1 mogucnosti
zapo§ljavanja i pradenja razvoja zanimanja, ostvarivanjem jednakih osnovnih prava po
osnovu osiguranja za slucaj nezaposlenosti (zdravstveno i mirovinsko-invalidsko
osiguranje, nov€ana naknada), jedinstvenim trZiStem rada po jedinstvenim standardima
ponude i traznje radne snage na cijeloj teritoriji Bosne 1 Hercegovine, jedinstvenim
informacionim sistemom, poslovima inspekcije i nadzora, te biltena BiH o kretanju radne
snage na trziStu rada.

Program zaposljavanja i socijalni program

Clan 70.

Parlamentarna skup$tina BiH, na prijedlog socijalnih partnera, utvrduje: program
zaposljavanja u BiH u cilju brzeg zaposljavanja odnosno podsticaja ekonomskog razvoja
1 jaCanja socijalne sigurnosti stanovnistva i osnove socijalnog programa u BiH u cilju
socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih radnika.

Socijalne programe u cilju socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih radnika donose entiteti,
distrikt Brcko 1 kantoni u skladu sa osnovama socijalnog programa u BiH iz stava 1.
ovog Clana.



Pravo i sloboda na rad, izbor zanimanja i zaposlenje

Clan 71.
Na teritoriji Bosne i Hercegovine:
- svako ima pravo na rad, slobodan izbor zanimanja i zaposlenje;
- jamci se sloboda rada, slobodan izbor zanimanja i zaposlenja, i ucesc¢a u upravljanju;
- svakom je pod jednakim uvjetima dostupno radno mjesto i funkcija.

Prava nezaposlenih osoba

Clan 72.

Osnovama politike socijalne sigurnosti nezaposlenih osigurava se minimum socijalne

sigurnosti, u skladu sa ovim zakonom, zakonima entiteta i distrikta Br¢ko o zaposljavanju

nezaposlenih osoba, koji imaju pravo na:

- novCanu naknadu u iznosu od 40% od prosjecne plate u BiH u prethodnom
polugodistu a naduze do 12 mjeseci;

- novcanu pomo¢ u iznosu od 20% od prosjecne plate u BiH u prethodnom polugodistu
po isteku naknade iz prethodnog stava;

- zdravstvenu zastitu po prijavljenoj nezaposlenoj osobi; i

- penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se licima kojima je prestao radni odnos
zbog stecaja- likvidacije preduzeca i nezaposlenoj osobi kojoj nedostaje tri godine do
sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa zakonom entiteta 1 distrikta Br¢ko.

Clan 73.
Za slucaj nezaposlenosti obavezno se osiguravaju osobe koje su u radnom odnosu i osobe
koje na drugi nacin ostvaruju pravo na rad, kod sluzbi zaposljavanja.

Clan 74.
Nezaposlene osobe imaju pravo na: informisanje o moguénostima 1 uvjetima
zapoSljavanja u skladu sa zakonom; posredovanje pri zapoSljavanju; profesionalnu
orijentaciju, pripremu za zapoSljavanje, nov€anu naknadu, nov€anu pomoc¢ za vrijeme
stru¢nog osposobljavanja i druga prava u skladu sa zakonom.

Agencija za rad i zapoSljavanje

Clan 75.
Socijalni parteri: poslodavci, sindikat i vlada, radi sinhroniziranog djelovanja u
uredivanju odnosa na trziStu rada 1 osiguravanja minimalne socijalne sigurnosti
nezaposlenih radnika, osnivaju Agenciju za rad i zapos$ljavanje za teritoriju Bosne i
Hercegovine, za podrucje entiteta, distrikta Bréko i kantona.

Obaveze poslodavca prema zavodu za trziSte rada
Clan 76.

Poslodavac je obavezan Agenciji za rad i zaposljavanje (sluzbi zapos$ljavanja): prijaviti
slobodna radna mjesta, prestanak radnog odnosa, kao i viskove radnika, te sve radnike u



radnom odnosu na neodredeno i odredeno vrijeme i pla¢anje doprinosa radi njihovog
osiguranja za slucaj nezaposlenosti.

Clan 77.
U cilju ukljucivanja Bosne 1 Hercegovine u medunarodnu podjelu rada i ocuvanja
subjektiviteta Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima uspostavlja se
medunarodna saradnja u cilju dosljedne primjene konvencija Medunarodne organizacije
rada, Evropske socijalne povelje i svih drugih medunarodnih konvencija koje je
ratifikovala Bosha i Hercegovina. Nosilac ove saradnje je Agencija za rad i zapos$ljavanje
Bosne i Hercegovine.

Clan 78.
Entiteti, Br¢ko-distrikt BIH i kantoni svoje zakone ¢e uskladiti sa ovim zakonom u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 79.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku
BiH”, a bi¢e objavljen i u sluzbenim glasilima entiteta i Bréko-distrikt BiH.

PSBIH broj:
Sarajevo 2007.godine
Predsjedavajudi Predsjedavajuci
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentaarne skupstine BiH

Beriz Belki¢ Ilija Filipovi¢



ObrazloZenje
Zakona o radu i zapoSpljavanju Bosne i Hercegovine

1) Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 1.4. Ustava Bosne i
Hercegovine, kao i odredbi ¢lana 1115a) Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno
da ¢e Bosna i Hercegovina preuzeti nadleZznosti za ona pitanja ¢ije je uredenje neophodno
da bi se sa¢uvao medunarodni subjektivitet Bosne i Hercegovine, pa, u tom smislu,
moguce je uspotavljanje i dodatnih institucija u cilju izvrSenja nadleznosti za pojedina
pitanja, a u vezi ¢lana IV tacka 4.a) i €) Ustava, prema kojem je Parlamentarna skupstina
nadlezna za donoSenje zakona za sprovodenje odluka PredsjedniStva ili za rjeSenja
funkcija SkupStine na ovom ustavu, kao i1 za druga pitanja koja su neophodna da se
provedu njene nadleznosti.

Pored toga, Madridskom deklaracijom Vijeca za implementaciju mira od 16.12.1998.
godine pod poglavljem IV, tacka 12, alineja 4. utvrdeno je da treba "donijeti i provesti
sve zakone koji su neophodni u trziSnom gospodarstvu, ukljucujuéi i usvajanje Zakona o
radu do 31.maja 1999. godine. Standardi i iskustva Evropske unije treba da posluze kao
smjernice u ovoj oblasti”, a iz Zakona o imovini Zavoda za zapos$ljavanje BiH,
nedvojbeno proizilazi kontinuitet Zavoda za zaposljavanje BiH /"Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 29/'01), koji ¢e izvrSavati nadleznosti u skladu sa ovim zakonom.

2) Razlozi za donoSenje zakona

Medunarodne obaveze iz domena rada i zapos$ljavanja regulisane su medunarodnim
konvencijama i ugovorima koje je BiH prihvatila ili su u postupku razmatrnja za
ratifikaciju i zakljuéivanje. Potrebno je istaknuti da je prema odredbi ¢lana I 1. Ustava
BiH uz potvrdu kontinuiteta BiH kao subjekta u medunarodnom pravu, predvideno
zadrZavanje ¢lanstva u medunarodnim organizacijama, Bosna i Hercegovina je sacuvala
svoje Clanstvo u Medunarodnoj organizaciji rada (ILO). Kao medunarodna organizacija,
ILO je i nadlezan za administraciju osnovnih medunarodnih sporova koji se bave
pitanjem iz obalsti radnih odnosa, a Bosna i Hercegovina je potpisnica 65 konvencija
ILO-a i iste je obav ezna sprovoditi. (Za oblast rada i zaposljavanja posebno su znacajne
konvencije: broj 88 o organizaciji sluzbe za posredovanje rada/cl. 1.st,2/ i broj 122 o
politici zaposljavanja /si. 1. 1 i 2), a koji eksplicitno nalazu formiranje nacionalne sluzbe
za zapoSljavanje, tj. formiranje sluzbe na noviou drzave (pod kontrolom nacionalne
vlasti). Prema osnivackom sporazumu ILO-a, uceS¢e cClanica je predvideno putem
unitarnih delegacija koje finansiraju vlade zemalja ¢lanica. Iz Ustava BiH proizlazi da se
takva delegacija formira i finansira na drzavnom nivou (¢la V 3.c). Predsjednistvo ima
nadleZznost za "predstavljanje Bosne i Hercegovine u meduinarodnim i evropskim
organizacijama i institucijama". Da bi se to izvrsilo, predstavnici drzave treba da imaju
puni pristup do svih podataka relevanatnih za izvrSavanje o donesenim odlukama po
pitanju rada. Prema ¢lanu Il 2.b) Ustava BiH, entiteti imaju ustavnu obavezu da pruzaju
pomo¢ drzavi u tom pogledu.



Prema tome, posebnim zakonom treba regulisati pitanje iz oblasti rada i zaposljavanja od
interesa za cijelu BiH, i drzavno tijelo zaduZeno za koordiniranje pomoc¢i iz entiteta i
Br¢ko Distrikta, kao i stalno obezbjedenje neophodnih podataka u cilju ispunjavanja
medunarodnih obaveza BiH iz oblasti rada i zapos$ljavanja.

Kao $to je poznato u /"Sluzbenom glasniku BiH" broj: 34/00) od 29.12.2000.godine
objavljena je Odluka o Zakonu o imovini Zavoda za zaposljavanje BiH, kao i razlozi
Visokog predstavnika za BiH g. Volfganga Petritscha za donoSenje te odluke.

Odluku je u istom tekstu usvojio Parlament BiH /"Sl.glasnik BiH" br.: 19/'01/

Kada je rije¢ o Zavodu za zaposljavanje BiH, Vije¢e ministara je svojom Odlukom broj:
01/01 od 28.6.2001. godine /"Sl.glasnik BiH" broj 21/01 (utvrdilo kriterije o sprovodenju
Zakona 0 imovini Zavoda za zapo$ljavanje BiH. Za donoSenje Odluke o Zakonu o
imovini Zavoda za zapoS$ljavanje BiH Visoki predstavnik je pored ostalog istakao
sljedece razloge:

- Pozivaju¢i se na tacku XI 2. Zakljucaka Vijec¢a za provedbu mira koje se sastalo u
Bonu 9. i 10.12.1997. godine, a u cilju mjere u svrhu osiguranja provedbe Mirovnog
sporazuma na Citavom teritoriju Bosne i Hercegovine i njenih entieta;

- Imajuéi u vidu 1 €lan III5: Ustava BiH, kojim se predvida moguénost da BiH uspostavi
i dodatne institucije za izvrSenje obaveza koje proistiCu iz njenog medunarodnog
subjektiviteta;

- Imajuéi u vidu nadalje da je i za promicanje slobode kretanja za ispunjenje
medunarodnih obaveza BiH potrebno zadrzati jednu sredi$nju instituciju mjerodavnu
za obalst rada na nivou BiH;

- Zaleéi zbog Cinjenice da tijela vlasti BiH jo§ uvijek nisu donijela zakon kojim se
redefinira mandat Zavoda za zapoSljavanje BiH u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine;

- Konstatirajué¢i takode da je neophodno da se Zavodu za zapoSljavanje Federacije BiH i
sluzbama za zapoSljavanje u kantonima, koji se osnivaju navedenim zakonom,
osiguraju potrebna sredstva prema njihovim nadleZnostima;

- Podsjecaju¢i da Zavod za zapoSljavanje BiH posjeduje imovinu koja mu vise nije
potrebna za njegove nadleznosti;

- Imajuéi u potpunosti u vidu da je neophodno zadrzati imovinu potrebnu za kontinuitet
Zavoda za zapoS§ljavanje BiH kao drZavne institucije;

- Slijedom svega iznesenog predlazem da se donese Zakon o radu na nivou Bosne i
Hercegovine.

Zakonom o radu i zapoSljavanju na nivou Bosne i Hercegovine se propisuje da se
nastavlja kontinuitet Zavoda za zaposljavanje BiH, kao samostalne organizacije, jer
obavlja aktivnosti koje su direktno potrebne u cilju ispunjavanja medunarodnih obaveza
BiH prema navedeninm sporazumima. Predlozena rjeSenja uskladena su sa stavovima
Svjetske banke i odlukama visokog pedstavnika.



3) ObrazloZenje predloZenih rjeSenja Zakona su:

- Usvojen je Zakon o Agenciji za rad i zapos$ljavanje;

- Usvojeno je 65 konvencija ILO Medunarodne organizacije rada:

- uredeni ciljevi, principi, socijalno partnerstvo i trziste rada. Ovim zakonom se ureduju
samo osnovna pitanja funkcionisanja trziSta rada u BiH. Entiteti ¢e svojim zakonima
detaljno urediti ostala pitanja iz svoje nadleznosti;

- medunarodna saradnja u obalsti rada i zaposljavanja;

- uredjuju se osnovne politike zapoSljavanja i osnove socijalnog zbrinjavanja
nezaposlenih radnika;

- ureduju se osnovna pitanja iz radnih odnosa;

- reguliSu se pitanja zabrane diskriminacije u pogledu zaposljavanja;

- reguliSu se osnovne socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, obavezno osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti i ostvarivanje jednakih zajamcenih osnovnih prava
nezaposlenih;

- Uutvrduju se obaveze poslodavaca o prijavljivanju radnih mjesta, visSkova radnika i
placanja doprinosa za osiguranje za slucaj nezaposlenosti;

- utvrduje se institucija trzista rada u BiH;

- utvrdene su prelazne i zavar$ne odredbe.

POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPRAOVODENJE ZAKONA O
RADU I ZAPOSLJAVANJU

1. Sredstva koja su ostvarena iz stope za slucaj osiguranja od nezaposlenosti prosje¢no
u proteklih pet godina za Federalni Zavod za zaposljavanje iznose 30.000.000,00 mil.
KM

2. Sredstva koja su ostvarena iz stope za slu¢aj osiguranja od nezaposlenosti U istom
periodu, Zavod za zaposljavanje RS-a iznose 17.000.000,00 mil. KM.

3. Broj korisnika nov¢ane naknade u FBiH mejsecno u prosjeku je iznosio 5100
korisnika x 12 mjeseci = 61.200 korisnika.

4. Broj korisnika novcane naknade u RS-u mjesecno je u prosjeku iznosio 1100
korisnika x 12 mjeseci = 13.200 korisnika.

5. Po prijedlogu Zakona o radu i zaposljavanju nov¢éana naknada treba da iznosi min.
40% od prosjecne place u BiH a §to iznosi 181,20 KM po korisniku.

6. Po Zakonu za FBiH bi prema prosje¢nom broju korisnika ukupna nov¢ana
naknada iznosila za cijelu godinu ukupno: 11 089 440,00 KM.
Naknada za penziono osiguranje koja se uplaé¢uju po jednom korisniku iznosi
100,00 KM a Sto godiSnje iznosi: 6 120 000,00 KM.
Naknada koja se uplacuje za Zdravstveno osiguranje u pausalnom iznosu u
prosjeku iznosi 5 KM po korisniku §to za cijelu godinu iznosi 306 000,00 KM.



Ukupna potreba sredstava prema prosjeénom nivou korisnika za Federaciju
BiH iznose: 17 515 000,00 KM. Uz predvidanje porasta korisnika novcane
naknade u vrijeme stupanja Zakona na snagu za 3%, iznos potrebnih sredstava
za novéanu naknadu bi iznosio: 22 770 072,00.

1z ovog proracuna je vidljivo da prosje¢na stopa izdvajanja za osiguranje od
nezaposlenosti u potpunosti moZe izmiriti sve potrebe Kkorisnika novcane
naknade a $to je i osmovna namjena sredstava koja se prikupljaju po ovoj
0SNoVi.

. Po Zakonu za RS bi prema prosjeénom broju korisnima ukupna novéana
naknada iznosila za cijelu godinu ukupno: 2 391 840,00 KM.

Prosje¢na naknada za penziono osiguranje koje se uplacuje po jednom
korisniku iznosi 60,00 KM a Sto godiSnje iznosi: 792 000,00 KM.

Prosjeéna naknada koja se upladuje za zdravstveno osiguranje u pausalnom
iznosu po korisniku 3 KM a $to ukupno iznosi: 39 600,00 KM.

Ukupno potrebna sredstva prema prosje¢nom broju korisnika za RS iznose:
3.223 440,00 KM.

Uz predvidanje poveéanja broja korisnika novfane naknade po stupanju
Zakona na snagu za 30%, iznos potrebnih sredstava za novéanu naknadu bi
iznosio: 4 190 472,00 KM.

Iz ovog proracuna je u potpunosti vidljivo da prosjeéna stopa za osiguranje od
nezaposlenosti moZe izmiriti sve potrebe korisnika novéane naknade a Sto je i
osnovna namjena sredstava koja se prikupljaju po ovoj osnovi.

Predlagac



