PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Doma naroda odrzanoj 2009. godine 1 na sjednici
Predstavnic¢kog doma, odrzanoj dana 2009. godine,usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 i 12/09) ¢lan 3. mijenja se i
glasi:
,Clan 3.
(Ugovomi orgam)

(1) Ugovomi organi u smislu ovog Zakona su:

a) Sve institucije vlasti u Bosni i Hercegovini, entitetima, Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine, na nivou kantona, grada ili opéine (u daljnjem tekstu: vlasti na drzavnom,
entitetskom ili lokalnom nivou);

b) Pravne osobe koje su osnovane za odredenu svrhu u cilju zadovoljavanja potreba od
opsteg interesa, a koje nemaju industrijski ili komercijalni karakter, i ispunjavaju
najmanje jedan od slijedeéih uslova:

1) finansirane su, najveé¢im dijelom, iz javnih sredstava ili

2) nadzor nad upravljanjem vr$e ugovomi organi definisani u tatkama a) i b) ovog stava,
ili

3) viSe od polovine ¢lanova skupstine, upravnog ili nadzomog odbora, &ine imenovani ili
izabrani predstavnici ugovomih organa iz tag. a) i b) ovog stava.

¢) Asocijacije formirane od strane jedne ili vi$e institucija vlasti ili pravnih osoba koje su
definisane u tackama a) i b) ovog stava;

d) Javna preduzeca/privredni subjekti u kojim institucije ili pravne osobe iz ta¢aka a), b)
ili ¢) ovog stava imaju dominantni uticaj, ukoliko oni obavaljaju bilo koju od djelatnosti
1z stava (2) ovog ¢lana i kada im je dodjeljeno posebno pravo za obavljanje te djelatnosti.
Dominantni uticaj u smislu ove tatke postoji u sluéaju kada institucije vlasti ili pravne
osobe definisane u tackama a), b) ili ¢), ovog stava direktno ili indirektno:

1) posjeduju vecinu osnovnog kapitala tog javnog preduzeéa/privrednog subjekta, ili

2) imaju vecinu glasova koji su povezani sa ulozima u tom javnom preduzecu /
privrednom subjektu, ili

3) mogu imenovati viSe od polovine uprave, upravnog ili nadzomog odbora tog javnog
preduzeca/privrednog subjekta.

e) Privredni subjekt koji nije ugovorni organ definisan u tatkama a), b), c) ili d) ovog
stava, a koji na osnovu ekskluzivnih ili iskljuéivih prava dodjeljenih na osnovu zakona ili
propisa u Bosni i Hercegovini, ili na osnovu ugovora, obavlja jednu ili vie djelatnosti
definisanih u stavu (2) ovog ¢lana.
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2) Dyelatnostt u smislu stava (1) tacka d) i e) ovog ¢lana su:

a) Pruzanje ili upravljanje fiksnih mreza ¢ija je namjena da osiguraju usluge javnosti u
vezi sa proizvodnjom, transportom ili distibucijom elektriéne energyje, plina ili toplote ili
dovod elektri¢ne energije, plina ili toplote takvim mreZama;

b) Pruzanje 1li upravljanje fiksnih mreza ¢ija je svrha da osiguraju pruzanje usluge u vezi
sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom pitke vode ili dovoda pitke vode takvim
mrezama;

c) Eksploatacija geografskih podru¢ja u cilju istrazivanja, ispitivanja ili vadenje nafte,
plina, uglja ili drugog ¢vrstog goriva, ili stavljanje na raspolaganje aerodroma i
pomorskih ili rije¢nih luka ili drugih postrojenja za prijevoz putem zraénog, vodenog ili
njenog saobracaja;

d) Pruzanje ili upravljanje fiksnih mreZa ¢ija je namjena da osiguraju pruZanje usluge na
polju transporta Zeljeznicom, automatskih sistema, tramvaja, autobusa, trolejbusa ili
Zifara;

e) Pruzanje postanskih servisa koji se sastoje od razvrstavanja, sortiranja, usmjeravanja i
dostavljanja postanskih posiljki i pismena.

(3) Ugovomi organi mogu donijeti odluku da zajednicki provode postupak javne nabavke
ili osnovati centralni nabavni organ, a $to ée Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
podzakonskim aktom detaljnije regulisati.

(4) U slu€aju da neku od djelatnosti definisanih u stavu (2) ovog ¢lana osigurava jedno ili
vide javnih preduzeca ili privrednih druStava koja nisu obuhvaéena stavom (1) ovog
¢lana, Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine, na zahtjev Agencije, a po zahtjevu
odnosnog ugovomog organa, ocjenit ¢e da li je relevantmo trziSte za datu djelatnost
otvoreno za konkurenciju. U slu¢aju da je to relevantno trziste proglaseno otvorenim za
konkurenciju, Agencija ¢e pokrenuti po hithom postupku izmjenu i dopunu ovog Zakona,
kojim se u odnosu na konkretnu djelatnost oslobadaju od obaveze postivanja ovog
Zakona ugovorni organi koji obavljaju tu djelatnost.

(5) Agencija objavljuje listu ugovomnih organa po kategorijama koji su obavezni da
primjenjuju ovaj Zakon. Svi ugovomi organi, obveznici primjene ovog Zakona, duzni su
pnmjenjivati Zakon i u slu¢aju kada nisu navedeni u listi ugovomih organa.”

Clan 2.

U ¢lanu 4. stav (2) mijenja se i glasi:

,»(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i kod ugovora koje ugovomi organ direktno
subvencionira sa vise od 50 % :

a) ukoliko ti ugovon ukljuéuju radove u smislu Anexa I ovog Zakona,

b) ukoliko ti ugovon ukljucuju radove i na bolnicama, objektima namijenjenim i za sport,
rekreaciju i odmor, $kolske i univerzitetske zgrade i zgrade koje se koriste u
administrativne svrhe.“

Dodaju se novi stavovi (3) i (4), koji glase:

»(3) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i kod ugovora koje ugovomi organ direktno
subvencionira sa viSe od 50 % za ugovore za pruzanje usluga koje su vezane za radove u
smislu stava (2) ovog ¢lana.
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(4) Ugovomni organ koji daje takve subvencije duZan je da osigura postivanje odredbi
ovog Zakona u slucajevima kada subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo fizicko
il pravno lice, odnosno duzan je i sam da postuje odredbe ovog Zakona u slu¢ajevima
kada dodjeljuje subvencionirani ugovor za ili u ime tih fizi¢kih ili pravnih lica.“

Dosadacnji stav (3) postaje stav (5).
Clan 3.

Clan 5., mijenja se i glasi: 5
,Clan 5.
(Izuzece od primjene odredbi ovog Zakona)

(1) Od primjene ovog Zkona mogu biti izuzeti:

a) ugovori o javnoj nabavci koji su zakonima u Bosni i Hercegovini proglaseni drzavnom
tajnom;

b) ugovon o javnoj nabavci ¢ije izvrSenje zahtijeva posebne mjere sigumosti u skladu sa
zakonima u Bosni i Hercegovini,

c¢) ugovon koji se dodjeljuju u skladu sa sporazumom prema kojem se primjenjuje
posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih aranZmana ili ugovori o
javnoj nabavci koji su zakljuéeni na osnovu posebnih procedura medunarodnih
organizacija ili ugovori o javnoj nabavci koji su zakljuéeni u skladu s posebnim pravilima
definiranim medunarodnim ugovorom izmedu Bosne i Hercegovine i jedne ili vide tre¢ih
zamalja za projekte koje ce ugovome strane zajednic¢ki izvoditi ili koristiti, ili na osnovu
medunarodnih sporazuma o stacioniranju tupa koje zaklju¢i Bosna i Hercegovina,;

d) ugovori o javnoj nabavaci prirodnih i zakonskih monopola, a koji ukljuduju nabavku
vode, elektricne energije, toplotne energije i drugih komunalnih usluga do otvaranja
relevantnog trzista za konkurenciju;

¢) ugovori o javnoj nabavci u podru¢ju odbrane, ukoliko bi otkrivanje informacija vezano
za nabavku ,,teSkog naoruzanja“ bili suprotni interesima sigumnosti Bosne i Hercegovine
il ukoliko se radi o za$titi osnovnih interesa sigumosti povezanih sa proizvodnjom ili
trgovinom oruzja, municije i ratnih materijala, a prema listi koju donosi Vijeée ministara
Bosne 1 Hercegovine;

f) ugovon o kupovini ili zakupu postojeéih zgrada, druge nepokretne imovine, zemljista
ili prava koja iz istih proistiéu, bilo kojim finansijskim sredstvima. Nabavka finansijskih
usluga za kupovinu ili zakup postojecih zgrada, druge nepokretne imovine, zemljista ili
prava koja iz istih proisti€u, istovremeno, prije ili nakon ugovora o kupovini ili zakupu, u
bilo kojem obliku podlijeze provodenju jednog od postupaka definisanim Zakonom;

g) ugovor koje zaklju€e ugovomi organi iz ¢lana 4. stav (1) tacke d) i €) ovog Zakona za
nabavku roba ili usluga za dalju prodaju ili davanje u zakup ili davanje u zakup treéim
osobama, pod uslovom da ugovornom organu ne pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na
prodaju ili davanje u zakup predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu
slobodno prodavati ili davati pod zakup pod istim uslovima kao i ugovomi organi.

(2) Ugovorni organi iz ¢lana 4. stav (1) tacke d) i e) ovog Zakona koji obavljaju
djelatnosti definisane Zakonom, mogu biti izuzeti od primjene odredbi Zakona za
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ugovore koje dodjeljuju povezanom preduzecu, poslovnom pertnerstvu ili ugovomom
subjektu koji je sastavni dio poslovnog partnerstva. Uslovi 1 nacin na koji se dodjeljuju
ovi ugovon ¢e biti definisani uputstvom koje donosi Vijece ministara Bosne 1
Hercegovine, u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Koncesioni ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni 1
Hercegovini.

(4) Ugovorni o javno-privatnom partnerstvu dodjeljuju se u skladu sa zakonskom
regulativom o javno-privatnom-partnerstvu.“

Clan 4.
Clan 6. mijenja se i glasi:

“Clan 6.
(Vnjednosnt razredi)
(1) Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM (pedesethiljada KM) u slucaju roba 1
usluga, il1 80.000,00 KM (osamdesethiljada KM) u slué¢aju radova, ugovorni organ ce
primjeniti jedan od postupaka iz Poglavlja IIl ovog Zakona.

(2) Pnimjena postupaka iz Poglavlja Il ovog Zakona obavezna je u slu¢aju kada je
vrijednost nabavke za robe i usluge jednaka ili veéa od:

a) 250.000,00 KM (dvijestopedesthiljada KM) za ugovome organe iz ¢lana 3. stav (1)
tacke a) i1 c) ovog Zakona;

b) 400.000,00 KM (Cetnistotinehiljada KM) za ugovome organe iz ¢lana 3. stav (1) tacka
b) ovog Zakona;

¢) 800.000,00 KM (osamstotinahiljada KM) za ugovome organe iz ¢lana 3. stava (1)
tacke d) i e) ovog Zakona.

(3) Kada je vrijednost nabavke, u slu¢aju radova, jednaka ili veéa od 10.000.000,00 KM
(desetmiliona KM), ugovomi organi iz ¢lana 3. ovog Zakona duZni su provesti jedan od
postupaka iz Poglavlja Il ovog Zakona.

(4) U sluéaju da je vmjednost nabavke roba, usluga i radova jednaka ili veéa od
vrijednosti iz stava (1) ovog Zakona, a manja od vrijednosti iz stava (2) i (3) ovog
Zakona, ugovomi organi su obavezni primijeniti jedan od postupaka definisanih u
Poglavlju Il ovog Zakona.

(5) U slu¢aju da je vnjednost javne nabavke jednaka ili veca od vrijednosnih razreda iz
stava (2) 1 (3) ovog ¢lana, ugovomi organi duzni su da dodatmo oglase i sazetak
obavjestenja na engleskom ili drugom stranom jeziku na web stranici Agencije i URZ-a
(u daljem tekstu: web stranici javnih nabavki).
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(6) Inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona, po hitnom postupku, u pogledu promjene
1znosa vrijednosnih razreda pokrec¢e Agencija, uz prethodnu saglasnost Odbora Agencije
u slijede¢im slu¢ajevima kada dode do:

a) znacajne promjene stope inflacije,

b) znacajne promjene ekonomskih uslova u BiH,

¢) znacajne izmjene zakonodavstva u EU o javnim nabavkama.

(7) Procjena vrjednosti javne nabavke temelji se na ukupnom iznosu koji ugovomi
organ placa dobavljaCu, bez poreza na dodatnu vnjednost (PDV-a).

(8) Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke vr$i se na sljedeci nacin:

a) Procijenjena vrijednost nabavke roba, usluga ili radova jednaka je novéanom iznosu
koji ugovorni organ placa, bez obradunatog poreza na dodatnu vnjednost. Ova vrijednost,
u slucaju ugovora o radovima, ukljucuje 1 objekte potrebne za izvrienje takvog ugovora,
a koje je ugovomi organ duzan obezbjedit: 111 ustupiti izvodacu radova;

b) Procijenjenu vrijednost roba, usluga ili radova ¢imi mjihova procijenjena trzisna
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci, 1li, u slu¢ajevima kada
takvo obavjestenje nije potrebno, u trenutku kada ugovorni organ zapocinje postupak
javne nabavke;

¢) U odredivanju procijenjene vrijednosti javne nabavke roba, usluga ili radova, ugovorm
organ je duzan ukljuiti sve elemente cijene koju placa za nabavku te robe, usluge ili
radova;

d) Ukoliko je javna nabavka robe, usluge ili radova podijeljena u nekoliko lotova,
procijenjena vrijednost predstavlja zbir svih takvih lotova 1 ista se konsti za odredenje
vrijednosnog razreda te nabavke.

(9) U slucaju ugovora o lizingu, naymu, zakupu ili unaymljivanju na otplatu raznih roba,
vrijednost koja treba da se uzme kao osnova za izraunavanje procjenjene vrijednosti
nabavke i to kako slijedi:

(a) u slucaju ugovora o javnoj nabavci na odredeni rok, ukoliko je rok kraéi od 12
(dvanaest) myeseci, 1l1 je 12 mjeseci, ukupna procjenjena vnijednost za ugovor ili, ukoliko
je rok ugovora duzi od 12 mjeseci, ukupna vrijednost ukljuéujuéi procjenjenu preostalu
vrijednost;

(b) u sluéaju ugovora o javnoj nabavci bez odredenih rokova ili kod kojih se rokovi ne
mogu definisati, mjesecna vnjednost pomnoZena sa 48.

(10) U slucaju ugovora o javnoj nabavci roba ili usluga koji su po prirodi redowvni ili koji
se namjeravaju obnoviti u okviru datog vremena, kalkulacija procjenjene vrijednosti
ugovora biti ¢e izratunata na osnovu slijedeceg:

(a) i1 ukupna stvarna vrijednost uzastopnih ugovora iste vrste koji su dodjeljeni tokom
prethodnih 12 mjeseci ili, ukoliko je mogucée, tokom finansijske godine kako bi se uzele u
obzir izmjene u iznosu il vrijednosti koje bi se mogle pojaviti tokom 12 mjeseci nakon
zakljuéivanja osnovnog ugovora;

(b) il1 ukupna procjenjena vrnjednost uzastopnih ugovora dodjeljenih tokom 12 mjeseci
koji su uslijedili nakon prve isporuke, ili tokom finansijske godine, ukoliko je to duze od
12 mjeseci.



(11) U slu¢aju ugovora o javnoj nabavci usluga, vrijednost koja treba da se uzme kao
osnova za izraCunavanje procjenjene vrnjednosti ugovora ¢e, ako je potrebno, bit
procijenjena kako slijedi:

(a) za slijedece vrste usluga:

1) usluge osiguranja: placanje premija i druge forme plaéanja;

2) bankarstvo i druge finansijske usluge: naknade, provizje, kamate i druge forme
placanja;

3) ugovori za izradu idejnog rjesnja: isplata naknada, provizija i druge forme pladanja;
(b) za ugovore usluga gdje nije naznacena ukupna cijena:

1) u slu€aju ugovora sa odredenim rokom, ukoliko je rok jednak ili manji od 48 mjeseci:
ukupna vrijednost za njihov puni rok;

2) u slu¢aju ugovora bez odredenog roka ili sa rokom veéim od 48 mjeseci, mjeseéna
vrijednost pomnoZena sa 48.

(12) Ugovomom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
1zbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka definisanog ovim Zakonom.

(13) Predmet nabavke moze biti podijeljen na lotove samo ako su njegovi dijelovi
predmet istog postupka javne nabavke, koji bi se koristio 1 kod dodjele samo jednog
ugovora.

(14) Ako ugovomi organ podjeli predmet nabavke na lotove, onda svi lotovi moraju biti
naznaceni u tenderskoj dokumentaciji na nadin da se ponudadima moze omogudéiti da
dostave ponude za jedan lot ili vi$e lotova ili sve lotove.

(15) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definiSe uslove i naéin
dostavljanja ponuda za lotove.

(16) Ugovor o javnoj nabavci se zaklju€uje posebno za svaki lot. Ukoliko je jedan
ponudag najuspjesniji za dva ili vise lotova, moze se zakljuéiti jedan ugovor.

(17) Ukoliko predloZeni ugovor sadrZi alternativnu ponudu, osnova za utvrdivanje
procijenjene vrijednosti ugovora je maksimalni moguci ukupni iznos javne nabavke.”

Clan 5.

Clan 12. mijenja se i glasi:
,Clan 12.
(Prestanak javne nabavke)

(1) Postupak javne nabavke moze biti okonéan:
a) kada se zakljudi ugovor o javnoj nabavci ili okvimi sporazum; ili
b) kada ugovormni organ ponisti postupak javne nabavke.
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(2) Ugovormni organ je obavezan ponistiti postupak javne nabavke u slijedecim
slu¢ajevima:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za uéesée u ograniéenom postupku ili pregovaratkom
postupku sa objavom obavjestenja;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (5) ovog Zakona, ukoliko je bilo
predvideno zaklju¢ivanje okvimog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda su znatno vece od obezbijedenih sredstava za
predmetnu nabavku;

f) zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.“

Clan 6.

Clan 21., mijenja se i glasi:
“Clan 21.
(Nacin odredivanja rokova)

(1) Ugovorni organ je duzan odrediti vremenske rokove za prijem zahtjeva za ucesée i
ponuda, uzimajuci u obzir sloZzenost predmeta nabavke 1 vrijeme potrebno za pripremu
zahtjeva za uces$ce i ponuda, ne dovode¢i u pitanje minimalne vremenske rokove
utvrdene ovim Zakonom.

(2) Rok za prijem ponuda u otvorenom postupku, odnosno zahtjeva za uéesée u
ograni¢enom postupku i1 pregovaratkom postupku sa objavom obavjesStenja ratuna se od
dana objave obavjestenja u "Sluzbenom glasniku BiH". Rok za prijem ponuda u
ograni¢enom i pregovarackom postupku sa i bez objave obavjestenja ra¢una se od dana
upucivanja poziva za dostavu ponuda kvalifikovanim ponuda¢ima.

(3) U slu¢aju ispravke ili izmjene obavjestenja o nabavci, odnosno tenderske
dokumentacije, rok za prijem ponuda, odnosno zahtjeva za uéesée se raéuna od dana
objave ispravke u "Sluzbenom glasniku BiH" i istovremenog upuéivanja ispravke svim
ponudacima koji su do tog datuma preuzeli tendersku dokumentaciju.

(4) U sluc¢aju prijema zahtjeva za uéesée ili ponude nakon odredenog datuma i sata, oni se
kandidatu, odnosno ponudacu vra¢aju neotvoreni.”

(5) Ugovorni organ je duzan u otvorenom postupku za vrijednosni razred iz ¢lana 6. stav
(2) 1 (3) ovog Zakona, utvrditi minimalni rok za prijem ponuda od 45 (Cetrdeset pet) dana
od dana objave obavjestenja o nabavci.

(6) U slu€aju ograni¢enog postupka ili pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja
0 javnoj nabavci za vrijednosne razrede iz €lana 6. stav (2) i (3) ovog Zakona, ugovorni
organ je duzan utvditi:
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a) minimalni vremenski rok za prijem zahtjeva za u¢esce ne kraci od 25 (dvadeset pet)
dana od dana objave obavijestenja, i

b) minimalni vremenski rok za pnjem ponuda ne kraci od 35 (trideset pet) dana od dana
upucivanja poziva kvalifikovanim kandidatima za dostavu ponuda.

(7) U otvorenom postupku nabavke za vrijednost iz ¢lana 6. stav (4) ovog Zakona, rok za
prijem ponuda ne mozZe biti kraci od 21 (dvadeset jedan) dana od dana objave
obavjestenja o nabavci.

(8) Za vnjednosni razred iz ¢lana 6. stav (4) ovog Zakona, rok za prijem zahtjeva za
ucesce ne moze biti kraci od 10 (deset) dana od dana objave obavjestenja o nabavci, a rok
za prijem ponuda ne moze biti kra¢i od 13 (trinaest) dana od dana upucivanja zahtjeva za
dostavu ponuda.

(9) Vremenski rokovi za prijem ponuda iz stava (5), (6) tacka b), (7) 1 (8) ovog ¢lana
mogu se skratiti za 5 (pet) dana, ukoliko ugovomi organ omoguci neogranicen 1 direktan
pnstup tenderskoj dokumentaciji 1 drugim dodatnim dokumentima putem elektronskog
sredstva, ne zahtijevajuéi naknadu, i to od dana objave obavjestenja, navodeci u tekstu
obavjestenja intemet adresu na kojoj su dokumenti dostupni.

(10) Zainteresovani kandidati, odnosno ponudaci mogu, u pisano) formi, trazat1 od
ugovomog organa pojasnjenja tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije 10
(deset) dana prije isteka roka za podno$enje zahtjeva za uéesée ili ponuda.

(11) Ugovomi organ duzan je odgovoriti u pisanoj form, postujuéi princip stvame
konkurencije, a odgovor sa pojasnjenjem ¢e dostaviti svim kandidatima ili ponudacima
koji su otkupili tendersku dokumentaciju, ili za koje ima saznanja da su istu preuzeli na
Jedan od nacina iz ¢lana 18. ovog Zakona, u roku od 3 (tri) dana, a najkasnije 5 (pet) dana
prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za uéescée ili ponuda. U sluéaju da je tenderska
dokumentacija objavljena na web stranici, ugovomi organ je duZzan i poja$njenja iz ovog
¢lana objaviti na istoj web stranici, u rokovima utvrdenim ovim stavom.

(12) Ako odgovor ugovomog organa dovodi do izmjena tenderske dokumentacije, i te
izmjene od ponudaca zahtjevaju da izvr$i znatne izmjene 1/ili da prilagode njihove
ponude, ugovorni organ je duzan produzt: rok za podnosenje zahtjeva za uéesce ili
ponuda najmanje za period od 7 (sedam) dana.

(13) Ako se nakon obezbjedenja tenderske dokumentacije pokaZe da se ponude mogu
pripremiti samo nakon posjete mjestu izvodenja ili nakon pregleda dokumenata na
osnovu kojih je pripremljena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem ponuda
produzavaju se za period od naymanje 7 (sedam) dana, kako bi se omogudilo da se svi
ponudati upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu ponuda.

(14) Rokove u pregovarackom postupku bez objave obavjestenja i u konkursu za izradu
idejnog fesenja definiSe ugovorni organ na nadin da kandidati/ponudaci na koje se ti



-10-

rokovi odnose imaju dovoljno vremena za poduzimanje odgovarajuéih radnji i pripremu
ponuda, u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke.

(15) Na rokove koji nisu posebno definisani ovim Zakonom primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku.”

Clan 7.
U ¢lanu 23. stav (1) tacke a), b), c) 1 d) se brisu 1 dodaju se nove tacke a) 1 b) koje glase :

a) pod steéajem ili je predmet steéajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazece
odluke o potvrdi steCajnog plana il je predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u
postupku obustavljanja poslovne djelatnost;

b) u knvicnom postupku osuden pravosnaiznom presudom za knvi¢na djela
organizovanog krniminala, korupciju, prevaru ili pranje novca;
Tacke e) f) 1 g) postaju tacke c),d) i e).

U stavu (2) tocka a), njeci ,ta¢.e“ se zamjenjuju njeci ,tacke”.
Clan 8.

Clan 32. mijenja se i glasi:
“Clan 32.
(Okvirm sporazum)

(1) Okvirni sporazum se moze zakljuéiti nakon provedenog otvorenog, ograni¢enog ili
pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja. Izuzetno okvimi sporazum se moze
zakljuéiti 1 nakon pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja nakon ponistenog
otvorenog ili ograni¢enog postupka zbog nijedne primljene ponude. Ponudaé/i sa kojim/a
¢e biti zakljucen okvimi sporazum bira/ju se u skladu sa kriterijima za dodjelu, utvrdenim
u skladu sa ¢lanom 34. Zakona.

(2) Nakon zaklju¢enja okvimog sporazuma, njegove odredbe ne mogu se mijenjati.
(3) Trajanje okvimih sporazuma ne moze biti duZe od ¢etiri godine.

(4) Ugovomi organ ne moze primjenjivati okvime sporazume na nepropisan naéin ili na
nacin da se time sprecava, ograni¢ava ili naruava konkurencija.

(5) Ukoliko se okvimi sporazum zakljuéuje sa vise ponudada za isti predmet nabavke,
broj ponudaca sa kojima se zakljuéuje okvimi sporazum ne mozZe biti manji od tr, pod
uslovom da postoji dovoljan broj ponuda¢a. Okvimi sporazum se moze zakljuditi 1 sa dva
ponudaca u slu¢aju ponavljanja postupka zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda.

(6) Ugovort koji se zaklju¢uju sa ponudacima sa kojima je zakljuéen okvirni sporazum
mogu se dodjeliti:
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a) pnmjenom uslova utvrdenih u okvimom sporazumu bez ponovnog zahtjeva za dostavu
ponude, gdje se ugovor dodjeljuje najpovoljnijem ponudaéu, izuzev u sluéaju da
najpovoljniji ponuda¢ nije u moguénosti da izvr$i isporuku robe ili usluge, ili izvede
radove, ugovor se moze dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudacu sa kojim je
zakljucen okvimi sporazum, ili

b) ukoliko svi uslovi nisu utvrdeni u okvimom sporazumu i kada se ponudaci pozivaju
da ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definisanih uslova u okviru
uslova 1z okvimog sporazuma, postupak se provodi u skladu sa slijedeéim:

1) za svaki ugovor ugovomi organ se pismeno obraca svim ponuda¢ima sa kojim ima
zaklju¢en okvimi sporazum,;

2) ugovorni organ odreduje vremenski rok za podnoSenje ponuda, uzimajuéi u obzir
sloZzenost predmeta nabavke i vremena potrebnog za dostavu ponuda;

3) ponude se podnose u pismenom obliku, u zatvorenim kovertama i njihov sadrzaj se ne
otvara sve do isteka roka predvidenog za dostavu ponuda;

4) ugovorni organ dodjeljuje ugovor ponudacu koji je dostavio najpovoljniju ponudu, u
skladu sa uslovima 1z okvimog sporazuma, odnosno u skladu sa precizno definisanim
uslovima, u okviru uslova iz okvimog sporazuma;

5) dobavljacima nije dozvoljena Zalba prlikom dodjele ugovora unutar zakljuéenog
okvimog sporazuma.

(7) Ugovomi organ moze predvidjeti zaklju¢ivanje okvimog sporazuma pod uslovima iz
¢lana 46. ovog Zakona, te u tom slu¢aju duZan je objaviti obavjestenje o javnoj nabavci u
“Sluzbenom glasniku BiH” 1 mora imati najmanje tri pnihvatljive ponude.”

Clan 9.

U ¢lanu 45. stav (2) briSe se re€enica: ,, Ugovomi organ duZan je osigurati da ukupna
godisnja vrijednost takvih kupovina ne prelazi 10% godiSnjeg budZeta za nabavke

) Clan 10.
Clan 46. mijenja se i glasi:

"Clan 46.
( Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda je postupak u kojemu ugovorni organ
upucuje zahtjev za dostavu ponuda za nabavku roba, usluga, ili radova odredenom broju
ponudaca, pri cemu taj broj ne moze biti manji od 3 (tn).

(2) Pnlikom pripreme ove vrste postupka, ugovomi organ je duzan donijeti odluku o
pokretanju postupka i koristiti model konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda koji
priprema Agencija.

(3) Ugovomi organ moze pored upudivanja zahtjeva za dostavu ponuda, istovremeno,
dodatno objaviti obavjestenje o nabavci u ,,Sluzbenom glasniku BiH“, a prema obrascu
obavjestenja koji utvrduje Agencija podzakonskim aktom.
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(4) Zahtjev za dostavu ponuda obuhvaca adekvatne 1 dovoljne informacije na osnovu
kojih ponudaéi mogu pripremiti svoje ponude na stvamo konkurentnoj osnovi. Ugovomi
organ duZan je u zahtjevu navesti: precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum
dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudada (ukoliko iste zahtjeva), rok
isporuke predmeta nabavke, rok placanja i sl.. Ugovorni organ moze predvidjeti javno
otvaranje ponuda.

(5) Ugovorni organ moze imenovati komisiju za nabavku."
Clan11.
Iza ¢lana 46. dodaje se novi ¢lan 46.a. koji glasi:

"Clan 46.a.
(Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva)

(1) Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda zasniva
se isklju¢ivo na kritenju najniZe ciene prihvatljive ponude.

(2) Svaki ponuda¢ moze ponuditi samo jednu cijenu, koju ne moZe mijenjati nakon isteka
roka za dostavu ponuda. Ugovomi organ ne moze pregovarati o ponudi, kao ni o cijeni.

(3) Ukoliko su dostavljene najmanje tn prihvatljive ponude, ugovomi organ dodjeljuje
ugovor ponudacu koji je ponudio najniZu cijenu prihvatljive ponude.

(4) U slu€aju kada je dostavljeno manje od tn pnhvatljive ponude, ugovorni organ
ponistava postupak i zapoinje novi postupak. Ukoliko je ugovomi organ dodatno
objavio obavjestenje o javnoj nabavci u ,,Sluzbenom glasniku BiH“, tada se ne zahtijeva
ponavljanje postupka u slu¢aju prijema manje od tn pnhvatljive ponude, vec se pristupa
dodjeli ugovora ponudacu koji je ponudio najnizu cijenu prihvatljive ponude.

(5) U slu¢aju pnjema dwvije i viSe ponuda sa istom ciyenom, S$to je regulisano
odgovaraju¢im materijalnim propisom, ugovorni organ moze u tenderskoj dokumentaciji
navesti dopunske uslove izbora najpovoljnije ponude. U protivnom, zbog nedostataka
konkurencije, duzan je ponistiti postupak javne nabavke.

(6) Ugovomi organ moze predvidjeti 1 zakljuéivanje okvimog sporazuma pod uslovima iz
¢lana 32. ovog Zakona, te u tom slu¢aju duzan je objaviti obavjestenje o javnoj nabavci u
»Sluzbenom glasniku BiH* 1 mora imati najmanje tn pnhvatljive ponude.
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Clan 12.

Ovaj zakon stupit ¢e na snagu osmog dana nakon objavijivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Bosne 1 Hercegovine®, a objavit Ce se 1 u sluzbenim glasilima entiteta 1 Brcko Distrikta
Bosne 1 Hercegovine.

Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamentamne skupstine BiH Parlamentame skupstine BiH
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OBRAZLOZENIJE

1. Razlozi za donoSenje

U dosada3njoj primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH, Agencija za javne nabavke je kroz
analizu i izvje$taje uo€ila da odredena rjeSenja u zakonu nisu prilagodena za primjenu u
Bosni i Hercegovini ( npr. ¢lan 5., izuzeéa od primjene zakona, i sl.). I upravo zbog takvih
rjeSenja javljali su se problemi u samoj primjeni. Nadalje, potpisivanjem SAA, Bosna i
Hercegovina je preuzela obavezu dalje harmonizacije sa legislativom EU, tako da ovaj tekst
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama predstavlja dalje
usaglasavanje sa Direktivama EU u oblasti javnih nabavki.

2. ObrazloZenje

Clan 1. defini$e ugovome organe koji su obavezni da primjenjuju zakon. Ova odredba nije u
skladu sa direktivama EU, jer direktiva 2004/18 definise ugovome organe iz tzv. klasi¢énog
sektora, dok direktiva 2004/17 definiSe tzv. komunalni sektor. Prijedlog ¢lana 3. je rezultat
konsultacija sa SIGMOM.

Clan 2. daje definiciju subvencioniranih ugovora, koja je potpuno usaglasena sa direktivama.

Clan 3. defini$e izuzeéa od primjene zakona i date su moguénosti koje nisu u punoj mjeri
usaglasene sa direktivama i to u sluéaju nabavki koje za predmet nabavke imaju zakonski ili
prirodni monopol ( struja, voda, plin 1sl.). Takoder je na sugestiju SIGMA -, koja je smatrala
da su izuzeca za potrebe odbrane presiroko postavljena, prihvacena sugestija da Vijece
ministara BiH sa¢inmi listu proizvoda za koje mozZe biti izuzeta primjena odredebi ovog
zakona. Ovaj ¢lan je obuhvatio sva izuzeca iz direktiva 17 1 18 1 isti daje moguénost za nesto
fleksibilnije postupanje unutar javnih preduzecéa, pod posebnim uslovima.

Clan 4. definise vrijednosne razrede i isti su uskladeni sa dopunom Direktiva 17 i 18 iz
decembra 2007. godine, zatim defmiSe procijenjenu vrijednost javne nabavke 1 predstavlja
puno uskladivanje sa direktivama EU. Daje i definiciju podjele na lotove — grupe. Naime, iz
dosadasnjih iskustava, nuzno je bilo definisati i ovaj institut jer se zloupotrebljavao i pored
niza stavova Agencije objavljenih na web strani. Ovaj ¢lan je u velikoj mjen usaglasen sa
direktivom, a potpuno usaglaSavanje izvr$iti nakon Sto Bosna 1 Hercegovina dobije status
zemlje kandidata.

Clan 5. definiSe prestanak postupka javne nabavke i to na dva nagina: zakljuéivanjem
ugovora 1 poniStenjem postupka javne nabavke. Ova odredba je usaglasena sa direktivama
EU.

Clan 6. definise nadin odredivanja rokova za ugovome organe. Ovaj &lan definise redovne
rokove koji su usaglaseni sa dircktivama EU i koji se odnose na vrijednosti javne nabavke
iznad vrijednosnog razreda iz direktiva, odnosno iz ¢lana 6. st. 2., 3. i 4. ovog Zakona, zatim
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definise skra¢ene rokove koji s primjenju za nabavke ¢ija vrijednost je definisana u ¢lanu 6.
stav (4) zakona. Direktive su ostavile nacionalnim zakonodavstvima da definiSu postupanja
za nabavke manje od vrijednosnih razreda iz direktiva. U ovom ¢lanu se definiSu pojasnjenja
tenderske dokumentacije u skladu sa direktivama EU. Definisu se 1 ostali rokovi za
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja i konkurs za izradu idejnog rjesenja, gdje je
ostavljeno ugovomom organu na dispoziciju da odredi rokove, ali uz postivanje principa
zakona.

Clan 7. vrsi korekciju odredbi na na¢in da iste usaglasava sa postojecim pravnim sistemom u
Bosni i Hercegovini.

Clan 8. definiSe okvimi sporazum, koji je u potpunosti usaglasen sa direktivama EU, a
predvida mogucénost zaklju¢ivanja okvirnih sporazuma 1 sa vise ponudac¢a. Ovo je posebno
dobro u slu¢ajevima, kao §to su nabavka hrane za bolnice, nabavka lijekova, nabavka usluga
odrzavanja opreme i sl.

Clan 9. otklanja problem za male i srednje velike ugovome organe koji je uslovljen
poveéanjem vrijednosnog razreda, jer 10% njihovog godi$njeg budZeta za nabavke je
ukupno napr.30.000 KM (3kole, obdanista, i dr. sli¢ne institucije), tako da njithovih 10%
je 3.000 KM, pa se onda postavlja pitanje svrhe direkthog sporazuma od 6.000 KM.

Clanovi 10. i 11. definiSu konkurentski zahtjev na jasniji naéin i daju moguénost okvirnog
sporazuma i za male vrijednosti.

Clan 12. propisuje vrijeme stupanje Zakona na snagu.
3. Finansijska sredstva

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti posecbna sredstva u budzZetu institucija
Bosne i Hercegovine.
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