Na temelju ¢lanka IIT 5.a) i IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine na sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj

. godine, i na sjednici Doma naroda, odrzanoj . godine,
usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI

BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 88/05) ¢lanak 9.

mijenja se i glasi:
“Clanak 9.
(Vojnoobavjestajni, kontraobavjestajni i sigurnosni poslovi)

(1) Planiranje, nadzor i obavljanje svih funkcija Vojnoobavjestajnog roda OruZanih
snaga Bosne i Hercegovine, koje uklju¢uju vojnoobavjestajne, kontraobavjestajne i
sigurnosne poslove, spada u nadleznost Bosne i Hercegovine i izvrSava se u
Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

(2) Poslove iz stavka (1) ovog clanka obavlja nadlezna organizacijska cjelina u
Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine i Vojnoobavjestajni rod Oruzanih snaga,
koji prikupljaju, obraduju i distribuiraju vojnoobavjestajne, kontraobavjestajne i
sigurnosne informacije sa ciljem potpore izvrSenja zadaca Oruzanih snaga iz ¢lanka
4. ovog zakona.

(3) Prikupljanje strateskih vojnih podataka i vrSenje kontraobavjestajnih aktivnosti u
Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine i OruZzanim snagama provode organi iz
stavka (2) ovog ¢lanka, izuzev onih koje zahtijevaju provedbu posebnih operacija i
primjenu mjera tajnog prikupljanja podataka a koje obavlja isklju¢ivo Obavjestajno-
sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine (OSA), sukladno sa Zakonom o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj
12/04,20/04156/06).

(4) Koordinacija u obavljanju vojnoobavjestajnih i kontraobavjestajnih poslova iz stavka
(3) ovog clanka ureduje se posebnim sporazumom izmedu Ministarstva obrane
Bosne i Hercegovine i Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine (OSA),
koje potpisuju ministar obrane Bosne i Hercegovine i generalni direktor
Obavijestajno sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine, uz prethodno pribavljenu
suglasnost Izvrsnog obavjestajnog odbora.

(5) Ministar obrane Bosne i Hercegovine donosi podzakonske propise kojim se
definiraju svi aspekti vojnoobavjestajnih, kontraobavjestajnih i sigurnosnih poslova,
i to: planiranje i nadzor, nadleZnosti organizacijskih cjelina, zadace, ovlastenja,
razine i metode rada, obveze i odgovornosti. ”



Clanak 2.

U c¢lanku 12. stavak (1) u tocci o) poslije rije¢i “Bosne i Hercegovine” dodaju se rijeci: “i
Doktrinu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine”.

Clanak 3.

U ¢lanku 15. stavak (1) u tocci h) poslije rijeci “vojnoobavjestajnih” dodaje se “zarez” i
rije¢i “kontraobavjestajnih i sigurnosnih ”.

Tocka k) mijenja se i glasi: “k) promice ¢asnike i docasnike”.

Iza tocke k) dodaje se nova tocka 1) koja glasi: “lI) postavlja, premjesta i razrjeSava
Casnike”.

Dosadasnje tocke 1) i m) postaju tocke m) i n).

Clanak 4.

U c¢lanku 19. stavak (2) u tocci c) poslije rijeci “vojnoobavjestajne” dodaje se zarez i rije¢
“ kontraobavjestajne”

Clanak 5.
U c¢lanku 22. stavak (1) poslije tocke e) dodaju se nove tocke f) i g) koje glase:
“f) promice vojnike,
g) postavlja, premjesta i razrjeSava docasnike i vojnike,”

Dosadasnje tocke f) i g) postaju tocke h) i1i).

Clanak 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana nakon objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
BiH".
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OBRAZLOZEN]JE

ZA DONOSEN]JE ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI
BOSNE I HERCEGOVINE

I - USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI TEMEL]

Ustavnopravni temelj sadrzan je u ¢lanku III 5.a) i IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
kojim je regulirana nadleznost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za
donosenje zakona.

Zakonski temelj sadrzan je u ¢lanku 10. stavak (1) toc¢ka d). Zakona o obrani Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:88/05) kojim je predvidena nadleZnost
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za donosenje zakona koji se odnose na
organizaciju, financiranje, popunjavanje, obuku, opremanje, razmjestaj i uporabu
OruZanih snaga.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Razlozi za donoSenje ovog Zakona se nalaze u potrebi postizanja bolje operativnosti
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine za stvaranjem jedinstvenog
obrambenog sistema Bosne i Hercegovine, sa jasno definiranim lancem zapovjedanja i
nadzora nad oruZanim snagama.

III - OBJASNJENJA POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrani Bosne i Hercegovine je koncipiran u
Sest ¢lanaka.

U prvom ¢lanku izvrSene su izmjene i dopune ¢lanka 9. koji se odnosi na redefiniranje
Vojnoobavjestajnih poslova u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine na nacin da se njim ne vrse sustinske promjene u strukturi, ve¢ da se
poblize definiraju funkcije Vojnoobavjestajnog roda unutar sistema obrane i stvore
uvjeti za izvrSavanje vojnoobavjestajne, kontraobavjestajne i sigurnosne funkcije,
sukladno usvojenoj Doktrini Vojnoobavjestajnog roda, poradi potpore izvrsavanju
zadaca Oruzanih snaga iz ¢lanka 4. Zakona. Uvodenjem u zakon ovih funkcija, stvara se
temelj za njihovu uspostavu i provodenje u okviru Vojnoobavjestajnog roda Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine, koji je objedinio ove tri funkcije i kroz usvojenu Doktrinu
Vojnoobavjestajnog roda.

Stavak 1. ¢lanka 9., propisuje da planiranje, kontrola i obavljanje svih funkcija
Vojnoobavjestajnog ~ roda, koje  uklju¢uju  provodenje  vojnoobavijestajnih,
kontraobavjestajnih i sigurnosnih poslova, spada u nadleznost Bosne i Hercegovine, te
da se oni izvrSavaju u Ministarstvu obrane i OruZanim snagama Bosne i Hercegovine,
¢ime su odredene institucije i nivo na kome se ovi poslovi provode.



U stavku 2. se propisuju nadleznosti organizacijske cjeline Ministarstva obrane i
Vojnoobavjestajnog roda Oruzanih snaga, da prikupljaju, obraduju i distribuiraju
vojnoobavjestajne, kontraobavjestajne i sigurnosne informacije s ciljem potpore
izvrsenja zadaca Oruzanih snaga iz ¢lanka 4. ovog zakona.

U stavku 3. Prikupljanje strateskih vojnih podataka i vrSenje kontraobavjestajnih
aktivnosti u Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine i Oruzanim snagama, izraz
vojnoobavijestajni rod , pomaze” mijenja se u izraz ,provodi”, iz razloga $to prema
postojecoj odredbi organi Vojnoobavjestajnog roda Oruzanih snaga nisu imali ovlasti
samostalno provoditi mjere kontraobavjestajne zastite vojnih lokacija bez OSA-e, a OSA
u svojoj strukturi nema predvidene kapacitete za provodenje ove veoma znacajne
funkcije. Kao sto je poznato, OruZzane snage raspolazu velikim brojem lokacija, za svaku
od njih mora biti izradena kontraobavjestajna i sigurnosna procjena koja se dnevno
azurira i na bazi iste poduzimaju mjere zastite. Cjeline Vojnoobavjestajnog roda
raspolazu kapacitetima za provodenje ove funkcije unutar vojnih lokacija, Sto
podrazumijeva zabranu bilo kakvih aktivnosti izvan vojnih objekata i
vojnokontroliranih podrucja. Provodenje posebnih operacija i mjera tajnog prikupljanja
podataka ostaju isklju¢ivo u nadleznosti OSA-e Bosne i Hercegovine, kao i saradnja i
razmjena informacija obavjeStajno-sigurnosnog karaktera prema Sporazumu koji
potpisuju ministar obrane i direktor agencije.

Stavak 4. definira pitanje koordinacije u provodenju funkcija izmedu Ministarstva
obrane i OSA-e i obvezu reguliranja ove materije posebnim sporazumom.

Stavak 5. propisuje nadleZnost ministra obrane da donese podzakonske propise kojima
se definiraju svi aspekti provodenja vojnoobavjestajnih, kontraobavjestajnih i
sigurnosnih poslova, i to: planiranje i nadzor, nadleznosti organizacijskih cjelina,
zadaci, ovlasti, nivoi i metode rada, obveze i odgovornosti, sukladno organizacijskim i
administrativnim nadleZznostima ministra iz ¢lanka 15. i zapovjednim nadleznostima iz
¢lanka 16. Zakona o obrani.

U ¢lanku 2. se vrsi dopuna ¢lanka 12. stavak (1) tocka o) iz razloga $to Vojna doktrina
Bosne i Hercegovine definira na¢in uporabe svih elemenata strukture OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine u realiziranju zakonom definiranih zadaca i ispunjavanju ciljeva
Sigurnosne i obrambene politike Bosne i Hercegovine. Ovaj dokument propisuje
temeljna nacela i procedure kojima se rukovode Oruzane snage Bosne i Hercegovine
koji sluze kao temelj za razvoj svih drugih operativnih izvr$nih doktrinarnih
dokumenata u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Imaju¢i u vidu zakonske
nadleznosti Predsjednistva Bosne i Hercegovine u pogledu uporabe Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine, predloZeno je da dokument Vojna doktrina Bosne i Hercegovine
usvaja i odobrava Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. VaZeéu Vojnu doktrinu

Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine usvojilo je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
Zaklju¢kom broj: 01-2154-10/03 od 27.11.2003. godine.

Clanak 3. utvrduje analogne izmjene u vezi vojnoobavijestajnih, kontraobavijestajnih i
sigurnosnih poslova definirane ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obrani. Takoder, i izmjene u odredbama c¢lanka 15. a koje se odnosi na nadleZnosti
ministra obrane za postavljenja, razrjeSenja, premjestaj i promaknuca vojnih osoba, jer
se ukazala potreba da se dio nadleZnosti prenese niZe u lancu zapovjedanja, a sa ciljem
postizanja operativnosti Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Ovom izmjenom i



dopunom bila bi usaglasena nadleznost ministra obrane sa predloZenim izmjenama i
dopunama u Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

Clanak 4. definira izmjene u pogledu nadleznosti zamjenika ministra obrane za politiku
i planiranje i za kontraobavjestajne poslove.

Clanak 5. utvrduje dopunu ¢lanka 22. stavak (1) kojom se regulira nadleznost nacelnika
Zajednickog stoZzera Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, a shodno izmjeni u ¢lanku 4.
u vezi ¢lanka 15. Zakona o obrani BiH.

IV - FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona sve aktivnosti na pripremi, dono$enju, izvrsenju,
racunovodstvu, izvjeStavanju i nadzoru prorac¢una vrsit ¢e se sukladno Zakonu o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

V - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

PredloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrani BiH pripremljen je uz
konsultacije sa NATO StoZerom u Sarajevu, $to je omogucio Sirok spektar konsultacija
kroz sveukupni proces pripreme predloZenih rjeSenja u Zakonu.



