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PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o platama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine

Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 6. sjednici odrZanoj 22. 12. 2011. godine, sukladno ¢lanku 99. Poslovnika
Zastupni¢kog doma ("Sl.glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09) i ¢lanku
92. Poslovnika Doma naroda ("Sl.glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07)
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, utvrdilo je Prijedlog zakona o dopunama
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, te zaklju¢ilo uputiti ga
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje u redovitom zakonodavnom
postupku.

Kolegij Zastupnickog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine na
nastavku 4. sjednice, odrzanom 17. lipnja 2011. godine, upoznao se s Informacijom Kolegija
TajniStva o razvrstavanju u platne razrede zaposlenih sa srednjom struénom spremom u
TajniStvu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu navedeno, Kolegij
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zaduzio je Kolegij
TajniStva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine da pripremi izmjene i dopune
odgovarajuéih zakona, a prije svega Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine i Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine koje bi omoguéile
financijsku samostalnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, te da ih uputi
Zajedni¢kom povjerenstvu za administrativne poslove koje bi bilo predlaga¢ zakona. Kolegij
TajniStva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine dostavio je Zajedni¢kom
povjerenstvu za administrativne poslove Prijedlog zakona o dopunama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je razmatran u prisustvu predstavnika
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine na 6. sjednici, odrzanoj 22. 12. 2011.
godine.
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Predstavnici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine nisu dali
prihvatljive argumente da su razlike u koeficijentima za obragun place u institucijama Bosne i
Hercegovine prema Studiji o primjeni Metodologije za razvrstavanje radnih mjesta srednje
stru¢ne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine nastale primjenom nafela utvrdenog &lankom 3. stavak (1) tocka a)
Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sl.glasnik BiH", br.
50/08, 35/09 1 75/09) — jednaka placa za isti ili sli¢an posao.

Imajuéi u vidu navedeno, Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove
predlaze Zastupni¢kom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
da Prijedlog zakona razmotre i usvoje u redovitom zakonodavnom postupku.

S poStovanjem,

: ¢ L "-:: o
PRIVITAK: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o placama’”
i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku i elektronicke verzije




Prijedlog

Temeljem ¢lanka IV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici Zastupni¢kog doma, odrZanoj , 1 na
sjednici Doma naroda, odrzanoj , usvojila je
ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U
INSTITUCIJAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE
Clanak 1.

U Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 50/08, 35/09 i 75/09), u ¢lanku 25. (Primjena platnih razreda za
uposlenike) iza stavka (4) dodaje se novi stavak (5) koji glasi:

»(5) Iznimno od odredaba st. (3) i (4) ovoga ¢lanka, na akte o razvrstavanju radnih
mjesta u platne razrede C2, C3, C4 i C5 iz ¢lanka 24. ovoga Zakona za uposlenike u
Parlamentarnoj skupstini BiH suglasnost daje nadlezno povjerenstvo Parlamentame
skupstine BiH.*

Clanak 2.

U ¢lanku 39. (Naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim
tijelima) iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

»(2) Naknada za rad u radnim tijelima Parlamentarne skupstine BiH i naknada za rad
zaposlenima u Tajni$tvu Parlamentarne skupstine BiH koji pruzaju administrativno-
tehni¢ku pomo¢ privremenim povjerenstvima domova Parlamentarne skupstine BiH
utvrduju se podzakonskim aktom koji donosi nadleZzno povjerenstvo Parlamentarne
skupstine BiH.*

Clanak 3.
U ¢lanku 49. (Ostala prava) iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

»(2) Iznimno od odredaba stavka (1) ovoga ¢lanka, a uvazavajuéi specifi€nost
Parlamentarne skupstine BiH, nadlezno povjerenstvo Parlamentarne skup$tine BiH
svojim podzakonskim aktom utvrduje pravo na uporabu sluzbenih i privatnih vozila,
troskove fiksnih i mobilnih telefona i reprezentacije.*




Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH*“.

PSBiH, broj: /11
Sarajevo, 2011. godine
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnic¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine sadrzan je u ¢lanku 1V4.a) Ustava Bosne i
Hercegovine i nesporan je, buduéi da je rije¢ o dopunama postojeceg zakona.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Primjena platnih razreda za uposlenike (&lanak 25.)

Predlozenom dopunom navedenog ¢lanka Prijedloga zakona omoguéilo bi se
Parlamentarnoj skupstini BiH da nadlezno povjerenstvo, koje daje suglasnost na
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Tajni§tvu Parlamentarne
skupstine BiH, daje i suglasnost na akte o razvrstavanju radnih mjesta za srednju stru¢nu
spremu, a prema usvojenoj metodologiji Vijeca ministara BiH. Vijec¢e ministara BiH daje
suglasnost na predloZene sistematizacije svojih ministarstava, pa je prethodnim Zakonom
o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/09) dana nadleZnost Vijeu ministara BiH
za davanje suglasnosti na akte o razvrstavanju radnih mjesta za srednju stru¢nu spremu,
Sto je u koliziji s aktima Parlamentarne skupstine BiH.

Naknada za rad u upravnim odborima. nadzornim i drugim radnim tijelima (¢lanak 39.)

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, Vijece
ministara BiH donijelo je Odluku o kriterijima za utvrdivanje nov¢ane naknade za rad u
upravnim odborima, nadzornim i drugim odborima i drugim radnim tijelima iz
nadleznosti institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 19/09). Prema navedenoj
odluci, visinu nov€ane naknade posebnim aktom utvrduje Vije¢e ministara BiH, na
prijedlog voditelja institucije BiH, uz prethodno misljenje Ureda za zakonodavstvo BiH i
Ministarstva financija i trezora BiH, §to onemoguéava Parlamentarnu skupstinu BiH da
samostalno utvrdi visinu predmetne naknade, bez predloZenih dopuna Zakona.

Zakonom o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08) formirani su Neovisni odbor i Odbor za Zzalbe
gradana, kao neovisna tijela policijske strukture BiH; Odlukom o osnivanju Vijeca
nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 38/06) formirano je Vijece
nacionalnih manjina; Zakonom Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 13/05, 53/07, 97/07 i 37/09)
formirano je Neovisno povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava osoba nad kojim se izvr$avaju kaznene sankcije i druge mjere




koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kaznenim zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica
Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu BiH.

Navedenim je zakonima propisano da ¢e se sredstva za rad i naknade za rad ¢lanova tih
radnih tijela osigurati u proratunu Parlamentarne skupstine BiH i da ¢e administrativno-
tehnic¢ke poslove obavljati zaposleni u Tajnistvu Parlamentarne skupstine BiH.

Za sva ova tijela Parlamentarne skupstine BiH visina naknade i ostala prava ¢lanovima
odbora utvrdena su odlukom Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine BiH, a ne odlukom Vijeéa ministara BiH, kako je propisano
spomenutom odlukom.

Zaposlenima u Tajni$tvu Parlamentarne skupstine BiH koji pruzaju administrativno-
tehni¢ku pomo¢ privremenim povjerenstvima takoder nije omogucena isplata naknade
bez prediozenih dopuna Zakona, iako je poslovnicima domova Parlamentarne skupstine
BiH propisano da domovi mogu svojim zaklju¢kom osnivati privremena povjerenstva, za

¢iji je rad potrebno administrativno-tehni¢ko osoblje.

PredloZenim Zakonom o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
potvrduje se stvarno stanje, tj. naknadu za rad ¢lanovima u radnim tijelima Parlamentarne
skupstine BiH i zaposlenima u Tajni$tvu Parlamentarne skupstine BiH utvrduje nadlezno
povjerenstvo Parlamentarne skupstine BiH.

Ostala prava (¢lanak 49.)

Uvazavajuéi specifiénosti Parlamentarne skupstine BiH koje se ogledaju u tome da ova
institucija ima: Sest ¢lanova kolegija domova, 10 predsjedatelja klubova, 15
predsjedatelja povjerenstava i tri ¢lana Kolegija Tajnistva, koji svi imaju pravo na
uporabu sluzbenih i privatnih vozila, na tro3kove fiksnih i mobilnih telefona i
reprezentacije; parlamentarni vojni povjerenik koji ima pravo na trokove reprezentacije 1
mobilnog telefona i ¢lanovi radnih tijela Parlamentarne skupstine BiH koji imaju pravo
na uporabu vlastitog vozila u sluZzbene svrhe i troskove reprezentacije, potrebno je da
Parlamentarna skupstina BiH svojim podzakonskim aktom uredi navedena ,ostala
prava‘.

FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva u proraunu.




PREGLED ODREDABA ZAKONA O PLACAMA I NAKNADAMA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE KOJE SE DOPUNJUJU

Odredbe ¢lanaka 25.,39. i 49. sadrze odredbe Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08), Zakona o dopuni
Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 35/09) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 75/09), koje su oznaene
,,boldom*,

Clanak 25.
(Primjena platnih razreda za uposlenike)

(1) Platni razredi i koeficijenti utvrdeni ¢lankom 24. ovoga Zakona odnose se na
uposlenike odnosno radna mjesta u svim institucijama Bosne i Hercegovine ¢ije su place
i naknade uredene ovim Zakonom.

(2) Pripadanje konkretnih radnih mjesta platnim razredima C2, C3, C4 i C5 iz ¢lanka
24, ovoga Zakona utvrduje se uz uvazavanje Kriterija navedenih u ¢lanku 54. stavak (5)
ovoga Zakona.

(3) Vijeée ministara podzakonskim aktom utvrduje detaljnije kriterije za

razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede C2, C3, C4 i CS5 iz ¢lana 24. ovoga
Zakona.

(4) Na akte o razvrstavanju radnih mjesta u platne razrede C2, C3, C4 i CS iz
¢lana 24. ovoga Zakona saglasnost daje Vijeée ministara.

Clanak 39.
(Naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima)

Naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima utvrduje se
podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara.

Clanak 49.
(Ostala prava)
Prava na uporabu sluzbenih i privatnih vozila, troskova fiksnih i mobilnih telefona i
reprezentacije ureduje se podzakonskim aktom koji donosi Vijece ministara na prijedlog

Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, uz uvazavanje posebnosti pojedinih
institucija Bosne i Hercegovine i vode¢i ra¢una o primjeni nacela transparentnosti.




