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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 26. sjednici odrzanoj 12.11.2012. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za
izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, te
zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog
da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i
elektroni¢ku verziju Prijedloga zakona.
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PRIJEDLOG

ZAKON
o izmjenama i dopunama

Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera

Bosne i Hercegovine

Sarajevo, studeni 2012. godine



Na temelju ¢lanka V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na __ sjednici Zastupnickog doma, odrZzanoj . . 2012. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrzanoj . .2012. godine, usvojila je

Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine

Clanak 1.

Clanak 6. Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/08) mijenja se i glasi:

,,Clanak 6.

(Tijela za izgradnju namjenskog objekta u kojem ée biti smjeSten Zavod i status
Jedinice za provedbu projekta)

(1) Tijela za izgradnju namjenskog objekta u kojem ¢e Zavod biti smjesten i u kojem ¢ée se
izvrSavati kaznene sankcije, pritvor i druge mjere su: Jedinica za provedbu projekta, Upravni
odbor i Nadzorni odbor.

2) Sve poslove na pripremi i izgradnji objekta Zavoda vrSit ¢e Jedinica za provedbu
projekta, kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravde, sa specifiénostima
utvrdenim ovim zakonom i svojstvom pravne osobe, te Upravni odbor i Nadzorni odbor, u
okviru svojih nadleZnosti.

(3) Jedinica za provedbu projekta je poseban proracunski korisnik i ima svojstvo ugovornog
tijela u smislu odredaba Zakona o javnim nabavama.*

Clanak 2.
Clanak 7. mijenja se i glasi:
' ,,Clanak 7.
(Jedinica za provedbu projekta)

(1) Jedinicom za provedbu projekta rukovodi direktor, kojeg nakon provedenog natjeaja
imenuje ministar pravde, u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine.

(2) Direktor Jedinice za provedbu projekta odgovoran je za zakonit rad Jedinice za provedbu
projekta i za sva administrativna, tehnicka, organizacijska i financijska pitanja izgradnje
objekta, te predstavlja i zastupa Jedinicu za provedbu projekta u pravnom prometu.

(3) Direktor Jedinice za provedbu projekta za svoj rad odgovoran je Upravnom odboru,
Nadzornom odboru i ministru pravde, kojima kvartalno podnosi izvjesée o svom radu.

(4) Ukoliko direktor Jedinice za provedbu projekta ne izvrsava postavljene obveze utvrdene
programom rada, te druge obveze postavljene od strane Upravnog odbora, odnosno na
nezadovoljavaju¢i nacin rukovodi Jedinicom za provedbu projekta, mozZe biti razrijeSen
duznosti odlukom ministra pravde, na obrazloZen prijedlog Upravnog odbora.



(5) Direktor Jedinice za provedbu projekta duZan je u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona predloZiti Upravnom odboru na razmatranje i usvajanje godi$nji program
rada. Za pracenje realizacije programa rada nadleZan je Upravni odbor, koji o tome podnosi
izvjeS¢e ministru pravde, najmanje svaka tri mjeseca.

(6) Unutarnja organizacija Jedinice za provedbu projekta utvrduje se pravilnikom, koji donosi
ministar pravde uz suglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a kojim ée, izmedu
ostaloga, biti propisani naziv radnih mjesta, opis poslova, broj izvrsitelja, struéna sprema i
radno iskustvo potrebno za vrienje poslova konkretnih radnih mjesta.

(7) Prijam zaposlenika u Jedinicu za provedbu projekta, u skladu s unutarnjom organizacijom
utvrdenom stavkom (6) ovog ¢&lanka, vrsit ¢e se u skladu s odredbama Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(8) Izuzetno od odredbi ¢lanka 71. stavka 1. to¢ke f) Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, osobama zaposlenim u Jedinici za provedbu projekta moZe biti otkazan ugovor
o radu pod uvjetom da za to postoje opravdani razlozi koji se odnose na radnu sposobnost i
ponasanje zaposlenih osoba na radu, te potrebe poslodavca, a posebno:

(a) u slucaju teze povrede sluZbenih duznosti;

(b) u slucaju prestanka potrebe poslodavca za angaZiranjem zaposlene osobe iz
ekonomskih, organizacijskih ili tehnoloskih razloga;

(¢) u slu¢aju da zaposlena osoba, s obzirom na svoje struéne i radne sposobnosti, ne
‘moZe adekvatno i azurno izvravati obveze utvrdene ugovorom o radu;

(d) u slu¢aju krenja ili neizvrSavanju obveza ugovorenih ugovorom o radu.

(9) TeZzom povredom sluzbenih duZnosti smatra se takvo ponaSanje osoba zaposlenih u
Jedinici za provedbu projekta, na radu ili u vezi s radom kojim se nanosi ozbiljna steta
interesima projekta, Jedinice za provedbu projekta ili Ministarstva pravde, kao i ponasanje iz
kojeg se osnovano moze zakljuéiti da daljnji rad kod poslodavca ne bi bio mogué. TeZe
povrede sluZbene duznosti bit ¢e detaljno uredene ugovorom o radu.

(10) Izuzetno od odredbi &lanka 79. stavka 1. Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, otkazni rok zbog razloga iz stavka (8) tocki b) i ¢) ovog &lanka ne mozZe biti
kra¢i od 15 dana, bilo da ugovor o radu otkazuje zaposlenik, bilo Jedinica za provedbu
projekta.

(11) Ugovor o radu moze se otkazati bez obveze postivanja otkaznog roka zbog razloga iz
stavka (8) tocki a) i d) ovog €lanka.

(12) Otkaz se daje u pisanoj formi i dostavlja se zaposleniku, odnosno Jedinici za provedbu
projekta u slucaju da otkaz daje zaposlenik. U slu¢aju kada otkaz daje Jedinica za provedbu
projekta, otkaz mora sadrzavati obrazloZenje i pravnu osnovu raskida ugovora o radu.“

Clanak 3.
Clanak 10. mijenja se i glasi:
,,Clanak 10.
(Naknade)

(1) Svi troSkovi na provedbi projekta izgradnje Zavoda, ukljuujuéi plaée i naknade
zaposlenih u Jedinici za provedbu projekta, izuzev naknada za rad €lanova i tajnika Upravnog
odbora i Nadzornog odbora, padaju na teret sredstava Jedinice za provedbu projekta.



(2)  Naknade za rad ¢lanova i tajnika Upravnog odbora i Nadzornog odbora padaju na teret
sredstava Ministarstva pravde.

(3)  Visina naknade za rad ¢lanova i tajnika Upravnog odbora i Nadzornog odbora, te placa
i naknada po osnovi rada direktora i zaposlenih u Jedinici za provedbu projekta utvrduje se
odlukom koju, na prijedlog ministra pravde, donosi Vije¢e ministara.

(4)  Clanovi Upravnog odbora i Nadzornog odbora ne ostvaruju prava iz radnog odnosa,
po osnovi svog €lanstva u istim.*

Clanak 4.

Iza Clanka 13. dodaju se novi ¢lanci 13. a i 13. b koji glase:

,Clanak 13. a
(Prestanak rada tijela zaduzenih za izgradnju Zavoda)

(I)  Jedinica za provedbu projekta, Upravni odbor i Nadzorni odbor prestaju s radom
danom predaje objekta Zavoda, o &emu ée, na osnovi prijedloga ministra pravde, odluku
donijeti Vijeée ministara.

(2)  Odlukom Vijeca ministara iz stavka (1) ovog &lanka stavit ¢e se izvan snage pravilnik
0 unutarnjoj organizaciji Jedinice za provedbu projekta iz ¢lanka 7. stavka (6) ovog zakona.

Clanak 13.b
(Preuzimanje angaZiranih i zaposlenje novih osoba)

(I)  Osobe koje su trenutaéno angaZirane u Jedinici za provedbu projekta po osnovi
zakljucenih ugovora o djelu nastavljaju s radom u Jedinici za provedbu projekta, s tim da ée
se sa istim, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, zakljuéiti ugovor o
radu, za odgovarajuca radna mjesta utvrdena odredbom €lanka 7. stavka (6) ovog zakona,
ukoliko ispunjavaju uvjete propisane odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine.

(2)  Ugovor o radu zakljuéit ¢e se izmedu Jedinice za provedbu projekta i zaposlenih.

(3)  Prijam novih zaposlenika vr§it ¢e se u skladu s odredbama Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(4)  Radnopravni status direktora i zaposlenih u Jedinici za provedbu projekta, ukoliko
drugacije nije propisano ovim zakonom, regulirat ¢e se u skladu s odredbama Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine.*

Clanak 5.

(1) Svi podzakonski akti kojima su regulirana pitanja iz ovog zakona, a &ije su odredbe u
suprotnosti s ovim zakonom, uskladit ¢e se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2)  Izuzetno od stavka (1) ovog ¢lanka, uskladivanje odluke o unutarnjoj organizaciji
Jedinice za provedbu projekta iz ¢lanka 7. stavka (6) ovog zakona izvrsit ¢e se u roku od 15
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clanak 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenom glasniku BiH.

PS BiH broj /12

_ .__.2012. godine

Sarajevo
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Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH



OBRAZLOZENJE

1. Ustavna osnova za donoSenje Zakona

Ustavna osnova za donoSenje ovog zakona sadrZana je u ¢lanku IV. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovlastena za
donoSenje zakona za provedbu odluka Predsjednistva ili za izvrSavanje odgovornosti
Skupstine po ovome ustavu.

Navedeni zakon je uskladen s postoje¢im zakonodavstvom na razini Bosne i Hercegovine i
odredbama Okvirnog financijskog sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Razvojne banke
Vije¢a Europe (“Sluzbeni glasnik BiH* — Medunarodni ugovori, broj 6/11) — u daljnjem
tekstu: Okvirni financijski sporazum.

2. Razlozi za donoSenje Zakona

Zakon .o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 24/08) — u daljnjem tekstu: Zakon o osnivanju
Zavoda, donesen je 2008. godine, dvije godine prije zakljuéenja Okvirnog financijskog
sporazuma. ZakljuCenjem Okvimog financijskog sporazuma, dana 30. 6. 2010. godine, Bosna
i Hercegovina je preuzela odredene obveze koje se, izmedu ostalog, odnose na uspostavljanje,
rad i funkcioniranje odredenih tijela koja nisu regulirana odredbama Zakona o osnivanju
Zavoda, kao Sto je Jedinica za provedbu projekta.

U skladu s odredbama Okvirnog financijskog sporazuma, obveza Bosne i Hercegovine je da
vodi brigu i koristi sva sredstva, posebno financijska, tehni¢ka, socijalna i upravna, kao i
ekoloska, nuZna za pravilnu provedbu projekta.

U skladu s odredbom ¢lanka 4.1.3. Okvirnog financijskog sporazuma, Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine je duZno osnovati adekvatno kadrovski opremljenu jedinicu za provedbu
projekta koja ¢e biti zaduZzena ,za svakodnevnu provedbu, materijalni i financijski
menadZment i sve daljnje aktivnosti projekta“.

Takoder, neke od obveza Bosne i Hercegovine su: da osigura da Jedinica za provedbu
projekta: (i) Cuva na jednom mjestu sve materijalne dokumente u vezi s procesom nabave i
izvrSenja ugovora i (ii) omoguci Razvojnoj banci Vijeca Europe ~ u daljnjem tekstu: CEB, da
izvr3i pregled ugovornih dokumenata koje je ugovaraé obvezan imati u skladu s ugovorom o
nabavi; Bosna i Hercegovina ¢e osigurati da Jedinica za provedbu projekta &uva
raCunovodstvene evidencije u vezi s projektom, koja ée se pridrzavati medunarodnih
standarda, i koja ¢e u svakom trenutku pokazivati stanje napredovanja projekta, te koja Ce
biljeziti sve izvrSene operacije i identificirati imovinu i usluge financirane zajmom i grantom;
Bosna i Hercegovina ¢e osigurati da Jedinica za provedbu projekta ima odvojene racune za
sredstva zajma i sredstva granta koje dobiva od CEB-a; Bosna i Hercegovina ce osigurati da
Jedinica za provedbu projekta odgovori u razumnom roku na svako trazenje informacija od
strane CEB-a, kao i da dostavi svu dokumentaciju koju CEB bude smatrao nuznom i
opravdano je zatrazi, radi pravilne provedbe Sporazuma; Bosna i Hercegovina ¢e odmah
obavijestiti CEB o bilo kojim zakonodavnim ili regulatornim promjenama u ekonomskom
sektoru koje su relevantne za projekt, i generalno, o svim dogadajima koji mogu biti od
utjecaja na izvrSenje obveza iz Sporazuma.



U cilju realizacije navedenih obveza, Vije¢e ministara je donijelo Odluku o uspostavljanju
Jedinice za provedbu projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i
drugth mjera Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH“, broj 58/10), kojom je
uspostavljena Jedinica za provedbu projekta. Na osnovi naprijed navedene odluke, te €lanka
11. Zakona o osnivanju Zavoda, ministar pravde Bosne i Hercegovine je donio Odluku o
unutarnjoj organizaciji Jedinice za provedbu projekta (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 63/10),
kojom su sistematizirana radna mjesta u Jedinici.

Na osnovi naprijed navedenih odluka izvrSen je izbor osoba odgovornih za realizaciju
projekta, s kojima su zaklju€eni ugovori o djelu, s utvrdenim mjeseénim iznosom naknade, do
zavrSetka projekta.

U IzvjeS¢u o financijskoj reviziji Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za 2010. godinu
Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine dao je sljedeéu preporuku:

. Bez namjere da osporavamo odluke vezane za projekt izgradnje Drzavnog zatvora BiH,
ukazujemo na nasSe stajaliste da postoji izuzetno visok rizik za ucinkovitu uporabu javnih
sredstava pri provedbi projekta na nacin definiran trenutacno vazeéim odlukama, te je nuzno
razmotriti predmetnu oblast i definirati jasne zadatke i odgovornosti, a sve sukladno
odgovarajucoj zakonskoj regulativi. **

U provodenju navedene preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
Ministarstvo pravde je izradilo Informaciju o stanju u oblasti primjene Zakona o osnivanju
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine u
kontekstu preporuka Ureda za reviziju institucija i uputilo je Vijeéu ministara radi razmatranja
i usvajanja.

Na osnovi zaklju¢aka Vijeca ministara, ministar pravde je 4. 4. 2012. godine donio odluku,
broj 04-02-4-8905-3/11, kojom je imenovao Interresornu radnu skupinu, sastavljenu od tri
predstavnika Ministarstva pravde i po jednog predstavnika Ministarstva financija i trezora i
Ministarstva sigurnosti, sa zadatkom da izradi analizu postojeée zakonske i podzakonske
regulative vezane za provedbu projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, predloZi izmjene i dopune iste, u cilju
utvrdivanja odredbi propisa kojima bi se osigurala provedba projekta u punom kapacitetu i
izradi i dostavi Vije¢u ministara na razmatranje izmjene i dopune propisa, s informacijom o
obavljenom zadatku, u roku od tri mjeseca od dana imenovanja.

Nalaz Interresorne radne skupine je da relevantne odredbe Zakona o osnivanju Zavoda treba
uskladiti s odredbama Okvirnog financijskog sporazuma, te je razmotrila varijantu da se
izmjenama i dopunama postojecih odluka ispostuje preporuka Ureda za reviziju institucija i
osigura otklanjanje visokog rizika za efikasnu uporabu javnih sredstava pri provedbi projekta
na nacin definiran trenutaéno vazeéim odlukama, te definiraju jasni zadatci i odgovornosti, u
skladu sa odgovaraju¢om zakonskom regulativom. Zbog kompleksnosti projekta, te visoke
razine operativnosti, zakljueno je da Jedinica za provedbu projekta mora imati operativnu
samostalnost, te je iz tog razloga predlozeno da se uredi njezin status kao specifiéne i
privremene upravne organizacije u sastavu Ministarstva pravde.

Izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine bi se zakonski regulirale obveze preuzete Okvirnim
financijskim sporazumom, s postojeéom zakonskom regulativom, posebno u odnosu na
propise o proracunu. Ovim izmjenama i dopunama, izmedu ostalog, regulirano je pitanje:
tijela zaduZenih za izgradnju objekta u kojem Ce biti smjesten Zavod, te status Jedinice za
provedbu projekta, kao specifi¢ne i privremene upravne organizacije koja je, u skladu s
¢lankom 4.1.3. Okvirnog financijskog sporazuma, u sastavu Ministarstva pravde, a istodobno



samostalna u operativhom smislu, te je stoga i poseban proracunski korisnik i ima svojstvo
ugovornog tijela u smislu Zakona o javnim nabavama.

Nadalje, detaljno je reguliran status Jedinice za provedbu projekta, nafin rukovodenja,
imenovanje direktora, radni odnosi u Jedinici, podno$enje izvje§a o radu, unutarnja
organizacija i sl. Bitno je istaknuti da je zbog specifi¢nosti projekta, te obveza Bosne i
Hercegovine preuzetih Okvirnim financijskim sporazumom, rezim radnih odnosa zaposlenih
u Jedinici za provedbu projekta takoder posebno ureden. Takoder, definiran je nacin
preuzimanja angaZiranih osoba u Jedinicu za provedbu projekta. Utvrdeno je da sva tijela
osnovana za izgradnju objekata Zavoda prestaju s radom danom predaje objekta, o ¢emu Ce
odluku donijeti Vijece ministara, na prijedlog ministra pravde.

3. Uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom

Navedeni zakon nije potrebno uskladivati s europskim zakonodavstvom, a isti je u potpunosti
u skladu s Okvirnim financijskim sporazumom.

4. Provedbeni instrumenti i na¢in osiguranja postivanja propisa

Zakonom je predvideno uskladivanje svih podzakonskih akata s odredbama istog u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu Zakona, s tim da ¢e se uskladivanje Odluke o unutarnjoj
organizaciji Jedinice za provedbu projekta izvrsiti u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu Zakona.

S. Financijska sredstva potrebna za provodenje Zakona i financijski uéinci Zakona

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 42/12), Jedinica za provedbu
projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine je ustanovljena kao samostalni proracunski korisnik i odobrena su sredstva za
njezin rad u iznosu od 2.878.000,00 KM, te za provodenje navedenog zakona nije potrebno
osigurati dodatna sredstva u 2012. godini.

Naime, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 137. sjednici odrzanoj 18. 11. 2010.
godine donijelo Odluku o odobravanju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, koji ¢e se uvrstiti u Program
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje od 2010. do 2013. godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 102/10) u iznosu od 77.450.865,00 KM, od &ega: 12.615.100,00 KM od strane
BiH (10.072,521,00 KM iz proraduna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
12.542.579,00 KM vrijednost zemlji$ta, bez naknade), zatim 23.763.335,00 KM donatorskih
sredstava, 3.324.911,00 KM IPF tehni¢ke pomoci Europske unije i 37.747.519,00 KM
kreditnih sredstava CEB-a.

6. Opis konzultacija vodenih u procesu izrade Zakona

Prednacrt Zakona je objavljen na internet-stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i
upucen je poziv svim zainteresiranim akterima, a posebno Upravnom odboru, Nadzornom
odboru i Jedinici za provedbu projekta, da daju svoje primjedbe, sugestije i prijedloge na
prednacrt Zakona. Dostavljeni komentari su razmotreni i opravdane primjedbe, sugestije i



prijedlozi su ugradeni u nacrt Zakona. Pribavljena su i mi$ljenja nadleZnih tijela Bosne i
Hercegovine.

7. Pribavljena miSljenja

U tijeku izrade Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za izvr$enje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine pribavljena su misljenja
nadleZnih institucija, i to:

- Misljenje Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj: 05-02-2-8482-2/12
od 05.11.2012. godine;

- Misljenje Ureda za zakonodavstvo, broj: 01-02-730/12 od 22.11.2012. godine.

Misljenje i sugestije Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine koje se
odnose na naziv i proceduru donosenja akta kojom se utvrduje unutarnja organizacija Jedinice
za implementiranje Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Jedinica), u potpunosti su prihvaceni i
ugradeni u tekst Nacrta Zakona.

U pogledu sugestije da se predloZene izmjene reguliraju izmjenama odnosno
dopunama Odluke o uspostavljanju jedinice za implementiranje projekta izgradnje zavoda za
izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br, 58/10 i 2/11) kojom je reguliran status Jedinice a ne da se zakonskim tekstom i kroz
parlamentarnu proceduru utvrduju funkcionalna pitanja, Zelimo ista¢i da je spomenutom
Odlukom uspostavljena Jedinica ¢iji status nije reguliran. Dalje, da je predvideno da se sa
izvrditeljima Jedinice ne uspostavlja radno-pravni odnos veé se isti angaZiraju po ugovoru o
djelu, koji se zakljuCuje izmedu izvrsitelja i ministra pravde. Imajuéi u vidu preporuke Ureda
za reviziju, a posebno ukazivanje na potrebu jaéanja mehanizama kontrole kod uporabe javnih
sredstava prilikom implementiranja projekta, te ukazivanje na potrebu za osiguranje i
definiranje jasnijih zadataka i odgovornosti osoba koja implementiraju projekt, §to se prema
shvacanjima Ureda za reviziju, jedino moZe posti¢i uspostavom radno-pravnog statusa sa
izvrsiteljima u Jedinici, odnosno zasnivanjem radnog odnosa, neophodno je isto definirati
Zakonom. Naime, podzakonskim aktom nije moguce uspostaviti upravnu organizaciju u
sastavu Ministarstva a §to je prema pozitivnim zakonskim rjeSenjima neophodno da bi
izvrsitelji u Jedinici mogli zasnovati radni odnos, pa je s toga neophodno pristupiti izmjenama
Zakona.

U pogledu stava da je neophodno pribaviti mi$ljenje Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine po pitanju zapos$ljavanja i pos$tivanja planskih procedura osiguranja
sredstava u Proracunu institucija Bosne i Hercegovine istiCemo da su na temelju Odluke o
uspostavljanju Jedinice za implementiranje projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, te Odluke o unutarnjoj organizaciji
Jedinice za implementiranje projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, proveden postupak izbora osoba koje veé duzi
vremenski period obavljaju odredene funkcije u Jedinici za implementiranje projekta na
osnovu ugovora o djelu. Nacrtom Zakona se predvida uspostava radno pravnog statusa sa
izvrditeljima sa kojima je ministar pravde ve¢ zaklju¢io ugovor o djelu, odnosno radi se o
prevodenju veé postojeeg statusa iz obvezno-pravnog u radno-pravni, a ni u kojem slucaju
otvaranje novih radnih mjesta i prijem novih zaposlenih. Kako su sredstva za placanje
izvrSitelja ve¢ osigurana, prevodenjem njihovog statusa u status zaposlenika, cijenimo da



Nacrt Zakona ne zahtjeva osiguranje dodatnih sredstava nego da ¢e do¢i samo do prenamjene
ve¢ odobrenih proradunskih sredstava. S druge strane, obzirom na znalaj Projekta izgradnje
Zavoda za izvr3enje kaznenih sankcija, koji je trenutno u vrlo bitnoj fazi, prekid kontinuiteta u
radu mogao bi dovesti u opasnost realizaciju cjelokupnog projekta. Stoga, je prijedlog da se sa
navedenim osobama, pod uvjetom da ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o radu, zakljui
ugovor o radu, dok ¢e za sve druge osobe biti proveden postupak sukladno s odredbama
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine. Odredbe &lanka 4. Nacrta Zakona ,,
(3)Prijem novih zaposlenika vrsit ¢e se sukladno s odredbama Zakona o radu u institucijama
Bosne 1 Hercegovine®, odnosi se na slu¢ajeve u kojima necée biti moguce zakljuditi ugovor o
radu sa izvrSiteljima jer isti ne ispunjavaju uvjete Zakona o radu u institucijama kao i za
slu¢ajeve prestanka radnog odnosa gdje ¢e se naknadno zapoSljavanje vrsiti po procedurama
Zakona o radu. Bitno je napomenuti da je trenutno u Jedinici za implementiranje projekta
angazirano samo tri osobe, za ¢iji su angaZman osigurana budZetska sredstva.

Zbog svega gore navedenog, misljenja smo da preporuke Ureda za reviziju nije
moguce ispoStovati samo izmjenama Odluke o uspostavljanju jedinice za implementiranje
projekta izgradnje zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, ve¢ se mora istom problemu pristupiti sistemski, kroz izmjene Zakona, &ijim ¢e
se donoSenjem Ministarstvu pravde BiH dati legitimnost prevodenja statusa trenutno
angaZiranih.

Misljenje i stav Ureda za zakonodavstvo da ne postoji pravni temelj da se Jedinica za
implementiranje projekta osnuje kao privremena upravna organizacija, isti je prihvaéen, te
ugraden u tekst Nacrta Zakona.

U pogledu miSljenja i stava Ureda za zakonodavstvo cijenimo da postoji pravni temelj
za osnivanje Jedinice za implementiranje projekta kao upravne organizacije u sastavu
ministarstva, s obzirom da ¢e ista, sukladno s odredbama Zakona o upravi, na koje se i sam
Ured u-svom miSljenju pozvao, u okviru svoje nadleZnosti obavljati i struéne poslove
odredene zakonom i drugim propisima. Jedinica za implementiranje projekta ée obavljati
strune poslove ¢ija priroda i nadin izvrSavanja zahtijevaju posebnu organiziranost i
samostalnost u radu, te je stoga, predvideno da ista bude upravna organizacija u sastavu
ministarstva.

Napominjemo da je zakljué¢enjem Okvirnog financijskog sporazuma, dana 30.06.2010.
godine, Bosna i Hercegovina preuzela odredene obveze koje se, izmedu ostaloga odnose na
uspostavljanje, rad i funkcioniranje odredenih tijela koji nisu regulirani odredbama Zakona o
osnivanju Zavoda, kao $to je Jedinica za implementiranje projekta. U skladu sa odredbom &lanka
4.1.3. Okvirnog financijskog sporazuma, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je duzno da
osnuje adekvatno kadrovski opremljenu Jedinicu za implementiranje projekta koja ¢e biti
zaduZena ,,za svakodnevno implementiranje, materijalni i financijski menadZment i sve daljnje

aktivnosti projekta‘“



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUN]JUJU
ZAKONOM O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O OSNIVAN]JU ZAVODA ZA IZVRSEN]JE KAZNENIH SANKCIJA, PRITVORA I
DRUGIH MJERA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 6.
(Status i organi Zavoda u izgradnji)
(1) Zavod u izgradnji je privremena unutra$nja organizaciona jedinica Ministarstva
pravde, sa specifitnostima organizacije utvrdenim ovim Zakonom.
(2) Organi za izgradnju specijalizovanog objekta u kojem ¢e se izvrSavati krivicne
sankcije, pritvor i druge mjere su direktor, Upravni odbor i Nadzorni odbor.

Clan 7.

(Direktor Zavoda u izgradnji)
(1) Zavodom za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera u izgradnji (u
daljnjem tekstu: Zavod u izgradnji) rukovodi direktor imenovan u rangu sekretara sa
posebnim zadatkom.
(2) Direktor Zavoda u izgradnji odgovoran je za sva administrativna, tehnicka,
organizaciona i finansijska pitanja izgradnje objekta.
(3) Direktor Zavoda u izgradnji podnosi izvjeStaj o radu Ministarstvu pravde,
Upravnom odboru Zavoda u izgradnji i Nadzornom odboru Zavoda u izgradnji.

Clan 10.

(Naknade)
(1) Naknade za rad Upravnog i Nadzornog odbora, naknada za platu direktoru, te
drugom angaZovanom osoblju padaju na teret Ministarstva pravde.
(2) Visina naknade za rad Upravnog i Nadzornog odbora, te direktora Zavoda u
izgradnji utvrduje se odlukom koju na predlog ministra pravde donosi Savjet ministara.
(3) Clanovi Upravnog i Nadzornog odbora ne ostvaruju prava iz radnog odnosa u
Ministarstvu pravde.



