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PREDMET : Prij edlo g zakona o izmj enama i dopunam a Zakona
o javnim nabavama Bosne i Herecgovine

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 148. sjednici odrZanoj 14.4.2011.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup5tini
Bosne i Hercegovine trz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom
postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled dlanaka Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine koji se mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku
verzij u Prij edloga zakona.

S poStovanjem,

K

ir

1.-)

i:\.;*'

o/r2z- a2-/

!95NA I HERCEGOVTNA ..i
ptntilflintlil $ll,p$Iilil t0$m I ilflcEs0itilE

' t..) 
,1,



PRIJEDLOG

Na osnovu dlana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skupStina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj godine i na sjednici
Doma naroda, odrZanoj godine, usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

BOSNE I HERCEGOVINE

dhn t.

U Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.49/04,
19105,52105,8/06,24/06,70106, 12109 i 60/10) u dlanu 5. stav (1) dodaju se tad. f) i g)
koje glase:

,, f) ugovori o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih monopola, a koji ukljuduju nabavke
vode, elektridne energije, toplotne energije i drugih komunalnih usluga do otvaranja
relevantno g trZi5ta za konkurenciju;

g) ugovori ojavnoj nabavci koji se dodjeljuju povezanom preduze6u pod uslovom :

1) da je osnovan od javnog organa u cilju zadovoljavanja op5tih potreba koji nemaju
industrij ski ili komercijalni karakter,

2) da su u 100% vlasni5tvu organa koji gaje osnovao,
3) svu potencijalnu dobit reinvestira za zadovoljavanje op5tih potreba ili potreba

organa, koji gaje osnovao. "

(lanz.

U dlanu 23. stav (l) tad. a), b) i c) se mijenjaju i glase:

,, a) u stedaju ili je predmet stedajnog postupka, osim u sludaju postojanja vailece
odluke o potvrdi stedajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u
po stupku obustavlj anj a poslovne dj elatno sti ;
b) u krividnom postupku osuden pravosnaZnom presudom za krividna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca;
c) kaZnjen za prekr5aj u sludaju kada je izredena uslovna kazna zabrane obavljanja
dj elatno sti il i j e izrede na zabr ana obavlj anj a dj elatno sti. "

Tadka d) se briSe, a tad. e), f) i g) postaju tad. d), e) i D.

U stavu (2) rijedi: ,, iz stava (1), tad. a), b), c) e) ili f)" zamjeniti rijedima : ,, iz stava (1)
taE:- a), b), c), d) ili e)."
U stavu (2) tadka a) rijedi ,,tad. e a),b) ili c)" se zamjenjuju rijedima ,,tal; a), b) ili c)".
U stavu (2) tadka b) rijedi ,,tad. e) ili f)" se zamjenjuju rijedima,,tad: d) ili e)".



lza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,, (3) Zahtjev za ude5ie ili ponuda se odbija ako ugovorni organ moZe dokazati na osnovu
pravosnaZne presude da je kandidat ili ponudad, tokom perioda od 3 (tri) godine prije
podetka postupka, prouzrokovao Stetu, tako Sto nije izvr5io ugovor ili je izvr5io ugovor
na neodgovarajuii nadin, a Steta nije dobrovoljno nadoknadena do datuma podetka
konkretnog postupka javne nabavke."

Dosada5nji stav (3) postaje stav (4).

dtan 3.

U dlanu 45. stav (2) na kraju teksta zadnja redenica, bri5e se.

dhn 4.

Svi postupci javne nabavke pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Zakona, okondat 6e se

prema odredbama koje su valile u momentu pokretanja postupka.

dhn s.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku
BiH", a bit 6e objavljen i u sluZbenim glasilima entiteta i Brdko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Predsjedavaju6i Predsjedavajudi
Predstavnidkog doma Doma naroda

Parlamentarne skup5tine BiH Parlamentarne skup5tine BiH



oBRAZLoZnNJE

l.Ustavni osnov

Ustavni osnov sadrZan je u dlanu I tadka 4. dlanu III tadka 5. podtadka a) i dlana lV 4. a)
Ustava Bosne i Hercegovine gdje je definisano da Bosna i Hercegovina neie ometati
punu slobodu kretanja lica, roba usluga i kapitala, da ie Bosna i Hercegovina preuzeti
nadleZnosti zatakva pitanja o kojima se entiteti sloZe, te da je Parlamentarna skup5tina
Bosne i Hercegovine nadleZna za dono5enje zakona.

2.Razlozi za dono5enje

Razlozi za dono5enj e Zakona o izmjenama i dopunam a Zakona o javnim nabavkama BiH
sadrZani su u dinjenici da je Vije6e ministara Bosne i Hercegovine na sjednici odrZanoj
24.06.2010.godine, razmotrilo i podrZalo Inicijativu za izmjenu Zakona o javnim
nabavkama BiH, koju je podnijela Vlada Federacije BiH, te usvojilo i zakljudak kojim se

zaduLuje Agencija za javne nabavke BiH da dodatno razmotri pridloZene izmjene u
Inicijativi i da za Vijeie ministara BiH predloLi izmjene Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Naime, inicijativa Vlade Federacije BiH za izmjene i dopune Zakona o javnim
nabavkama sadrZava : da se u sludaju nabavki koji za predmet imaju zakonski ili prirodni
monopol i da se u sludaju javnih nabavki izmedu povezanih dru5tava izuzimaju od
primjene Zakona. Zatim, da se uplatom sredstava u iznosu od 5o/o od vrijednosti roba,
usluga ili radova koju je dao u svojoj ponudi, dokazuje legitiman interes ponudada u
postupku po Zalbi.

Stoga, vezano za incijativu da se u sludaju nabavki koji za predmet nabavke imaju
zakonski ili prirodni monopol ( struja, voda, gas i sl.) i da nabavke povezanih preduzeca
budu izuzete od primjene Zakona o javnim nabavkama, mi5ljenja smo da se iste mogu
prihvatiti.

Naime, u dosada5njoj primjeni Zakona o javnim nabavkama, Agencija za javne nabavke
je kroz analizu i izvjeStaje uodila da odredena rjeSenja u zakonu nisu prilagodena za

primjenu u Bosni i Hercegovini ( npr. d.23,izuzeca od primjene zakona). I upravo zbog
takvih rjeSenja javljali su se problemi u samoj primjeni. Nadalje, potpisivanjem SAA,
Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu daljnje harmonizacije sa legislativom Evropske

unije.

Sto se tide incijative da se uplatom sredstava u iznosu od 5%o od vrijednosti roba, usluga

ili radova koju je dao u svojoj ponudi, ponudad dokazuje legitiman interes u postupku po

Zaf bi, smatramo da visina takse nije primjerena razvoju sistema javne nabavke. Takoder,

isto moZe biti destimulirajude za ponudade, a sa druge strane izmjenom ilana 56. (2)

Zakona, procedure su znatano ubrzane, odnosno definisanje datuLba pred Sudom BiH
nema suspenzivno djelovanje, sistem pravne za5tite je postao efikasniji, te iztog razloga

inicijativa nije prihvaiena.



Takoder, Ured za razmatranje Zalbi se dana 03.08.20l0.godine obratio Agenciji za javne
nabavke zahdevom za dopunam a Zakona o javnim nabavkama u pogledu dijela dlana 5l .

stav (5) Zakona. Naime, Odbor Agencije za javne nabavke je stanovi5ta da nema potrebe
za dopunom odredbe dlana 51. stav (5) Zakona. jer je Zakon imperativno postavio uslov
da se kopija Zalbe istovremeno dostavlja ugovornom organu.
Naime, u postupku javnih nabavki Zalba se izjavljuje iskljudivo Uredu za razmatranje
Zalbi, kao drugostepenom organu. Ugovorni organ kao prvostepeni organ u postupku
javne nabavke nema nikakve nadleZnosti u postupku po halbi, vei prijemom kopije
pismene Zalbe stide saznanje da je zapoteo postupak pravne zaStite pred drugostepenim
organom, te shodno dlanu 51. stav (6) Zakona obustavlja postupak dodjele ugovora u
toku na period od pet dana, osim ako Ured zarazmatranje Zalbi ne izda drugadije pismene
instrukcije.

3. ObrazloZenje

e lan t. definiSe izuzeta od primjene zakona i date su moguinosti koje nisu u punoj mjeri
usagla5ene sa direktivama i to u sludaju nabavki koje za predmet nabavke imaju zakonski
if i prirodni monopol ( struja, voda, gas i sl.).Ovaj dlan je obuhvatio neka od izuzeca iz
direktiva 17 i 18 i isti daje moguinost za ne5to fleksibilnije postupanje unutar javnih
preduzeda, pod posebnim uslovima.

Clan 2. defini5e lidnu sposobnost kandidata, odnosno ponudada, u smislu provjere
kvalificiranosti ponudada, odnosno kandidata. Ova odredba je u velikoj mjeri usaglaSena
sa direktivama EU, sem u dijelu provjere ozbiljnog profesionalnog prekrSaja, koji kao
pojam ne postoji u na5em pravnom sistemu. Stoga je i sam nadin dokazivanja ovog
uslova nemogu6, te nije ugraclen u ovaj tekst Zakona. Dakle, vaLeci Elan23. se definiSe
na jasniji nadin, usaglaSen sa pravnim sistemom u Bosni i Hercegovini.

Clan 3. definiSe direktni sporazum, na slidan nadin kao i trenutno vaLeca odredba, uz
izmjenu koja se odnosi na ogranidenje od l0% koje se briSe, u odnosu na postojeie
rjeSenje. Navedeno rje5enje ide u prilog,,malim" ugovornim organima koji nemaju velike
budZete iznatno ie udinitiefikasnijim nabavke do utvrdene vrijednosti.

Clan 4. defini5e prelazne odredbe. Ovaj dlan reguliSe sludajeve, odnosno postupke koji do
dana stupanja na snagu propisa nisu okondani.

e fan 5. definiSe zavr5ne odredbe.Ovaj dlan se odnosi na vrijeme kada Zakon stupa na
snagu.

4. Finansijska sredstva

Zaizvrienjeizmjena idopuna Zakonao javnim nabavkama BiH nije potrebno

obezbjediti finansijska sredstava u budZetu institucija Bosne i Hercegovine.



5. Mi5ljenja institucija koja su konsultirana u toku izrade prijedloga

U toku izrade prijedloga konsuliran je Ured za zakonodavstvo, kojije svojim miSljenjem
dostavio odredene sugestije, koje se odnose na nedostatke u skladu sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH. Predmetne sugestije su
prihva6ene i ugradene u prijedlog.

Nadalje, Ministarstvo finansija i trezorc je dalo pozitivno miSljenje na prijedlog, uz
napomenu da se nije ulazilo u meritum prijedloga i da je svo implementiranje
predmetnog akta sredstvima iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza BiH uvjetovano planiranjem sredstava od strane predlagada akta u dijem je
djelokrugu implementiranj e i stog.

Takoder, zatraLenoje miSljenje Direkcije za evropske integracije, koja u svom aktu dala
mi5fjenje da je Zakon o javnim nabavkama BiH usvojen 2004.godine, te da je
uskladivanje vrSeno s direktivama o javnim nabavkama koje su bile na snazi
2004.godine, te konstatuje da Zakon nije usklatlen sa odredbama Direktive 2004ll8EZ i
Direktive 2004117F,2. S tim u vezi, prijedlog ne moZe biti predmet ocjene uskladenosti, s

obzirom da se preuzimanje samo dijela pojedinih odredbi direktiva ne smatra
uskladivanjem propisa s acquisem.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O JA\AIIM NABAVI(AMA BIH
(,,SL.GLASNIK BiH", br. 49/o,4, r9/ oS, Sz/oS, 8/ o6, z4/o6, 7oI o6,
rz/o9 i 6olro), KOJE SE MIJENJA.IU I DOPIINJAV.{IU:

dhn s.
(Ugovori na koje se ne primjenjuju odredbe ovog zakona)

(t) Sljede6i ugovori mogu biti izuzeti od primjene odredbi ovog zakona:

(a) ugovori koji se odnose na drZavne tajne, kao Stoje definirano relevantnim

zakonima, drugim
propisima i upravnim odredbama vaZe6im u Bosni i Hercegovini;
(b) ugovori dije inrr5enje mora biti popra6eno posebnim mjerama

sigurnosti, u sHadu s relevantnim zakonima, drugim propisima i
upravnim odredbama vaZedim u Bosni i Hercegovini;
(c) ugovori koji se dodjeljuju u skladu sa sporazumom prema kojem se

primjenjuj e posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih

subjekata;

(d) ugovori iz oblasti odbrane koji se odnose na proizvodnju ili trgovinu

oruZjem, vojnom opremom i namjenskim materijalom;
(e) kupovina ili iznajmljivanje, bilo kojim finansijskim sredstvima, zemljiSta,

postoje6ih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava koja iz njih proistidu.

(z) Koncesioni ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni

i Hercegovini.

dlan 23.
(Ogranidenja za ude56e dobavljada u postupku javne nabavke)

(r) Ugovorni organ 6e, u tenderskoj dokumentaciji, predvidjeti da zaht1ev za

ude56e u ogranidenom postupku ili ponuda moraju biti odbijeni u sludaju da je

kandidat, odnosno ponudad:



a) pod stedajem ili pred likvidacijom, ili je u5ao u odredeni aranZman s

povjeriocima, ili je obustavio ili ogranidio poslovne altivnosti, ili je u analognoj

situaciji koja proistideizslidnog postupka u skladu s relevantnim zakonima i
propisima u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran;

b) predmet postupaka za progla5enje stedaja, za izdavanje naloga za prisilnu
likvidaciju ili postizanja sporazuma I aranZmana s povjeriocima, ili bilo

kojeg drugog slidnog postupka u skladu s relevantnim zakonima i propisima

u Bosni i Hercegovini ili u zemlji u kojoj je registriran;

c) osuden u sudskom postupku za kr5enje zakona u smislu njegovog

poslovnog pona5anja u periodu od pet godina, koji je prethodio datumu
podno5enja zahtjeva ili ponude;

d) progla5en krivim za ozbiljan profesionalni prekrSaj od strane nadleZnog suda

u periodu od pet godina i da je taj prekr5aj prethodio datumu podnoSenja

zahtjeva ili ponude;

e) nije ispunio obaveze u vezi s pla6anjem doprinosa za socijalno osiguranje

u skladu s relevantnim zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini ili zemlji u

kojoj je registriran;

0 nrje ispunio obaveze u vezi s pla6anjem poreza u skladu s relevantnim

zakonskim odredbama u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;
g) propustio da dostavi ili dostavio pogre5ne informacije na traZenje prema

dlanovima 23. do 26. ovog zakona.

(z) U sludajevima kada ugovorni organ od kandidata ili ponudada zahtijeva

da pruZi dokaze da se nijedan sludaj iz stava (r), tadke a), b), c), e) ili f) ovog

dlana ne odnosi na njih, ugovorni organ duZan je da kao zadovoljavaju6e prihvati

sljede6e dokaze:

a) u sludajevima iz stava (r), tadke a), b) ili c) ovog dlana, osiguranje inodaiz
sudskog registra ili elcvivalentnog dokumenta koji je izdao nadleZni sudski ili
upravni organ u Bosni i Hercegovini, ili u zemlji porijekla ili zemlji iz koje

to lice dolazi, a koji pokazuje da su postavljeni zahdevi ispunjeni; takvi

dokumenti ne mogu biti stariji od tri mjeseca;

b) u sludajevima iz stava (r), tadke e) ili 0 ovog dlana, uvjerenje koje nije starije od

tri mjeseca aizdao ga je nadleini organ u Bosni i Hercegovini ili nadleZni organ

odnosne drZave.



(g) Agencija za javne nabavke sastavit 6e listu organa u Bosni i
koji su nadleZni za izdavanje dokumenataiz stava (z) ovog dlana.

dhn 4s.
(Vrste postupaka za dodjelu ugovora ispod doma6ih wijednosnih razreda)

(r) Ugovor o nabavci roba, usluga ili radova diju je wijednost ugovorni organ

procijenio na iznos koji je niZi od doma6eg wijednosnog razreda iz stava (z) dlana

6. ovog zakona moZe se dodijeliti u jednom od sljede6ih postupaka:

a) kroz postupak koji je utwden u dlanovima 10. i rr. ovog zakona, prema

uslovima iz tih dlanova i u skladu s Pravilima iz Poglavlja II. ovog zakona; ili
b) kroz postupak konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u skladu s

odredbama dlana 46. ovogzakona i stava (z) ovog dlana.

(z) Ugovor za nabavku roba, usluga ili radova diju je wijednost ugovorni organ

procijenio u skladu s odredbama stavova (S) do (8) dlana 6. ovog zakona na iznos

koji je jednak ili manji od 3.ooo,oo KM moZe se dodijeliti putem direktnog

sporzLzuma, u skladu s odredbama dlana 47. ovog zakona. Ugovorni organ

duZan je osigurati da ukupna godi5nja wijednost takvih kupovina ne prelazi ro%

njegovog ukupnog godi5njeg budZeta za nabavke.

(3) Ugovorni organ priprema i dostavlja izvje5taj Agenciji za javne nabavke

o svakom ugovoru dodijeljenom u skladu s odredbama ovog poglavlja, kako

je odredeno u podzakonskim aktima i prema obrascu izvjeStaja koji utwdi
Agencija za jarme nabavke. Svi dokumenti koji se odnose na dodjelu ugovora

duvaju se u skladu s dlanom 42. ovogzakona.


