PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana IV. 4.a) 1 III.1.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj
dana 2009. godine i1 na sjednici Doma naroda, odrzanoj dana
2009.godine, usvojila je

ZAKON
O POSTUPKU ZAKLJUCIVANJA | IZVRSAVANJA
MEDUNARODNIH UGOVORA

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim se Zakonom propisuju: nacin pokretanja postupka za zakljuc¢ivanje medunarodnih
ugovora, vodenje pregovarackog procesa; potpisivanje medunarodnih ugovora; stavljanje
rezervi na medunarodni ugovor; ratifikacija; stupanje ugovora na snagu 1 privremena
primjena; objavljivanje medunarodnih ugovora; instrumenti o ratifikaciji, registracija,
evidentiranje 1 deponovanje medunarodnih ugovora, izvrSavanje medunarodnih ugovora,
izmjene 1 prestanak vazenja medunarodnih ugovora i1 druge radnje u vezi s
medunarodnim ugovorima koje zaklju¢uje Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH).

Clan 2.
(Definicije)

U smislu ovoga Zakona, pojedini izrazi imaju slijedece znacenje:

a) “medunarodni ugovor” oznacava medunarodni sporazum koji je ureden
medunarodnim pravom i zakljucen u pisanom obliku izmedu najmanje dvaju
medunarodno-pravnih subjekata, bez obzira na to je 1li sadrzan u jednom
instrumentu ili u dva ili viSe medusobno povezanih instrumenata, neovisno o
njegovom nazivu,

b) “delegacija za pregovore” su najmanje tri osobe koje su ovlastene za zastupanje
BiH u postupku zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora;



c) “pregovaracka strana” je medunarodno-pravni subjekt, zastupan od ovlaStenog
delegacije za pregovore, koje je sudjelovalo u sastavljanju i usvajanju teksta
medunarodnog ugovora;

d) “potpisnik medunarodnog ugovora” je osoba koja je na temelju odluke
Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predsjednistvo BiH)

e) “ratifikacija”, “odobrenje”, “prihvat”, “pristup” oznaCavaju medunarodni akt
kojim drzava na medunarodnom planu daje svoj pristanak da bude vezana
ugovorom;

f) "jednostavniji 1 tipski ugovori" su ugovori iz kojih za BiH ne proizilaze
finansijske obaveze, odnosno ugovori koji na uobic¢ajen nacin ureduju pitanja koja
¢ine predmet medunarodnog ugovora;

g) “rezerva” je jednostrana izjava u pisanom obliku, bez obzira na to kako je
sastavljena ili nazvana, kojom BiH, prilikom potpisivanja ili davanja pristanka da
bude vezana medunarodnim ugovorom, Zeli iskljuciti ili izmijeniti pravni u¢inak
pojedinih odredbi tog medunarodnog ugovora u njihovoj primjeni na BiH;

h) “drzava ugovornica” oznacava drzavu koja je pristala da bude vezana ugovorom,
neovisno od toga da li je ugovor stupio na snagu ili ne;

Clan 3.
(Primjena drugih propisa)

Na odnose koji ovim zakonom nisu uredeni, primjenjuje se Becka konvencija o
ugovornom pravu iz 1969.godine i opSta pravila medunarodnog obicajnog i
medunarodnog ugovornog prava.

Clan 4.
(Nadleznost za zaklju¢enje medunarodnog ugovora)

(1) Medunarodne ugovore u ime Bosne 1 Hercegovine zakljucuje Predsjednistvo BiH;

(2) Predsjednistvo BiH moze ovlastiti Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vijece ministara BiH) i druge nadlezne organe BiH da zakljuce
odredeni medunarodni ugovor;

(3) Entiteti mogu zakljucivati medunarodne ugovore uz saglasnost Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentarne skupstine BiH).
Parlamentarna skupstina BiH moze zakonom predvidjeti da za odredene vrste
medunarodnih ugovora takva saglasnost nije potrebna.

II. POKRETANJE POSTUPKA ZA ZAKLJUCIVANIJE
MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 5.
(Inicijativa za zakljuenje medunarodnog ugovora)

(1) Inicijativu za pokretanje postupka za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora mogu
dati drzavna tijela BiH, entiteta, Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, kantoni,



tijela lokalne samouprave, te preduzeca, ustanove, nevladine organizacije i druge
pravne osobe, iz podrucja svojeg djelokruga.

(2) Inicijativa iz stava (1) ovoga ¢lana dostavlja se nadleznom ministarstvu BiH u ¢iji

djelokrug rada spadaju pitanja iz inicijative, koja se ureduju medunarodnim
ugovorom.

Clan 6.
(Ocjena inicijative za zaklju¢enje medunarodnog ugovora)

(1) Nadlezno ministarstvo ¢e u roku od 30 dana od zaprimanja inicijative iz ¢lana 5.

ovog Zakona, obavijestiti podnosioca o opravdanosti ili neopravdanosti
podnesenog prijedloga.

(2) Kada ocijeni da je inicijativa opravdana,, nadlezno ministarstvo ¢e u daljnjem

roku od 30 dana dostaviti Vije¢u ministara BiH nacrt prijedloga za pokretanje
postupka i nacrt osnove za vodenje pregovora radi zaklju€ivanja medunarodnog
ugovora.

Clan 7.
(Utvrdivanje prijedloga za pokretanje postupka)

(1) Vijece ministara BiH utvrduje prijedlog za pokretanje postupka za zakljucivanje

medunarodnog ugovora.

(2) Sastavni dio prijedloga za pokretanje postupka iz stava (1) ovog €lana je osnova

za vodenje pregovora.

Clan 8.
(Osnova za vodenje pregovora)

(1) Osnova za vodenje pregovora odnosi se na zakljuCivanje bilateralnih 1
multilateralnih ugovora u ¢ijem zaklju¢ivanju sudjeluje BiH i sadrzi:

a)
b)

©)
d)

2

h)

ustavni osSnov;

razloge zbog kojih se predlaze zakljuc¢enje medunarodnog ugovora;

nacrt medunarodnog ugovora;

misljenje Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstva vanjskih poslova BiH) o vanjskopolitickoj ocjeni razloga za
zakljuCivanje ugovora i usaglasenosti sa odredbama medunarodnog ugovornog
prava;

misljenje nadleznih tijela entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine kad se
medunarodnim ugovorom ureduju pitanja koja su u iskljucivoj nadleznosti
entiteta;

sastav delegacije za pregovore;

naznaku visine sredstava potrebnih za izvrSenje medunarodnog ugovora i nacin
njihovog osiguranja;

ocjenu da li predlozeni medunarodni ugovor pretpostavlja potrebu donoSenja
novih ili izmjenu postojecih zakona u BiH;



i) prijedlog da se medunarodni ugovor ili jedan njegov dio privremeno primjenjuje
dok ugovor ne stupi na snagu.
(2) Nadlezna tijela iz tacaka d) i e) su obvezna dostaviti misljenje u roku od 15 dana od
dana zaprimanja zahtjeva za isto.

Clan 9.
(Pripremni pregovori na ekspertskom nivou)

Pregovorima za zakljuc¢ivanje medunarodnog ugovora mogu, na inicijativua BiH ili
druge strane, da prethode pripremni pregovori na ekspertskom nivou, o ¢emu
odlucuje ministar vanjskih poslova BiH na zahtjev nadleznog ministarstva.

Clan 10.
(Odluka o pokretanju postupka za vodenje pregovora)

Odluku o pokretanju postupka za vodenje pregovora radi zakljuCivanja
medunarodnog ugovora, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Vijeca ministara BiH,
donosi Predsjednistvo BiH.

Clan 11.
(Jednostavniji 1 tipski medunarodni ugovori)

(1) Tzuzetno od odredbi ¢lana 8. ovoga Zakona, Predsjednistvo BiH na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog Vije¢a ministara BiH moze odluciti o pokretanju
postupka za prihvatanje medunarodnog ugovora bez vodenja pregovora i
odredivanje potpisnika, u slucaju kada se prijedlog postupka za zakljucivanje
medunarodnog ugovora odnosi na:

a) Zakljucivanje jednostavnijeg ugovora iz kojeg za BiH ne proizilaze finansijske
obaveze;

b) Zakljucivanje tipskog medunarodnog ugovora koji na uobiCajen nacin ureduje
pitanja koja ¢ine predmet medunarodnog ugovora;

(2) U slucaju iz stava (1) tacka a) i b) ovoga €lana, prije odluke Predsjednistva BiH

osigurate se saglasnost druge ugovorne strane za zakljufivanje medunarodnog
ugovora bez vodenja pregovora.

Clan 12.
(Postupak zakljucivanja jednostavnih i tipskih medunarodnih ugovora)

U slucaju iz €lana 11. stav (1) ovog zakona, prijedlog za pokretanje postupka za
prihvatanje medunarodnog ugovora sadrzi:

a) ustavni osnov;



b) razloge zbog koji se predlaze zakljuc¢ivanje medunarodnog ugovora;

¢) nacrt medunarodnog ugovora;

d) misljenje Ministarstva vanjskih poslova BiH o vanjskopolitickoj ocijeni razloga za
zakljucivanje medunarodnog ugovora i usaglasenosti sa odredbama medunarodnog
ugovornog prava,

e)saglasnost druge strane da zaklju¢i medunarodni ugovor bez prethodnog vodenja
pregovora,

f) ovlasStenje za potpisivanje medunarodnog ugovora;

g) ocjenu da li predloZzeni medunarodni ugovor pretpostavlja potrebu donosenja novih
ili izmjenu postojec¢ih zakona u BiH;

h) prijedlog da se medunarodni ugovor ili jedan njegov dio privremeno primjenjuje
dok ugovor ne stupi na snagu.

Clan 13
(Pristupanje ili prihvatanje multilateralnih medunarodnih ugovora)

Odluku o pokretanju postupka za pristupanje ili prihvatanje multilateralnog
medunarodnog ugovora, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Vije¢a ministara BiH,
donosi Predsjednistvo BiH.

Clan 14
(Postupak pristupanja ili prihvatanja multilateralnih medunarodnih ugovora)

Osnova za pristupanje ili prihvatanje multilateralnih medunarodnih ugovora od strane
BiH sadrzi:

(a)ustavni osnov;

(b)razloge zbog kojih se predlaze zakljuc¢enje medunarodnog ugovora;

(c)tekst medunarodnog ugovora;

(d)misljenje Ministarstva vanjskih poslova BiH o vanjskopolitickoj ocjeni razloga za
zakljucivanje ugovora ;

(e)misljenje nadleznih tijela entiteta kad se medunarodnim ugovorom ureduju pitanja
koja su u iskljucivoj nadleznosti entiteta;

(fovlastenje za potpisivanje medunarodnog ugovora,

(g)naznaku visine sredstava potrebnih za izvrSenje medunarodnog ugovora i nacin
njihovog osiguranja;

(h) ocjenu da li predloZzeni medunarodni ugovor pretpostavlja potrebu donosenja
novih ili izmjenu postojecih zakona u BiH;

III. PREGOVORI

Clan 15
( Delegacija za pregovore)

(1) U pregovorima za zakljuc¢ivanje medunarodnog ugovora BiH zastupa delegacija



koju je odredilo Predsjednistvo BiH na osnovu prijedloga Vije¢e ministara BiH.
(2) Sastav delegacije predlaze nadlezno ministarstvo u prijedlogu osnove za vodenje
pregovora.

Clan 16.
(Nacin vodenja pregovora)

(1) Tokom pregovora delegacija BiH ne moze odstupiti od bitnih stavova
utvrdenih osnovom za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja medunarodnog
ugovora.

(2) Ako tokom pregovora druga pregovaracka strana ili druge pregovaracke
strane ne prihvate bitne stavove iz utvrdene osnove iz stava (1) ovoga Clana,
ili predloze da se razmatraju pitanja o kojima nisu zauzeta stajaliSta u osnovi,
delegacija BiH zatrazit ¢e upute od tijela koje je delegaciju imenovalo, a
prema potrebi i odgoditi pregovore.

Clan 17.
(Privremena primjena medunarodnog ugovora)

(1) Medunarodni ugovor ili njegov dio mogu se privremeno primjenjivati 1 prije
stupanja na snagu medunarodnog ugovora, ukoliko je samim ugovorom tako
odredeno ili ako privremenu primjenu odobri PredsjedniStvo BiH, odnosno
Vijeée ministara BiH.

(2) Ako medunarodnim ugovorom nije drug€ije odredeno ili ako se ugovorne
strane nisu drukcije sporazumjele, takva privremena primjena prestaje ako
BiH odlu¢i da ne postane stranka tog medunarodnog ugovora i kad tu svoju
odluku notificira ostalim medunarodnopravnim subjektima izmedu kojih se
ugovor privremeno primjenjuje.

Clan 18.
(Jezik 1 pismo na kojem se zakljucuje medunarodni ugovor)

(1) Tekst bilateralnog medunarodnog ugovora utvrduje se na jezicima i pismima
ugovornih strana, Sto za BiH stranu znaci na bosanskom, hrvatskom i srpskom
jeziku, te latinicnom odnosno ¢iriliénom pismu ili na drugom jeziku, u skladu
sa dogovorom ugovornih strana.

(2) Za BiH stranu vjerodostojan je ugovor utvrden na bilo kojem od jezika
konstitutivnih naroda u BiH, osim ako ugovorom nije predvideno da u slucaju
neslaganja vazi jedan odredeni tekst.

Clan 19.
(Parafiranje medunarodnog ugovora)

(1) Po zavrSetku pregovora Sefovi delegacije za pregovore ¢e parafirati usaglaseni
tekst medunarodnog ugovora, ukoliko je unutra$njim zakonodavstvom



ugovornih strana parafiranje medunarodnog sporazuma dozvoljeno ili
uobicajeno.

(2) Predsjednistvo BiH odnosno Vije¢e ministara BiH moze po potrebi odrediti i
drugu osobu da parafira medunarodni ugovor.

3) Osim iskazivanja ozbiljne namjere da potpiSe medunarodni ugovor, samo
parafiranje istog ne proizvodi nikakve medunarodnopravne posljedice za BiH

Clan 20.
(Izvjestaj o pregovorima)

(1)  Nakon zavrSenih pregovora delegacija za pregovore BiH dostavlja Vijecu
ministara BiH izvjestaj o pregovorima, u roku od 15 dana od dana zavrSenih
pregovora.

(2) Predsjednistvu BiH na prijedlog Vije¢a ministara BiH usvaja izvjestaj i
prijedlog medunarodnog ugovora i odreduje potpisnika.

3) Ako pregovori nisu uspjesno zavrSeni, delegacija BiH ¢e u izvjestaju iz stava
(1) ovoga c¢lana, posebno obrazloziti razloge za neuspjeh pregovora i
predloziti daljnje postupanje.

IV. POTPISIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 21.
(Potpisivanje medunarodnog ugovora)

(1) Nakon zavrSenih pregovora osoba kojoj je Predsjednistvo BiH dalo ovlastenje za
potpisivanje medunarodnog ugovora, potpisace taj ugovor.

V. RATIFIKACIJA MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 22.
(Pokretanje postupka ratifikacije)

(1) Nadlezno ministarstvo BiH u roku od 15 dana od dana potpisivanja, dostavlja
Ministarstvu vanjskih poslova BiH tekst potpisanog medunarodnog ugovora na
jezicima konstitutivnih naroda BiH i na jednom od jezika originala ako to nije
jezik konstitutivnih naroda BiH.

(2) Ako original medunarodnog ugovora nije potpisan na sluzbenim jezicima BiH,
tekst prijevoda ugovora odobrava nadlezno ministarstvo.

(3) Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavlja Vije¢u ministara BiH nacrt odluke
o ratifikaciji medunarodnog ugovora ¢iji je sastavni dio i tekst ugovora, u roku
od 30 dana od dana zaprimanja teksta potpisanog medunarodnog ugovora.

(4) U roku od 60 dana od dana zaprimanja nacrta odluke, Vije¢e ministara BiH
utvrduje prijedlog odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora i dostavlja ga
Predsjednistvu BiH.



Clan 23.
(Saglasnost za ratifikaciju medunarodnog ugovora)

(1) Predsjednistvo BiH, radi dobijanja saglasnosti za ratifikaciju, dostavlja
Parlamentarnoj skupstini BiH zaklju¢eni medunarodni ugovor.

(2) Uz medunarodni ugovor koji dostavlja na saglasnost, PredsjedniStvo BiH
dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH i usvojeni izvjestaj Vijeca ministara BiH o
potrebi 1 uslovima zaklju¢ivanja predmetnog ugovora.

(3) Parlamentarna skupstina BiH odlu¢uje o davanju saglasnosti za ratifikaciju
medunarodnog ugovora.

Clan 24.
(Odluka o ratifikaciji medunarodnog ugovora)

(1) Predsjednistvo BiH, po dobijenoj saglasnosti Parlamentarne skupstine BiH,
donosi Odluku o ratifikaciji medunarodnog ugovora.
(2) Odluku o ratifikaciji potpisuje predsjedavajuci PredsjedniStva BiH.

VI. REZERVE NA MEDUNARODNI UGOVOR

Clan 25.
(Stavljanje ili povlacenje rezervi)

(1) U trenutku parafiranja, potpisivanja, ratificiranja, pristupanja ili prihvatanja
medunarodnog ugovora, ovlaSteni predstavnik BiH moZze izjaviti rezervu na
medunarodni ugovor osim ako rezerva nije zabranjena ugovorom ili nespojiva sa
predmetom i ciljem ugovora.

(2) Ako ugovorom nije drugacije odredeno, rezerva moze u svakom trenutku biti
povucena, a za njeno povlacenje nije potreban pristanak drzave koja je prihvatila
rezervu.

(3) Rezerva, prihvatanje rezerve i primjedba na rezervu treba da budu formulisani
pismeno 1 saopSteni ugovornim stranama.

(4) O stavljanju rezerve na medunarodni ugovor, povlacenju rezerve, prihvatanju
rezerve 1 primjedbi na rezervu odlucuje PredsjedniStvo BiH, odnosno Vijece
ministara BiH po ovlastenju Predsjednistva BiH.

VII. MEDUNARODNI UGOVORI KOJIMA BIH PREUZIMA KREDITNE
I DRUGE FINANSIJSKE OBAVEZE

Clan 26.
(Preuzimanje kreditnih i drugih finansijskih obveza)

(1) Na pregovaranje i zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora kojima BiH preuzima
kreditne i druge finansijske obaveze primjenjuju se odredbe ovoga Zakona.



(2) Pored odrebi ovoga Zakona na pregovaranje i zaklju¢ivanje ugovora iz stava (1)
ovoga ¢lana primjenjuju se propisi kojima se ureduje pitanje vanjskog duga BiH, i
trezora institucija BiH.

VIII.OBJAVLJIVANJE I STUPANJE NA SNAGU MEDUNARODNOG UGOVORA

Clan 27.
(Objavljivanje medunarodnog ugovora)

(1) Odluka o ratifikaciji medunarodnog ugovora, s tekstom tog ugovora, objavljuje se,
bez odlaganja, u "Sluzbenom glasniku BiH", najkasnije u roku od 60 dana od
dana njenog donoSenja. Ako original medunarodnog ugovora nije potpisan na
sluzbenim jezicima BiH, ugovor se objavljuje u prijevodu na bosanski, hrvatski i
srpski jezik.

(2)Odluka iz stava (1) ovog ¢lana objavljuje se na bosanskom, hrvatskom i srpskom
jeziku. Za objavljivanje odluke iz stava (1) ovog Clana nadlezno je Ministarstvo
vanjskih poslova BiH.

Clan 28.
(Stupanje na snagu medunarodnih ugovora)

Medunarodni ugovor stupa na snagu za BiH u skladu sa odredbama tog
medunarodnog ugovora, ovoga Zakona i odluke o ratifikaciji.

IX INSTRUMENTI O RATIFIKACII, PRIHVATANJU, ODOBRAVANIJU ILI
PRISTUPANJU

Clan 29.
(Potpisnik instrumenta o ratifikaciji)

Instrument o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju medunarodnom
ugovoru, na osnovu odluke Predsjednistva BiH, potpisuje predsjedavajuci
Predsjednistva BiH, predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH ili ministar vanjskih
poslova BiH.

Clan 30.
Razmjena ili deponovanje instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili

pristupanju i izvrS§avanje drugih radnji koje se odnose na stupanje medunarodnog
ugovora na snagu za BiH, u nadleznosti su Ministarstva vanjskih poslova BiH.



X REGISTRACIJA, EVIDENCIJA I DEPONOVANJE MEDUNARODNIH
UGOVORA

Clan 31.
(Registracija medunarodnih ugovora)

Za registraciju medunarodnih ugovora, u skladu sa ¢lanom 102. Povelje Ujedinjenih
naroda nadlezno je Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Clan 32.
(Evidentiranje i deponovanje medunarodnih ugovora)

(1) Originali medunarodnih ugovora evidentiraju se 1 deponuju u Zbirci
medunarodnih ugovora BiH u Ministarstvu vanjskih poslova BiH.

(2) Ministarstvo vanjskih poslova BiH ¢e , na zahtjev nadlezne institucije BiH 1
entiteta, u slucaju opravdanog interesa, izdati ovjerene kopije medunarodnih
ugovora iz oblasti za koje su neposredno nadlezni.

XI SUKCESIJA MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 33.
(Primjena pravila u slu¢aju sukcesije)

Na sukcesiju medunarodnih ugovora drzave prethodnice BiH, primjenjuju se pravila
medunarodnog prava i odredbe Becke konvencije o sukcesiji drzava u odnosu na
ugovore, iz 1978 godine.

XII IZVRSAVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 34.
(IzvrSavanje medunarodnih ugovora)

(1) Vije¢e ministara BiH vodi brigu i prati izvrSavanje medunarodnih ugovora preko
nadleznih institucija BiH i entiteta.

(2) Nadlezni organi drzavne uprave u BiH prate izvrSavanje medunarodnih ugovora
1 0 tome obavjeStavaju Vijec¢e ministara BiH.



Clan 35.
(Medunarodni ugovori koji stvaraju neposredne obaveze za BiH)

Medunarodne ugovore kojima se stvaraju neposredne obaveze za BiH, izvrSavaju
nadlezni organi drzavne uprave u ¢iju nadleZnost spadaju pitanja koja se ureduju tim
ugovorima.
Clan 36.
(Preuzimanje izvrSenja obaveze)

(1) Medunarodne ugovore koje je zakljucila BiH, a kojima se ostvaruju obaveze za
domacde pravne osobe, neposredno izvrsavaju te pravne osobe

(2) Ako domaca pravna osoba ne izvr$i svoje obaveze koje proisticu iz
medunarodnog ugovora koji je zaklju¢ila BiH, te ¢e obaveze izvrsiti BiH na teret
onog entiteta na ¢ijoj se teritoriji nalazi sjediSte te pravne osobe u trenutku
nastanka obaveze.

Clan 37.
(Izvjestavanje o izvrSavanju medunarodnih ugovora)

Vije¢e ministara BiH, najmanje jedan put godisSnje izvjeStava PredsjedniStvo BiH i
Parlamentarnu skupstinu BiH o izvrSavanju medunarodnih ugovora.

XIII IZMJENE I PRESTANAK MEDUNARODNIH UGOVORA

Clan 38.
(Izmjena medunarodnog ugovora)

(1) Medunarodni ugovor se moze mijenjati prema odredbama tog ugovora ili prema
opsStim pravilima medunarodnog obicajnog i medunarodnog ugovornog prava.

(2) Na postupak izmjene medunarodog ugovora primjenjuju se odredbe ovoga
Zakona koje se odnose na zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora.

Clan 39.
(Privremeni ili trajni prestanak primjene)

(1) Medunarodni ugovor se privremeno ili trajno prestaje primjenjivati u skladu s
odredbama tog ugovora ili opsStim pravilima medunarodnog ugovornog ili
medunarodnog obicajnog prava.

(2) Privremeni ili trajni prestanak primjene medunarodnog ugovora iz stava (1)
ovoga ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Clan 40.
(Otkazivanje medunarodnog ugovora)



(1) Medunarodni ugovor se otkazuje ili se iz njega povlaci, u skladu s odredbama tog
ugovora ili prema opsStim pravilima medunarodnog ugovornog ili medunarodnog
obicajnog prava.

(2) O otkazivanju ili povlacenju iz medunarodnog ugovora od strane BiH odlucuje
Predsjednistvo BiH, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Vije¢a ministara BiH,
po prethodno dobijenoj saglasnosti Parlamentarne skupstine BiH.

XIV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
(Dostavljanje originala medunarodnih ugovora)

Sve drzavne institucije BiH 1 entiteti obavezni su da sve originale medunarodnih ugovora
koji su u njihovom posjedu dostave Ministarstvu vanjskih poslova BiH bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 42.
(Prestanak primjene prijasnjih propisa)

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o postupku zakljucivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 29/2000)

Clan 43.
(Stupanje na snagu ovoga Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku
BiH".

PSBiH broj
Sarajevo 2009. godine
Predsjedavajuci Predsjedavajuca
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Beriz Belkié¢ Dusanka Majkié¢



OBRAZLOZENJE

Zakona o zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora

I. USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora sadrzan je u
¢lanu IV. 4.a) Ustava BiH, prema kojem je Parlamentarna skupStina nadlezna za
donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka PredsjedniStva ili za vrSenje
funkcija Skupstine predvidenih Ustavom i ¢lanu III 1.a) Ustava BiH kojim je regulisano
da je vanjska politika u nadleznosti institucija BiH.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postupak zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora regulisan je Zakonom o zakljuCivanju i
izvrSavanju medunarodnih ugovora iz 2000. godine. U periodu nakon donoSenja ovog
Zakona i1 primjene istog, javila se potreba za donoSenjem novog Zakona kojim bi se
preciznije i obuhvatnije regulisala ova materija. Aktivnosti drzavnih organa BiH na
priblizavanju Evro-Atlantskim integracijama, dovele su do povecanog broja
medunarodnih ugovora koji se zakljucuju, posebno multilateralnih konvencija kojim se
pristupa u cilju ispunjavanja uslova za priblizavanje BiH EU 1 NATO-u.

U praksi se pokazalo da pojedine odredbe Zakona koji se primjenjuje usporavaju
proceduru zakljucivanja bilateralnih ugovora. Postoje¢im Zakonom nisu bili regulisani
svi postupci i procedure koje je potrebno provesti u cilju zaklju¢ivanja medunarodnog
ugovora S§to je stvaralo potrebu za cCestim tumacenjem propisa. Pristupanje BiH
medunarodnim konvencijama nije precizno regulisano postoje¢im Zakonom.

U cilju izrade jednog modernog i sveobuhvatnog Zakona, kao i velikog broja izmjena i
dopuna koje je trebalo ugraditi u Zakon, odustalo se od prijedloga za izmjene 1 dopune
postojeéeg Zakona i predlozen je nacrt novog Zakona.

Ovim prijedlogom Zakona se precizno propisuje nacin zakljuCivanja medunarodnih
ugovora, od pokretanja postupka, pregovaranja, parafiranja i potpisivanja ugovora, do
stupanja na snagu, ratifikacije, primjene, objavljivanja, deponovanja i svih drugih
postupaka u procesu zaklju€ivanja medunarodnih ugovora i njihove primjene. U ovom
prijedlogu Zakona se uvode zakonski rokovi za postupanje nadleznih organa koji
ucestvuju u njegovoj primjeni.



ITI. USKLADENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prijedlog novog Zakona o zaklju€ivanju medunarodnih ugovora je uraden u skladu sa
praksom pravnih sistema zamalja EU i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa
u institucijama BiH. Zakon je u skladu sa BeCkom konvencijom o ugovornom pravu,
Beckom konvencijom o sukcesiji drzava u vezi medunarodnih ugovora i medunarodnom
praksom iz ove oblasti.

IV OBRAZLOZENJE POJEDINIH RJESENJA U ZAKONU

Clanom 1. predloZenog zakona propisuje se predmet zakonskog regulisanja, te se u tom
smislu navode svi postupci i procedure koje predlozeni tekst propisuje za zakljucivanje
medunarodnih ugovora.

Clanom 2. su definisani izrazi koji ¢e se u terminoloskom smislu koristiti u ovom
Zakonu.

Clanom 6. propisan je postupak ocijene inicijative za zakljuGivanje medunarodnog
ugovora. Kada nadlezno ministarstvo ocijeni da je inicijativa opravdana duzno je u roku
od 30 dana obavijestiti podnosioca inicijative.U daljnjih 60 dana nadlezno ministarstvo
dostavlja prijedlog za pokretanje postupka i osnovu za vodenje pregovora Vijecu
ministara BiH. Ovim prijedlogom Zakona uvode se zakonski rokovi za postupanje
nadleznog ministarstva.

Clanom 11. se regulide zaklju¢ivanje tipskih i jednostavnijih medunarodnih ugovora.
Praksa je pokazala da BiH zakljucuje odredeni broj bilateralnih ugovora jednostavnijeg i
tipskog sadrzaja gdje nije potrebno voditi pregovore (npr. ugovor o ukidanju viza na
diplomatske i sluzbene pasose). Tekstovi ovih ugovora se mogu usaglasiti pismenim
putem i ne postoji potreba za susretom izaslanstava koje ¢e raditi na usaglasavanju teksta.

Clanom 12. regulisana je procedura zaklju¢ivanja tipskih i jednostavnijih medunarodnih
ugovora. Pored uobicajene dokumentacije potrebne za donosenje odluke o pokretanju
postupka zaklju€ivanja medunarodnog ugovora, treba obratiti paznju na tacku h)
prijedloga kojom je propisana potrebna saglasnost druge ugovorne strane da zakljuci
medunarodni ugovor bez prethodnog vodenja pregovora. Cjelokupnim postupkom
zakljucivanja ugovora propisanih ¢lanovima 11. i 12. znacajno ¢e se pojednostaviti
procedura i ubrzati zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora.

Clanovima 13. i 14. posebno se regulide pristupanje ili prihvatanje multilateralnih
medunarodnih ugovora od strane BiH. Ovim se otklanja nedostatak starog Zakona u
kojem nije posebno regulisana ova oblast, tako da su se primjenjivale opSte odredbe
Zakona. U narednom periodu, radi ispunjavanja uslova za prijem u EU, ocekuje se



pristupanje ili prihvatanje veceg broja medunarodnih konvencija i multilateralnih
ugovora od strane BiH.

Clanom 17. posebno je regulisana privremena primjena medunarodnog ugovora. U
prvom stavu ovog c¢lana je precizno propisano na koji nacin se ugovor privremeno
primjenjuje 1 nadlezni organi koji mogu odobriti privremenu primjenu medunarodnog
ugovora.

Clanom 19. je prvi put zakonski propisana procedura i nadleznost za parafiranje
sporazuma u skladu sa Beckom konvencijom o ugovornom pravu. Parafiranje
medunarodnog ugovora nakon zavrSetka pregovora Ce izvrSiti Sef delegacije za
pregovore. Predsjednistvo BiH, odnosno Vije¢e ministara BiH moze po potrebi odrediti i
drugu osobu da parafira medunarodni ugovor.

Clanom 20. propisano je dostavljanje izvjeitaja o pregovorima Predsjednistvu BiH i
Vije¢u ministara BiH u roku od 15 dana. I u ovom c¢lanu se uvodi zakonski rok u kojem
nadlezni organ mora da postupi.

U Clanu 22. kojim je propisan postupak ratifikacije uvode se zakonski rokovi i to rok od
30 dana u kojem je Ministarstvo vanjskih poslova BiH obavezno Vijecu ministara BiH
dostaviti nacrt odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora i rok od 60 dana u kojem od
dana zaprimanja odluke, Vije¢e ministara BiH utvrduje prijedlog odluke o ratifikaciji i
dostavlja ga Predsjednistvu BiH. Uvodenjem zakonskih rokova ubrzava se postupak
ratifikacije Sto je od velikog znacaja, posebno kada se radi o medunarodnim ugovorima
finansijskog karaktera.

Poglavlje VI prijedloga Zakona je novi dio kojim se reguliSe stavljanje ili povlacenje
rezervi na medunarodni ugovor §to nije bilo propisano starim Zakonom. Odrebe ovog
Poglavlja su u potpunosti usaglasene sa Beckom konvencijom o ugovornom pravu i
prilagodene domacéim pozitivnim propisima. U dosadasnjoj praksi se javljala potreba za
stavljanjem ili povlaenjem rezervi od strane BiH na medunarodne ugovore. Nedostatak
odgovarajue zakonske norme se prevazilazio primjenom opstih odredbi Becke
konvencije. Uvodenjem ovog Poglavlja u prijedlog Zakona, na precizan nacin se definisu
ovi postupci i odreduje nadleznost drzavnih organa.

Clanom 26. regulisano je zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora kojima BiH preuzima
kreditne i druge finansijske obaveze. Konacan tekst ovog cClana jei usaglasen sa
misljenjem Ministarstva finansija i trezora BiH 1 Ureda za zakonodavtsvo Vijeca
ministara BiH.

U ¢lanu 27. prijedloga je skracen zakonski rok za objavljivanje medunarodnog ugovora u
"Sluzbenom glasniku BiH". Dosadasnji rok za objavljivanje odluke o ratifikaciji od 90
dana, skracen je na 60 dana.



Clanom 41. je propisana obaveza svim drzavnim i entitetskim institucijama da najkasnije
u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, dostave Ministarstvu
vanjskih poslova sve originale medunarodnih ugovora. Clanom 32. prijedloga Zakona
propisano je da se originali medunarodnih ugovora evidentiraju i deponuju u Zbirci
medunarodnih ugovora koje vodi Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta BiH.

VII. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

U postupku izrade teksta ovog zakona ucestvovali su svojim prijedlozima i sugestijama
predstavnici svih ministarstava iz Vije¢a ministara BiH.
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