PRIJEDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ AGENCLJI
ZA ISTRAGE I ZASTITU

septembar, 2007. godine



Na osnovu ¢lana IV 4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina

Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 2007.
godine i na sjednici Doma naroda odrzanoj 2007. godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA 1| DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOJ AGENCIJI ZA ISTRAGE I ZASTITU

Clan 1.

U Zakonu o drZavnoj agenciji za istrage 1 zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
27/04 1 63/04 i 35/05), u ¢lanu 3. u stavu (1), iza tacke 5. dodaje se nova tacka 6., koja
glasi:

«6. Saradnja sa Generalnim sekretarijatom Interpola i centralnim drzavnim uredima
Interpola, EUROPOL-om, SECI-jem i drugim medunarodnim policijskim
organizacijama u skladu sa vaze¢im sporazumima.*.

Dosadasnje tac. 6., 7., i 8. postaju ta¢. 7., 8.1 9.

Clan 2.
U ¢lanu 5. iza stava (4), dodaju se st. (5), (6), i (7), koji glase:

«(5) Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji moguce je odrediti ogranicen broj
odredenih radnih mjesta koja iziskuju obuku ili stru¢nost za efikasno obavljanje
poslova u SIPA-i, a na koja ¢e biti zaposleni drzavni sluzbenici i uposlenici.

(6) lzuzetno od odredaba drugih zakona i dodatno nov¢anim naknadama na koje
drzavni sluzbenici i ostali uposlenici imaju pravo u skladu sa vaze¢im zakonima,
drzavni sluZbenici i ostali uposlenici koji se imenuju na radna mjesta iz stava (5) ovog
¢lana, imace pravo, za vrijeme boravka na navedenim pozicijama, na dodatnu nov¢anu
naknadu. Navedena dodatna nov¢ana naknada detaljno se odreduje posebnom odlukom
koju donosi direktor.

(7) lzuzetno od odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, Komisiju za izbor, koja se imenuje u cilju provodenja javnog konkursa u
skladu sa pomenutim zakonom, sainjava pet (5) ¢lanova, od kojih su tri (3) drzavna
sluzbenika iz SIPA-e koje imenuje direktor i koja posjeduju iskazano strucno i
akademsko znanje u oblastima obuhvacenim javnim konkursom, i dva (2) ¢lana koja se
imenuju sa liste eksperata koju odobri Agencija za drzavnu sluzbu u skladu sa
pomenutim zakonom.»



Clan 3.

U ¢lanu 7. iza stava (2) dodaje se novi stav (3), koji glasi:

«(3) U skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, direktora i
zamjenika direktora predlaze Komisija za odabir, koja se uspostavlja u skladu sa
Zakonom o0 ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine, a imenuje ih i razrjeSava Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine. Trajanje i obnova mandata direktora i zamjenika direktora propisani su
Zakonom o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine. Prethodno imenovani
direktor i zamjenik direktora ostaju na tim pozicijama do momenta kada novi direktor i
zamjenik direktora preuzmu mandat.»

Dosadasnji st. (3) i (4) brisu se, a st. (5) i (6) postaju st. (4) i (5).

Clan 4.

U ¢lanu 8. iza stava (3), dodaje se stav (4) koji glasi:

»(4) Sredstva iz programa posebne namjene koja sluze za podmirenje posebnih
potreba, a naroCito za prikupljanje kriminalisticko — obavjeStajnih podataka
(informacija) mogu se koristiti u skladu sa propisima koji ureduju javne rashode i
posebnim propisom koji donosi direktor*.

Clan 5.

U ¢lanu 9. u stavu (3), iza rijeci ,,Pomoénike direktora® brisu se rijeci ,,05im
pomoénika direktora za KriminalistiCko-istrazno odjeljenje i pomoénika direktora
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu®.

Clan 6.
U ¢lanu 11. iza tacke 6. dodaje se nova tacka 7. koja glasi:

» 7. Odjeljenje za medunarodnu policijsku saradnju®.

Dosada$nja tacka 7. postaje tacka 8.



Clan 7.
Iza ¢lana 19. dodaje se novi ¢lan 19a., koji glasi:
“Clan 19a.
Duznosti Odjeljenja za medunarodnu policijsku saradnju
1) Odjeljenje za medunarodnu policijsku saradnju je odgovorno za saradnju sa
Generalnim sekretarijatom Interpola i centralnim drzavnim uredima Interpola,
EUROPOL-om, SECI-jem i drugim medunarodnim policijskim organizacijama u

skladu sa vaze¢im sporazumima.

(2) Odjeljenje za medunarodnu policijsku saradnju izvrsava svoje obaveze u odnosu
na policijske organe i druge nadlezne organe u skladu sa vaze¢im zakonima.

(3) Nacin saradnje izmedu Odjela za medunarodnu policijsku saradnju i relevantnih

organa u Bosni i Hercegovini utvrduje se medusobnim sporazumima ili drugim
pravnim aktima sklopljenim izmedu SIPA-e i pomenutih organa.

Clan 8.

U ¢lanu 21., u stavu 1. rijeci ,.tijela za vezu sa Interpolom®, brisu se.

Clan 9.
U ¢lanu 23. stav (3) se brise.

Dosadasnji st.(4) i (5) postaju st. (3) i (4).

Clan 10.

U ¢lanu 24. iza stava (2), dodaje se novi stav (3), koji glasi:
»(3)  Zaposleni, imovina, ukljucujuéi i obaveze, te sredstva rada Ureda za saradnju sa
Interpolom, postaju zaposleni, imovina i sredstva rada SIPA-e.



Clan 11.
Iza ¢lana 25. dodaju se novi ¢l. 25a. i 25b. koji glase:

«Clan 25a.
(Usvajanje propisa)

Q) Direktor ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona predloziti
Vijec¢u ministara BiH na usvajanje izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnoj organizaciji i
sistematizaciji SIPA-e.

2 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ureda za saradnju sa Interpolom bice na snazi
dok se ne usvoji pravilnik iz stava 1. ovog ¢lana, u mjeri u kojoj taj propis nije u
suprotnosti sa ovim zakonom i Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH.

Clan 25.b%
(propisi)

SIPA-e ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrditi
protokol o nacinu preuzimanja zaposlenika, imovine, te sredstava od Ureda za saradnju
sa INTERPOL-om. Protokolom ¢e se regulirati i nadin preuzimanja i okoncanja
predmeta Cije je rjeSavanje u toku.

Clan 12.
Iza ¢lana 26. dodaje se ¢lan 26a koji glasi:

,,Clan 26a
Prelazna odredba

(1) Mandat osobe koja na dan stupanja na snagu ovog Zakona obavlja funkciju
pomocnika direktora za KriminalistiCko-istrazni odjel ne moze biti obnavljan i ne moze
trajati duze od perioda koji je propisan u stavu (3) ¢lana 7. Zakona o DrZavnoj agenciji
za istrage i zaStitu (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 27/04). Trajanje tog mandata ¢e se
racunati od dana kada je pomo¢nik direktora prvobitno preuzeo tu duznost.

(2) Mandat osobe koja na dan stupanja na snagu ovog Zakona obavlja funkciju
pomoc¢nika direktora za Odjel za unutrasnju kontrolu ne moze biti obnavljan i ne moze
trajati duze od perioda koji je propisan u stavu (3) ¢lana 7. Zakona o Drzavnoj agenciji
za istrage 1 zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 27/04). Trajanje tog mandata ¢e se
racunati od dana kada je pomo¢nik direktora prvobitno preuzeo tu duznost.



Clan 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom

glasniku BiH".
PSBIH broj /07
Datum: , 2007.
Sarajevo
Predsjedavajudi

Predstavnickog doma
Parlamentarne skupStine BiH
Beriz Belki¢

Predsjedavajudi
Doma naroda
Parlamentarne skups$tine BiH
Ilija Filipovi¢



OBRAZLOZENJE ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOJ AGENCLJI ZA ISTRAGE I ZASTITU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu IV 4.a) Ustava
Bosne i Hercegovine.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U skladu sa odredbama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH u
proteklom periodu Ured za saradnju sa Interpolom je funkcionisao kao upravna
organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti. Potpisivanjem Sporazuma o policijskoj
saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i EUROPOL-a, kao i ostvarivanjem medunarodne
policijske saradnje u drugim oblastima (SECI, itd) stvorile su se pretpostavke da se
omoguci centralizovanje medunarodne policijske saradnje (INTERPOL, EUROPOL,
SECI) u jedinstvenu organizacionu strukturu u drzavnom policijskom organu a $to
predstavlja standardnu evropsku praksu. S tim u vezi, izmjenama i dopunama ovog
zakona, a u cilju obavljanja zadataka medunarodne policijske saradnje ne samo sa
Interpolom ve¢ i sa EUROPOL i SECI, predlaze se organizaciono premjestanje
Interpola u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu koji bi funkcionisao kao jedno posebno
odjeljenje. Takvo odjeljenje bi se zvalo Odjeljenja za medunarodnu policijsku saradnju
u okviru kojeg bi se nalazili odsjeci za saradnju po pojedinim policijskim oblastima
(SECI, EUROPL, itd). Uspostava posebnog odjeljenja unutar SIPA omogucilo bi jos
vece jacCanje sposobnosti te agencije te uvecalo njenu ulogu kao jedne od vodecih
agencija u policijskom sistemu u BiH. Pomenuto odjeljenje ne bi pruzalo podrsku samo
SIPA ve¢ svim policijskim agencijama u BiH.

Zbog specificnosti poslova koje obavljaju odredeni drzavni sluzbenici i
zaposlenici u SIPA, a koji su neposredno vezani za poslove koji obavljaju policijski
sluzbenici, ukazala se potreba da se radno pravni status odredenog broja drzavnih
sluzbenika i zaposlenika uredi na drugaciji nacin od onoga kako to predvida Zakon 0
drzavnoj sluzbi BiH i Zakon o radu u institucijam BiH. Naime, predlaze se da Direktor
SIPA Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdi odredeni broj radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i zaposlenika koji ¢e zbog specificnosti tih radnih mjesta i1 njihove
uske povezanosti sa poslovima koje obavljaju policijski sluzbenici, imati dodatnu
nov€anu naknadu. Visinu dodatne nov€ane naknade utvrdi¢e Direktor posebnom
odlukom. S obzirom da je u proteklom periodu SIPA imala odredenih problema
prilikom popunjavanja navedenih radnih mjesta, misljenja smo, da ¢e se ovakvim
rjeSenjem ta pitanja rijesiti a Sto e jo§ vise uticati na efikasnost rada te agencije.



Pored toga, izmjenama i dopunama zakona, neophodno je bilo uskladiti odredbe
koje se odnose na imenovanje direktora i zamjenika direktora SIPA te iste uskladiti sa
odredbama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH. Predlozeno je da se postupak
Imenovanja direktora i zamjenika direktora vr$i u skladu sa odredbama Zakona o
policijskim sluzbenicima BiH 1 Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima
Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH. Za raziliku od dosadasnjeg rjeSenja
predlaze se da ubuduce direktor SIPA rasporeduje pomoc¢nika direktora Kriminalisti¢ko
istraznog odjela i pomoc¢nika direktora za unutrasnju kontrolu.

S obzirom da SIPA wu okviru obavljanja poslova iz njene nadleznosti ima
potrebu da raspolaze odredenim finansijskim sredstvima iz programa posebne namjene,
bilo je neophodno predvidjeti moguénost da direktor SIPA donese odgovarajuci propis
na osnovu kojeg ¢e se regulisati na¢in koriStenja tih sredstava. Naime, u proteklom
periodu, SIPA je imala odredenih problema prilikom koriStenja ovih sredstava i u
nekim slucajevima je bila u situaciji da ne moze ostvarivati svoje zakonom utvrdene
nadleznosti a §to je otezavalo njen rad na rjeSavanju pojedinih slucajeva.

111 - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA

U ¢lanu 1. predloZeno je da se u okviru nadleznosti SIPA-e, zbog
organizacionog premjestaja Interpola u SIPA-e predvide i nadleznosti koje se odnose
narad INTERPOLA, EUROPOL-a i SECI-ja.

U ¢lanu 2. zbog specifi¢nosti poslova koje obavljaju odredeni drzavni sluzbenici
I zaposlenici u SIPA, a koji su neposredno vezani za poslove koje obavljaju policijski
sluzbenici, ukazala se potreba da se radno pravni status odredenog broja drZzavnih
sluzbenika 1 zaposlenika uredi na drugaciji nacin od onoga kako to predvida Zakon 0
drzavnoj sluzbi BiH i Zakon o radu u institucijama BiH. Predvideno je da se
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji SIPA utvrdi koja su to radna mjesta te da
direktor SIPA posebnom odlukom utvrdi iznos dodatne nov¢ane naknade koja bi se
dodjeljivala tim drzavnim sluzbenicima odnosno zaposlenicima. Isto tako, predlozeno
je da ubuduce javni konkurs za prijem drzavnih sluzbenika sprovodi SIPA umjesto
Agencije za drzavnu sluzbu BiH, te da direktor imenuje Komisiju za sprovodenje
javnog konkursa koju bi sacinjavala tri drzavna sluzbenika SIPA i dva iz Agencije za
drzavnu sluzbu BiH. Na ovaj nacin omogucilo bi se da se procedura sprovodenja
javnog konkursa zavr$i na brzi i efikasniji nacin a direktor SIPA bi imao ve¢i uvid u
postupak sprovodenja konkursa i moguénost izbora najstrucnijih kadrova.

U ¢lanu 3. neophodno je bilo uskladiti odredbe koje se odnose na imenovanje
direktora i zamjenika SIPA te iste uskladiti sa odredbama Zakona o policijskim
sluzbenicima.Ubudu¢e bi direktor SIPA rasporedivao Pomoc¢nika direktora
Kriminalisticko istraznog odjela 1 pomo¢nika direktora za unutrasnju kontrolu a ne
Vijece ministara BiH kako je to bilo propisano.

U clanu 4. predlozeno je da se sredstva posebne namjene koja se koriste u radu
SIPA, mogu koristiti na nacin kako to propiSe direktor a u skladu sa postojecim
propisima o javnim rashodima.



U ¢l. 6.1.7. predvida se novo odjeljenje za medunarodnu policijsku saradnju te
opis nadleznosti tog odjeljenja.

U ¢lanu 10. predvideno je da ¢e zaposleni, imovina, uklju¢ujuéi i obaveze te
sredstva rada Ureda za saradnju sa Interpolom postati zaposleni, imovina i sredstva rada
SIPA.

U ¢lanu 11. predloZeno je da Direktor SIPA-e u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donese Pravilnik o izmjenam i dopunama pravilnika o unutrasnoj
organizaciji i sistematizaciji SIPA-e, u kojem ¢e predvidjeti Odjeljenje za medunarodnu
policijsku saradnju te utvrditi protokol o nainu preuzimanja drzavnih sluzbenika,
zaposlenika, opreme, prostorija za smjeStaj, dokumentacije i materijalno-tehnickih
sredstava od Ureda za saradnju sa INTERPOL-om. Protokolom ¢e se regulirati i nacin
preuzimanja i okoncanja predmeta Cije je rjeSavanje u toku.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona potrebno je obezbjediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2008. godinu.






