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Pr.dstavniaki dorn Parlamentarne skupatinc Bosne iHercegovine, na I'1. sjcdnici, oddanoj 6.
sepicmbra 2006. godine usvojio je Zakon o priurjeni Sporazuma o iznrjeni i pristupxnju
Centrilnoeuropskom spofazumu o slobodnoj rrgovini (CEFTA), predlagai Kornisija za vanjsku
lrgovinu icafine.

U skladu s dlanon 122. stav (l) Poslovnika Prcdstevniikoga doma Parlamentarnc skupstine
Bosne i llercegovinc ((SluZbcni glasnik Bill). br: ]i/06, 11i06, 8l/06 i 9lr'06), u prilogu dostavljarn
Zakon o primjeni Sporazunra o iTmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj
lrp. \ in. la I fT \ r. f.,Jr r.r '|| ,r- i :J., i Lr.v.,j.r'1-.t.

Predlazcmo de se zakon razmatra po zurnorn postupkLr, sukladno alanku 122. Poslovflikd Doma
narLrda.
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Na osnovu dlana lV. 4. a) Ustava Bosne jHercegovine, parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, na _ sjednjci predstav;idkog doma, odr:anoj _2007. godine, i na _ sjednici Doma naroda, odrlaioj 200i goorne,
usvojila je

Zakon o primjeni Sporazurna o izmjeni i pristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj tigovini

e tan t.
(predmet Zakona)

9yg::!:""rn ureduje se nadrn provodenja Sporazuma o izmjeni ipnstupanju
uenlralnoev.opskom Sporazumu o Slobodl-oj t,govin,. a posebno prir'tjenl
Poglavlja V., pod C.- crupna pravila zaStite.

elan 2.
(primjena)

fl'Tj:.l, O,:y',? iz dlana 1. ovog zakona I it. 2? i 23. Spa.a,/utra o rznajen, I
pnsrupanju uent.atnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini vrsi se Ll skladu

:r_.i"_I:nor o vanjskorrgovlnskol potitici (',StuZbeni gta-snik BiH,,. br. 7/98),
uoruKom o mlerama zaitite domac€ proizvodnje od prekomjernog .uvoza
l-:l:i!T! 911:i'* BrH", br 30/02) iodtukon'r o postupku inadilru utvrorvanla
antldamprnSke i kompenzalorne da2bine ('Slu:beni glasnik BiH.,, bt. 77105 ).

e lan 3.
(podnosilac)

lli:ll"_S- 
rt pokretdnje prinlene pravta ,z atara?J b,5 Spo,azura o,,,m]enr I

fl]:lyt:ll, ue ntra Inoevr opskom sporazumu o stobodnoj tfgovini podnose
rvrnrstafstvu vanlske trgovine i ekonornsl ih odnosa BtH jedan rI visepoUopr,vrednrh proizvodada iste i,i sl,dne grupe p,oizvocja r/ BtH



dlan 4.
(Na6in podnoienja)

Prijedlog se podnosi u pisanoj formi ito za iste ili slidne grupe poljoprivrednih
proizvoda za koje se dokaze da usljed uvoza iste ilj slidne grupe poljoprivrednih
proizvoda iz jedne ili vi6e drZava Sporazuma o izmjeni j pristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini postoji veliki trgovinski
deficit.

Clan 5.
(Naptata 40% MFN carine)

Carinske vlasti 6e na robu iz carinskih poglavlja carinske tarife 02, 04, 16.01,
16.02, porijeklom iz Repubtike Hrvatske i Repubtike Srbije, prilikom uvoza
naplacivati 40% MFN carine navedene u koloni 4 carinske tarife Bosne i
Hercegovine. (,,Sluibeni glasnik BiH', br. 91/05).

ilan 6.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon slupa na snagu osmog dana po objavljivanju u (sluzbenom glasniku
BiH), a primjenjivat 6e se od dana primjene Spoiazuma o izmjeni ipristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini.

PSBiH broj: --J07
Sarajevo, ------ 2007 godine

Predsjedavajuci
Predstavnidkog Doma

Parlamentarne skupStine BiH

Presjedavaju6i
Doma naroda

Parlamentarne skupStine BiH



Zakon o primjeni Sporazuma o izmleni i pristupanju Centralnoevropskom
sporazumu o slobodnoj trgovini

ObrazloZenie

1, Uvod
U okviru ovog dokumenta predoaeni su osnoyn razlozi i objainjenja u vezi s Nacrtom

zakona o primjeni Sporazuma o izmjenl ipfisl!panlu Centralnoevropskom sporazumu o slobcdnol
lrgovrn

2. Ustavniosnov za dono6enje Zakona
Ustavniosnov za donosenle ovog zakona:

a) Clan lll. l b) Uslava BiH kol m je utvrdeno da je vanjskolrgovinska politika u nadteznosti
instilucija B H

b) Clan lV.4 a) Uslava BH kojim je ulvrderD da paTlamentafna skupslna BiH jma
nadle:nost donosenja zakona Slo je potreL,no da se provedu odluke predsjednistva BiH
(ratifikacija Sporazuma o izml-.ni i prist!panj! Centajnoevropskom sporazumu o slobodnoj
lrgovini) llida se provedu nadleznosti parlamenlarne skupstine BiH.

c) Pored loga, alarom 27. i 28 Zakona o poslupku zakljuaivanja iizvrsavanja medunarodnih
ugovora ulvTdeno je da Vijeie minstafa tsH I nadle:ni organ uprave prate provodenje
raedunarodn h ugovora kao ida nadeznr orlair drzavne uprave provode medunarodne
ugovore Kol ma se stvaralu neposfedne ob?veze za B H

3. Razlozi za donosenje Zakona
Osnovni razloziza donosenja ovog zakona sll

a) Dleme u vezi s pravnim tumaaenjern dtana 23 bis Sporazuma o izmjeni ipristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoi lrqov ni

Ptimjena pravla iz Sporazuraa o izmlen pr slu-p:n]u Centr: noevropskom sporazur u o
slobodnoj trgovini, iloal 22. 23 definrrana je u skla.l.r saZakonom o vanjskotrgovinskoj pol|ci
("Sluzbeni glasnlk BiH , br. 7/98) i odlukama o zast t|jrn nrjerama, tj. Odluk;rn o mjeramt zast te
donrace prozvodnje od prekomjernog uvoza (,,St|]2leni gasnik BiH,,, br.30/02), iOdlukom o
poslupku I nadinu Lrlvrdivanja ant dampinske i kornpenzatorne da:bine ( "Sluzbeni glasnik BiH ,,

br 77105 ), kao i pravillma koja je utvrdita Svjetska irgovinska oranizacija (WTO) tj Sporazumom
o poljoprivredi (GATT 1994).
Naknadnom inletuencijom bh pregovaraaa u pregovorima o SpoTazumu o izrnjeni i pristupanju
Centra noevropskom sporazunu o slobodnoj lrgovin ltj jasno iskazanim stavom da, ukoliko se ne
uvrsti novi dlan, neie polpisat Spofazum) uvrslenlenov alan koj Llkazuje na posebnu osje jrvost
trzista polloprivredn h prolzvoda

Navedenr6lan 23 bis glasi

,,gez abzra na ostale odredbe ovog sporaz!fia posebno alana 23 imajuai u vruu poseonu
osletljivost poloprivfednog tdiSla, ako uvoz proz,r'ocla porljeklom iz jedne strane, koji su
predmetom koncesila odobreni u skladu s Aneksonr 3, diugoj skani prouzrokuje ozbilan
P9i:t:ai] ": lrzi<lima h domacm regutatornim mehanizmima, obje strane ce odmah stupiii u
konsullacl,e kako br se pfonaito odgovarajuie rle:enje. U oaekivanju takvog rjesenja, odnosna
slrdna moie predu/el odgovaraJJ(-.tje e loes,iJt.a ootreb^n ..

^aKo le u svorn dokuntenlu, Anatttckr osvrl I"4VrEOBiH, na prijedlog zakljudka Komisije za
vanjsku lrgovinu i car ne predslavn akog donra pSBiH,, ! odjetjku 2.'CEFiA 2Ob6 ciljevi i analiza
na slrani 3. u obrazlozenju dlana 23 bis l\,4tnistarstvo navelo da postoje dileme ! vezt s pravnim
t!maaenlem, ovm zakonom treba da se deflniraju iotklone pravne nejasnoee p|mjer u



Sporazumu CEFTA 2006 zadt2avanja carine na skoro 100 tarifnih oznaka za poljoprivredne
proizvade iz Albanije ukazuje kako je moguie i potrebno usvojiti ovaj zakon i omogucili
zadtza\anje catiia za neke proizvode i iz Repltblike Htuatske i Republike Srblje.

b) Snranjenje trgovinskog deficila izaSlita domaie poljoprivredne proizvodnje
Neke od zemalja potpisnica CEFTA sporazurna predstavljaju ne samo kadlcionalne nego i
najveie trgovinske partnere Bosne i Hercegovine ( udesie Hrvatske u itkupnom uvozu je 23 34ol.,
a Srbije u ukLrpnom uvozu 11,15o/o ). lmajuai sve te dr:ave na okupu primjenom CEFTA-e,
poslovna zajednica dobit ie jasniji i transparenlniji dokument u kojem je na jed nstven naan
regu rana trgovina izmedu zemalja u reg onu.
Uzimajuii u obzir konstataciju da zemlje CEFTA 2006 u ukupnorn uvozu imaju u 2006.godini oko
4 rn lijarde ili 35,3% od ukupnog uvoza od toga sa Srbjom i Crnom corom oko 1,257 miliarde
KMili 1'1,15% iFlrvatskom oko 2,632 mlilardi KN,4 i|i23,34% (ukupno 33,83%), evidentan je veliki
troovinsk deficit:

Trgovinska razmjena BiH izemalja CEFTA 2006
U K[,1

lJdio uvoza iz zemalja CEFTA 2006 (2004. - 2006.)
UKM

ctrZava
2004. 2005. 2006.

Albaniia 99r 285 5172 576 2 193 549 7 959 419 7 718 889 11 892 419
2191 475 329 6r6 332 676 2 466 678 333 787 492 468 2 631 384 235 983 308 989

55 656 152 29 585 026 48 174 2t 1 38 829 449 1AA 521 622 42 242 590
[/lo davia 195 799 880 1Q6 588 353 9r9 004 168 505 1 2€8 697
Srbija i

Crna Gora 1 1C1 523 958 460 632 043 I 293 990 344 610 205 233 1 251 330 467 713 987 581
Ukupno
CFFTA
2006 3.349.842.524 1 .118.602.428 3.851.620.851 1 .445.405.57 5 3.997.129.720 1.752.679.576
Ukupno
sv et I367 281 182 2 992 94A 6i9 11 416122 435 3 824 865107 11 325 727 542 5 237 528 650

dr:ava
2004. 2005. 2006.

udio (%) udio (%) udio
(%l

99r 285 0 03% 2 l9l549 0 06% 7 718 889 0 19%

Hruatska 2 19 r 475 l?9 65 42% 2 466 678 3ll 2 631 384 235 65 0l%
55 656 152 1 66% e817A 271 2 29% 100 527 622 2 51%

Moldav ia 195 799 001% 588 353 o 02% 168 505 0 00%
Sfbija r Crna
Gora 1 101 523 958 32 AA% r 293 990 344 33 60% 1 257 33Q 467 31 46%
ukupno CEFTA
2006 3.349.442,524 100.00% 3.851.620,851 100.00% 3.991 .129.7 20 100.00%
udio cEFTA 2006 | 34_77% | 35.29./"
Ukupno svilet 9 367 28r 182 r00 0o9l 11 076 422 135 100 00% 11 325 727 542 100 00%



Posebnc je osjetljivo lf:iste poljoprvrednih prolzvoda. U derlcitu vanlskotrgovinske razrnjene BiH
oblast poljop.lvaede, odnosno grupa poljoprivredno-prehrarnbenih proizvoda zauzlrna znaaalno
mjesto Poljoprivreda B H oplereiena je slabom koordinacilom institucija B H, slabim stimulativnim
mjerama i odsustvom koordinacije ! subvenc oniranju poljopfivredne proizvodnje te usitnjenos6u
poljoprivrednlh imanja i neiskoristenosti poljoprivrednog zernt)Sla. lzdvajanja za potjoprivredu
iznose svega oko 3-4" ukupnih javnih prihoda ( u RS-u 4 yo budieta a u Federaciji BiH 3 %
budieta). Stanje u dr:avama u okrlzenju je mnogo povoljnije jer imajLr vellke poticaje tako da
domaia proizvodnja nema jednake uslove na tr:iSlu Udiotih sredstava je daleko manjiod udjela
tog sektora u DBP, a evidentno je da su intenzivno povecanje sLtbvencija za razvoj poljoprrvrede
male zemlje koje su se pripremale za ulazak u EU Pojoprivredaje bila iostat ae znadajan sektor
za EU koja oko polovine svog b!dzeta trosi na podrSku polloprivredi.
L,a bi se prevazis o ovakvo stanje ipove6ala konkurenlnosl domaaih poljoprivrednih proizvoda,
potrebno je osig!rati adekvatfe zasllne rnjere cdredeni tfanzicijski period kako bi i drzava BiH
moglaosgurat subvencije iprlprerniti donaiLl proizvodnju za fer trziSnu utakmicu poznatoleda
je iEvropska unja za pojedrne grupe poloprivrednih proizvoda iz BIH ostavila punLt carnsku
zaslitu ir Sporazumu o stabilzacl i pridfuzivanju (tehnjaki dio pregovora je zavrsen) kako b se
B H rnog a pripremiti za buducu trziSnu ulakmicu Lr rnnogo ve6oj regijl slobodne kgovtne.
Na fonLr ovakvm prom Slanjima bio je i prethodni saziv Parlamentarne skups|ne BiH te je
Zakljuakom Predstavnl6kog doma PSB H iz decembra 2OOS. godine trazeno od Vijeca ministara
BiH da se uvede 100% cafina na odredene prozvode tz Hrvatske iSrbije iCrne Gore (irenutno
sLr na snaz odluke kolima se te carne naplacLtju u iznosu od 40ok) ana istim mlerama insislira
nadleina komisila Predstavniakog doma Parlamentarne skupSi ne BiH.

4. Obrazlo:enje pojedinih rjeSenja

Clanom 1 odreduje se oa je cilj Zakona provodenje Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Centralnoevropskom spofaz!mu o slobodnoj trgovlni, a posebno primjena pravila zadl tnih mjera

Clanom 2. regulirano je da se primjena pravila zaalitnih mlera z ovog zakona i 61 22 i 23. CEFIA,
vrsi !r skladu sa Zakonom o vanjskolrgovinskoj po itict ('Stu:beni gtasnik BiH',, br 7/98) , Odtukom
o nleranra zaslite domaie protzvodnje od prekonrjefnog uvoza ( Sluzbef g asnik BiH , br 30/02)
iOClukorn o postupkLr inadnu ulvrdvanja antidampn6ke i kompenzalorne daZbne.( 'Sluzbeni
glasnlk BiH , br 77105 )

Clanom 3 definiran je prjedlog za pokretanje prirfjene pravila )z atana 23 bis CEFTA koji
M nistaistvu vanjske trgovine I ekonomskih odnosa BiFl podnose poljoprivredn pro zvodadi iste ili
s1i6ne grupe pro zvoda iz Biil.

Clanom 4 defrn rano je da se prjedlog podnos Lr pisanol fofini ito za proizvooe za Kole se
doka:e da usljed !voza iste ili sliane grllpe iz jedne ili v Se drzava CEFTA postoji trgov nski deficit.

Clanom 5. definirano je da se, na osnov! aiana 23 bs Sporazuma CEFTA. zaclr:e calne za
odredena caTinska poglavlja na eemu je i sslrrao prosli sEzrv predst.vn ckog doma pSBlH, a
Insistira i nadlezna komisija sadasnjeg saziva predslavn akog doma pSBiH zbog prevelikog
defic ta u oblasti uvoza poljoprivrednih proizvoda s Repubtikom Htuatskom i Republikom Srbijo;
kojije prcuzrokovao poremeiai na bh lrzjStu



5. Poremecaj na bh. trzistu

Grupa za poljoprivredu pri Komisii za vanjsku lrgovinu i cafine pDpSBiH posjetila je proizvodade
na teritoriji BiH i utvrdila da je doslo do znadajnog poremedala na t12istu zbog prekomjernog uvoza
proizvoda. Utvrdeno je da farmen nemaju kome prodati svoje proizvode jef nema otkupljiva6a, a
robne rezerye nisu osigurale dovoljno sredslava u budzetima da bi mogli inlervenirali s otkuponl
poljoprivrednih proizvoda Preraalivaai rade sa znatno umanjentm kapacilelima jer nemaju kome
prodati svoje pfoizvode. Znadajan broj zaposlenih ostao je bez posla i pored ovako velike sloDe
nezaposlenosti.
Poljoprivfedni pfoizvodaai su uglavnom kreditno zadu;eni i ovakvo stanje im prouzfok!r e
nelikvidnosl i nernoguinosl da izvrsavaj! svoje obaveze prema bankama te je proiiv ner I
pokrenul izvrsnl poslupak i imovina im ide na javnu licitaciju a neki su nadomak toga
SuSa i posklpljenje zilarica dodatno su pogaraali stanje u proizvodnll u odnosu na Repubt _
Hrvatsk! i Srbiju, jer one imaju dovollno Zitarica za vlaslrte potrebe a proizvodadi u Bosni i
Hercegovini p rs ljFni su ir kllpovati ra :vielsto-n t.7 itu

6. Finansijske i ekonomske implikacije

Vanjskolrgovinsko poslovanje Bosne i Hercegovrne nakon fata odlikLrju visoke vrijednostj !voza i
dosla nize vrijednosti izvoza koje aine trgovinski bilans, I pored izvanrednih rez;llala Lt 2006., i
dalje zabrinjavajudim. Ukupan uvozu BiH u 2006 godni iznoso jeoko ll milijardi Kll, adeficitje
55% od ukupnog uvoza, iako je BiH, kao jedna od bivsih jugostovenskih repobtika, oswanvara
suflcit u vanjskolrgovinskoj razmjeni
Ukupna vrijednost robne razmjene BjH sa inozemstvom u 2006. izgleda ovakoj

broi Dt2ava lzvoz
(t{M)

Ude56e
t%l

Uvoz
{KM)

U6esie
t%l {KM)

U6eSee
t%l

1

3

2

Hrvatska

Crna
Gora
sloventtl

943.725.746

! 1-!.239 19_e-
631.619.679

18f 7
13,63

rz o5

1?19
11,66
6,05
tie I

e4 l
1,10 l

2932.5a1 l9l
1 257 864 264

1.327-913-695
1 185.438 462

9?Z?L3 733
q8q!24?99 _
422 630.920
tiz.iqz.sai
:oa suo izo

]3.34
11,15

!,74
10,51aie I
6,08 I

3e2 l
27A
1.17 i

3 616 227 143
1.972 154.974

1 959.433 374
1 q55..!?s qlo 

.

1.637 806 859
ioo7.+so"aos
5b9510 3s51
538 74q 910
362.164.275

219L
11,94

lf.lE
,1123

e,ol-'

q,io
2.19

Niemadka 669 590.408
5 taliia 563 126715

4qs]Ita i

Maalarska
fvicar;iA

317.076.538

rcqep .{31_.
s6.506.345

CeSka 57 593 899
833'165.490 354 131 416 7l 316 927.545 1,52

4.538,366.718 86,61 9.3'1 2. 1 1 6.3 9.1 82.57 13.850.483.1,10 83 84

!^!!"p!qT uvozu u 2006. god ni uaesie zematja FU iznosito je oko 49% , sa zemtjama CEFTA
2006 35,3%, od toga sa Srbijom iHrvatskom oko 3383%,; ostatak od 15,7% oonosr se na
ostale zemlie

Uskladu s dugoro(nirn lrendom, bh. trgovina se iu 2006 najvise oclviala s polecj ntm zemalama
9lunl::.u ly?q.l.u L'1r,e. kao i s t.Oovns.,n par-er,n.a rz \.s,eo-.. /emar.a. d "ajv,ie sa
Hrvalskorir i Srbijom. Drugu grlrpu zemalja, vain h kgovinskih padnera BiH, predstavljalu zemlje



polpisnice Sporazuma o slobodnoitrgovin, a medu njima su nalznadajnije Hrvatska, Srblja iCrna
Gora.
U ukupnoj tfgovini sa BiH Hrvatska je udestvova a 17% Slo je uzrokovato zabrinjavajuci deficit
(sada oko'1.5 milijardi). Pokrivenost uvoza izvozonr je svega od 38% u 2006. Veliki dio uvoza
otpada na poljoprivredLr Slidan trend je i s drugim z.racajnim susjedima Srbtjom i Crnom Gorom
(statistiikr skupa gledano deflcil oko 500 rnil ), koje su takoder doprinilele povedaniu bh. deftcita i

to velikim uvozom u oblasti poljoprivredne prolzvodnie.
Prema ovrm pokazateljma, samo smanjene trgov rskog defrcita imato b velke implikacije na
budzetske prihode, ato bi, dugofodno gledano, znaalo mnogovisejerbi primlena zaslrlnih mjera
prema CEFTA i zadiavanje carinske zasiite prena Sporazumu o stabillzacil i priclru:ivanju EU
znaaili priprenru iopslanak najosjelljivijih gr!pa poljoprivredne prolzvodnje, ja6anje konkurentnosii
i priDremu za fer trziSnu ulakrricu

d) Sredstva potrebna za provodenje Zakona

Za provodenje Zakona nije potrebiro izdvajatidoCatia novaana sredstva
Bosne iHercegovine.

c) MiSljenja institucija iorganizacija koje s!t Konsuttirane tokom

- Udru:enje poljoprlvrednika Lr BiH
- Udru:enje nezaposlenih u BiH
- Udruzenje penzionera/umlrovljenika u BiH
- Udruzenje invalidnih ihendikepiranth osoba u BrH
- Udru:enje <Kupujmo i kofistimo domace kvaltetno proizvedeno u BiH))
- S nd kat PPDIVUT
- Asocjacja poslodavaca BiH
- Udnr:enle malih isrednjih poduzetnika u B H

iz Budzeia lnstilricija

izrade Zakona
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