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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Herecgovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 156. sjednici odrzanoj 14.4.2011.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, te zaklju¢ilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo Pregled odredaba
koje se mijenjaju i dopunjavaju, kao i elektronsku verziju.Prijedloga zakona.

S postovanjem.




PRIJEDLOG:

Na osnovu ¢lana 1V 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne

i Hercegovine na __. sjednici Predstavnickog doma. odrZzanoj . 2011. godine ina __.
sjednici Doma naroda, odrzanoj . 2011. godine, usvojila je
ZAKON

5 O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 12/02, 19/02, 8/03. 35/03. 4/04, 17/04. 26/04, 37/04, 48/05. 2/06, 32/07, 43/09 i
8/10), u ¢lanu 4. stav 2. iza rijeci: ""Bosne i Hercegovine™ u prvom redu dodaju se rijeci: **(u
daljem tekstu sekretari domova)™’, a iza rijedi: *’Bosne i Hercegovine™ u drugom redu dodaju
se rijeci: “"(sekretar Zajednicke sluzbe)’’.

Clan 2.
U &lanu 4a. u drugom redu numeracije: ’41., 42a., 44.”” brisu se.
Clan 3.
U €lanu 5. u drugom redu numeracije: “’39., 40., 43., 44.”” briu se.
Clan 4.
[za ¢lana 5. dodaju se novi ¢lanovi Sa. i 5b. koji glase:
“Clan 5a.

Rukovodioci i zamjenici rukovodioca institucija ¢iji su imenovanje i status uredeni
posebnim zakonom

Na rukovodioce i zamjenike rukovodilaca samostalne upravne organizacije i
rukovodioce i zamjenike rukovodilaca ostalih samostalnih institucija, rukovodioce i
zamjenike rukovodilaca upravne organizacije u sastavu ministarstva, kao i rukovodioce
sekretarijata i ostalih stru€nih sluzbi ¢iji su imenovanje i status uredeni posebnim zakonom,
shodno se primjenjuju i odredbe ovog zakona, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano.

Clan 5b.
Drzavni sluZbenici Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine

Na drzavne sluzbenike zaposlene u Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i
Hercegovine, primjenjuju se i odredbe ovog zakona, ako posebnim zakonom nije drugadije
propisano’’.




Clan 5.
1. Naslov ¢lana 6. mijenja se i glasi:
“’Diplomatska i konzularna sluzba, regulatorne i ostale institucije”’’

2. U stavu 1. zarez i rije¢i “DrZavne agencije za istragu i zastitu i grani¢ne sluzbe” briSu
se.

3. St.3.,4.15. zamjenjuju se stavom 3. koji glasi:

3. Ovaj zakon se ne primjenjuje na zaposlene u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine,
Uredu Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine i policijske sluzbenike &iji je
radno-pravni status propisan Zakonom o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine

(“’Sluzbeni glasnik BiH"’, br. 27/04)"".

4. lza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

“4. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na zaposlene u nezavisnim, regulatornim i
ostalim institucijama koje nisu pobrojane u ¢lanu 1. ovog zakona, ako posebnim zakonom nije
drugadije propisano.”

Clan 6.

U ¢lanu 7. u stavu 1. tacka a) alineja 1) mijenja se i glasi:

1) rukovodilac i zamjenik rukovodioca samostalne upravne organizacije i
rukovodilac i zamjenik rukovodioca ostalih samostalnih institucija, rukovodilac i zamjenik
rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, kao i rukovodilac sekretarijata i
ostalih stru¢nih sluzbi sa statusom sekretara s posebnim zadatkom, ako posebnim zakonom

nije drugacije propisano i sekretar;”’

U tacki b) alineja 1) iza rijeci ‘jedinice’ dodaju se rijeci: ‘’i inspektor, ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano’’.

Stav 2. mijenja se i glasi:

*“2. Platni razredi, kao klasifikacioni element, se utvrduju za svako radno mjesto, iz
stava 1. ovog ¢lana, u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (*’Sluzbeni glasnik BiH”’, br. 50/08, 35/09 i 75/09)"".

Clan 7.

U €lanu 8. stav 1. iza rijeCi “institucije’’ rijeCi: “’iz ¢lana 4. stav 1.”” brisu se.

Stav 2. mijenja se i glasi:

**2. Sekretar s posebnim zadatkom obavlja poslove rukovodnog karaktera:

- rukovodioca i zamjenika rukovodioca samostalne upravne organizacije i rukovodioca
i zamjenika rukovodioca ostalih samostalnih institucija, u vrSenju ovlastenja neposredno



rukovodi samostalnom upravnom organizacijom, odnosno ostalim samostalnim institucijama,
u skladu sa zakonom i drugim propisima, i za svoj rad odgovara VijeCu ministara, ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano;

- rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, u
vrienju ovlastenja neposredno rukovodi upravnom organizacijom u sastavu ministarstva,
postupa u granicama ovlastenja koja prava ima u skladu sa zakonima i za svoj rad odgovara
ministru ako posebnim zakonom nije drugacije propisano i

- rukovodioca sekretarijata i ostalih stru¢nih sluzbi koji za svoj rad odgovaraju
kolegijalnim tijelima, u skladu sa posebnim propisima.”’

Dosadasnji stav 1. postaje stav 2., a stav 2. postaje stav 1.
Clan 8.

U naslovu ¢lana 10. iza rijeci “’jedinice’’ dodaju se rijeci: *’i inspektor’”.

Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

3. Inspektor je drzavni sluzbenik koji poslove inspekeijskog nadzora obavlja
samostalno i neovisno, putem neposrednog uvida u zakonitost rada, poslovanja i postupanja
organa uprave i drugih pravnih lica, za svoj rad odgovara glavnom inspektoru. u skiadu sa
Zakonom o upravi (‘’Sluzbeni glasnik BiH*’, br. 32/02 i 102/09), ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano.”

Clan 9.

1. U ¢lanu 15. stav 2. iza rije¢i “politike,” dodaju se rijeci: ““i ne smije biti diskriminaran
po osnovu”, a na kraju teksta iza tacke dodaje se recenica: “Medutim, ne¢e se smatrati
diskriminacijom pravljenje razlike po osnovu struéne spreme, profesionalnih sposobnosti i
znanja neophodnih ili pozeljnih za rad na radnim mjestima drzavnih sluzbenika.”.

2. lza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

“4. Izuzimaju¢i odredbe propisa o disciplinskoj odgovornosti, ocjenjivanju i unapredenju
drzavnih sluzbenika, drzavni sluzbenik nije odgovoran za misljenje izneseno i odluku

donesenu u dobroj vjeri i u skladu sa najboljim znanjima i vjeStinama u toku izvrSenja
sluzbenih duznosti, povjerenih zadataka i dodijeljenih ovlastenja.*.

Clan 10.
U ¢lanu 17. iza stava 1. dodaju se novi stavovi 2. i 3. koji glase:

“2. Sekretar s posebnim zadatkom, kao i lice iz ¢lana 5a. ovog zakona, ostaje na
duznosti nakon isteka perioda na koji su imenovani sve do razrjeSenja’’.

Clan 11.

U ¢lanu 19. u stavu 4. rijeci “’internog ili’* brisu se.



Clan 12.

U ¢lanu 24. u stavu 2. iza rijeCi “’aktima’’ dodaju se rijeci: “’iz ¢lana 26. stav 3. ovog
zakona’’,

Iza stava 5. dodaju se novi st. 6. i 7. koji glase:
“6. lzuzetno od odredbi prethodnih stavova, komisiju za izbor sekretara sa posebnim
zadatkom koji rukovodi institucijom, ¢ine dva ¢lana iz reda rukovodedih drzavnih sluzbenika

iz iste ili druge institucije i tri ¢lana sa liste eksperata Agencije.

7. Agencija ¢e pravilnikom propisati nadin formiranja liste eksperata, koja se objavljuje na
sluzbenoj internet stranici Agencije.”.

Clan 13.

1. U ¢lanu 28a. u stavu 1. rije¢i: “to radno mjesto popuniti zaposljavanjem lica”,
zamjenjuju se rije¢ima: “na to radno mjesto privremeno zaposliti lice™.

2. Stav 3. brise se.
3. Dosadasnji stav 4. postaje stav 3.
Clan 14.

1. U ¢lanu 30. u stavu 5. rijeci: “svakih Sest mjeseci”, zamjenjuju se rijeima: “jednom
godisnje, po pravilu na kraju godine”.

2. Stavovi 8.1 9. se mijenjaju i glase:

“8. Ukoliko je godiSnja ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik prolazi kroz period
vanrednog ocjenjivanja koji traje najmanje dva, a najvi$e tri mjeseca.

9. Ukoliko je i vanredna ocjena rada negativna, odnosno dvije uzastopne ocjene rada su

negativne, drzavni sluzbenik se razrjeSava duznosti i prestaje mu radni odnos u drZavnoj
sluzbi, u skladu sa ¢l. 50. stav 1. tatka j) i 51. ovog zakona.”.

Clan 15.
U ¢lanu 32a. u stavu 1. rije¢i “’internog ili>* brisu se.
Stav 6. brise se.
Clan 16.
U ¢lanu 33. stav 3. tacka c) rijeCi “Clanom 42. ovog zakona” zamjenjuju se rjecju:

“Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu istog”.



Clan 17.
U ¢lanu 46. st. 1.1 2. rije¢ “pet”, zamjenjuje se rije¢ju “sedam”.
Clan 18.

U ¢lanu 49. u stavu 6. na kraju teksta dodaje se recenica: “Agencija objavljuje spisak
polaznika obuka i podatke o zavr§enim obukama.”.

Clan 19.

U ¢lanu 50. stav 1. tacka a) alineja 2) na kraju teksta iza rije¢i “zahtjeva” dodaju se
rijeci “osim u slucaju ako se drzavni sluzbenik razrjeSava radi postavljanja na drugo radno
mjesto u drzavnoj sluzbi”.

Clan 20.

1. U ¢lanu 54. stav 2. iza tatke m) dodaju se nove tacke n) i p) koje glase:

“n) neizvrSavanje zaklju¢aka domova Parlamentarne skupstine vezano za izvjestaje revizije
financijskog poslovanja institucija;

p) davanje neistinitih, laznih ili netaénih podataka u sluzbi ili u vezi sa sluzbom.”.

2. U stavu 4. rije¢ “’Odlukom’’ zamjenjuje se rije¢ima: ‘’Pravilnikom o disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika’’.

Clan 21.

1. U ¢lanu 55. stav 1. rijeci: “zahtjev za disciplinski postupak™, zamjenjuju se rijeima:
“disciplinsku prijavu”.

2. Stav 2. mijenja se i glasi:

©2. Pravo na pokretanje disciplinskog postupka pripada rukovodiocu institucije ili
kolegijalnom organu koji je drzavnom sluzbeniku pretpostavljeni.”’

3. U stavu 3. tacke a) i b) mijenjaju se i glase:

*’a) izdaje po prijemu disciplinske prijave, pismenu potvrdu osobi koja je prijavu predala,
a istovremeno se pismena potvrda 3alje i Agenciji;”’

“’b) nakon provedenog postupka izri¢e disciplinske mjere pismene opomene, pismenog
ukora ili smanjenje plate od 10% u trajanju od jednog do tri mjeseca, a u slu¢aju da smatra da

povreda duZnosti drzavnog sluzbenika zasluZuje stroziju mjeru, zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka dostavlja Agenciji.”’

Clan 22.

1. U ¢lanu 60. stav 4. se mijenja i glasi:




“4. Institucija je duZzna dostavljati Agenciji plan kadrovskog popunjavanja najkasnije do
30.01. tekuc¢e godine. Radna mjesta koja nisu planirana na taj nacin, niti su se upraznila tokom
godine, ne mogu biti javno oglasavana, osim radnih mjesta za novoosnovane institucije .

Clan 23.
Iza ¢lana 58. dodaje se novi ¢lan 58a. koji glasi:
“Clan 58a.

1. Drzavni sluzbenik je duzan nadoknaditi materijalnu $tetu koju u sluzbi ili u vezi sa
sluzbom prouzrokuje namjerno ili krajnom nepaznjom.

2. Postojanje Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je $teta ucinjena, odnosno
krivicu drzavnog sluzbenika za nanesenu Stetu zapisnikom utvrduje komisija koju rjeSenjem
imenuje rukovodilac institucije za svaki konkretni slucaj.

3. U skladu sa sacinjenim zapisnikom, rukovodilac institucije rjeSenjem odluduje o
naknadi Stete.

4. Protiv rjeSenja kojim je utvrdena obaveza naknade $tete moze se izjaviti zalba
Odboru drzavne sluzbe za zalbe u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

5. Odredbe ovog ¢lana primjenjuju se i na zahtjev za naknadu iznosa koji je BiH,
odnosno institucija, isplatila fizi¢kom ili pravnom licu zbog nezakonitog rada institucije, od
drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom o upravi (pravo regresa).

6. Pravilnikom iz ¢lana 54. stav 4. ovog zakona, koji donosi Vijece ministara,
detaljnije ¢e se urediti materijalna odgovornost drzavnih sluzbenika, §to ukljucuje i na¢in rada
komisije za Stetu, postupak za naknadu Stete, skraceni postupak, posebni ispitni postupak,
obustavu postupka, naknada S$tete, smanjenje i oslobadanje od obaveze naknade stete,
izvrenje odluke.”

Clan 24.
1. U ¢lanu 62. stav 2. mijenja se i glasi:

2. Agencija u okviru svojih nadleznosti:

a) na zahtjev institucija ucestvuje u realizuji procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika;

b) pruza pomo¢ u provodenju i realizaciji politike ljudskih resursa;

¢) provodi politiku i programe obuke;

d) podnosi godi$nji izvjestaj o radu i plan rada za narednu godinu na nadin i postupak
propisan zakonom;

¢) provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vijeca ministara;

f) u skladu sa ¢lanom 9. stav 2. tacka c¢) Zakona o zastiti li¢nih podataka ("Sluzbeni
glasnik BiH, broj 49/06) uspostavlja i vodi Informacioni sistem za upravljanje
ljudskim resursima u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu BH-
HRMIS); sistem BH-HRMIS sluzi za evidenciju liénih i sluzbenih podataka
zaposlenih u institucijama BiH, podataka o organizacijskoj strukturi i radnim mjestima




u institucijama BiH te drugih podataka potrebnih za upravljanje ljudskim resursima u
institucijama BiH. Obaveza institucija Bosne i Hercegovine je vodenje kadrovskih
poslova kroz sistem BH-HRMIS. Agencija osigurava nesmetan pristup sistemu,
sigurnost i integritet podataka i uspostavlja kontrolu prava pristupa podacima. Vtste
li¢nih podataka o zaposlenima u institucijama BiH o kojima se vodi evidencija kroz
sistem BH-HRMIS su li¢ni podaci, podaci o mjestu prebivalista i boravista, podaci o
ste¢enom obrazovanju, podaci o rodbinskim vezama, podaci o licnim dokumentima,
sluzbeni podaci institucije o zaposlenoj osobi, podaci o radnoj biografiji, podaci o
umanjenoj radnoj sposobnosti, evidencije bolovanja, evidencije nagrada i kazni, te
ostali li¢ni podaci koji su u vezi sa izvr§avanjem poslova radnog mjesta zaposlene
osobe i

g) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.”’

2.

Iza stava 6. dodaje se novi stav 7. koji glasi:

7. Posebnim podzakonskim aktom, koji donosi Vije¢e ministara na prijedlog Agencije,
utvrduju se obavezni podaci, nacin i svrha njihove obrade kroz sistem BH-HRMIS, kategorije
nosioca podataka i nacin prikupljanja podataka, prava i obaveze korisnika sistema iz
institucija BiH, naCin upravljanja sistemom, kontrola pristupima i mjere zastite licnih
podataka, na¢in obrade i objedinjavanja podataka, te obaveze Agencije u pogledu pracenja
trendova u drzavnoj sluzbi u svrhu procjene efekata postojecih politika upravljanja ljudskim
resursima i predlaganja novih, ukoliko je to potrebno.

Clan 25.
U ¢lanu 63a. stav 10. tacka c) brise se.
Clan 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

BiH".
PSBiH, broj /11
Sarajevo, 201 1. godine

Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu IV. stav 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovlaStena za
donosenje zakona.

2. Razlozi za donosenje Zakona

Razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine zasnivaju se na stvarnim potrebama rada proizaslim iz
prakti¢ne primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09 i 8/10).

Cilj izmjena i dopuna Zakona je unapredenje postojecih procedura te prevazilaZzenje pojedinih
nedorecenosti u postojec¢im odredbama, koje su identificirane u postupku primjene Zakona, a
kojima bi se omoguéila dosljednija provedba njegovih odredbi.

3. Uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom

Na nivou EU ne postoji zvani¢an pravni akt kojim se definira oblast koja je predmet ovog
Zakona i sa kojim bi eventualno bili u obavezi uskladivati zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine.

Postoje zajednicki principi EU u ovoj oblasti, od kojih kroz odredbe Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine nije
odstupljeno.

4. Sredstva za implementaciju

Implementacija Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine ne zahtijeva posebna sredstva Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

5. Javne konsultacije

U skladu s odredbama Clana 6. Pravila za konsultacije o izradi pravnih propisa (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 81/06), Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine je u smislu konsultacija, a nakon utvrdivanja
teksta Prednacrta, postavljen na internet stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
radi dostave komentara zainteresiranih strana u roku 21 dana od dana stavljanja Prednacrta na
internet stranicu. Nakon provedenih javnih konsultacija nije bilo dostavljenih komentara.



6. ObrazloZenje predlozenih pravnih rjesenja

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine poboljsana su postojeca rjesenja, objasnjene i precizirane norme, kako bi se
omogudila $to laksa, brza i jednostavnija primjena propisa.

ObrazloZenja pojedina¢nih pravnih rjeSenja:

- Clanom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
i Hercegovine izvr§ena je dopuna ¢&lana 4. stav 2. osnovnog teksta Zakona radi jasnoce
primjene propisa. obzirom da se u ostalim odredbama Zakona koriste naprijed navedene
kratice.

- Clanom 2. Zakona izvriene su izmjene i dopune radi usaglagavanja sadasnjih odredbi teksta
zakona. (Navedeni ¢lanovi zakona i ako su brisani ponavljali su se u odredbama ovog ¢lana).

- Clanom 3. Zakona izvrsene su izmjene i dopune radi usaglasavanja sadasnjih odredbi teksta
zakona. (Pojedini navedeni ¢lanovi u ovom ¢&lanu zakona i ako su brisani ponavljali su se u
odredbama istog).

- Clanom 4. Zakona izvrsene su dopune Zakona, tj. dodani su novi &lanovi 5a. i 5b. iz
slijedecih razloga:

ObrazloZenje novog ¢lana Sa.: U postupku osnivanja institucija, imamo situaciju da se
zakonom o osnivanju tih institucija. utvrduje i poseban status zaposlenih v tim institucijama
kako rukovodioca institucije tako i zaposlenih koji rukovode pojedinim podru¢jima rada.
Obzirom da je rije¢ o organizacijskim propisima, a koji ne posjeduju dovoljno upucujuéih
normi koje upucuju na primjenu ostalih zakona na pojedina podrucja rada i djelovanja
institucije neophodno je bilo predloziti izmjenu zakona u naprijed navedenom smislu kako bi
se prevaziSle nedorecenosti u odredbama posebnih, lex specialis propisa.

ObrazloZenje novog ¢lana Sb.: Predlozen je ¢lan Sb. koji se odnosi na Visoko sudsko i
tuzilaCko vijece, s ciljem da se na sveobuhvatan na¢in definiraju nedoreCenosti 1 nepreciznosti
u pojedinim odredbama posebnih zakona.

- Clanom 5. Zakona izvriene su izmjene i dopune &lana 6. osnovnog teksta Zakona u cilju
pojasnjena norme, te lakSe i jednostavnije primjene iste.

- Clanom 6. Zakona izvrene su izmjene i dopune &lana 7. osnovnog teksta Zakona u cilju
usaglaSavanja odredbi zakona sa temeljnim organizacijskim propisima, odnosno u skladu sa
faktickim stanjem, obzirom da rukovodioci samostalne upravne organizacije i rukovodilac
ostalih samostalnih institucija, rukovodilac upravne organizacije u sastavu ministarstva, kao i
rukovodilac sekretarijata i ostalih stru¢nih sluzbi rukovode institucijama koje obavljaju
stru€ne poslove iz nadleZnosti rada organa uprave, dakle koji posjeduju odredena stru¢na
znanja i sposobnosti za obavljanje ovih poslova, a koja radna mjesta nisu bila identificirana
kao posebna radna mjesta, jer se sva radna mjesta moraju identificirati kroz zakonske
odredbe. Ova radna mjesta su rangirana prema ovlastenjima i slozenosti poslova, tako da $ira
ovlastenja i sloZenije poslove imaju ona radna mjesta koja se nalaze na vecoj poziciji. Ovo
rangiranje je vazno zbog &injenice da se prema predvidenom redoslijedu utvrduju platni
razredi i koeficijenti.

Odredbe alineje b) tacka 1) istog stava i ¢lana dopunjene su i sa radnim mjestom ’inspektor’’
obzirom da su inspekcijski poslovi, najsloZeni poslovi iz nadleznosti rada organa uprave i
spadaju u najautoritativniji oblik vrsenja vlasti kojeg obavljaju drzavni sluzbenici sa posebnim
ovlastenjima. Inspektor je sluzbenik sa posebnim ovlastenjima iz razloga $to u postupku
vrSenja inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona i drugih propisa u skladu sa
Zakonom o upravi kao lex generalis propisom, kojim su propisani op¢i uvjeti za obavljanje



inspekcijskih poslova, iste obavljaju samostalno i neovisno na osnovu samostalno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. Na osnovu tako utvrdenog Cinjeniénog stanja ukoliko je utvrdena povreda
propisa donose rjesenje o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti. Dakle, inspektor ima izvorna,
zakonom data ovlastenja i direktno je odgovoran za obavljanje ovih posiova.

Odredbe stava 2. istog Clana usaglasene su sa Zakonom o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

- Clanom 7. Zakona izvriene su izmjene i dopune Glana 8. osnovnog teksta Zakona radi
uskladivanja odredbi istog sa temeljnim organizacjskim propisom, Zakonom o upravi, kao i u
skladu sa stvarnim potrebama, a u dijelu koji se odnosi na ujednacavanje statusa rukovodilaca
upravnih organizacija i ostalih samostanih institucija koji obavljaju usko - specijalizirane
poslove iz nadleznosti organa uprave. Naime, ovi poslovi zahtjevaju odredena stru¢na znanja i
iskustva za obavljanje istih. Opis poslova sa zahtjevom $kolske spreme i ostalim posebnim
uvjetima za obavljanje ovih poslova propisuju se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, a
popunjavanje upraznjenih pozicija se isklju¢ivo provodi u konkursnoj proceduri, iz kojeg
razloga je ove poslove konagno trebalo smjestiti medu poslove koje obavljaju drzavni
sluzbenici koji posjeduju odredena znanja i vjestine za obavljanje posova, a koji spadaju u
poslove osnovne djelatnosti organa uprave.

- Clanom 8. Zakona izvrSene su izmjene i dopune &lana 10. osnovnog teksta Zakona u
pogledu poslova inspektora, obzirom da su inspekcijski poslovi, najslozeniji poslovi iz
nadleznosti rada organa uprave i spadaju u najautoritativniji oblik vrSenja vlasti kojeg
obavljaju drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima. Inspektor je sluzbenik sa posebnim
ovladtenjima iz razloga §to u postupku vrienja inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem
zakona i drugih propisa u skladu sa Zakonom o upravi kao lex generalis propisom, kojim su
propisani op¢i uvjeti za obavljanje inspekcijskih poslova, iste obavljaju samostalno i neovisno
na osnovi samostalno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Na osnovu tako utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja ukoliko je utvrdena povreda propisa donose rtjeSenje o otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti. Dakle, inspektor ima izvorna, zakonom data ovlastenja i direktno je odgovoran
za obavljanje ovih poslova.

- Clanom 9. Zakona izvriene su izmjene i dopune ¢lana 15. osnovnog teksta Zakona na nacin
da se postojece odredbe usklade sa temeljnim demokratskim principima.

- Clanom 10. Zakona izvriene su dopune &lana 17. osnovnog teksta Zakona na nacin da su
izjednaCena prava rukovodilaca samostalnih upravnih organizacija i ostalih institucija kao i
rukovodilaca upravnih organizacija u sastavu ministarstava.

- Clanom 11. Zakona izvrsene su izmjene &lana 19. osnovnog teksta Zakona iz prakti¢nih
razloga, obzirom da se prilikom popunjavanja upraznjenih radnih mjesta u novoosnovanoj
instituciji ne moze primjeniti interni postupak.

- Clanom 12. Zakona izvriene su dopune Glana 24. osnovnog teksta Zakona radi lakse i
jednostavnije primjene norme i u skladu sa prakti¢nim potrebama proizaSlim u procesu
primjene zakona.

- Clanom 13. Zakona izvrene su izmjene u cilju lakse i jednostavnije norme, kao i iz potrebe
da se u skladu sa temeljnim organizacijskim propisima potrebe rada planiraju od strane
rukovodioca institucije koji je istovremeno odgovoran i za zakonitost rada iste.

- Clanom 14. Zakona izvriene su izmjene i dopune &lana 30. osnovnog teksta Zakona iz
prakti¢nih razloga, kao i radi lakse i jednostavnije primjene norme.

- Clanom 15. Zakona izvrsene su izmjene i dopune iz prakti¢nih razloga radi lakse i
jednostavnije primjene norme, a stav 6. ¢lana 32a. je brisan kao suviSan, jer se odredbe istog
ne uklapaju u tekst odredbi ovog ¢lana.

- Clanom 16. Zakona izvrsene su izmjene i dopune &lana 33. osnovnog teksta Zakona radi
lakse i jednostavnije primjene norme, obzirom da su odredbe ¢lana 42. brisane odredbama
¢lana 36. ovog zakona.



- Clanom 17. Zakona izvréene su izmjene i dopune &lana 46. osnovnog teksta Zakona radi
uskladivanja sa odrebama Zakona o radu u institucijama BiH, kao lex generalis propisom.

- Clanovima 18. i 19. Zakona izvriene su izmjene i dopune &lana 49., odnosno &lana 50.
osnovnog teksta Zakona iz prakti¢nih razloga, a u skladu sa potrebama rada.

- Clanom 20. Zakona izvriene su izmjene i dopune ¢lana 54. osnovnog teksta Zakona s ciljem
da se obezbijedi dosljedna provedba zaklju¢aka domova Parlamentarne skupstine kao iz
prakti¢nih razloga, a u skladu sa potrebama rada.

- Clanom 21. Zakona izvriene su izmjene i dopune ¢lana 55. osnovnog teksta Zakona iz
prakti¢nih razloga kao i s ciljem da se obezbijedi dosljedna upotreba pravne terminologije
utvrdene sistemskim propisima u konkretnom sluéaju sa Zakonom o radu u institucijama BiH,
kao lex generalis propisom, a u skladu sa potrebama rada.

- Clanom 22. Zakona dodan je novi &lana 58a. kojim su regulirana osnovna pitanja, koja do
sada nisu bila regulisana, a koja se odnose na odgovornost za §tetu, kriterije za naknadu Stete i
organ koji utvrduje nastanak Stete i odlucuje o naknadi te stete. Ovdje je rije¢ o materijalnoj
Steti koju ucini zaposlenik poslodavcu ili treéem licu na radu ili u vezi sa radom kod
poslodavca.

- Clanom 23. Zakona izvriene su izmjene &lana 60. osnovnog teksta Zakona radi s ciljem da
se obezbijedi dosljedna implemntacija ovog zakona kao i da se kadrovski resursi popunjavaju
u skladu sa sistemskim planskim dokumentima iz ove oblasti.

- Clanom 24. Zakona izvrsene su izmjene i dopune ¢lana 62. osnovnog teksta Zakona s ciljem
da se obezbijedi dosljedna implemntacija ovog zakona u djelu uvodenja novih informacionih
tehnologija, kao i radi identifikacije licnih podataka koji Cine sastavni dio informacionog
sistema i koji ne potpadaju pod zakon o zastiti li¢nih podataka.

- Clanom 25. Zakona izvriene su izmjene s ciljem da se obezbijedi dosljedna implemntacija
zakona, jer je odredba tacke c) bila neprovodiva, obzirom da se odredbe ¢lana 28a. odnose na
zapoSljavanje drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme.

- Clanom 26. Propisano je stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.




PREGLED ODREDABA ZAKONA
O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 3. jula 2002. godine i na sjednici Doma
naroda odrzanoj 25. juna 2002. godine, usvojila je

5 ZAKON
O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE

(“Sluibeni glasnik BiH”, br.
19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10)

POGLAVLJE I
OPSTE ODREDBE

Clan 4.
Izuzeée u primjeni

1. Clanovi Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentarna
skupstina), ¢lanovi PredsjedniStva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Predsjednistvo), Vijece
ministara (u daljem tekstu: Vije¢e ministara), ministri, zamjenici ministara, ¢lanovi Stalnog
komiteta za vojna pitanja, sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud), sudije Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud Bosne i Hercegovine), Ombudsmen
Bosne i Hercegovine, glavni tuzilac, zamjenici glavnog tuZioca i tuZioci Bosne i Hercegovine,
pravobranilac i zamjenici pravobranioca Bosne i Hercegovine, &lanovi Visokog sudskog i
tuzilaCkog vije¢a Bosne i Hercegovine, ¢lanovi Izborne komisije Bosne i Hercegovine,
profesionalna vojna lica u institucijama Bosne i Hercegovine, guverner i viceguverneri Centralne
banke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Centralna banka), generalni revizor i zamjenici
generalnog revizora Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ured za reviziju) nisu drZavni sluZbenici i njihov pravni status se ureDuje drugim
propisima.

2. Sekretari domova Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine i sekretar Zajednicke sluzbe
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine nisu drzavni sluzbenici.

3. Osobe zaposlene kao savjetnici &lanova Parlamentarne skupstine, ¢lanova Predsjednistva,
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera
Centralne banke nisu drzavni sluZbenici.

Clan 4.a
Sekretari domova i sekretar Zajednicke sluzbe

Na sekretare iz Clana 4. stav 2. primjenjuju se slijedece odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i to: 14., 15.1.1),1 g), 18.,22. st.1., 42.a), 44.145.”

Clan 5.
Savjetnici




1. Na savjetnike iz ¢lana 4. stav 3. primjenjuju se slijedeci ¢lanovi: 14.3.a), 14.5, 15.1.1), 18., 22
osim tacaka a) i ¢), 39., 40., 41., 43., 44, 45. 1 46. ovog zakona.

Clan 6.
Diplomatska i konzularna sluzba, Driavna Agencija za istrage i zastitu i grani¢na sluzba

1. Ovaj zakon primjenjuje se na drZavne sluzbenike diplomatske i konzularne sluzbe, Drzavne
agencije za istragu i zastitu i graniéne sluzbe.

2. lzuzev odredaba iz €l. 1., 2. i 3. ovog zakona, Vijec¢e ministara moze odlukom, uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije za drzavnu sluzbu (u daljem tekstu: Agencija), utvrditi da se u
odnosu na pojedine odredbe ovog zakona drugacije reguliraju pitanja vezana za diplomatsko —
konzularnu sluzbu.

3. Ovaj zakon ne primjenjuje se na osobe zaposlene u Centralnoj banci BiH.

4. Ovaj zakon ne primjenjuje se na osobe zaposlene u Ured ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

5. Ovaj zakon se ne primjenjuje na policijske sluzbenike definisane Zakonom o policijskim
sluZzbenicima Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE I1 5 5
RADNA MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI

Clan 7.
Radna mjesta u driavnoj sluzbi

1. Drzavni sluzbenik postavlja se na jedno od slijedecih radnih mjesta:
a) rukovodeéi drzavni sluzbenici:

1) sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom;

2) pomo¢nik ministra, pomo¢nik direktora i glavni inspektor.

b) Ostali drZzavni sluzbenici:

1) Sef unutrasnje organizacione jedinice;

2) struéni savjetnik;

3) visi struéni saradnik;

4) struéni saradnik.

2. Kategorije u okviru radnih mjesta iz stava 1. ovog ¢lana utvrbuje odlukom Vijeée ministara.

Clan 8.
Sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom

1. Sekretar obavlja poslove rukovodnog karaktera i koordinira radom sektora. Odgovoran je za
koridtenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih odreDenoj instituciji.
Sekretar za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu institucije iz ¢lana 4.1.




2. Sekretar sa posebnim zadatkom obavlja poslove rukovodnog karaktera i odgovoran je za
obavljanje posebnih zadataka utvrDenih odlukom Vije¢a ministara ili drugim propisima. Na
sekretara sa posebnim zadatkom primjenjuju se isti uslovi kao i za sekretara, osim ako ovim
zakonom nije drugacije utvrDeno. Sekretar sa posebnim zadatkom za svoj rad i upravljanje
odgovara Vijecu ministara.

Clan 10.
Sef unutrasnje organizacione jedinice

1. Sef unutradnje organizacione jedinice obavlja sloZenije poslove i odgovoran je za koristenje
finansijskih, materijalnih i [judskih potencijala dodijeljenih unutradnjoj organizacionoj jedinici.

2. Sef unutrasnje organizacione jedinice za svoj rad i upravljanje odgovara pomo¢niku ministra,
odnosno sekretaru ukoliko u datoj instituciji nema pomocnika ministra.

Clan 15.
Prava driavnog sluZbenika

1. Drzavni sluzbenik ima pravo:

a) na stalni radni odnos do sticanja uslova za penziju, osim ako ovim zakonom nije drugadije
utvrdeno;

b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada na istom ili sli¢nom radnom mjestu po
isteku odsustva;

c¢) da bude nagraden na osnovu zadataka i rezultata rada kako je utvrdeno u poglavlju V. ovog
zakona;

d) na placu i naknadu na nacin utvrden posebnim zakonom;

e) na podrsku i pomo¢ u struénom obrazovanju i profesionalnom usavr§avanju u cilju
napredovanja u karijeri, putem obuke i na druge nadine;

f) na zadtitu svog fizitkog i moralnog integriteta od strane drZzave tokom obavljanja sluZbenih
duznosti;

g) da se nadredeni prema njemu odnose postujuéi njegovo ljudsko dostojanstvo;

h) da osnuje ili se uélani, ali ne i da bude obavezan da se uglani, u sindikat ili

profesionalno udrusenje u skladu sa zakonom;

i) da Strajkuje u skladu sa zakonom.

2. Drzavni sluzbenik ima pravo na poSten i pravedan tretman u svim aspektima kadrovske
politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko drzavljanstvo, prebivaliste,
religiju, politi¢ka i druga uvjerenja, spol, rasu, rodenje, bra¢ni status, starosnu dob, imovinsko
stanje, hendikepiranost ili drugi status.

3. Vijeée ministara donosi propis kojim regulira uslove i nadin zastite fizickog i moralnog
integriteta drzavnog sluzbenika u vrSenju duznosti, ukljudujudi i propisivanje prekriaja u sluéaju
povrede ovog propisa.

Clan 17.
Sekretar sa posebnim zadatkom

1. Sekretar sa posebnim zadatkom koji je prethodno imao status drzavnog sluZbenika, se vra¢a na
isto ili sli€no radno mjesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u slijede¢im sluajevima:

a) nepravilno postavljenje;

b) nezadovoljavajuéi probni rad;

c) zavrietak posebnog zadatka;




d) dobrovoljna ostavka sa polozaja.

POGLAVLJE IV 3 5
UPRAZNJENA RADNA MJESTA, PREMJESTAJ, ZAPOSLJAVANJE,
OCJENA RADA, UNAPREDENJE

Clan 24.
Komisije za izbor

1. Agencija imenuje posebne komisije za izbor koje su neovisne i nepristrasne u provodenju
javnog konkursa.

2. Na nacin utvrden podzakonskim aktima, komisiju za izbor sainjava pet ¢lanova, od kojih su
dva ¢lana drZavni sluzbenici iz institucije na koju se javni konkurs odnosi i koji imaju akademsko
i profesionalno iskustvo u oblastima obuhvadenim procesom javnog konkursa, dok se ostala tri
¢lana imenuju sa liste eksperata koju utvrdi Agencija.

3. Komisije za izbor biraju predsjedavajuéeg medu svojim &lanovima i usvajaju poslovnik o radu
ve¢inom glasova svih ¢lanova.

4. Clanovi komisije imaju pravo na naknadu za svoj rad koju utvrduje i ispla¢uje Agencija.

5. Prilikom imenovanja posebnih komisija za izbor Agencija vodi raluna o ravnopravnoj
zastupljenosti spolova.

Clan 28a.
ZapoSljavanje na odredeno vrijeme

1. Ako u instituciji postoji upraznjeno radno mjesto drzavnog sluZzbenika koje je u skladu s
potrebama rada neophodno hitno popuniti, a interna popuna radnog mjesta nije moguéa, institucija
moZe to radno mjesto popuniti zapo§ljavanjem lica u skladu sa Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine u statusu zaposlenika.

2. Radni odnos na odredeno vrijeme moZe trajati najduze devet mjeseci, osim u slu¢aju bolovanja
ili porodiljskog odsustva drZavnog sluzbenika, ali ne duze od dvije godine.

3. Institucija je obavezna zatraZiti od Agencije saglasnost za popunu radnog mjesta u skladu sa
stavom 1. ovog €lana, a Agencija je duZzna dostaviti odgovor najkasnije u roku od osam dana od
dana prijema zahtjeva.

4. Odredbe ovog ¢lana ne odnose se na rukovodeée drzavne sluzbenike.

Clan 30.
Ocjena rada

1. Ocjena rada drZzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vrienja duznosti
utvrdenih radnim mjestom za vrijeme trajanja sluZzbe. DrZavni sluZbenik ravnopravno saraduje
tokom datog perioda sa njemu direktno nadredenim.

2. Ocjenu rada rukovodedih drzavnih sluzbenika utvrduje rukovodilac Institucije.




3. Ocjenu rada sekretara i pomoénika ministra u Vijeu ministara utvrduje ministar i zamjenik
ministra.

4. Ocjenu rada sekretara na posebnom zadatku u Vije¢u ministara utvrduje Vije¢e ministara na
prijedlog posebne komisije koju Vijeée ministara imenuje u skladu s propisom o ocjenjivanju
drzavnih sluZbenika.

5. Direktno nadredeni ocjenjuje rad svih drZavnih sluZbenika najmanje svakih $est mjeseci, uz
potvrdu rukovodioca institucije, a ako institucija ima samo rukovodioca, onda on donosi ocjenu.

6. Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom
radnom mjesta i ciljevima koje za dati period utvrdi direktno nadredeni.

7. Rezultati ocjene rada se uzimaju u obzir prilikom unapredenja i internih premje$taja. Svi
drzavni sluzbenici:

a) imaju nesmetan pristup ocjenama svog rada koje se nalaze u personalnom dosjeu, u skladu sa
¢lanom 60. stav 2. ovog zakona;

b) imaju moguénost da u odgovarajuéem vremenskom roku priloZe pismene informacije uz ocjenu
svoga rada i imaju moguénost preispitivanja svog predmeta od strane Odbora u skladu sa ¢l. 63.
ovog zakona.

8. Ukoliko je ocjena rada negativna, drZavni sluzbenik, u cilju pobolj$anja situacije, prolazi kroz
poseban program koji uz konsultacije s njim odredi njegov direktno nadredeni.

9. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, Agencija, po pribavljenom misljenju
nadlezne institucije iz ¢lana 7.1.b) ovog zakona, razrjeSava duZnosti drzavnog sluZbenika.
Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne za rukovodece drzavne sluzbenike iz ¢lana
7.1.a) ovog zakona, nadleZzna institucija ih razrjeSava po pribavljenom miSljenju Agencije.
Drzavni sluzbenik moze od Odbora traZiti preispitivanje razrjeSenja u skladu sa &lanom 63. ovog
zakona.

Clan 32a.
Prijem drZavnog sluzbenika u sluc¢aju kada je osnovana nova institucija po osnovu prenosa
ili preuzimanja nadleZnosti

1. Pod okolnostima iz ¢lana 19. stav 4. ovog zakona, institucija Bosne i Hercegovine ¢e odhuditi
da li ¢e se radno mjesto popuniti putem internog ili eksternog premjestaja drzavnog sluzbenika ili
putem javnog konkursa. Institucija Bosne i Hercegovine moZe odluiti da provede bilo koji od
ovih postupaka istovremeno ili jedan za drugim.

2. Pod okolnostima iz ¢lana 19. stav 4. ovog zakona, Agencija za drzavnu sluzbu provodi

slijedeci postupak:

a) lzuzetno od ¢lana. 20. stav 2, ¢lana 21. st. 2., 3.1 4.1 ¢l. 26. i 27. ovog zakona, Agencija za
drzavnu sluzbu odmah oglaSava upraznjeno radno mjesto odnosno mjesta na svojoj sluzbenoj
internet stranici ili na bilo koji drugi nacin koji institucija Bosne i Hercegovine u kojoj je
upraznjeno radno mjesto smatra prikladnim, najmanje osam (8) dana prije krajnjeg roka za
podno3enje prijava. Oglas za upraZnjeno radno mjesto sadr?i podatke navedene u stavu 3. ¢lana
20. ovog zakona, a u slu¢aju javnog konkursa, opCe uslove za postavljenje drzavnog sluzbenika.
b) Agencija za drZzavnu sluZbu imenuje komisiju za izbor koja provodi postupak izbora kandidata
za novo radno mjesto odnosno mjesta u navedenoj instituciji Bosne i Hercegovine.

¢) Komisija za izbor imenuje se u skladu s ¢lanom 24. ovog zakona.




d) Komisija za izbor dostavlja Agenciji za drzavnu sluzbu listu kandidata koji ispunjavaju uslove
za premjestaj ili postavljenje u instituciju Bosne i Hercegovine.

e) Postavljenje drZzavnog sluzbenika vri se na osnovu preporuke Komisije za izbor i u skladu sa
¢lanom 28. ovog zakona. Nakon toga se izabrani drzavni sluzbenici postavljaju u instituciju Bosne
i Hercegovine i na njih se primjenjuju odredbe ovog zakona.

3. Ako se postupkom eksternog premjestaja provedenom na osnovu stava 2. ovog ¢lana ne osigura
dovoljan broj kandidata za premjestaj u instituciju Bosne i Hercegovine, institucija u koju se vrsi
premjestaj moze odluditi da pristupi rasporedivanju drZzavnih sluzbenika umjesto oglasavanja
radnog mjesta putem javnog konkursa. Komisija za izbor iz tacke ¢) stava 2. ovog ¢lana predlaze
rukovodiocu odgovarajuceg organa drZzavne uprave Republike Srpske ili organa drzavne sluzbe
Federacije Bosne i Hercegovine listu drzavnih sluzbenika iz odgovarajuéeg organa drZavne
sluzbe/uprave eniteta za rasporedivanje u instituciju Bosne i Hercegovine, u skladu sa zakonom
entiteta. Prilikom predlaganja liste Komisija za izbor vodi rauna o poslovima i zadacima svih
drzavnih sluzbenika iz odgovarajuéeg organa drZzavnu sluzbe/uprave entiteta kao i prirodi
nadleznosti prenesenih na Bosnu i Hercegovinu ili nadleZnosti koje preuzima Bosna i
Hercegovina, u skladu sa Ustavom, koje su do tada obavljali entiteti.

4. Agencija za drZzavnu sluZbu detaljnije ureduje postupak premjestaja ili postavljenja drzavnih
sluzbenika iz stava 2. ovog ¢lana.

5. Da bi drzavni sluzbenik mogao biti izabran za premjestaj ili postavljenje mora ispunjavati
uslove iz ¢l. 22. i 64. ovog zakona i dodatne uslove utvrdene Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji institucije Bosne i Hercegovine.

6. Postupak unapredenja iz ¢lana 31. stav 1. ovog zakona ne odnosi se na premjestaj ili
rasporedivanje koji se provode na osnovu ovog ¢lana.

Clan 33.
Prekobrojnost

1. Prekobrojnost nastaje isklju¢ivo kao posljedica reorganizacije ili smanjenja obima poslova
institucije.

2. Agencija proglaSava drZzavnog sluzbenika prekobrojnim na prijedlog institucija.

3. Drzavni sluzbenik koji je proglaen prekobrojnim se, u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona
iskljucivo rasporeduje na sli¢no upraznjeno radno mjesto drzavnog sluzbenika u drugoj instituciji:
a) ukoliko je ovo rasporedivanje nemoguce, drzavnom sluzbeniku koji je proglasen prekobrojnim
se nudi prijevremeno penzionisanje u skladu sa zakonom,;

b) ukoliko je prijevremeno penzionisanje nemogule organ nadleZan za postavljenje razrjeSava
duznosti prekobrojnog drzavnog sluzbenika koji moZe od Odbora zatraziti preispitivanje svog
razrjeSenja u skladu sa ¢lanom 63. ovog zakona;

¢) drzavni sluzbenik koji je proglasen prekobrojnim ima pravo na otpremininu u skladu sa ¢lanom
42. ovog zakona te na naknadu za slucaj nezaposlenosti u skladu sa zakonom.

Clan 46.
Odsustvo i godisnji odmor

1. Drzavni sluzbenici postavljeni na radna mjesta stru¢nih saradnika, vi$ih struénih saradnika i
stru¢nih savjetnika imaju pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana i na
placeno odsustvo od pet dana u jednoj kalendarskoj godini.




2. Drzavni sluZbenici postavljeni na radna mjesta Sefova unutra$njih organizacionih jedinica i
imenovani na radna mjesta rukovodec¢ih drzavnih sluZbenika imaju pravo na godi¥nji odmor u
trajanju od najmanje 25 radnih dana i na placeno odsustvo od pet dana u jednoj kalendarskoj
godini.

3. Godisnji odmor za drzavne sluzbenike u duzem trajanju od predvidenog u stavu 1. moZe se
utvrditi podzakonskim aktom.

Clan 49.
Strucno obrazovanje i usavrSavanje

1. Drzavni sluZzbenici su obavezni da neprestano rade na svom struénom obrazovanju i
usavr§avanju.

2. DrZavni sluzbenik ima pravo i obavezu da udestvuje na savjetovanjima i drugim oblicima
obrazovnih aktivnosti.

3. O ucCestvovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih
aktivnosti, odlu¢uje rukovodilac institucije, odnosno osoba odredena podzakonskim aktom vodeci
pri tome racuna o podjednakom u¢e$¢u svih drzavnih sluZbenika.

4. O u€escu drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti koje
organizira Agencija, po prethodno pribavljenom misljenju institucije, konaénu odluku donosi
Agencija.

5. UCe8Ce drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti pravo
je 1 obaveza svakog drZavnog sluZbenika, koje institucija ne moZe onemoguéiti, osim u
opravdanim slu¢ajevima vezanim za trenutne obaveze institucije.

6. Planiranje, uslove, nacin i postupak odredivanja u¢esc¢a drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i
drugim nacinima njihovog obrazovanja koje organizira Agencija, kao i odredivanje posebnih
kredita za to utvrduje se odlukom Agencije.

POGLAVLJE VII
PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Clan 50.
Prestanak radnog odnosa driavnog sluibenika

1. Drzavnom sluZbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi u slijedeéim sluéajevima:

a) dobrovoljno istupanje iz drzavne sluzbe pri &emu radni odnos drzavnom sluZbeniku prestaje:
1) u slucaju sporazuma sa institucijom na dan postignut u sporazumu;

2) u slucaju jednostranog otkaza uz otkazni rok od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva

b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navrsi 40 godina
staZa osiguranja nezavisno od godina Zivota;

¢) trajne radne nesposobnosti;

d) gubitak drzavljanstva Bosne i Hercegovine;

e) sticanje drzavljanstva druge drZave suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine i njenim
zakonima;

f) prekobrojnost;




g) istek perioda na koji je sekretar sa posebnim zadatkom postavljen, u sluéajevima kada sekretar
na posebnom zadatku nije prije postavljenja bio drZzavni sluzbenik;

h) odbijanje polaganja zakletve i/ili potpisivanja teksta zakletve;

i) nezadovoljavajuci probni period;

J) dvije uzastopno negativne ocjene rada;

k) ako je osuden za krivi¢no djelo zbog kojeg se upucuje na izdrzavanje kazne zatvora u trajanju
duZem od $est mjeseci;

1) na osnovu izrecene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi;

m) neopravdan izostanak s posla u kontinuitetu duzem od pet radnih dana;

n) ukoliko se utvrdi da je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao neistinite podatke koji su sluZili
kao dokaz u postupku zasnivanja radnog odnosa i na osnovu kojih je izvr§eno postavljenje, ili
ukoliko se utvrdi da je u meduvremenu prestao da ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

2. Drzavni sluzbenik razrijesen duzZnosti u skladu sa stavom 1. ta¢. h), 1), m) i n) ne moze biti
primljen u drZzavnu sluzbu tri godine od dana razrjeSenja.

3. Vijeée ministara posebnom odlukom propisuje postupak preispitivanja ispunjavanja uslova
¢lana 22. stav 1. tacka d) ovog zakona.

POGLAVLJE VIII 5 5
DISCIPLINSKA ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA

Clan 54.
Disciplinska odgovornost

1. DrZzavni sluZbenik se moze smatrati disciplinski odgovornim zbog krSenja sluzbenih duznosti
utvrdenih ovim zakonom, nastalih kao rezultat njegove krivice.

2. Povrede sluzbenih duznosti mogu biti:

a) izvrienje radnji koje predstavljaju krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo krivi¢no
djelo odnosno prekr3aj, kojim se nanosi $teta ugledu drzavne sluzbe $to ¢ini radnika nepodobnim
za rad u drzavnoj sluzbi;

b) odavanju drZavne, vojne i sluZbene tajne, odnosno povreda propisa o ¢uvanju tih tajni;

¢) zloupotrebe i prekoracenja sluzbenih ovlastenja;

d) neizvrsavanje ili nesavjesno i nemarno vrienje povjerenih poslova i zadataka;

e) odbijanje izvrSenja zakonitih naredenja pretpostavljenog;

f) namjerno kr$enje odredbi ovog zakona ili drugog propisa Bosne i Hercegovine u vrienju sluzbe
ili u vezi sa sluzbom ili kr§enje Kodeksa drZzavnih sluzbenika;

g) bavljenje djelatnostima ili radom koji je u suprotnosti sa interesima drzavne sluzbe;

h) prouzrokovanje vece materijalne $tete namjerno ili iz krajnje nepaznje;

1) neopravdan izostanak sa posla;

j) krsenje pravila radne discipline u drZzavnoj sluzbi;

k) neblagovremeno i neuredno izvrSenje povjerenih poslova i zadataka u drzavnoj sluzbi;

1) neprimjereno ponaSanje prema gradanima, suradnicima i drugim licima u vrSenju drZavne
sluzbe ili u vezi sa sluzbom

m) diskriminacija, te nasilje na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na osnovu
spola i seksualno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije, u skladu sa zakonom.

3. Odgovornost za izvrenje krivi¢nih dijela i prekriaja ne iskljucuje disciplinsku odgovornost
drzavnog sluZbenika, pod uslovom da takvo djelo istovremeno predstavlja povredu duznosti.



4. Odlukom Vijeca ministara detaljnije ¢e se urediti povrede sluzbenih duznosti, disciplinske
mjere i disciplinski postupak.

Clan 55.
Disciplinski postupak

1. Drzavni sluzbenici i zaposlenici institucija imaju pravo da, protiv drzavnog sluzbenika za kojeg
postoji pretpostavka da je prekrSio Elan 54. ovog zakona, uz diskreciju podnesu zahtjev za
disciplinski postupak instituciji.

2. Prava iz stava 1. ovog ¢lana pripadaju ministru, zamjeniku ministra, drugom licu ili
kolegijalnom organu koji je drzavnom sluzbeniku pretpostavijeni.

3. Prilikom primanja zahtjeva za disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbenika, institucija:

a) izdaje, po prijemu informacije, pismenu potvrdu osobi koja je zahtjev predala, a istovremeno se
pismena potvrda Salje i Agenciji;

b) nakon provedenog postupka izri¢e disciplinske mjere pismene opomene ili pismeni ukor, a u
sluaju da smatra da povreda duZnosti od strane drZavnog sluZbenika zasluZuje stroZiju mjeru,
predmet ce proslijediti Agenciji, uz prethodno pribavljeno misljenje organa nadleznog za
postavljenje.

4. Postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drZzavnog sluzbenika za povrede radnih
duznosti sprovodi se u skladu sa nacelima krivi¢nog postupka, ukoliko ovim zakonom nije
drugacdije odredeno.

5. Protiv akta o pokretanju disciplinskog postupka ne moZe se izjaviti Zalba.

6. Protiv konac¢ne odluke o izre¢enoj disciplinskoj mjeri pismene opomene ili pismenog ukora ne
moze se voditi upravni spor.

Clan 60.
Institucije

1. Svaka institucija osniva jedinicu koja je zaduZena za implementaciju odredbi ovog zakona (u
daljem tekstu: Jedinica). ‘

2. Jedinica u institucijama osigurava upravljanje osobljem institucija i vodi dosje za svakog
drzavnog sluzbenika, i osigurava da svaki drzavni sluzbenik koji obavlja duznosti u instituciji ima
nesmetan pristup svom administrativhom dosjeu.

3. Jedinica institucije uskladuje aktivnosti institucije i saraduje sa Agencijom.

4. Po prethodnom odobrenju rukovodioca institucije, organ nadleZan za postavljanje podnosi
Agenciji godi$nji izvjestaj o radu i plan rada za narednu godinu.

5. U slucaju osnivanja nove institucije na nivou Bosne i Hercegovine, Vijece ministara ili druga
odredena institucija dostavlja Agenciji operacioni plan kadrovskog popunjavanja u toj instituciji.
Agencija je duZna, najkasnije 15 dana od dana prijema operacionog plana kadrovskog
popunjavanja novoosnovane institucije, objavit prvi javni konkurs za popunu odnosne institucije.

Clan 62.
Agencija za driavnu sluZbu




1. Agencija se osniva ovim zakonom kao samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravnog
lica.

2. Agencija:

a) osigurava;

1) realizaciju procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija;

2) pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja kao i pri
uspostavljanju informacionog sistema upravljanja ljudskim potencijalima;

3) obuku i razvoj drZavne sluzbe;

b) podnosi godiSnji izvjeStaj o radu i plan rada za narednu godinu VijeCu ministara na
odobravanje, a objavit ¢e na zvani¢noj stranici Agencije tromjese¢ni izvjestaj o svom radu, a
skra¢enu verziju toga ponuditi i sredstvima javnog informiranja.

¢) provodi ankete u okviru institucija na zahtjev VijeCa ministara;

d) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.

3. Vijece ministara imenuje direktora Agencije koji se nalazi na radnom mjestu sekretara s
posebnim zadatkom, a bira se i imenuje u skladu s ¢lanom 34. ovog zakona, na mandat od pet
godina.

4. Odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ne primjenjuju se na provodenje
procedura iz stava 2. tacka a) alineja 3) ovog ¢lana.

5. Vije¢e ministara ¢e u skladu s potrebama rada institucija posebnom odlukom urediti formiranje
organa koji ¢e provoditi obuku drzavnih sluZbenika.

6. Kada se primjenjuje modul informacionog sistema iz stava 2. ovog &lana, koji ¢e omoguditi
elektronsku prijavu kandidata (on line prijava), provedbenim aktom bit ¢e reguliran nacin i
postupak podnoSenja takve prijave, uz primjenu odredbi zakona kojima je regulirano elektronsko
poslovanje.

POGLAVLJE IXa.
KAZNENE ODREDBE

Clan 63a.
Kazne za prekriaje

1. Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj
pravno lice — poslodavac ili firma koja u roku od dvije godine od dana razrjeSenja duZnosti
drzavnog sluzbenika zaposli ili isplati bilo kakvu naknadu drZzavnom sluzbeniku koji je nad istim
poslodavcem ili firmom provodio redovan nadzor (¢lan 16. stav 1. tatka b)).

2. Nov¢anom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit ¢e se za prekraj fizi¢ko
lice u pravnom licu kao i fizi¢ko lice — samostalni privrednik (obrtnik) za prekrsaj iz stava 1. ovog
¢lana (€lan 16. stav 1. tatka b)).

3. Nov€anom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit Ce se za prekriaj lice koje
se u roku od dvije godine od dana razrjeSenja duznosti drZzavnog sluzbenika zaposli ili primi bilo
kakvu naknadu od poslodavca ili firme nad ¢ijim radom je provodio redovan nadzor (€lan 16. stav
1. tacka b)).




4. Nov&anom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj
rukovodeéi drzavni sluzbenik koji ne podnese ostavku na radno mjesto u drzavnoj sluzbi nakon
§to je potvrdena njegova kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno, ili
nakon $to je imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo kojem
nivou vlasti u Bosni i Hercegovini (¢lan 16. stav 1. tacka c)), ili na funkciju iz €lana 18. stav 2.,
kao i lica iz ¢lana 18. stav 4. koja ne podnesu ostavku.

5. Nov&anom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj drzavni
sluzbenik koji je ¢lan upravnih i drugih odbora politi¢ke stranke ili ukoliko slijedi instrukcije
politi¢kih stranaka (¢lan 16. stav 1. tacka e)).

6. Nov¢anom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u instituciji, koje ne izvr$i ili odbije da izvrsi odluku Odbora (¢lan 63.).

7. Nov&anom kaznom u iznosu od 1000,00 KM do 2000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj drZzavni
sluzbenik koji:

a) obavlja dodatnu aktivnost za koju se pla¢a naknada suprotno podzakonskim aktima i koju nije
odobrio rukovodilac institucije (Clan 16. stav 1. tacka a));

b) prilikom postavljenja ne predo&i sve informacije o imovini kojom raspolaze on ili ¢lanovi
njegove uZe porodice ili o djelatnosti i funkcijama koje obavlja on ili ¢lan njegove uZe porodice
(¢lan 16. stav 2.).

8. Nov¢anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj drZavni
sluzbenik koji:

a) javno ispoljava svoja politi¢ka uvjerenja (¢lan 14. stav 3.);

b) izvrsi diskriminaciju, odnosno nasilje na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na
osnovu spola i seksualno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije u skladu sa
zakonom (¢lan 54. stav 2. tacka m)),

9. Nov&anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorno
lice u instituciji, koje:

a) ponisti oglas bez obrazloZenog zahtjeva ili pokusa isto radno mjesto ponovo oglasiti prije isteka
roka od jedne godine od dana ponisStenja (¢lan 28. stav 8.);

b) mimo procedura propisanih zakonom ili podzakonskim aktom zaposljava drZavnog sluzbenika
ili ga unapreduje (¢lan 31.);

¢) bez opravdanog razloga ne razrije$i drzavnog sluzbenika u zakonskom roku (¢lan 51.);

d) ne osnuje ili ne osigura nesmetan rad jedinice za provodenje ovog zakona (¢lan 60.);

e) ne izvr$i ili odbije da izvr$i kona¢nu odluku Agencije donesenu prema odredbama ovog
zakona.

10. Nov¢&anom kaznom u iznosu od 150,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj odgovorno
lice u instituciji, koje:

a) i pored upozorenja drzavnog sluzbenika potvrdi naredbu za koju se utvrdi da je oCigledno
nezakonita (Clan 14. stav 2.);

b) u komisiju za izbor ispred institucije predloZi lice koje nema status drzavnog sluzbenika (¢lan
24, stav 2.);

¢) protivno zakonu koje zaposli pripravnika u drzavnu sluzbu (¢lan 28a.);

d) ne ocjenjuje drzavnog sluzbenika ili koji ne osigurava da se drzavni sluzbenici uredno i
pravovremeno ocjenjuju (¢l. 29., 30. 1 64.);

e) bez opravdanih razloga ili protivno odluci Agencije onemogucava drZavnog sluzbenika u
struénom obrazovanju 1 usavr$avanju (¢lan 49.).




