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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunamaZakona
o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Herecgovine

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 156. sjednici odrZanoj 14.4-2011.

godine, uivrdilo je Prijedlo g zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj

JtrrZUi u institucijama Bosne i Hercegovine, te zakljudilo da se isti uputi

Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prdedlog da se tazmatra po

temeljnom zakonodavnom postupku.



PRI.IEDLOG:

Na osnovu dlana lV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlarnentarnar skup5tina Bclsne
i llercegovine na _. sjednici Predstavuidkog doma. odrZanoj _. 20f l. godine i na _
sjednici Doma naroda, odrZanoj 201L godine, usvo.iilaje

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPTINANIA ZAKONA O

DRZAVNOJ SI,IIZBI U INSTITTICIJAIVTA I}oSNE I HERcEGoVINE

Cl:rn l.

U Zakonr.r o drZavnqi sluZbi r.r institucijama Bosne i Ilercegovine ("SluZbeni glasnik
lJilf", br. l2l(12. 19102,8/03" 35ru3. 404, 17t01.26104, 37104.48/05. 2106, 32107. 4310c) i

8/10). u dlanu -1. stari 2. iza rijedi: "Bosne i llercegovitle" u prvotl redu dodaju se rijedi: "(u
daljem tekstu sekretali domova)", a iza rijcdi: "lJosue illcrcegovine" u drugom redu dodaju
se riiedi: "(sekretar Zajednie'ke sluZbc)".

ilan 2.

U dlanu 4a. u drugom redu numeracije: "41 .,42a.,44." bri5u se.

ilan 3.

U dlanu 5. u drugom redu numeracije: "39., 40.,43,44." briSu se.

ilan 4.

Iza dlana 5. dodaju se novi dlanovi -5a. i -sb. koji glase:

"{-lan 5a.
Rukovodioci i zamjenici rukovodioca institucija iiji su imcnovanje i status urcdeni

posebnim zakonom

Na rukovodioce i zamjenike rukovodilaca samostalne upravne organizacije i
rukovodioce i zamjenike rukovodilaca ostalih samostalnih institucija, rukovodioce i

zamjenike rukovodilaca upravne organizacije u sastavu ministarstva, kao i rukovodioce
sekretarijata iostalih strudnih sluZbi iiji su irnerrovarrie istatus uredeni posebnim zakonom.
shodno se prirnienju.ju i odredbe ovog zakona, ako posebnim zakonom ni-je drugadi-ie
propisano.

Ctan Sn.
Driavni sluZbenici Visokog sudskog i tuiilaikog viierla llosne i Hcrcegovine

Na drZavne sluZbenike zaposlene u Visokorn sudskom i tuZiladkorn vijeiu Bosne i

Ilercegovine, primjeniLliu se iodredbe ovog zakona. ako posebnim zakonom nije drugadije
propisano".



Clan 5.

l. Naslov dlana 6. mijenja se i glasi:

"Diplomatska i konzularna sluZba, regulatorne i ostale institucije"

2. U stavu l.zarez i rijedi "DrZavne agencije za istragu izaStitu igranidne sluZbe" briSu
se.

3. St. 3.,4. i 5. zamjenjuju se stavom 3. koji glasi:

"3. Ovaj zakon se ne primjenjuje na zaposlene u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine,
Uredu Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine i policijske sluZbenike diji je
radno-pravni status propisan Zakonom o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", br. 27 104)" .

4. lzastava 3. dodaje se novi stav 4. kojiglasi:

"4. Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na zaposlene u nezavisnim, regulatornim i

ostalim institucijama koje nisu pobrojane u dlanu l. ovog zakona, ako posebnim zakonom nije
drugadije propisano."

ilan 6.

U dlanu 7. u stavu L tadka a) alineja l) mijenja se i glasi:

" l ) rukovodilac i zamjenik rukovodioca samostalne upravne organizacije i
rukovodilac i zamjenik rukovodioca ostalih samostalnih institucija, rukovodilac i zamjenik
rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, kao i rukovodilac sekretarijata i
ostalih strudnih sluZbi sa statusom sekretara s posebnim zadatkom, ako posebnim zakonom
nije drugadije propisano i sekretar;"

U tadki b) alineja l) iza rijedi 'jedinice" dodaju se rijedi: "i inspektor, ako posebnim
zakonom nije drugadije propisano".

Stav 2. mijenja se i glasi:

"2. Platni razredi, kao klasifikacioni element, se utvrduju za svako radno mjesto, iz
stava l. ovog dlana, u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35109 i 75109)" .

(lan7.

U dlanu 8. stav l.izarijeEi "institucije" rijedi: "izElana4. stav l." briSu se.

Stav 2. mijenja se i glasi:

"2. Sekretar s posebnim zadatkom obavlja poslove rukovodnog karaktera:
- rukovodioca i zamjenika rukovodioca samostalne upravne organizacije i rukovodioca

i zamjenika rukovodioca ostalih samostalnih institucija, u vr5enju ovlaStenja neposredno



rukovodi samostalnom upravnom organizacijom, odnosno ostalim samostalnim institucijama,
u skladu sa zakonom i drugim propisima, i za svoj rad odgovara Vijedu ministara, ako
posebnim zakonom nije drugadije propisano;

- rukovodioca i zamjenika rukovodioca upravne organizacije u sastavu ministarstva, u

vr5enju ovla5tenja neposredno rukovodi upravnom organizacijom u sastavu ministarstva,
postupa u granicama ovla5tenja koja prava ima u skladu sa zakonimaiza svoj rad odgovara
ministru ako posebnim zakonom nije drugadije propisano i

- rukovodioca sekretarijata i ostalih strudnih sluZbi koji za svoj rad odgovaraju
kolegijalnim tijelima, u skladu sa posebnim propisima."

Dosada5nji stav I . postaje stav 2., a stav 2. postaje stav I .

itan 8.

U naslovu dlana 10. izarijedi 'Jedinice" dodaju se rijedi: "i inspektor".

lzastava2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

"3. lnspektor je drZavni sluZbenik koii poslove inspekcijskog nadzora obavlja
sarnostalno i neovisno, putem neposrednog uvida u zakonitost lada. poslovanja i postupauja
organa uprave i drugih pravnih lica. za svo-i rad odgovara glavnom inspektoru. u skladu sa

Zakononr o upravi ("SluZbeni glasnik BiH", br.32102i 102109), ako posebnim zakonom rtiie
drugadije propisarro. "

ilan 9.

l. U dlanu 15. stav 2.izarijeli "politike," dodaju se rijedi: "i ne smije biti diskriminaran
po osnovu", a na kraju teksta iza taEke dodaje se redenica: "Medutim, nede se smatrati
diskriminacijom pravljenje razlike po osnovu strudne spreme, profesionalnih sposobnosti i

znanja neophodnih ili poZeljnih zarad na radnim mjestima drZavnih sluZbenika.".

2. lzastava 3. dodaje se novi stav 4. kojiglasi:

"4.lzuzimaju6i odredbe propisa o disciplinskoj odgovornosti, ocjenjivanju i unapretlenju
drZavnih sluZbenika, drtavni sluZbenik nije odgovoran za mi5ljenje izneseno i odluku
donesenu u dobroj vjeri iu skladu sa najboljim znanjima ivje5tinama u toku izvr5enja
sl uZben i h duZnosti, povj ere n i h zadataka i dodij e lj en i h ov laStenj a.".

ilan 10.

U 6lanu 17.iza stava l. dodaju se novi stavovi 2. i 3. koji glase:

"2. Sekretar s posebnim zadatkom, kao i lice iz dlana 5a. ovog zakona, ostaje na
duZnosti nakon isteka perioda na koji su imenovani sve do razrje5enja".

ilan 11.

U dlanu 19. u stavu 4. rijedi "internog ili" bri5u se.



tlan 12.

U dlanu 24. u stavu 2.izarije(,i "aktima" dodaju se rijedi: "izElana26.stav 3. ovog
zakona".

lzastava 5. dodaju se novi st. 6. i 7. kojiglase:

"6. lzuzetno od odredbi prethodnih stavova, komisiju za izbor sekretara sa posebnim
zadatkom koji rukovodi institucijom, dine dva dlana iz reda rukovodeiih drZavnih sluZbenika
iz iste ili druge institucije i tri dlana sa liste eksperata Agencije.

7. Agencija 6e pravilnikom propisati nadin formiranja liste eksperata, koja se objavljuje na

sluZbenoj internet stranici Agencije.".

ilan 13.

l. U dlanu 28a. u stavu l. rijedi: "to radno mjesto popuniti zapoSljavanjem lica",
zamjenjuju se rijedima: "na to radno mjesto privremeno zaposliti lice".

2. Stav 3. briSe se.

3. Dosada5nji stav 4. postaje stav 3.

dhn 14.

l. U dlanu 30. u stavu 5. rijedi: "svakih Sest mjeseci", zamjenjuju se rijedima:'Jednom
godiSnje, po pravilu na kraju godine".

2. Stavovi 8. i 9. se mijenjaju i glase:

"8. Ukoliko je godi5nja ocjena rada negativna, drZavni sluZbenik prolazi kroz period
vanrednog ocjenjivanja koji traje najmanje dva, a najvi5e tri mjeseca.

9. Ukoliko je i vanredna ocjena rada negativna, odnosno dvije uzastopne ocjene rada su
negativne, drlavni sluZbenik se razrje5ava duZnosti i prestaje mu radni odnos u drZavnoj
sluZbi, u skladu sa dl. 50. stav I . tadka j) i 5 I . ovog zakona.".

ilan 15.

U dfanu 32a.u stavu l. rijedi "internog ili" briSu se.

Stav 6. bri5e se.

Clan 16.

U dlanu 33. stav 3. tadka c) rijedi "dlanom 42. ovog zakona" zamjenjuju se rjedju:
"Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu istog".



Clan 17.

U dlanu 46. st. l. i 2. rijed "pet", zamjenjuje se rijedju "sedam".

ilan 18.

U dlanu 49. u stavu 6. na kraju teksta dodaje se

polaznika obuka i podatke o zavr5enim obukama.".

ilan 19.

U dlanu 50. stav 1. tadka a) alineja 2) na kraju teksta izarijedi"zahtjeva" dodaju se

rijedi "osim u sludaju ako se drLavni sluZbenik razrje5ava radi postavljanja na drugo radno
mjesto u drZavnoj sluZbi".

dlan 20.

1. U dlanu 54. stav 2. izataEke m) dodaju se nove tadke n) i p) koje glase:

"n) neizvr5avanje zakljuEaka domova Parlamentarne skup5tine vezano za izvjeltaje revizije
fi nanc ij skog poslovanj a institucija;

p) davanje neistinitih, laLnih ili netadnih podataka u sluZbi ili u sa sluZbom.".

2. U stavu 4. rijed "Odlukom" zamjenjuje se rijedima: "Pravilnikom o disciplinskoj
materij alnoj odgovornosti drZavn i h sl uZben ika" .

ilan 21.

l. U dlanu 55. stav 1. rijedi: "zahtjev za disciplinski postupak", zamjenjuju se rijedima:
"disciplinsku prijavu".

2. Stav 2. mijenja se i glasi:

"2. Pravo na pokretanje disciplinskog postupka pripada rukovodiocu institucije ili
kolegijalnom organu koj i je drZavnom sl uZbeniku pretpostavljen i. "

3. U stavu 3. tadke a) i b) mijenjaju se i glase:

"a) izdaje po prijemu disciplinske prijave, pismenu potvrdu osobi koja je prijavu predala,
a istovremeno se pismena potvrda Salje i Agenciji;"

"b) nakon provedenog postupka izride disciplinske mjere pismene opomene, pismenog
ukora ili smanjenje plate od l0%o u trajanju od jednog do tri mjesec4 a u sludaju da smatra da
povreda duZnosti drZavnog sluZbenika zasluLuje stroZiju mjeru, zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka dostavlja Agencij i."

tlan22.

l. U dlanu 60. stav 4. se mijenja i glasi:

vezl



"4. Institucija je duZna dostavljati Agenciji plan kadrovskog popunjavanja najkasnije do
30.01. tekuie godine. Radna mjesta koja nisu planirana na taj nadin, niti su se upraznila tokom
godine, ne mogu bitijavno ogla5avana, osim radnih mjesta za novoosnovane institucrje ".

tlan23.

lzatlana 58. dodaje se novi dlan 58a. koji glasi:

'ilan 58a.

l. DrZavni sluZbenik je duZan nadoknaditi materijalnu Stetu koju u sluZbi ili u vezi sa

sluZbom prouzrokuje namjerno ili krajnom nepaZnjom.

2. Postojanje Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je Steta udinjena, odnosno
krivicu drZavnog sluZbenika za nanesenu Stetu zapisnikom utvrduje komisija koju rje5enjem
imenuje rukovodilac institucije za svaki konkretni sludaj.

3. U skladu sa sadinjenim zapisnikom, rukovodilac institucije rjeSenjem odluduje o
naknadi Stete.

4. Protiv rjeSenja kojim je utvrdena obaveza naknade Stete moZe se izjaviti Zalba
Odboru dri.avne sluZbe za Lalbe u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

5. Odredbe ovog dlana primjenjuju se i na zahtjev za naknadu iznosa koji je BiH,
odnosno institucija, isplatila fizidkom ili pravnom licu zbog nezakonitog rada institucije, od
drZavnog sluZbenika, u skladu sa Zakonom o upravi (pravo regresa).

6. Pravilnikom iz Elana 54. stav 4. ovog zakona, koji donosi Vijece ministara,
detaljnije 6e se urediti materijalna odgovornost drZavnih sluZbenika, Sto ukljuduje i nadin rada
komisije za Stetu, postupak za naknadu Stete, skra6eni postupak, posebni ispitni postupak,
obustavu postupka, naknada Stete, smanjenje i oslobatlanje od obaveze naknade Stete,
izvr5enje odluke."

tlan24.

l. U dlanu 62. stav 2. mijenja se i glasi:

,r2.

a)

b)
c)
d)

Agencija u okviru svojih nadleZnosti:
na zahtjev institucija udestvuje u realizuji procesa zapo5ljavanja drZavnih sluZbenika;
pruZa pomoi u provodenju i realizaciji politike ljudskih resursa;
provodi politiku i programe obuke;
podnosi godiSnji izvje5taj o radu i plan rada za narednu godinu na nadin i postupak
propisan zakonom;
provodi ankete u okviru institucija nazahtjev Vijeia ministara;
u skladu sa dlanom 9. stav 2. ta1ka c) Zakona o za5titi lidnih podataka ("SluZbeni
glasnik BiH, broj 49106) uspostavlja i vodi Informacioni sistem za upravljanje
ljudskim resursima u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu BH-
HRMIS); sistem BH-HRMIS sluZi za evidenciju lidnih i sluZbenih podataka
zaposlenih u institucijama BiH, podataka o organizacijskoj strukturi i radnim mjestima

e)
f)



u institucijama BiH te drugih podataka potrebnih za upravljanje ljudskim resursima u
institucijama BiH. Obaveza institucija Bosne i Hercegovine je vodenje kadrovskih
poslova kroz sistem BH-HRMIS. Agencija osigurava nesmetan pristup sistemu,
sigurnost i integritet podataka i uspostavlja kontrolu prava pristupa podacima. Vrste
lidnih podataka o zaposlenima u institucijama BiH o kojima se vodi evidencija kroz
sistem BH-HRMIS su lidni podaci, podaci o mjestu prebivali5ta i boraviSta, podaci o
stedenom obrazovanju, podaci o rodbinskim vezama, podaci o lidnim dokumentima,
sluZbeni podaci institucije o zaposlenoj osobi, podaci o radnoj biografiji, podaci o

umanjenoj radnoj sposobnosti, evidencije bolovanja, evidencije nagrada i kazni, te

ostali lidni podaci koji su u vezi sa izvrSavanjem poslova radnog mjesta zaposlene

obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom."

lzastava 6. dodaje se novi stav 7. koji glasi:

"7. Posebnim podzakonskim aktom, koji donosi Vijede ministara na prijedlog Agencije,
utvrduju se obavezni podaci, nadin i svrha njihove obrade kroz sistem BH-HRMIS, kategorije
nosioca podataka i nadin prikupljanja podataka, prava i obaveze korisnika sistema iz
institucija BiH, nadin upravljanja sistemom, kontrola pristupima i mjere zaStite lidnih
podataka, nadin obrade i objedinjavanja podataka, te obaveze Agencije u pogledu pradenja
trendova u drZavnoj sluZbi u svrhu procjene efekata postojecih politika upravljanja ljudskim
resursima i predlaganja novih, ukoliko je to potrebno.

ilan 25.

U dlanu 63a. stav 10. tadka c) briSe se.

Clan 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osrnog dana od dana objavl.jivanja u "SluZbenom glasniku

PSBiF{. bro.i /tl
Sara.ievo. 2011. godirre

s)

2.

Preds.iedavaj uci
Predstavrrickog doura

Parlamentarne skupStine BiH

Preds.iedavajui i

Donta naroda
Parlamentalne skupStine B iH



OBRAZLOZBNJE

l. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrLan je u dlanu IV. stav 4. a) Ustava Bosne i

Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine ovla5tena za

donoSenje zakona.

2. Razlozi za dono5enje Zakona

Razfozi za dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u

institucijama Bosne i Hercegovine zasnivaju se na stvarnim potrebama rada proizaSlim iz
praktidne primjene Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 12102, 19102, 8103, 35103, 4104, 17104,26104, 37104, 48105, 2106, 32107,

43t09 i 8/10).

Cifj izmjena i dopuna Zakona je unapredenje postojeiih procedura te prevazilaZenje pojedinih
nedoredenosti u postojeiim odredbama, koje su identificirane u postupku primjene Zakona, a
kojima bi se omogucila dosljednija provedba njegovih odredbi.

3. Uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom

Na nivou EU ne postoji zvanidan pravni akt
Zakona i sa kojim bi eventualno bili u
Hercesovine.

kojim se definira oblast koja je predmet ovog
obavezi usklatlivati zakonodavstvo Bosne i

Postoje zajednidki principi EU u ovoj oblasti, od kojih kroz odredbe Nacrta zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine nije
odstupljeno.

4. Sredstva za implementaciju

lmplementacija Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama
Bosne i Hercegovine ne zahtijeva posebna sredstva BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercesovine.

5. Javne konsultacije

U skladu s odredbama elana 6. Pravila za konsultacije o izradi pravnih propisa ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 8l/06), Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj
sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine je u smislu konsultacija, a nakon utvrclivanja
teksta Prednacrta, postavljen na intemet stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
radi dostave komentara zainteresiranih strana u roku 2l dana od dana stavljanja Prednacrta na
internet stranicu. Nakon provedenih javnih konsultacija nije bilo dostavljenih komentara.



6. Obrazlotenje predloZenih pravnih rje5enja

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o drZavno.i sluZbi u institucijama Bosne
i Hercegovine pobolj5ana su postoje6a rje5enja, objaSnjene i precizirane norme, kako bi se

omoguiila Sto lak5a, brZa ijednostavnija primjena propisa.

ObrazloZenja pojedinainih pravnih rjeSenja:

- e lanom l. Zakona o izmjenama i dopunam aZakona o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne
i Hercegovine izvr5ena je dopuna dlana 4. stav 2. osnovnog teksta Zakona radi jasnode

;rlirnjette propisa. obzironr da se u ostalinr odrcdlrarna Zal;ona ktuiste napri-ied navedenc
kratice.
- ifanom 2.Zakona izvr5ene su izmjene idopune radi usagla5avanja sada5njih odredbi teksta
zakona. (Navedeni dlanovi zakona iako su brisani ponavljali su se u odredbama ovog dlana).
- elanom 3.Zakona izvr5ene su izmjene idopune radi usagla5avanja sadaSnjih odredbi teksta
zakona. (Pojedini navedeni dlanovi u ovom dlanu zakona i ako su brisani ponavljali su se u
odredbama istog).
- e fanom 4. Zakona izvr5ene su dopune Zakona, tj. dodani su novi dlanovi 5a. i 5b. iz
sf ijede6ih razloga;
ObrazloZen-ie novog dlana -5a.: [J postupku osnivania institucija. imarro situaci.iu cla se

zakonom o osnivarriu tih instituci-la^ utvrcluje iposeban status zaposlenih u tim irrstituciituna
kako rukovodioca inslitucrje tako izaposlcnih koli rukovode pcrjedininr podrudjirla r"ada.

Obzironr cla.ie liiet o orgarrizaciiskirn plopisinra, a koji ne pos.ieduju clovol.irro upudujuiih
rtormi ko.je upucuju rra prirnjenu oslalih zakona rra p<r.iedina podruQja rada id.ielovania
institucije tteophoclrro.ie bilo predloZiti izm.ienu zakona u naprijed navedenom smislu kako bi
se prevazi$le nedorcdenosti u <ldredbarna posetlrih, lex specialis propistr.
Obrazlolenje novog dlana 5b.: Predlo2err je cilan 5b. koii se odnosi na Visoko sudsko i
tuZilaiko vijecle. s cil.iern da se na sveobuhvatan nactirr definiraju neclore(enosti ineprecizrtosti
u p<r.ied i n i rrr oclrecl bam a posebni h z-akona.

- efanom 5. Zakona izvrSene su izmjene i dopune dlana 6. osnovnog teksta Zakona u cilju
poja5njena norme, te lakSe ijednostavnije primjene iste.
- efanom 6. Zakona izvr5ene su izmjene idopune (,lana7. osnovnog teksta Zakona u cilju
usagf a5avanja odredbi zakona sa temeljnim organizacijskim propisima, odnosno u skladu sa

faktidkim stanjem, obzirom da rukovodioci samostalne upravne organizacije i rukovodilac
ostalih samostalnih institucija, rukovodilac upravne organizacije u sastavu ministarstva, kao i
rukovodilac sekretarijata i ostalih strudnih sluZbi rukovode institucijama koje obavljaju
strudne poslove iz nadleLnosti rada organa uprave, dakle koji posjeduju odredena strudna
znanja i sposobnosti za obavljanje ovih poslova, a koja radna mjesta nisu bila identificirana
kao posebna radna mjesta, jer se sva radna mjesta moraju identificirati kroz zakonske
odredbe. Ova radna mjesta su rangirana prema ovlaStenjima i sloZenosti poslova, tako da Sira

ovlaStenja i sloZenije poslove imaju ona radna mjesta koja se nalaze na veioj poziciji. Ovo
rangiranje je vaLno zbog dinjenice da se prema predvidenom redoslijedu utvrtluju platni
razredi i koeficijenti.
Odredbe alineje b) tadka l) istog stava i dlana dopunjene su i sa radnim mjestom "inspektor"
obzirom da su inspekcijski poslovi, najsloZeni poslovi iz nadlelnosti rada organa uprave i

spadaju u najautoritativniji oblik vr5enja vlasti kojeg obavljaju drZavni sluZbenici sa posebnim
ovfaStenjima. Inspektor je sluZbenik sa posebnim ovlaStenjima iz razloga Sto u postupku
vrSenja inspekcijskog nadzora nad sprovotlenjem zakona i drugih propisa u skladu sa

Zakonom o upravi kao lex generalis propisom, kojim su propisani op6i uvjeti za obavljanje



inspekcijskih poslova, iste obavljaju samostalno i neovisno na osnovu samostalno utvrdenog
dinjenidnog stanja. Na osnovu tako utvrdenog dinjenidnog stanja ukoliko je utvrdena povreda
propisa donose rjeSenje o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti. Dakle, inspektor ima izvorna,
zakonom data ovla5tenja i direktno je odgovoran za obavljanje ovih poslova.

Odredbe stava 2. istog dlana usagla5ene su sa Zakonom o platama i naknadama u

institucijama Bosne i Hercegovine.
- e lanom 7. Zakona izvr5ene su izmjene i dopune dlana 8. osnovnog teksta Zakona radi
uskladivanja odredbi istog sa temeljnim organizacjskim propisom, Zakonom o upravi, kao i u
skladu sa stvarnim potrebama, a u dijelu koji se odnosi na ujednadavanje statusa rukovodilaca
upravnih organizacija i ostalih samostanih institucija koji obavljaju usko - specijalizirane
poslove iznadlelnosti organa uprave. Naime, ovi poslovi zahtjevaju odredena strudna znanjai
iskustva za obavljanje istih. Opis poslova sa zahtjevom Skolske spreme i ostalim posebnim
uvjetima za obavljanje ovih poslova propisuju se Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji, a

popunjavanje upraZnjenih pozicija se iskljudivo provodi u konkursnoj proceduri, iz kojeg
razloga je ove poslove konadno trebalo smjestiti medu poslove koje obavljaju drZavni
sluZbenici koji posjeduju odredena znanja i vje5tine za obavljanje posova, a koji spadaju u

poslove osnovne djelatnosti organa uprave.
- Clanom 8. Zakona izvrSene su izmjene i dopune dlana 10. osnovnog teksta Zakona u

pogledu poslova inspektora, obzirom da su inspekcijski poslovi, najsloZeniji poslovi iz
nadleZnosti rada organa uprave i spadaju u najautoritativniji oblik vr5enja vlasti kojeg
obavljaju drlavni sluZbenici sa posebnim ovlaStenjima. Inspektor je sluZbenik sa posebnim
ovla5tenjima iz razloga Sto u postupku vr5enja inspekcijskog nadzora nad sprovotlenjem
zakona i drugih propisa u skladu sa Zakonom o upravi kao lex generalis propisom, kojim su

propisani opii uvjetizaobavljanje inspekcijskih poslova, iste obavljaju samostalno ineovisno
na osnovi samostalno utvrdenog dinjenidnog stanja. Na osnovu tako utvrdenog dinjenidnog
stanja ukoliko je utvrdena povreda propisa donose rje5enje o otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti. Dakle, inspektor ima izvorna, zakonom data ovla5tenja idirektno je odgovoran
za obavljanje ovih poslova.
- elanom g.Zakona izvr5ene su izmjene idopune dlana 15. osnovnogteksta Zakona na nadin
da se postojeie odredbe usklade sa temeljnim demokratskim principima.
- elanom 10. Zakona izvrSene su dopune dlana 17. osnovnog teksta Zakona na nadin da su

izjednadena prava rukovodilaca samostalnih upravnih organizacija i ostalih institucija kao i

rukovod i laca u prav n i h or ganizacija u sastavu m i n i starstava.
- Cfanom ll. Zakona izvrSene su izmjene dlana 19. osnovnog teksta Zakona iz praktidnih
razloga, obzirom da se prilikom popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta u novoosnovanoj
instituciji ne moZe primjeniti interni postupak.
- ilanom 12. Zakona izvr5ene su dopune (,lana 24. osnovnog teksta Zakona radi lakSe i
jednostavnije primjene norme i u skladu sa praktidnim potrebama proiza5lim u procesu

primjene zakona.
- ilanom 13.Zakona izvr5ene su izmjene u ciliu lak5e ijednostavnije norrne, kaoiizpotrebe
da se u skladu sa temeljnim organizacijskim propisima potrebe rada planiraju od strane

rukovodioca institucije kojije istovremeno odgovoran izazakonitost rada iste.
- ilanom 14. Zakoia izvriene su izmjene i dopune dlana 30. osnovnog teksta Zakona iz
praktidnih razloga, kao i radi lakSe ijednostavnije primjene norme.
- elanom 15. Zakona izvr5ene su izmjene i dopune iz praktidnih razloga radi lak5e i

jednostavnije primjene norme, a stav 6. dlana 32a. .ie brisan kao suvi5an, jer se odredbe istog
ne uklapaju u tekst odredbi ovog dlana.
- e lanom 16. Zakona izvrSene su izmjene i dopune dlana 33. osnovnog teksta Zakona radi
lakSe i jednostavnije primjene norme, obzirom da su odredbe dlana 42. brisane odredbama
dlana 36. ovog zakona.



- elanom 17. Zakona izvr5ene su izmjene i dopune Elana 46. osnovnog teksta Zakona radi
usklaclivanja sa odrebamaZakonao radu u institucijama BiH, kao lex generalis propisom.
- efanovima 18. i 19. Zakona izvr5ene su izmjene i dopune dlana 49., odnosno dlana 50.
osnovnog teksta Zakona iz praktidnih razloga, a u skladu sa potrebama rada.
- e lanom 20. Zakona izvrSene su izmjene i dopune dlana 54. osnovnog teksta Zakona s ciljem
da se obezbijedi dosljedna provedba zakljudaka domova Parlamentarne skup5tine kao iz
praktidnih razloga, a u skladu sa potrebamarada.
- Clanom 21. Zakona izvr5ene su izmjene i dopune dlana 55. osnovnog teksta Zakona iz
praktidnih razloga kao i s ciljem da se obezbijedi dosljedna upotreba pravne terminologije
utvrdene sistemskim propisima u konkretnom sludaju sa Zakonom o radu u institucijama BiH,
kao lex generalis propisom, a u skladu sa potrebam a rada.
- Clanom 22.Zakona dodan je novi dlana 58a. kojim su regulirana osnovna pitanja, koja do
sada nisu bila regulisana, a koja se odnose na odgovornost za Stetu, kriterije za naknadu Stete i
organ koji utvrduje nastanak Stete i odluduje o naknadi te Stete. Ovdje je rijed o materijalnoj
Steti koju udini zaposlenik poslodavcu ili treiem licu na radu ili u vezi sa radom kod
poslodavca.
- elanom 23.Zakona izvr5ene su izmjene dlana 60. osnovnog teksta Zakona radi s ciljem da
se obezbijedi dosljedna implemntacija ovog zakona kao i da se kadrovski resursi popunjavaju
u skladu sa sistemskim planskim dokumentimaizove oblasti.
- e f anom 24. Zakona izvr5ene su izmjene i dopune dlana 62. osnovnog teksta Zakona s ciljem
da se obezbijedi dosljedna implemntacija ovog zakona u djelu uvodenja novih informacionih
tehnologija, kao i radi identifikacije lidnih podataka koji dine sastavni dio informacionog
sistema i koji ne potpadaju pod zakon o zaStiti lidnih podataka.
- elanom 25.Zakona izvr5ene su izmjene s ciljem da se obezbijedi dosljedna implemntacija
zakona,jerje odredba tadke c) bila neprovodiva, obzirom da se odredbe dlana 28a. odnose na
zapo5ljavanje drZavnih sluZbenika na odredeno vrijeme.
- elanom 26. Propisano je stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine.



PREGLED ODREDABA ZAKONA
O DRZAVNOJ SLUZBI T] INSTITUCIJAMA

BOSNE I HERCEGOVINE KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Na osnovu dlana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 3. jula 2002. godine i na sjednici Doma
naroda odrZanoj 25. juna 2002. godine, usvojilaje

ZAKON
O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA

BOSNE I HERCEGOVINE

("Sluibeni glasnik BiH", br.
I 9/02, 3 5/03, 4/04, I 7/04, 26/04, 3 7/04, 4 g/05, 2/06, 3 2/07, 4 3/09 i 8/1 0)

POGLAVLJE I
OPSTE ODREDBE

elan c.
Izuzete u primjeni

l. Clanovi Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentama
skup5tina), dlanovi PredsjedniStva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Predsjedni5tvo), Vijeie
ministara (u daljem tekstu: Vijede ministara), ninistri, zamjenici ministara, dlanovi Stalnog
komiteta zavojna pitanja, sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud), sudije Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud Bosne i Hercegovine), Ombudsmen
Bosne i Hercegovine, glavni tuZilac, zamjenici glavnog IlLioca i tuZioci Bosne i Hercegovine,
pravobranilac i zamjenici pravobranioca Bosne i Hercegovine, dlanovi Visokog sudskog i
tuZiladkog vijeia Bosne i Hercegovine, dlanovi Izborne komisije Bosne i Hercegovine,
profesionalna vojna lica u institucijama Bosne i Hercegovine, guverner i viceguverneri Centralne
banke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Centralna banka), generalni revizor i zamjenici
generalnog revizora Ureda zarcviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u
dafjem tekstu: Uredza reviziju) nisu drZavni sluZbenici injihov pravni status se ureDuje drugim
propisima.

2. Sekretari domova Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine i sekretar Zajednidke sluZbe
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine nisu drZavni sluZbenici.

3. Osobe zaposlene kao savjetnici dlanova Parlamentarne skup5tine, dlanova Predsjedni5tva,
predsjedavajuieg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera
Centralne banke nisu drZavni sluZbenici.

Clan 4.a
Sekretari domova i sekretar Zajednieke sluZbe

Na sekretare iz dlana 4. stav 2. primjenjuju se slijedeie odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, i to: 14., 15.1.0, i g), 18.,22. s1.1.,42.a),44. i 45."

Clan 5.

Saujetnici



l. Na savjetnike iz dlana4. stav 3. primjenjuju se slijedeii dlanovi: 14.3.a),14.5, 15.1.D,18.,22
osim tadaka a) i c), 39.,40.,41.,43.,44,45. i 46. ovog zakona.

etan 6.
Diplomatska i konzularna sluiba, Driavna Agencija za istrage i zaititu i graniina slulba

l. Ovaj zakon primjenjuje se na drZavne sluZbenike diplomatske i konzularne sluZbe, DrLavne
agencije za istragu i za5titu i granidne sluZbe.

2.lzuzev odredaba iz dl. 1.,2. i 3. ovog zakona, Vijeie ministara moZe odlukom, uz prethodno
pribavljeno mi5ljenje Agencije za drLavnu sluZbu (u daljem tekstu: Agencija), utvrditi da se u
odnosu na pojedine odredbe ovog zakona drugadije reguliraju pitanja vezana za diplomatsko -
konzularnu sluZbu.

3. Ovaj zakon ne primjenjuje se na osobe zaposlene u Centralnoj banci BiH.

4. Ovaj zakon ne primjenjuje se na osobe zaposlene u Ured ombudsmena za ljudska prava Bosne i

5. Ovaj zakon se ne primjenjuje na policijske sluZbenike definisane Zakonom o policijskim
sluZbenicima Bosne i Hercesovine.

POGLAVLJE II
RADNA MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI

enn 7.

Radna mjesta u driavnoj sluibi

1. DrZavni sluZbenik postavlja se na jedno od slijedeiih radnih mjesta:
a) rukovodeii drZavni sluZbenici:
l) sekretar i sekretar sa posebnim zadatkom;
2) pomoinik ministra, pomocnik direktora i glavni inspektor.
b) Ostali drZavni sluZbenici:
I ) Sef unutra5nje organizacione jedinice;
2) strudni savjetnik;
3) vi5i strudni saradnik;
4) strudni saradnik.

2. Kategorije u okviru radnih mjesta iz stava I . ovog dlana utvrDuje odlukom Vijeie ministara.

Clan 8.
Sehretar i sekretar sa posebnim zadatkom

l. Sekretar obavlja poslove rukovodnog karaktera i koordinira radom sektora. Odgovoran je za
kori5tenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih odreDenoj instituciji.
Sekretar za svoj rad i upravljanje odgovara rukovodiocu institucije iz (lana 4.1.



2. Sekretar sa posebnim zadatkom obavlja poslove rukovodnog karaktera i odgovoran je za

obavljanje posebnih zadataka utvrDenih odlukom Viieia ministara ili drugim propisima. Na
sekretara sa posebnim zadatkom primjenjuju se isti uslovi kao i za sekretara, osim ako ovim
zakonom nije drugadije utvrDeno. Sekretar sa posebnim zadatkom za svoj rad i upravljanje
odgovara Vijeiu ministara.

elan 10.

Sef unutrasnje organizacione jedinice

l Sef unutra5nje organizacione jedinice obavlja sloZenije poslove i odgovoran je za kori5tenje
finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih unutra5njoj organizacionoj jedinici.

2. Sef unutra5nje organizacione jedinice za svoj rad i upravljanje odgovara pomoiniku ministra,
odnosno sekretaru ukoliko u datoj instituciji nema pomocnika ministra.

elan 15.
Prava driavnog sluibenika

l. DrZavni sluZbenik ima pravo:
a) na stalni radni odnos do sticanja uslova za penziju, ako ovim zakonom nije drugadije
utvrdeno;
b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada
isteku odsustva;
c) da bude nagraden na osnovu zadataka i rezultata rada
zakonal
d) na plaiu i naknadu na nadin utvrden posebnim zakonom;
e) na podr5ku i pomod u strudnom obrazovanju i profesionalnom usavr5avanju u cilju
napredovanja u karijeri, putem obuke i na druge nadine;
f) na za5titu svog fizidkog i moralnog integriteta od strane dr1ave tokom obavljanja sluZbenih

g) da se nadredeni prema njemu odnose po5tujuci njegovo ljudsko dostojanstvo;
h) da osnuje ili se udlani, ali ne i da bude obavezan da se udlani, u sindikat ili
profesionalno udru5enje u skladu sa zakonom;
i) da Strajkuje u skladu sa zakonom.

2. DrLavni sluZbenik ima pravo na poSten i pravedan tretman u svim aspektima kadrovske
politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko drZavljanstvo, prebivaliSte,
religiju, politidka i druga uvjerenja, spol, rasu, rodenje, bradni status, starosnu dob, imovinsko
stanje, hendikepiranost ili drugi status.

3. Vijeie ministara donosi propis kojim regulira uslove i nadin za5tite fizidkog i moralnog
integriteta drZavnog sluZbenika u vr5enju duZnosti, ukljudujuii i propisivanje prekr5aja u sludaju
povrede ovog propisa.

elan 17.

Sekretar sa posebnim zadatkom

l. Sekretar sa posebnim zadatkom koji je prethodno imao status drlavnog sluZbenika, se vraia na
isto ili sf idno radno m.iesto ako bi izgubio svoj posebni zadatak u slijedeiim sludajevima:
a) nepravilno postavljenje;
b) nezadovoljavaju6i probni rad;
c) zavr5etak posebnog zadatka;

osim

na istom ili slidnonr radnom mjestu po

kako je utvrdeno u poglavlju V. ovog



d) dobrovoljna ostavka sa poloZaja.

POGLAVLJE IV
UPRAZNJENA RADNA MJESTA, PREMJESTAJ, ZAPOSLJAVANJE,
OCJENA RADA, UNAPREDENJE

elan 24.
Komisije za izbor

l. Agencija imenuje posebne komisije za izbor koje su neovisne i nepristrasne u provodenju
javnog konkursa.

2. Na nadin utvrden podzakonskim aktima, komisiju zaizbor sadiniava pet dlanova, od kojih su
dva dlana drZavni sluZbenici iz institucije na koju se javni konkurs odnosi i koji imaju akademsko
i profesionalno iskustvo u oblastirna obuhvaienim procesom javnog konkursa, dok se ostala tri
dlana imenuju sa liste eksperata koju utvrdi Agencrla.

3. Komisije za izbor biraju predsjedavajuieg medu svojim dlanovima i usvajaju poslovnik o radu
veiinom glasova svih dlanova.

4. ilanovi komisije imaju pravo na naknadu za svoj rad koju utvrduje i isplaiuje Agencija.

5. Prifikom imenovanja posebnih komisija za izbor Agencija vodi raduna o ravnopravnoj
zastupljenosti spolova.

elan 28a.
Zapo5ljavanje na odretleno vrijeme

l. Ako u instituciji postoji upraZnjeno radno mjesto drZavnog sluZbenika kojeje u skladu s

potrebama rada neophodno hitno popuniti, a interna popuna radnog mjesta nije mogu6a, institucija
moZe to radno mjesto popuniti zapo5ljavanjem lica u skladu sa Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine u statusu zaposlenika.

2. Radni odnos na odredeno vrijeme moZe trajati najduZe devet mjeseci, osim u sludaju bolovanja
ili porodiljskog odsustva drZavnog sluZbenika, ali ne duZe od dvije godine.

3. Institucija je obavezna zatraliti od Agencije saglasnost za popunu radnog mjesta u skladu sa

stavom L ovog dlana, a Agencija je duZna dostaviti odgovor najkasnije u roku od osam dana od
dana prijemazahtleva.

4. Odredbe ovog dlana ne odnose se na rukovodece drZavne sluZbenike.

elan 30.
Ocjena rada

l. Ocjena rada drLavnog sluZbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vr5enja duZnosti
utvrdenih radnim mjestom za vrijeme trajanja sluZbe. DrZavni sluZbenik ravnopravno saraduje
tokom datog perioda sa njemu direktno nadredenim.

2. Ocjenu rada rukovodeiih drZavnih sluZbenika utvrduie rukovodilac lnstituciie.



3. Ocjenu rada sekretara i pomoinika ministra u Vije6u ministara utvrduje ministar i zamjenik
ministra.

4. Ocjenu rada sekretara na posebnom zadatku u Vijecu ministara utvrduje Vijeie ministara na
prijedlog posebne komisije koju Vijeie ministara imenuje u skladu s propisom o ocjenjivanju
drZavnih sluZbenika.

5. Direktno nadredeni oc.fenjuje rad svih drZavnih sluZbenika najmanje svakih Sest mjeseci, uz
potvrdu rukovodioca institucije, a ako institucija ima samo rukovodioca, onda on donosi ocjenu.

6. Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u realizaciji poslova predvidenih opisom
radnom mjesta i ciljevima koje za dati period utvrdi direktno nadredeni.

7. Rezultati ocjene rada se uzimaju u obzir prilikom unapredenja i intemih premje5taja. Svi
drZavni sluZbenici:
a) imaju nesmetan pristup ocjenama svog rada koje se nalaze u personalnom dosjeu, u skladu sa

dfanom 60. stav 2. ovogzakona;
b) imaju mogu6nost da u odgovarajuiem vremenskom roku priloZe pismene informacije uz ocjenu
svoga rada i imaju mogucnost preispitivanja svog predmeta od strane Odbora u skladu sa dl. 63.
ovog zakona.

8. Ukoliko je ocjena rada negativna, drLavni sluZbenik, u cilju poboljSanja situacije, prolazi kroz
poseban program koji uz konsultacije s njim odredi njegov direktno nadredeni.

9. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, Agencija, po pribavljenom mi5ljenju
nadleZne institucije iz dlana 7.1.b) ovog zakona, razrjeiava duZnosti drLavnog sluZbenika.
Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne za rukovode(,e drlavne sluZbenike tz (lana
7.1.a) ovog zakona, nadleZna institucija ih razrje5ava po pribavljenom mi5ljenju Agencije.
DrZavni sluZbenik moZe od Odbora traZiti preispitivanje razrje5enja u skladu sa dlanom 63. ovog
zakona.

elan 32a.
Prijem drZavnog sluZbenika u sluOaju kada je osnovana nova institucija po osnovu prenosa

ili preuzimanja nadleZnosti

1. Pod okolnostima iz(,lana 19. stav 4. ovog zakona, institucija Bosne i Hercegovine ie odluditi
da li ie se radno mjesto popuniti putem internog ili eksternog premje5taja drZavnog sluZbenika ili
putem javnog konkursa. Institucija Bosne i Hercegovine moZe odluditi da provede bilo koji od
ovih postupaka istovremeno ili jedan za drugim.

2. Pod okolnostima iz dlana 19. stav 4. ovog zakona, Agencija za drLavnu sluZbu provodi
slijedeii postupak:
a) lzuzetno od dlana. 20. stav 2, dlana 21. st. 2.,3. i 4. i dl. 26.127. ovog zakona, Agencija za
drZavnu sluZbu odmah ogla5ava upraZnjeno radno mjesto odnosno mjesta na svojoj sluZbenoj
internet stranici ili na bilo koji drugi nadin koji institucija Bosne i Hercegovine u kojoj je
upraZnjeno radno mjesto smatra prikladnim, najmanje osam (8) dana prije krajnjeg roka za
podno5enje prijava. Oglas za upraZnjeno radno mjesto sadrZi podatke navedene u stavu 3. dlana
20. ovog zakona, a u sludajujavnog konkursa, opie uslove za postavljenje drZavnog sluZbenika.
b) Agencija za drLavnu sluZbu imenuje komisiju zaizbor koja provodi postupak izbora kandidata
zanovo radno mjesto odnosno mjesta u navedenoj instituciji Bosne i Hercegovine.
c) Komisija zaizbor imenuje se u skladu s dlanom 24. ovogzakona.



d) Komisija za izbor dostavlja Agenciji za drLavnu sluZbu listu kandidata koji ispunjavaju uslove
za premje5taj ili postavljenje u instituciju Bosne i Hercegovine.
e) Postavljenje drZavnog sluZbenika vr5i se na osnovu preporuke Komisije za izbor i u skladu sa

d,f anom 28. ovog zakona. Nakon toga se izabrani drlavni sluZbeuici postavljaju u instituciju Bosne
i Hercegovine i na njih se primjenjuju odredbe ovog zakona.

3. Ako se postupkom eksternog premje5taja provedenom na osnovu stava2. ovog dlana ne osigura
dovoljan broj kandidatazapremje5taj u instituciju Bosne i Hercegovine, institucija u koju se vr5i
premje5taj moZe odluditi da pristupi rasporedivanju drZavnih sluZbenika umjesto ogla5avanja
radnog mjesta putem javnog konkursa. Komisija za izbor iz tadke c) stava 2. ovog dlana predlaZe
rukovodiocu odgovarajuieg organa drZavne uprave Republike Srpske ili organa drZavne sluZbe

Federacije Bosne i Hercegovine listu drZavnih sluZbenika iz odgovarajuieg organa drZavne
sluZbe/uprave eniteta za rasporedivanje u instituciju Bosne i Hercegovine, u skladu sa zakonom
entiteta. Prilikom predlaganja liste Komisija zaiz6or vodi raduna o poslovima i zadacima svih
drZavnih sluZbenika iz odgovarajuieg organa drZavnu sluZbe/uprave entiteta kao i prirodi
nadleZnosti prenesenih na Bosnu i Hercegovinu ili nadleZnosti koje preuzima Bosna i
Hercegovina, u skladu sa Ustavom, koje su do tada obavljali entiteti.

4. Agencija za drLavnu sluZbu detaljnije ureduje postupak premje5taja ili postavljenja drZavnih
sluZbenika iz stava 2. ovog dlana.

5. Da bi drZavni sluZbenik mogao biti izabran za premje5taj ili postavlienje mora ispunjavati
uslove iz il. 22. i 64. ovog zakona i dodatne uslove utvrdene Pravilnikom o unutrainjoj
organizaciji institucije Bosne i Hercegovine.

6. Postupak unapredenja iz Elana 3 l. stav l. ovog zakona ne odnosi se na premje5taj ili
rasporedivanje koji se provode na osnovu ovog dlana.

elan 33.
Prekobrojnost

1 . Prekobrojnost nastaje iskljudivo kao posljedica reorganizacile ili smanjenja obima poslova
institucije.

2. Agencija progla5ava drLavnog sluZbenika prekobrojnim na prijedlog institucija.

3. DrLavni sluZbenik ko.ii je progla5en prekobrojnim se, u skladu sa dlanom 19. ovog zakona
iskljudivo rasporeduje na slidno upraZnjeno radno mjesto drlavnog sluZbenika u drugoj instituciji:
a) ukoliko je ovo rasporedivanje nemoguie, drZavnom sluZbeniku koji je progla5en prekobrojnim
se nudi prijevremeno penzionisanje u skladu sa zakonom;
b) ukoliko je prijevremeno penzionisanje nemoguie organ nadlelan za postavljenje razrjeSava
duZnosti prekobrojnog drZavnog sluZbenika koji moZe od Odbora zatraliti preispitivanje svog
razrje5enja u skladu sa dlanom 63. ovog zakona;
c) drZavni sluZbenik koji je progla5en prekobrojnim ima pravo na otpremininu u skladu sa dlanom
42. ovogzakonate na naknadu za sludaj nezaposlenosti u skladu sa zakonom.

elan 46.
Odsustvo i godi1nji odmor

l. DrZavni sluZbenici postavljeni na radna mjesta strudnlh saradnika, viSih strudnih saradnika i

strudnih savjetnika imaju pravo na godi5nji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana i na
plaieno odsustvo od pet dana ujednoj kalendarskoj godini.



2. Drlavni sluZbenici postavljeni na radna mjesta
imenovani na radna mjesta rukovodeiih drZavnih
trajanju od najmanje 25 radnih dana i na plaieno
godini.

Sefova unutra5njih organizacionih jedinica i

sluZbenika imaju pravo na godi5nji odmor u
odsustvo od pet dana u jednoj kalendarskoj

3. GodiSnji odmor za drlavne sluZbenike u duZem trajanju od predviclenog u stavu l. moZe se

utvrditi podzakonskim aktom.

eian 49.
Str uino o brazovanje i usavriavonj e

l. DrZavni sluZbenici su obavezni da neprestano rade na svom strudnom obrazovanju i

usavrSavanju.

2. DrLavni sluZbenik
obrazovni h aktivnosti.

pravo i obavezu da udestvuje na savjetovanjirna i drugim oblicima

3. O udestvovanju drZavnih sluZberrika na savjetovanjinra i drugim oblicima obrazovnih
aktivnosti, odluduje rukovodilac institucije, odnosno osoba odredena podzakonskim aktom vodeii
pri tome raduna o podjednakom ude5iu svih drZavnih sluZbenika.

4. O ude5cu drZavnih sluZbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti koje
organizira Agencija, po prethodno pribavljenom mi5ljenju institucije, konadnu odluku donosi
Agencija.

5. Ude5ie drZavnih sluZbenika na savjetovanjima i drugim oblicima obrazovnih aktivnosti pravo
je i obaveza svakog drLavnog sluZbenika, koje institucija ne moZe onemoguiiti, osim u
opravdanim sludajevima vezanim za trenutne obaveze institucije.

6. Planiranje, uslove, nadin i postupak odredivanja udeiia drZavnih sluZbenika na savjetovanjima i

drugim nad,inima njihovog obrazovanja koje organizira Agencija, kao i odredivanje posebnih
kredita za to utvrduje se odlukom Agencije.

POGLAVLJE VII
PRESTANAK RADNOG ODNOSA

elan 50.
Prestanak radnog odnosn driavnog sluibenika

l. DrZavnom sluZbeniku prestaje radni odnos u drZavnoj sluZbi u slijedeiim sludajevima:
a) dobrovoljno istupanje izdrLavne sluZbe pri demu radni odnos drZavnom sluZbeniku prestaje:
I ) u sludaju sporazuma sa lnstitucijom na dan postignut u sporazumu;
2) u sfudaju jednostrano g olkaza uz otkazni rok od 30 dana od dana podno5enja zahtjeva
b) kada navr5i 65 godina Livota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navr5i 40 godina
staZa osiguranja nezavisno od godinaLivota;
c) trajne radne nesposobnosti;
d) gubitak drZavljarrstva Bosne i Hercegovine;
e) sticanje drZavljanstva druge drLave suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine i njenim

f) prekobrojnost;



g) istek perioda na koji je sekretar sa posebninr zadatkom postavljen, u sludajevima kada sekretar
na posebnom zadatku nije prije postavljenja bio drZavni sluZbenik;
h) odbijanje polaganja zakletve i/ili potpisivanja teksta zakletve;
i) nezadovoljavajuii probni period;
j) dvije uzastopno negativne ocjene rada:
k) ako je osuden za krividno djelo zbog kojeg se upuiuje naizdrLavan.iekazne zatvora u trajanju
duZem od Sest mjeseci;
l) na osnovu izredene disciplinske mjere prestanka ladnog odnosa u drZavnoj sluZbi;
rn) neopravdan izostanak s posla u kontinuitetu duZem od pet radnih dana;
n) ukoliko se utvrdi daje prilikom zasnivanja radnog odnosa dao neistinite podatke koji su sluZili
kao dokaz u postupku zasnivanja radnog odnosa i na osnovu kojih je izvr5eno postavljenje, ili
ukoliko se utvrdi da je u meduvremenu prestao da ispunjava uslove propisane ovim zakonom,

2. DrLavni sluZbenik razrije5en duZnosti u skladu sa stavom l. tad. h), l), m) i n) ne moZe biti
primljen u drZavnu sluZbu tri godine od dana razrje5enja.

3. Vijeie ministara posebnom odlukom propisuje postupak preispitivanja ispunjavanja uslova
dana22. stav l. tadka d) ovog zakona.

POGLAVLJE VIII
DISCIPLINSKA ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA

elan 54.
D isc ip lins ka o dg ovo rnosl

l. DrLavni sluZbenik se moZe smatrati disciplinski odgovornim zbog krSenja sluZbenih duZnosti
utvrdenih ovim zakonom, nastalih kao rezultat njegove krivice.

2. Povrede sluZbenih duZnosti mogu biti:
a) izvrSenje radnji koje predstavljaju krividno djelo protiv sluZbene duZnosti ili drugo krividno
djelo odnosno prekr5aj, kojim se nanosi Steta ugledu drZavne sluZbe Sto dini radnika nepodobnim
zarad u drZavnoj sluZbi;
b) odavanju drLavne, vojne i sluZbene tajne, odnosno povreda propisa o duvanju tih tajni;
c) zloupotrebe i prekoradenja sluZbenih ovla5tenja;
d) neizvr5avanje ili nesavjesno i nemamo vr5enje povjerenih poslova i zadalaka;
e) od b ij anj e izvrSenj a zakonitih naredenj a pretpostavlj eno g;

f) namjerno kr5enje odredbi ovog zakona ili drugog propisa Bosne i Hercegovine u vr5enju sluZbe
ili u vezi sa sluZbom ili kr5enje Kodeksa drZavnih sluZbenika;
g) bavljenje djelatnostima ili radom kojije u suprotnosti sa interesimadrLavne sluZbe;
h) prouzrokovanje veie materijalne Stete namjerno ili iz krajnje nepaZnje;
i) neopravdan izostanak sa posla;
j) krSenje pravila radne discipline u drZavnoj sluZbi;
k) neblagovremeno i neuredno izvrSenje povjerenih poslova i zadataka u drZavnoj sluZbi;
l) neprimjereno pona5anje prema gradanirna, suradnicima i drugim licima u vr5enju drLavne
sluZbe ili u vezi sa sluZbom
m) diskriminacija, te nasilie na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na osnovu
spola i seksualno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije, u skladu sa zakonom.

3. Odgovomost za izvr5enje krividnih dijela i prekr5aja ne iskljuduje disciplinsku odgovornost
drZavnog sluZbenika, pod uslovom da takvo djelo istovremeno predstavlja povredu duZnosti.



4. Odlukom Vije6a ministara detaljnije ie se urediti povrede sluZbenih duZnosti, disciplinske
mjere i disciplinski postupak.

elan 55.
Disciplinski postupak

L DrZavni sluZbenici i zaposlenici institucija imaju pravo da, protiv drZavnog sluZbenika zakojeg
postoji pretpostavka da je prekr5io dlan 54. ovog zakona, uz diskreciju podnesu zahtjev za
disciplinski postupak instituciji.

2. Prava iz stava l. ovog dlana pripadaju ministru, zamjeniku ministra, drugom licu ili
kolegijalnom organu koji ie drZavnom sluZbeniku pretpostavljeni.

3. Prilikom primanja zahtjeva za disciplinski postupak protiv drZavnog sluZbenika, institucija:
a) izdaje, po prijemu informacije, pismenu potvrdu osobi koja je zahljev predala, a istovrenreno se

pismena potvrda Salje i Agenciji;
b) nakon provedenog postupka izride disciplinske rnjere pismene opomene ili pismeni ukor, a u
sludaju da smatra da povreda duZnosti od strane drZavnog sluZbenika zasluluje stroZiju mjeru,
predmet ie proslijediti Agenciji, uz prethodno pribavljeno mi5ljenje organa nadleLnog za
postavljenje.

4. Postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drZavnog sluZbenika za povrede radnih
duZnosti sprovodi se u skladu sa nadelima krividnog postupka, ukoliko ovim zakonom nije
drugadije odredeno.

5. Protiv akta o pokretanju disciplinskog postupka

6. Protiv konadne odluke o izredenoj disciplinskoj
moZe se voditi upravni spor.

ne moLe se ilaviti Lalba.

mjeri pismene opomene ili pismenog ukora ne

Clan 60.
Institucije

l. Svaka institucija osniva jedinicu koja je zadulena za implementaciju odredbi ovog zakona (u
daljem tekstu: Jedinica).

2. Jedinica u institucijama osigurava upravljanje osobljem institucija i vodi dosje za svakog
drZavnog sluZbenika, i osigurava da svaki drZavni sluZbenik koji obavlja duZnosti u instituciji ima
nesmetan pristup svom administrativnom dosjeu.

3. Jedinica institucije uskla<luje aktivnosti institucije i saraduje sa Agencijonr.

4. Po prethodnom odobrenju rukovodioca institucije, organ nadleLan za postavljanje podnosi
Agenciji godi5nji izvje5taj o radu i plan rada za narednu godinu.

5. U sludaju osnivanja nove institucije na nivou Bosne i Hercegovine, Vije6e ministara ili druga
odredena institucija dostavlja Agenciji operacioni plan kadrovskog popunjavanja u toj instituciji.
Agencija je duZna, najkasnije l5 dana od dana prijema operacionog plana kadrovskog
popunjavanja novoosnovane institucije, objavit prvi javni konkurs za popunu odnosne institucije.

elan 62.
Agencijt za driavnu sluibu



l. Agencija se osniva ovim zakonom kao samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravnog
lica.

2. Agencija:
a) osigurava:
I ) realizaciju procesa zapo5ljavanja drZavnih sluZbenika na zahtjev institucija;
2) pomaLe institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionograzvoja kao i pri
uspostavlj anj u i nformaci onog s istema upravlj anj a lj udski m potenc ij alima;
3) obuku irazvoj drLayne sluZbe;
b) podnosi godi5nji izvje5taj o radu i plan rada za narednu godinu Vijeiu ministara na
odobravanje, a objavit i,e na zvanidnoj stranici Agencije tromjesedni izvje5taj o svom radu, a

skra6enu verziju toga ponuditi i sredstvima javnog informiranja.
c) provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vijeia ministara;
d) obavlja ostale poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom.

3. Vijeie ministara imenuje direktora Agencije koji se nalazi na radnom mjestu sekretara s

posebnim zadatkom, a bira se i imenuje u skladu s dlanom 34. ovog zakona, na mandat od pet
godina.

4. Odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ne primjenjuju se na provodenje
procedura iz stava2. tadka a) alineja 3) ovog dlana.

5. Vijeie ministara ie u skladu s potrebama rada institucija posebnom odlukom urediti formiranje
organa koji ie provoditi obuku drZavnih sluZbenika.

6. Kada se primjenjuje modul informacionog sistema izstava2. ovog dlana, koji ie omoguiiti
elektronsku prijavu kandidata (on line prijava), provedbenim aktom bit 6e reguliran nadin i
postupak podno5enja takve prijave, uz primjenu odredbi zakona kojima je regulirano elektronsko
poslovanje.

POGLAVLJE IXa.
KAZNENE ODREDBE

elan 63a.
Kazne za prekr5aje

l. Novdanom kaznom u iznosu od 20.000,00 KM do 50.000,00 KM kaznit (e se za prekr5aj
pravno lice - poslodavac ili firma koja u roku od dvije godine od dana razrje5enja duZnosti
drZavnog sluZbenika zaposli ili isplati bilo kakvu naknadu drZavnom sluZbeniku koji je nad istim
poslodavcem ili firmom provodio redovan nadzor (dlan 16. stav 1 . tadka b)).

2. Novdanom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit (,eseza prekr5aj fizidko
lice u pravnom licu kao i fizidko lice - samostalni privrednik (obrtnik) za prekr5aj iz slava I . ovog
dlana (dlan I 6. stav l. tadka b)).

3. Novdanom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit 6e seza prekrSaj lice koje
se u roku od dvije godine od dana razrje5enja duZnosti drZavnog sluZbenika zaposli ili primi bilo
kakvu naknadu od poslodavca ili firme nad dijim radom je provodio redovan nadzor (dlan 16. stav
l. tadka b)).



4. Novdanom kaznom u iznosu od 2000,00 KN4 do 5000,00 KM kaznit ce se za prekriaj
rukovodedi drZavni sluZbenik koji ne podnese ostavku na radno mjesto u drZavnoj sluZbi nakon
Sto je potvrclena njegova kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno, ili
nakon Sto je imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom organu na bilo kojem
nivou vlasti u Bosni i Hercegovini (dlan 16. stav l. tadka c)), ili na funkciju iz(lana 18. stav 2.,
kao i lica iz dlana | 8. stav 4. koja ne podnesu ostavku.

5. Novdanorn kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit (eseza prekrSaj drLavni
sluZbenik koji je dlan upravnih i drugih odbora politidke stranke ili ukoliko slijedi instrukcije
politidkih stranaka (dlan 16. stav 1. tadka e)).
6. Novdanom kaznom u iznosu od 2000,00 KM do 5000,00 KM kaznit ie se za prekrSaj

odgovorno lice u instituciji, koje ne izvrii ili odbije da izvr5i odluku Odbora (dlan 63.).

7. Novdanom kaznom u iznosu od 1000,00 KM do 2000,00 KM kaznit 6e se za prekrSaj drLavni
sluZbenik koji:
a) obavlja dodatnu aktivnost za koju se plaia naknada suprotno podzakonskim aktima i koju nije
odobrio rukovodilac institucije (dlan 16. stav l. tadka a));
b) prilikom postavljenja ne predodi sve informacije o imovini kojom raspolaZe on ili dlanovi
njegove uZe porodice ili o djelatnosti i funkcijama koje obavlja on ili dlan njegove uZe porodice
(dlan 16. stav 2.).

8. Novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM kaznit te se za prekrSaj drLavni
sluZbenik koji:
a) j avno ispolj ava svoj a pol itidka uvj erenj a (dlan I 4. stav 3.);
b) izvr5i diskriminaciju, odnosno nasilje na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na

osnovu spola i seksualno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije u skladu sa

zakonom (dlan 54. stav 2. tadka m)),

9. Novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 800,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj odgovorno
lice u instituciji, koje:
a) poni5ti oglas bez obrazloZenogzahtjeva ili poku5a isto radno mjesto ponovo oglasitiprije isteka
roka odjedne godine od dana poni5tenja (dlan 28. stav 8.);
b) mimo procedura propisanih zakonom ili podzakonskim aktom zapo5ljava drLavnog sluZbenika
ili ga unaprecluje (dlan 31.);
c)bez opravdanog razlogane razrijeSi drZavnog sluZbenika u zakonskom roku (dlan 51.);
d) ne osnuje ili ne osigura nesmetan rad jedinice za provodenje ovog zakona (dlan 60.);
e) ne izvr5i ili odbije da izvr5i konadnu odluku Agencije donesenu prema odredbama ovog
zakona.

10. Novdanom kaznom u iznosu od I 50,00 KM do 500,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj odgovorno
lice u instituciji, koje:
a) i pored upozorenja drLavnog sluZbenika potvrdi naredbu za koju se utvrdi da je odigledno
nezakonita (dlan 14. stav 2.);
b) u komisiju zaizbor ispred institucije predloZi lice koje nema status drZavnog sluZbenika (dlan

24. slav 2.);
c) protivno zakonu koje zaposli pripravnika u drZavnu sluZbu (dlan 28a.);
d) ne ocjenjuje drZavnog sluZbenika ili koji ne osigurava da se drZavni sluZbenici uredno i

pravovremeno ocjenjuju (d1.29.,30. i 6a.);
e) bez opravdanih razloga ili protivno odluci Agencije onemoguiava drLavnog sluZbenika u

strudnom obrazovanju i usavrSavanju (dlan 49.).


