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Sarajevo, 13.4.2010. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -
- Dom naroda —

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o polaganju pravosudnog ispita u Bosni 1 Hercegovini

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 117. sjednici odrZanoj 25.3.2010.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o polaganju
pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini, te zakljuilo da se isti dostavi
Parlamentarnoj skuptini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavijamo Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini, na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.

S poStovanjem,




BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLAGANJU PR AVOSUDNOG
ISPITA U BOSNI I HERCEGOVINI

Sarajevo, april 2010. godine




Na osnovu Clana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine,na  sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 2000, godine, ina
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2010, godine, usvojila je
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLAGANJU PRAVOSUDNOG
ISPITA U BOSNI [ HERCEGOVINI

Clan 1.

U Zakonu o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 33/04 i 56/08) Clan 2. mijenja se i glasi:

“Clan 2.

[spit moZe polagati osoba koja je prije reforme visokog obrazovanja cetverogodisnjim
studifem na pravnom fakultety u Bosni i Hercegovini stekla zvanje diplomiranog
pravnika, te¢ osoba koja je zvanje diplomiranog pravaika stekla u bivioj SFRI do
06.04.1992, sodine.

Ispit moze polagati i osoba koja je po sistemu obrazovanja prema Bolonjskom procesu
zavesila ¢etverogodidnii studij na pravnom fakuitetu u Bosni i Hercegovini, pod vvjetom
da je stekia najmanje 240 ECTS bodova i koja je tokom $kolovanja u nastavnom planu i
programu imala sve predmete navedene u Clanu 4. ovog zakona.
Osoba iz stavova 1. i 2. ovog &lana ispit moZe polagati, ako je najmanje dvije godine
nakon zavrsenog Skolovanja radila u Bosni i Hercegovini na pravnim poslovima u sudu,
tuzitastvu, pravobranilastve, advokatskoj ili notarsko) kancelariji, u organima uprave,
privrednim drutvima ili drugim pravaim subjektima.
Pod uvjetima iz stavova t. i 2. ovog ¢lana, ispit mogu polagati i pripravnici i volonteri.”
Clan 2.
Clan 3. mijenja se i glasi:
“Clan 3.
Ispit moze polagati domadi ili strani drzavljanin ili osoba bez drzavijanstva koja je
diplomu stekia na pravnom fakultetu u inozemstvu, uz dokaz o vazenju j priznavanju

inozemne diplome u Bosni i Hercegovini i uz ispunjavanje uvieta iz Clana 2. stav 3. ovog
zakona.”

Clan 3.

U Clanu 9. stav 2. se brige.




Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

Clan 4.
Clan 24. se brige.
Clan 5.

U Clanu 25. stav 2. rijeci: ,u postupku propisanom pravilnikom koji donosi ministar
pravde” zamjenjuju se rije¢ima: “po principu reciprociieta”.

Clan 6.

Nadlezni organi Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikia
Bosne i Hercegovine uskladit ée svoje zakone s ovim zakonom u roku 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljiivanja u "Sluzbenom glasniku
BiH".

PSBtH broy /10
2010, godine

Sarajevo
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OBRAZLOZENJE
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o polaganju pravosudnog ispita
u Bosni i Hercegovini

[ - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o polaganju
pravositdnoy ispita u Bosni i Hercegovini sadezan je u Clanu [V 4.a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za
donosenje zakona koji su potreboi za provodenje odluka Predsjednistva Bosne |
Hercegovine ili za vrdenje funkeija Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine prema
Ustava.

Il - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

U Bosni i Hercegovini izvriena je reforma visokog obrazovanja, te su utvedeni osnovni
prineipi | standardi za stjecanje visokog obrazovanja. U skladu s tien, donesen je Okvirni
zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini kojim se, izmedu ostalog, utviduje
organizacija visokog obrazovanja u Bosni | Hercegovini, te nacin osiguravanja kvaliteta u
oblasti visokog obrazovanja. Zakon je uskladen s relevantnim odredbama Eveopske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih protokola, Preporukom
Odbora ministara Vije¢a Evrope o priznavanju i ocjeni kvaliteta privatnih visokoskolskih
ustanova, Preporukom o pristupu visokem obrazovanju i drugim relevantnim principima
medunarodno priznatih pravnih instrumenata, Cja je drzava ugovornica | Bosna i
Hercegovina, Takoder, standaedi visokog obrazovanja uskladeni su s Konvencijom
Vijea Evrope/UNESCO-a o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju u
evropskoj regtji.

Takoder, Bosna i Hercegovina prilivata evropske strateske ciljeve u oblasti visokog
obrazovanja izraZene u Deklaraciji evropskth ministara visokog obrazovanja iz Bologne
{1999.}, kao i kasniji razvoj ovog koncepta.

Uzimajuéi v obzir navedeno, a pogotovo akademske stepene  t diplome  koje
visokoskolske ustanove dodjeljuju za studije prava, te uzimajuéi u obzir da je pravosudni
ispit struéni ispit koji polazu diplomiran praviict ukazuje se na potrebu usaglagavania i
preciziranja uvjeta za polaganje ispita.

Prema vaZecem Zakonu o polaganju pravosudnog tspita v Bosni i Hercegovini,
pravosudni ispit mogu polagali diplomirani pravnict, &to podrazumijeva Cetverogodiingi
studij na pravnom fakultetu. Nesporno je da je ranijim obrazovnim programom jedino
bito moguée ovo zvanje sie¢i nakon Eetverogodisnjeg studija na pravriiom fakulietn.

Medutim, nakon reforme visokog obrazovanja zvanje “diplomirani pravaik” stjece se na
razli¢itim akademskim stepenima obrazovanja. Stoga, ovako fleksibilno postavljeni uvjeti
omogucavaju da polaganje pravosudnog ispita prijavljuju, pa ak i polazu osobe koje su
studij prava zavrSile u mnogoe kracem viemenskom periody, jer imaju zvanje
“diplomirani pravnik™.




Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini (Clan 53.) propisuje slepene
I programe koji vode do diploma koje nudi visokoSkolska ustanova, a ustrojeni su
odgovarajuéim fazama, s dodjeiom kreditnih bodova i/ili kvalifikacija, zavisno od
napretka koji je student ostvario, Uporeduju¢i navedeno 1 poslove Eije je vrienje
uvjetovano pravosudnim ispitom (npr. sudije, tuzioci, advokati, pravobranioci...), smatra
se opravdanim omoguciti polaganje pravosudnog ispita diplomiranim pravnicima, pod
uvjetom da su stekli najmanje 240 BECTS i koji su tokom $kolovanja u nastavnom planu i
programu imali sve predmete iz kojih se na ispitu provjerava sposobnost kandidata,
odnosno iz kojih se polaze usmeni dio ispita.

Nadalje, Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o priznavanju diploma u visokom
obrazovanju (u daljnjem tekstu: Lisabonska konvencija). Zbog navedenog, Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (Clan 44.) osnovan je Centar za
informisante i priznavanje dokumenata iz oblas(i visokog obrazovanja (CIP). Ovo je
samostalna upravna organizacija koja je nadie?na za informisanje i poslove priznavanja u
oblasti visokog obrazovanja u okviru Lisabonske konvencije.

CIP je, izmedu ostalog, nadlezan da u skladu s Lisabonskom konvencijom 1 njenim
pratec¢im dokumentima, donosi preporuke ministarstvu Republike Srpske, kantonalnim
ministarstvima i Br¢ke Distrikiu Bosne i Hercegovine o priznavanju diploma stec¢enih
izvan Bosne t Hercegovine, s ciljem zaposlenja, nastavka obrazovanja i ostvarivanja
drugih prava koja proistje¢u iz stecene kvalifikacije.

Stoga, precizirano je da ispit move polagat domadi ili strani drzavijanin ili osoba bez
drzavijanstva koja je diplomu stekla na pravnom lakultetu u inozemstvu, uz dokaz o
vaZenju i priznavanju te inozemne diplome u Bosni i Hercegovini,

Dakle, vaznost poslova koji su uvictovani pravosudnim ispitom je valjan razlog da se
precizira koji stepen nauénog obrazovanja treba da ima kandidat da bi pristupto polaganju
pravosudnog ispita.

U Zakonu o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
Bitl", br. 33/04) u Clanu 27. propisano je da su “entiteri i Brcko Distrikt Bosne i

Hercegovine duzni u roku tri mjeseca od dana stupanfa na snagu ovoy zakona uskladiti
svoje zakone i druge propise iz ove oblasti s ovim zakonom ©.

Stoga, izvriena je analiza drugih propisa keji su u vezi s ovim zakonom, te uzimajuéi u
obzir dosadaSnja iskustva, pokudala su se iznaéi najbolja riesenja s ciljem otklanjanja
uocenth problema,

HI - KONSULTACIIE

Pravosudni ispit je strucni ispit, te je stoga ostavijeno drzavama da urede nacin i uvjete
polaganja ovog ispita. Stoga, u ovom pogledu postoje velika edstupanja u regionu, a i
Sire. Nadin na koji je to propisano u Bosni i Hercegovini u najvecem dijelu je oslonac na
dosadadnja dobra iskustva. RjeSenja predlozena ovim izmjenama ne ¢ine nidta drugo nego
usaglasavanje s principima nastalim reformom u sektoru visokog obrazovanja.

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008. - 2012, ¢g.




Opéi cilj Strategije za reformu scktora pravde u Bosni i Hercegovini je stvaranje
zajedniCkog reformskog okvira za institucije u sektoru pravde u Bosni i Hercegovint, koji
sadr7i usagladene prioritete za buduéi razvoj ovog sektora u cjelini, kao i realisticne
reformske aktivnosti. Ova strategija izradena je zajednitkim naporima ministarstava
pravde Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, te Pravosudne komisije Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine 1 Visokog sudskog i tuzilaCkog vijeca Bosne i Hercegovine.
Rezultat je procesa zasnovanog na uéeséu i konsultacijama, koji je obuhvaiio khjuéne
mstitucije iz sektora pravde u Bosni i Hercegovini, ukfjuéujuci i predstavnike
profesionalnih udruZenja sudija i tuZilaca, advokatskih komora, udruzenja medijatora i
nevladinih organizacija. Njen cilj je osigurati strateski okvir za rjeSavanje kljucnih pitanja
unutar sektora pravde tokom narednih pet godina.

U trecem dijetu Sirategije, “Odgovomost i profesionalizam”, kao klju¢na kemponenta
navodi se da treba“osigurati da su pravosudni ispiti jednaki i uskladeni s akiuelnim
medunarodnim (rendovima u pravosudu, kao preduviet za zapostjavanje visokokvalitetnih
kadrova u pravosudu”.

U Strategiji se nadalje konstatuje: U/ sistemu pravosudnih ispita, lakoder, postoje
izvjesna pitanja koja je potrebno rijesiti. Da navedemo samo jedan primjer: kriteriji i
nastavni plan ispita nisu uskladeni u cijeloj Bosni i Hercegovini, §to slabi vjerodostojnost
pravosudnih ispita unutar zemlje, kao i medu zemljama u regionu i sive. Stavise, ispiti su
zastarjell i ne slijede na sistematican nacéin reformske inicijative unutar Bosne i
Hercegovine, niti promjene u medunarodnoj pravnoj praksi. Stoga je prijeko potrebno
dalje unapredenje sisterma pravosudnih ispita, koje ¢e naglasak staviti na uskladenost i
modernizaciju.

1V - FINANSIJISKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva.




