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PREDMET: ftijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini

Vijede ministara Bosne i Hercegovine. na 117. sjednici odrZanoj 25.3.2010.
godine, utwdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopurama Zakona o polaganju

pravosudnog ispita u Bosni iHercegovini, te zakljudilo da se isti dostavi

Parlamentamoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po

temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Pdjedlog zakona o izmjenama t

dopunama Zakona o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini, na

bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektonsku verzUu

Prijedloga zakona.

S postovanjem.



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLAGANJU PRAVOSUDNOG

ISPITAU BOSNI I HERCEGOVINI

Sarajevo, april 2010. godine



Na osnovu ilana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na _ sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj _ 2010. godine, i na
sjednici Doma naroda. odr2anoj _ 2010. godine. usvojila je

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLAGANJU PRAVOSUDNOG
ISPITA U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan l.

:l.11k9nu_9 p-o.litsalju pra\,osudnog ispira u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnrk
BiH". br. 1i,04 i 5o 08 r Ctan 2. mijenja se i gta.i:

*ilan 2.

lspit.moZe polagati osoba kojaje prije rcforme visokog obrazovanja detverogodiinjim
studijem na pravnom fakultetu u Bosni i Hercegovini stekla zvanje dipl-omiranog

liull,f1,^-t" osoba koja je zvanje diplomiranog pravnika stekla u bivsoj SFRJ do
06.04.1992. godine.

Ispit-moie polagati. i osoba koja je po sistemu obrazovanja pfema Bolonjskom procesu
zavrsila ietverogodiSnji studij na pravnom fakultetu u Bosni i Hercegovini, pod uvjerom
daje stekla najmanje 240 ECTS bodova ikojaje tokom Skolovanja u nastavnom pranu r

programu imala sve predmete navedene u alanu 4. ovog zakona.

Osoba iz stavo\,a L i .2. ovog ilana i\pit moze polagati, ako je najmanje dvije godine
naKon zavrsenog Skolo!anJa radila u Bosni i Hercegovini na pravnim poslovima u sudu,
tuiilastvu, pravobranilaltvu, advokatskoj ili notarskoj kancelariji, r.r organima uprave,
privrednim drustvima ili drugim pravnim subjektima.

Pod uvjetima iz stavova l. i 2. ovog dlana, ispit mogu polagati i pripravnici i volonteri."

itan 2.

ilan 3. mijenja se i glasi:

"Clan 3.

Ispit moze polagati domaii ili strani drzavljanin ili osoba bez driavljanstva kojaje
diplomu stekla na pravnom fakultetu u inozemstvu, uz dokaz o vazenju i priznavanju
inozemne diplome u Bosni i Hercegovini i uz ispunjavanje uvjeta iz alana 2. stav 3. ovog
zakona,"

U elanu 9. srav 2. se brise.

itan 3.



ehn 5.

U Clanu 25. stav 2. rijeii:.,u poslupku propisanom pravilnikom kojidonosi ministar
pravde ' zamjenjuju se rijeaima: ..po principu reciprocireta...

elan 6.

NadleZni-organi Federacle Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brdko Distrikta
Bosne i Hercegovine uskladit ie svoje zakone s ovim zakonom u roku 90 dana od dana
stupanJa na snagu ovog zakona.

Ck'n 7.

Ovaj- zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "sluZbenom glasniku
BiH".

PSBiH broj /10

Dosada.Snji stav 3. postaje stav 2.

alan 24. se brise.

2010. godine

elan 4.

PREDSJEDAVAJUCI

Dohta ,tarcald
Par la me nt an e s kupiline B iH

Sarajevo

PREDSJEDAUAJUCI

ZastupnitKog don a
Pa amehtone skupitihe BiH



OBRAZLOZENJE
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o polaganju pravosudnog isplo

u Bosni i Hercesoyini

I - ASTA'ZAD OSNOV

Ustavni 
.osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potaganju

pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini sadrian je u ilanu IV 4.a) Ustavi Bosne i
Hercegovine. prema kojem je parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za
dono5enje zakona koji su potrebni za provoalenje odluka predsj;dniStva Bosne i
Hercegovine ili za vrienje funkcija parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovin. prema
Ustavu.

II . MZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

U.Bosni.i Hercegovini izvr3enaje relorma visokog obrazovanja, te su utvrtleni osnovni
principi i standardi_za stjecanje visokog obrazovanja. U skladu s tim, donesen je Okvirni
zakon o visokom obrazovanju u Bosni iHercegovini kojim se, izmedu ostalo;, utvrduje
organizacija visokog obrMovanja u Bosni i Hercegovini, te nadin osiguravanja-kvaliteta u
oblasti visokog 

_obrazouanja. Zakon .je uskladen s relevantnim odredbama Evropske
konvencije o zaititi ljudskih prava i osnovnih sloboda i nienih protokola, preporukom
Odbora ministara Vijeia Evrope o priznavanju iocjeni kvaliteta piivatnih visoko3kolskih
ustanova, Preporukom o pristupu visokom obrazovanju i drugim relevantnim principjma
medunarodho priznatih pravnih instrumenata, dija je drZava ugovornica i Bosna i
Hercegovina. Takoder, standardi visokog obrazovanja uskladeni su s Konvencuom
Vije6a. Evrope/tl},lESCO-a o priznavanju kvalifika;ija u visokom obrazovanju u
evropskoj regiji.

Takoder, Bosna i Hercegovina prihvata evropske strateSke ciljeve u oblasti visokog
o..b1llovanj a izraZene u Deklaraciji evfopskih ministara visokog obrazovania iz Bologni
(1999.), kao i kasniji razvoi ovog koncepta.

Uzimaju6i .u obzir navedeno, a pogotovo akademske stepene i diplome koJe
visokoskolsk€ ustanove dodjeljuju za studije prava, te uzimajuii u obzir daje pravosuonr
ispit strulni ispit koji polaZu diplomirani pravnici ukazuje se na potrebu LriaglaSavanja i
preciziranja uvjeta za polaganje ispita.

Prema vaZeiem Zakonu o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini,
pravosudni ispit mogu polagali diplomirani pravnici, Sto podrazumijeva fetverogodisnli
studij na pravnom fakulreru, Nesporno.je da je ranijim obrazovnim programo; jedin;
0rro moguce ovo zvanje steci nakon ietverogodiSnjeg studiia na pravnom fakultetu.

Medutim, nakon reforme visokog obrazovanja z\anje ,.diplom 
iran i pravnik', sdede se na

razliiitim akademskim stepenima obrazovanja. Sloga, ovako fleksibiino postavljeni uvjeti
omogueavaju da polaganje pravosudnog ispita prijavljuju, pa dak i polazu osobe koje su
studij prava zavrSile u mnogo kmiem vremenskom periodu, .jer imaju zvange
"diplomirani Dravnik".



Okvimizakon o.visokom obrazovanju u Bosni iHercegovini (ilan 53.) propisuje srepene, programe..koji vode do diploma koje nLrdi visoko5kolska ustanova, i usirojeni su
odgovarajudim fazama, s dodjelom kreditnih bodova i/ili kvalifikacija, zavisno od
napretka koji je student ostvario. Uporedujuii navedeno i poslove lije je vrsenje
uvjetovano pravosudnim ispitom (npr. sudije,iuZioci, advokati, pravobranioci_.1, 

"-arrase.opravdanim omogutiti polaganje pravosudnog ispita diplomiranim pravnicima, pod
uvjetom da su stekli najmanje 240 ECTS i koji su tokom ikolovanja u nastavnom planu i
programu imali sve predmere iz kojih se na ispitu provjerava sposobnost kandidata,
oonosno tz ko h se polaie usmeni dio isprla.

Nadalje. Bosna i Hercegovina je porpisnica Konvencije o priznavanju diploma u visokom
oorazovanju (u dattnJem tekstu: Lisabonska konvencija). Zbog navedenog, Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (ilan 44.) osnovanle Centar za
informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja litf;. Ovo .jesamosralna !pravna organizaciia koja je nadleZna za informisanje i poslove priznavanla u
oblasti visokog obrazo\dnja u ok\iru Lisabnn.le konvencijc.

CIP je, izmetlu ostalog, nadlezan da u skladu s Lisabonskom konvencijom i njenim
prateiim dokumentima, donosi preporuke ministarstvu Republike Srpske, kantonalnim
ministarstvima i Brdko Distriktu Bosne iHercegovine o priznavanju dipioma stelenih
izran, Bosne.i Hercego\ ine. s ciljem zaposlenja. nastavka obrazovanja i ostvaovanJa
orugrn pra\a koJa protstJe{u iz stedene kvalifildcije.

Stoga.. precizirano je da jspit moze polagati domaii ili strani drzavljanin ili osoba bez
orzavuanstva koJa Je diplomu stella na pravnom fakultetu u inozemstvu, uz dokaz o
vaZenju ipriznavanju te inozemne diplome u Bosni iHercegovini.

Dakle, vaznost poslova koji su uvjetovanj pravosudnim jspitom je valjan mzlog da se
precizira kojistepen naudnog obrazovania treba da ima kandidat di bi pristupio poraganlu
pravosudnog ispita.

t..rrO,nr -o-.tt,"tunru 
pravosudnog ispira u Bosni i Hercegovini (,'Sluzbeni gtasnik

BiH". br. 3l/04) u Clanu 27. propisano je da su ,'entiteti i Brako Disrrikt Bosne i
Hercegovihe duZni u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zqkona uskladiti
svoje zcrkone i druge propise i2 ove oblasti s ot,im zakanom.,_

Stoga,.izvrsena.je.analiza drugih propisa koji su u vezi s ovim zakonom, te uzimajuii u
obzir dosadasnja iskustva. pokusala su se iznaii najbolja rjeSenja s ciljem otklanjanja
uodenih problema.

III - KONSULTACIJE

Pravosudni ispitje strudni ispit, te je stoga ostavljeno drzavama cla urede nadin r uvjere
polaganJa ovog ispita. Stoga. u ovom pogledu postoje velika odstupanja u regionu, a r
Sire. Nadin na.koji je ro propisano u Bosni i Hercegovini u najvedem dijelu je oilonac na
dosada5nja dobra iskustva. RjeSenja predloZena ovim izm.lenama ne dinJ niSi drugo nego
usaglaSavanje s principima nastalim reformom u sektoru visokog obrazovanja.

Strategija za reformu sehota pravde u Bosni i Hercegovini 200g. 2012. g,



Opii cilj Strategije za relormu sektora pravde u Bosni j Hercegovini je stvaranje
zajednidkog reformskog okvira za institucije u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini, koji
sadrZi usaglaSene prioritete za buduii razvoj ovog sektora u cjelini, kao irealistidne
reformske aktivnosti. Ova strategija izradena je zajednidkim naporima ministarstava
pravde Bosne iHercegovine, entiteta ikantona, te pravosudne komisiie Brdko Distrikta
Bosne i Hercegovine iVisokog sudskog ituZilaakog vijeca Bosne i Hercegovine.
Rezultat je procesa zasnovanog na udesiu i konsultacijama, koji je obuhvatio ktjudne
institucije iz sektora pravde u Bosni i Hercegovini, ukljudujuii ipredstavnike
profesionalnih udruZenja sudija ituiilaca, advokatskih komora, udruzenja medijatora i
nevladinih organizacija. Njen cilj je osigurati strateiki okvir za rjesavanje kljudnih piranja
unutar sektora pravde tokom narednih pet godina.

U treiem dijelu Strategije, "Odgovornost i profesionalizam',, kao kljudna komponenta
navodi se da Ieba'osigurati da su pravosudni ispiti jednakt i uskladeni s alctuel ittl
medunarodnim trendofitta u pra|osudu, kao preduujet za zaposljavanje visokok|alitetnih
kadrova u pravosuilu '.

U Strategiji se nadalje konstatuje:',LJ sistemu pravosudnih ispia, takoder, postoje
injesna pitanja kaja je potrebno ijeiiti. Da novedemo samo jedan primjer. kriterii i
nastavni plan ispita nislt uskladeni u cieloj Bostli i Hercegovini, |to slabi terodostojnost
pra|osudnih ispita unutar .emAe, kao i medu zemljama u regionu i iire. Stavi1e, ispiti su
zaslatjeli i ne sliede na sistematiian naiin reformsk" iniciiative unutar Bosne i
Hercegorine, niti prothjene u meilunaroclnoj pruvnoj praksi. Sriga je prijeko potrebno
dalje unapredenje sistema pravosudnih ispita, koje ae iaglasak staviti na uskladehost i

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona neie biti potrebna dodatna finansijska sredstva.


