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PREDMET: Odgovor na pitanje zastupnika Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH,
gosp.Zvonke JuriSi6a

Po5tovani,
lz pitanja gospodina Juri5ica vidljivo je da se ona ti6u generalnog stanja infrastrukture kvaliteta i

posebno mjeriteljstva u BiH. Ovdje je dat odgovor na sva postavljena pitanja kao i na neka koja se
naziru, jer smo to smatrali logidnim po5to gosp. Juri5i6 nije strudnjak ni za jednu oblast iz
infrastrukture kvaliteta nitiza mjeriteljstvo i ne mora znati 6ak ni postaviti suvi5e precizno pitanje.
Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine radi u okviru svojih nadleZnosti definisanih u:

Zakonu o mjeriteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 19/01),
Zakonu o mjernim jedinicama u BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 19/01),
Zakonu o osnivanju Instituta za mejriteljstvo BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 43104),

Zakonu o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj 32102i 102109)
Radeci u okviru svojih ovla5tenja kao drZavne samostalne upravne organizacije, lnstitut je na bazi
mno5tva EU normativnih dokumenata nakon vi5e od deset godina postojanja drZavnih zakona
pripremio podzakonske akte i nakon kompletno provedene procedure u izradi pravnih propisa prema
Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (SluZbeni glasnik BiH 81/06), donio Sest
podzakonskih akata kojima se detaljnije propisuju aktivnosti u sklopu naudnog i zakonskog
mjeriteljstva, te su oni propisanim putem objavljeni u SluZbenom glasniku BiH broj 67112. Radi se o
slijedecim podzakonskim aktima:

- Pravilnik o drZavnim etalonima;
- Pravilnik o imenovanim mjeriteljskim laboratorijama;
- Naredba o mjerilima u zakonskom mjeriteljstvu i rokovima verifikacije;
- Pravilnik o ispitivanju i odobrenju tipa mjerila;
- Uredba o visini i nadinu placanja usluga lnstitutu za mjeriteljstvo BiH;
- Pravilnik o vrstama i nadinu oznadavanja mjerila prilikom verifikacije.

Nabrojani zakoni i podzakonski akti predstavljaju glavni regulatorni okvir za rad Instituta i drugih
segmenata mjeriteljske infrastrukture u BiH.

U skladu sa Zakonom o mjeriteljstvu Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 19/01) i

Naredbom o mjerilima u zakonskom mjeriteljstvu i rokovima verifikacije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
67112) Institut je nadleZan za imenovanje mjeriteljskih laboratorija koje provode aktivnosti verifikacije
mjerila.
U skladu sa odredbama dlana 17. Zakona o mjeriteljstvu BlH, utvrdeno je koja se tijela, kada produ
proceduru dokazivanja svojih mogu6nosti, mogu imenovati od strane Instituta. To su: ,,samostalne
nauine laboratorije, laboratorije Instituta i ostale laboratorije u svojstvu pravnih lica, kao i centri za
verifikaciju mjerila koji pripadaju entitetskim institucijama za mjeriteljstvo u Federaciji BiH i Republici
Srpskoi". Sve imenovane laboratorije su jednakopravne i sva pravna lica ako Zele pruZali usluge
verifikacije mjerila iz oblasti zakonskog mjeriteljstva moraju biti prethodno imenovana od strane
Instituta. Na ovaj na6in se ova oblast, pravna lica i BiH pripremaju za trZi5te EU.

Odrebe 6lana 33. stav 2. Zakona o mjeriteljstvu BiH, poja5njavaju ingerencije nadzora nad imenovanim
laboratorijama'. ,,lnstitut vrSi nadzor nad imenovanim laboratorijama, a direktor lnstituta uz konsultacije
sa Sav.1'efom o mjeriteljstuu BiH propisuje naiin mjeriteljskog nadzora tih laboratorija'. Vec spomenuti
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Pravilnik o imenovanim mjeriteljskim laboratorijama (SluZbenom glasniku BiH broj67l12), donesen u
proceduri kao i svi ostali, uz obavljene konsultacije sa Savjetom za mjeriteljstvo, definiSe sve detalje
imenovanja, rada, izvje5tavanja i nadzora nad radom imenovanih laboratorija.

S prethodnim u vezi i u vezi s jednim od postavljenih pitanja obavje5tavamo vas da mjeriteljske
laboratorije koje obavljaju kontrolu goriva su isklju6ivo ispitne laboratorije i njih ne imenuje Institut za
mjeriteljstvo BiH. Ove laboratorije podlijeZu postupku akreditiranja od strane akreditacionog tijela, koje
utvrduje kompetentnost istih po medunarodno priznatim standardima. Sva mjerenja u tim
laboratorijama moraju biti sljediva do medunarodnog etalona mjerne jedinice.

lz Republike Srpske, trenutno imamo samo jednu imenovanu mjeriteljsku laboratoriju. To ne zna6i da
nema zainteresiranih pravnih lica iz Republike Srpske koja traZe imenovanje, ve6 upravo suprotno
njih je sve viSe. I njih treba da bude sve viSe, jer oni koji imaju imenovanje Instituta mogu raditi na
podrudju cijele BiH i Steta je da neko sam sebi ovaj relativno mali ekonomski prostor dodatno
umanjuje. Nema slobodne trgovine niti ima povjerenja u proizvode bez uspostavljene infrastrukture
kvaliteta na drZavnom nivou. Mjeriteljstvo, standardizacija, ispitivanje, certifikacija i akreditacija kao
dijelovi infrastrukture kvaliteta su vitalni za proizvodnju i trgovinu proizvoda u modernoj drZavi.
lnfrastruktura kvaliteta i njeni elementi se moraju transformisati iz subjektivnog shvatanja u svjetski
prihva6ene kriterije. Integracija metrologije, standardizaclje, ispitivanja, certifikacije i akreditacije u
drZavnu infrastrukturu kvaliteta je sistemski pristup i mora biti dio procesa svjetskih i regionalnih
organizacija, jer 6e samo tada mjerenja, ispitivanja i certifikacije u dd;avi biti prihva6eni kao pouzdani i

van BiH.

Mi poku5avamo promijeniti prethodnu praksu da entiteti rade neovisno jedan od drugog i da tu
neovisnost pokuSavaju prakticirati i u odnosu na drZavne zakone. Zakonodavstvo u niZim nivoima
vlasti mora biti usaglaSeno sa onim na drZavnom nivou kada ono postoji. Po5to drZavni zakonodavni
okvir u mjeriteljstvu postoji ve6 12 godina i po5to se on unaprijedio podzakonskim aktima, onda je
neophodno da se regulatorni okviri u entitetima usaglase sa njim. To je vaZno iz praktidnih i pravnih
razloga, jer u svim sludajevima kada se neki klijent Zali lli tuZi po osnovu izredene kazne donesene po
entitetskom zakonu te se kazne obustavljaju kada god se utvrdi da pravni osnov izredene kazne nije
uskladen sa vi5im pravnim okvirom. Tako se troii mnogo i vremena i sredstava svih u6esnika u
procesima, a takvih tuZbije sve viSe.

Sto se ti6e saradnje Instituta sa subjektima u RS-u u ostalim oblastima mjeriteljstva, ona je takoder
sve bolja. Institut ima sporazume sa 4 privredna subjekta iz RS-a u kojima se razvijaju zajednidke
laboratorije kao dio drZavne mjeriteljske infrastrukture. Institut ima potpisan Sporazum o saradnji sa
Rafinerijom Brod i na5 nivo komunikacije sa tim subjektom je vrlo profesionalan. Institut 6e taj
segment dodatno unaprijeditijer 6emo u narednim sedmicama potpisati odgovaraju6e sporazume sa
drZavnim mjeriteljskim tijelom Rusije dime 6emo ubrzati i olak5ati priznavanje odgovarajucih certifikata
i drugih tehni6kih dokumenata.
Infrastruktura imenovanih laboratorija na podrudju FB|H je ve6a nego u RS-u, alije ona takoder
optere6ena shvatanjem mjeriteljstva kao jednostavne administrativne radnje izdavanja i lijepljenja
verifikacijskih markica na mjerila. Mjeriteljstvo nikada nije bilo tako shvatano i prakticirano u EU, a
samo je u kratkom periodu prije viSe od trideset godina to bio sludaj u prethodnoj drZavi. Mjeriteljstvo
je nauka i vdo razvijena struka sa vrlo jasnom hijerarhijom i u organizaciji poslova i u sistemu mjerila i

etalona. U mjeriteljstvu je preciznija i odiglednija hijerarhija nego u vojsci. Tako se uspostavlja
povjerenje u rezultate i certifikate na medunarodnom nivou. Od 08.06.2012. Institut je nakon brojnih
provedenih postupaka ispunio uslove da na svojim certifikatima stavlja logo najve6eg svjetskog nivoa
tj. logo CIPM MRA (Ugovora izmedu 84 zemlje o uzajamnom priznavanju na nivou Medunarodnog
komiteta za utege i mjere).
Nama je u uspostavi saradnje sa nekim subjektom jedini kriterij strudnost i predispozicije koje ona
posjeduje u pogledu postojanja prostora, opreme, ljudi, znanja, procedurai dokazanih kompetencija.

lzvori nereda kojeg joS ima u BiH i kojije njegovan prethodnih 15 godina, a koji se u zadnjih dvije godine
grcevito bori da preZivi u BiH u ovoj oblasti, dolazi od onih koji mjeriteljstvo i verifikaciju zami5ljaju kao
najjedostavniju administrativnu mjeru, pa se bez opreme, znaria, akreditovanih i certificiranih
kompetencija i protivno pozitivnim zakonskim i podzakonskim aktima BiH, upomo pokuSavaju nametnuti
gradanima i privredi u pruZanju usluga verifikacije. Takav pristup ima brojne negativne posljedice za
sigurnost, zdravlje i zaStitu gradana.
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Negiranje i ignorisanje zahtjeva uspostavljenih u EU u pogledu uslova koje moraju ispunjavati pravna i

fizidka lica koja se bave verifikacijom i koji su ugradeni u propise u BiH unose nered u mjeriteljtvo u BiH.
Institut se prije dvije godine aktivno ukljudio u obuzdavanju naslijedenog bezakonja, neznanja i

nekompetencija kroz brojne aktivnosti. Napredak Instituta je prepoznat i priznat od svih bitnih tijela u

Evropi i redovno se navodi kao uzor u mogu6nostima u razvoju ove oblasti u jednoj drZavi u tranziciji.
SluZbenici Instituta su dlanovi ve6ine evropskih tehnidkih komiteta i radnih grupa i u naudnom i u

zakonskom mjeriteljstvu. Direktor Instituta je 6lan petodlanog predsjedniStva WELMEC-a (evropske
organizacije drZavnih tijela u oblasti zakonskog mjeriteljstva). Institut prati i implementira sve bitne
modeme segmente i ucestvuje u pripremi i razvoju nekih EU dokumenata u ovoj oblasti. Na bazi
postignutih rezultata i nadina na koji se svjetska i evropska znanla i regulativa prenosi i usvaja u jednoj
zemlji, lnstitut je u jugoistodnoj Evropi prepoznat kao najprominentnija institucija ove vrste.

Mogli bi reci da nas 6udi odakle gosp. Juri5i6u neke netadnosti koje pomalo provejavaju iz postavljenih
pitanja. Medutim, kontaktiraju6i svakodnevno veliki broj ljudi vjerovatno je doSao u doticaj sa nekima od
onih kojima smo mi svojim radom omeli tzv. biznise i dobro uhodane dugogodiSnje nelegalne radnje, pa
mu se poZalio. Nadamo se 6e broj nelegalnih aktivnosti opadati jer je to neminovnost ukoliko se Zele
slijediti zahtjevi EU na kojima Institut insistira u svakom vidu svojih aktivnosti u naudnom, industrijskom i

zakonskom mjeriteljstvu.
f nstitut jo5 nije praktikovao primjenu kaznenih odredbi zbog nepo5tivanja zakona, jer smo smatrali da
nakon 15 godina velike samovolje i laicizma u ovoj oblasti, treba dati vremena za prilagodavanje cijelog
sistema na jedan strog i strudan pristup baziran na propisima EU i implemetiranog u doma6e
zakonodavstvo, ali cemo u najskorije vrijeme podeti sa primjenom i rigoroznih kaznenih odredbi.
Vjerovatno ce to dodatno pomo6i u zavodenju reda medu onima koji deklarativno pri6aju o Evropi a rade
sve da svojim nadinom rada i manirima vrate sviju nas sto godina unazad.

Cilj Instituta je da za5titi gradane Bosne i Hercegovine, kao krajnje potro5a6e, odnosno da mjerila koja se
koriste u trgovadkim transakcijama, te mjerila koja mogu uticati na sigurnost, zdravlje, okolinu i koja se
koriste u sudskim svrhama, budu na adekvatan na6in pregledana ito iskljudivo od strane kompetentnih
tijela.

Nadamo se da je gore navedenim iskazima odgovoreno na postavljena pitanja. Upucujemo sviju koji
imaju dodatna pitanja ili ideje da se direktno obrate Institutu.

Lijepi pozdravi,

Dostavljeno:
- Naslovu
- ala
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