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Predmet: Dostava Izvje56a o radu Privremenog zajednidkog povjerenstva obaju domova za

provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu
Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine

PoStovani,

Na temelju zakljudka Doma naroda usvojenog na 6, sjednici. odrZanoj 30, rujna 201L, i zakljudaka
Zastupnidkog doma usvojenih na I L sjednici, odrZanoj 10. listopada 201 l. (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 81/1 1), Privretneno zajednidko povjerenstvo obaju domova za provodenje presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi1 i Finci protiv Bosne i Hercegovire dostavlja
Domu naroda i Zastupnidkom domu Parlamentame skupitine BiH Izvje5ce o radu na daljnje
postupanje.

Predsj edatelj Privrem enog povj erenstva

Sefik DZaferovii

Privitali:
l. Izv.ieSce u trijezidne verzi.je

2 zapisnici Privremenog pov.jerenstva

3. Prijedlozi politidkih stranaka, Vijeda uacionalnih manjina u BiH i nevladinih organizacija
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IZVJESCE
o radu Privremenog zajednilkog povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog

suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmeta Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Sarajevo, prosinca 201 1.
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Temeljem zakljudka Doma naroda usvojenog na 6. sjednici, odrZanoj 30, rujna 2011. godine, i
zakljudaka Zastupnidkog doma usvojenih na ll, sjednici, odrZanoj 10. listopada 2011. godine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 81/ll), Privremeno zajednidko povjerenstvo obaju domova za

provoclenje presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predrnetu Sejdil i Finci protiv
Bosne i Hercegovine dostavlja Domu naroda i Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine BiH
sliede6e

IZVJESCE

o radu Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provotlenje presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine

I. UVOD

Privremeno zajednidko povjerenstvo obaju domova za provoclenje presude Europskog suda za ljudska
prava u Strasbourju u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Privremeno povjerenstvo) osnovano je zakljudkom usvojenim na 6, sjednici Doma naroda, odrZanoj

30. rujna 2011,, i na 11. sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj 10. listopada 201L godine.

Sukladno presudi Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdi1 i Finci protiv
Bosne i Hercegovine, zadaci Privremenog povjerenstva su:

a) pripremiti prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te ih posredstvom

ovlaStenog predlagatelja dostaviti u parlamentarnu proceduru,

b) pripremiti Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, te ga posredstvom ovlaStenog predlagatelja dostaviti u parlamentarnu
proceduru.

Rok za pripremu prijedloga amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine je 30. studenoga 2011., a za
pripremu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je 31.
prosinca 201 l. godine.

U Privremeno povjerenstvo imenovani su:

Iz Zastupnidkog doma:

Sa5a Magazinovi6, Socijaldemokratska partija BiH (u daljnjen tekstu: SDP),
Sefik DZaferovi6, Stranka demokratske akcije (u daljnjem tekstu: SDA),

1.

2.



3. Borislav Boji6, Srpska demokratska stranka (u daljnjem tekstu: SDS),
4. Ismeta Dervoz, Savez za bolju buduinost BiH (u daljnjem tekstu: SBB BiH),
5, Beriz Belki6, Stranka za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: SBiH),
6. BoZo Ljubi6 (HDZ, Hrvatska demokratska zajednica 1990 (u daljnjem tekstu: ILDZ 1990),

7. Zvonko Juri5ii, Hrvatska stranka prava BiH (u daljnjem tekstu: HSP BiH),
8, Mladen Ivankovid Lijanovid, Narodna stranka Radom za boljitak (u daljnjern tekshr: NSRZB)
9. Vesna Krstovi6-Spremo, Partija demokratskog progresa (u daljnjern tekstu: PDP),
10. Petar Kuni6, Demokratski narodni savez (u daljnjem tekstu: DNS),
11. Nermin Puri6, Dernokratska narodna zajednica (u daljnjem tekstu: DNZ BiH).

Iz Doma naroda:

l. Borjana Kri5to, Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
HDZ BiH),

2. Krstan Simii, Savez nezavisnih socijaldemokrata (u daljnjem tekstu: SNSD).

Zastupnidki dom je na I L sjednici, odrZanoj 10. listopada 2011., usvojio i dva dodatna zakljudka koja
glase:

1. Ako se o amandmanirna na Ustav Bosne i Hercegovine ne postigne konsenzus svih dlanova
Privremenog zajednidkog povjerenstva, ali se postigne suglasnost u oba doma odgovaraju6e,
Ustavom Bosne i Hercegovine propisane vedine, potrebne za usvajanje anandmana na Ustav
Bosne i Hercegovine, takav prijedlog 6e se putem ovla5tenog predlagatelja uputiti u

parlamentamu proceduru.

2, Sugerira se Privremenom povjerenstvu da na svoje sjednice poziva i predstavnika Vijeia
nacionalnih maniina Bosne i Hercesovine.

II. SJEDNICE PRIVREMENOG POVJERENSryA

Privremeno povjerenstvo u svome je radu odrZalo deset sjednica,
Predstavnici Vije6a nacionalnih manjina BiH aktivno su sudjelovali i redovito su pozivani na sjednice
Privremenog povj erenstva.

Na konstituirajudoj sjednici Privremenog povjerenstva, odrZanoj 13. listopada 2011., dlanovi
Privremenog povjerenstva jednoglasno su izabrali:

- za predsjedatelja Privremenog povjerenstva Sefika DZaferovida;
- za prvu zamjenicu predsjedatelja Privremenog povjerenstva Borjanu Kri5to:
- za drugog zamjenika predsjedatelja Privremenog povjerenstva Krstana Sirniia.

Na 2. sjednici Privremenog povjerenstva, odrZanoj 18. listopada ?011, jednoglasno je utvrden
kalendar rada, rije5eno pitanje kvoruma i nadina odludivanja Privremenog povjerenstva.

Prema kalendaru rada ufvrdena je sljededa dinamika:



- 25.listopada 2011. bit 6e odrZana 3. sjednica Povjerenstva - izno5enje prijedloga politidkih
stranaka i to: SDP-a, SDA, SDS-a, SBB-a BiH, SBiH, IDZ-a 1990 i HSP-a BiH;

- 26.listopada 2011. bit 6e odrZana 4. sjednica Povjerenstva - izno5enje prijedloga politidkih
stranaka i to:NSRZB-a, PDP-a, DNS-a, DNZ-a, HDZ-a BiH i SNSD-a;

- 3. studenoga 2011. bit 6e odrLana 5. sjednica Povjerenstva - izno5enje prijedloga Vije6a
nacionalnih maqjina u BiH;

' 4. studenoga 201l. bit ie odrZana 6. sjednica Povjerenstva - izno5enje prijedloga predstavnika
nevladinog sektora;

- 5.-20, studenoga 2011. - medustranadke konzultacije;

- 21.,22. i 23. studenoga 2011. - rasprava o svim prijedlozima i formuliranje prijedloga
amandmana na Ustav Bosne i Hercesovine.

Po ranije dogovorenoj metodi rada, dlanovi Povjerenstva saslu5ali su sve prijedloge predstavnika
politidkih stranaka bez otvaranja rasprave, odnosno postavljanja pitanja i dono5enja zakljudaka.

Predstavnici politidkih stranaka su na 3. sjednici Privremenog povjerenstva, odrZanoj 25. listopada
2011., svoje prijedloge iznosili sljede6im redoslijedom: SDP, SDA, SDS, SBiH, IIDZ 1990 i HSP
BiH.

SaSa Magazinovi6 iznioje prijedlog SDP-a, koji je dan i u pisanom obliku.

Sefik DZaferovii istaknuo je da je prijedlog SDA prezentiran Interresomoj radnoj skupini za izradu
amandmana na Ustav BiH22.3,2010. godine i on ostaje nepromijenjen, SadrZaj prijedloga dan je u
pisanom obliku.

Borislav Boji6, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke, diji je sadrZaj dan i u pisanom obliku.

Beriz Belki6, u ime Stranke zaBiH, izloZio je prijedlog koji je dan i u pisanom obliku.

BoZo Ljubi6, predstavniklDZ-a 1990, iznio je stav te stranke koji je dan i u pisanom obliku.

Zvonko Juri5ii, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke, diji je sadrZaj dan i u pisanom obliku.

Predstavnici politidkih stranaka su na 4. sjednici Privremenog povjerenstva, odrZanoj 26. listopada
2011., svoje prijedloge iznosili sljedeiirn redoslijedorn: SBB, NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i
SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog SBB-a, SadrZaj prijedloga dan je u pisanom obliku.

Mladen lvankovi6 Lijanovi6 je, u ime NSRZB-a, iznio prijedlog koji je priloZen u pisanom obliku,

Vesna Krstovid-Spremo je, u irne PDP-a, iznijela prijedlog koji je priloZen u pisanom obliku.



Petar Kunic je, u ime DNS-a, iznio prijedlog koji nije dostavljen u pisanom obliku, SadrZaj prijedloga
nalazi se u transkriptu.

Puri6 obratio se u ime DNZ-a, diji je prijedlog priloZen u pisanom obliku.

Prijedlog IIDZ-a BiH iznijela je Borjana Kri5to, diji je sadrZaj dan u pisanom obliku.

Krstan Sirni6, predstavnik SNSD-a, u pisanom je obliku prezentirao stav te stranke.

Na 5. sjednici Privremenog povjerenstva, odrZanoj 3. studenoga 2011., predstavnik Vijeia
nacionalnih manjina BiH iznio je prijedloge Vijeia u pogledu provedbe presude, koji je dan i u

pisanom obliku.

navedeni prijedlozi nalaze se u privitku lzvje56a i njegov su sastavni dio,

Povjerenstvo je takoder uputilo javni poziv nevladinirn organizacijarnaza dostavu njihovih prijedloga
vezanih uz provodenje presude, koji su potom bili prezentirani na 6. sjednici Povjerenstva, odrZanoj 4,

studenoga 201 l. godine.

Prijedloge sll prvo prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koje su se odazvale javnom

pozivu i svoje stavove dostavile ranije, u pisanom obliku. Prijedlozi su prezentirani sljedecim

redoslijedom: Fontm gradana Tuzla. Asocijacija Alurnni centra za interdisciplinarne postdiplomske

studi.je (u daljnjern tekstu: ACIPS), Pravni institut u BiH i Graclanski front ostalih - Mostar. Osirn

navedenih nevladinih olganizacija, predstavnici UdruZenja demokratskih pravnika BiH, Bosanskog

kongresa i Saveza mladih snaga - pokreta za mir, svoje su prijedloge ustavnih promjena izloLili
izravno na sjednici Povjerenstva. Centar za dru5tvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je
svoj prijedlog u pisanom obliku, u dijem su privitku dva dokumenta koja govore o Predsjedni5wu BiH
iDomu naroda Parlamentame skup5tine BiH.

Prijedlozi nevladinih organizacija koji su dostavljeni u pisanom obliku nalaze se u privitku Izvje5da i
njegov su sastavni dio.

Na 7. i 8. sjednici Povjerenstva, koje su odrZane 22. i23. studenoga 2011., raspravljano je o svim
prispjelim prijedlozirna, a dlanovi Povjerenstva i predstavnik Vije6a nacionalnih manjina u BiH dali
su odgovore na sljede6a pitanja vezana uz provedbu presude: koji opseg promjene Ustava BiH
zahtijeva provodenje presude; odnose li se prornjene Ustava BiH sarno na Predsjedni5wo BiH i Dom
naroda PSBiH; kakav Dom naroda PSBiH; nadleZnosti Doma naroda PSBiH; postoje6e nadleZnosti ili
nova uloga; broj izaslanika u Domu naroda PSBiH; kako birati izaslanike u Dom naroda PSBiH;
predsjednik i potpredjednici BiH ili PredsjedniStvo BiH; kako provoditi izbor dlanova Predsjedni5tva;
neposredan ili posredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH?

Stavovi koji su ujedno i odgovori na gore navedena pitanja su sljede6i;

Stav SNSD-a

SNSD smatra da se u provedbi presude treba fokusirati na ustavne promjene koje se tidu Doma naroda

i PredsjedniStva BiH. Dom naroda treba zadrLati postojeii zakonodavni kapacitet. SNSD predlaLe
pove6anje postoje6eg broja izaslanika za dva izaslanika pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, pri demu se jedan od njih bira iz FBiH i to u Domu naroda. a drugi se bira iz RS-a i



to u Narodnoj skup5tini. Glede PredsjedniStva BiH SNSD predlaLe da ima tri dlana, od kojih se dva
biraju neposredno iz FBiH, a jedan neposredno iz RS-a, s tim Sto dlanovi Predsjedni5tva ne mogu biti
pripadnicirna istoga naroda, nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih gradana BiH.

Stav HDZ-a BiH

I{DZ BiH smatra da se provodenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
Predsjedni5tvo BiH, na nadin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba zadrLati
postoje6i zakonodavni kapacitet. HDZ BiH predlaZe da se Dom naroda sastoji od 48 izaslanika, i to
po 15 iz svakog konstitutivnog naroda i tri iz reda ostalih, pri demu se 213 biraju u FBiH u

odgovaraju6em klubu u Domu naroda, a 1/3 u RS-u u odgovarajudem klubu u Vijeiu naroda. Iz FBiH
bi se biralo 14 Flvata, 14 Bo5njaka, dva Srbina i dva predstavnika ostalih, a iz RS-a bi se biralo 13

Srba, jedan Hrvat. jedan Bo5njak i jedan iz rcda ostalih. U prijedlogu se navodi i nadin izboru
izaslanika za Dom naroda Parlamenta FBiH, i to tako da ga konstituiraju svi zastupnici izabrani u

Kantonalne skup5tine tako Sto se utemeljuj:u ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i ostalih. pri demu

svaki saziv izmedu sebe bira odgovarajudi broj izaslanika svoga naroda u Dom naroda Parlamenta
FBiH. Takoder se navodi i nadin izbora izaslanika za Vijede naroda NSRS-a putem ad hoc saziva

konstitutivnih naroda i ostalih izabranih u Narodnu skup5tinu RS-a. Sto se tide Predsjedni5tva BiH.
prijedlog je da Predsjedni5wo irnatri dlana, od kojih se jedan bira iz RS-a idvaiz FBiH, a biraju se

posredno u PSBiH. Kandidature dolaze iz Zastupnidkog doma, Dom naroda utvrduje zajednidku listu
tri kandidata vedinom glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda, a listu potvrctuje Zastupnidki

dom, Ako Zastupniiki dom u drugom krugu ne potvrdi zajednidku listu, smatra se da su izabrani

kandidati koje je utvrdio Dom naroda.

Stav DNZ-a

Prema miSljenju ove politidke stranke, provodenje presude odnosilo bi se na ustavne reforme vezane

uz Dom naroda i Predsjedni5tvo BiH. Prijedlog je u strukturu Dom naroda ukljuditi i Klub ostalih s tri
izaslanika, od kojih bi se 213 birale iz FBiH i ll3 iz RS-a. Ako bi se pove6ao broj izaslanika

konstitutivnih naroda s pet na sedam, onda je predloZeno da Klub ostalih ima sedam izaslanika.
Izaslanike iz FBiH birali bi odgovaraju6i klubovi u Domu naroda parlamenta FBiH, a izaslanike iz
RS-a odgovaraju6i klubovi u Vi.jedu naroda NSRS-a. DNZ je mi5ljenja da je iz oba entiteta potrebno

birati predstavnike sva tri konstitutivna naroda. Glede PredsjedniStva BiH DNZ je predlaZio dvije
varijante, i to neposredan izbor jednog predsjednikanarazini BiH koji bi se birao na teritoriju cijele
drLave na mandat od detiri godine uz obvezu da svaki puta dolazi iz dmgog konstiflrtivnog naroda
odnosno izreda ostalih. Skloniji su drugoj varijanti koja govori o posrednom izboru predsjednika BiH
u Zastupnidkom domu izmedu zastupnika uz osiguranje odgovarajudeg sudjelovanja Doma naroda u

ovom procesu. Mandat bi trajao 12 mjeseci. a unutar detverogodiSnjeg rnandata bili bi zastupljeni
predstavnici sva tri konstitutivna naroda kao i ostali. Predsjednik bi imao protokolame nadleZnosti.

Stav DNS-a

DNS je usmjeren na promjene Ustava koje zahvadaju Predsjedni5wo BiH i Dom naroda PSBiH. Dom
naroda treba zadrLati postojeie nadleZnosti. DNS smatra da je Dorn naroda ekskluzivno pravo



konstitutivnih naroda, ali je iskazana spremnost za promjenu ovog stanovi5ta i prihvatili bi da u ovaj
dom udu i predstavnici nacionalnih manjina. Izbor izaslanika u Dom naroda provodili bi Dorn naroda
Parlamenta FBiH iNarodna skup5tina RS-a, i to u omjeru 213 prema 1/3, Glede Predsjedni5tva BiH
ova politidka stranka predlaZe da Predsjedni5tvo BiH dine tri dlana, koji se biraju neposredno, bez

oznaka nacionalne opredijeljenosti, pri demu se jedan dlan bira u RS-u, a dva u FBiH. Kada je FBiH u
pitanju, predlaZu da se izabranirna smatraju oni kandidati koji dobiju ve6inu u kantonima s vedinskim
boSnjadkirn i hrvatskim stanovni5tvom.

Stav PDP-a

PDP smatra da ustavne promjene, nuZne za provodenje presude, treba zadrLati u okvirima
ispunjavanja obveza prema Europskoj uniji i Konvenciji za za(titu ljudskih prava. Kada je rijed o

izboru za Dom naroda PSBiH, potrebno je omoguiiti svirn pripadnicirna konstitutivnih naroda, bez

obzira na to gdje su nastanjeni, da budu birani u ovaj dom. Treba osigurati da se dva pripadnika
srpskoga naroda biraju s podrudja FBiH, a po jedan Bo5njak ijedan Hrvat bili bi birani s podrudja

RS-a. Nadin izbora ostao bi nepromi.lenjen. Ovakvo rje5enje jedino je mogu6e uz poveianje broja
izaslanika na l0 u svakom klubu. PDP je protiv uvotlenja detvrtog kluba u Dom naroda, jer se radi o
specifidnom Domu, Smatraju da pripadnici ostalili naroda imaju mogu6nost kandidirati se i biti birani
u Zastupnidki dom, dirne njihovo sudjelovanje u radu PSBiH nije onernogu6eno. Glede Predsjedni5wa
BiH, prijedlog je brisati nacionalne odrednice, iz FBiH birati dva dlana neposredno na izborima,aiz
RS-a jednog dlana neposredno na izborima, Uvjet bi bio da iz istog konstitutivnog naroda moZe biti
izabran najviSe jedan dlan,

Stav NSRZB-a

NSRZB prije svega predlaZe postojanje sarno jednoga doma koji bi se zvao Sabor BiH i koji bi
obnaSao zakonodavnu vlast BiH. Dom bi irnao npr. 84 + 3 dlana, a princip bi bio odrediti kvote
minimalne i maksimalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i kvote za zasttrpljenost nacionalnih
manjina. U izja5njenju o konkretnirn pitanjima navedeno je kako se NSRZB zalaLe za sada5nje

nadleZnosti Doma naroda, a u pogledu broja izaslanika podrZat 6e rje5enja za koja se opredijeli
dvotredinska veiina. ilanove Dorna naroda treba birati u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vijeia
naroda NSRS-a, rnada bi bilo racionalno dlanove Doma naroda PSBiH birati iz Zastupnidkog doma

PSBiH te da isti zastupnici budu i dlanovi Dorna naroda radi lak5eg dono5enja zakona i usugla5avanja.

Glede Predsjedni5tva BiH. prvenstveno je istaknut prijedlog za posredan izbor izmedu izabranih
zashtpnika, a dlanovi PredsjedniStva BiH bili bi iz svakog konstitntivnog naroda i jedan pripadnik
nacionalnih rnanjina. Na sjednici Privremenog povjerenstva od 23. lL 20ll. konstatirali su da se

dlanovi Predsjedni5tva trebaju birati neposredno na izborima, jer nema konsenzusa za posredan izbor.
Ostalo je sarno pitanje rnodaliteta neposrednog izbora.

Stav HSP-a BiH

HSP BiH zagovara sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH. PrcdlaLe zadrLavanje omjera 213

izaslanika iz FBiH I ll3 iz RS-a, a Dom naroda treba imati 36 izaslanika, pri demu se s teritorija FBiH



bira l0 Hlata, l0 Bo5njaka, dva Srbina i dva pripadnika ostalih, a s teritorija RS-a devet Srba, jedan

Hrvat, jedan Bo5njak ijedan pripadnik ostalih. Izaslanike iz FBiH birali bi odgovaraju6i klubovi u
Domu naroda Parlamenta FBiH. a iz RS-a odgovarajuii klub u Vijeiu naroda NSRS-a, HSP BiH je
preman razgovarati i o drugom broju izaslanika. Glede Predsjedni5fia BiH, predlaZu da ima tri 6lana,

od kojih se dva biraju iz FBiH i jedan iz RS-a, bira ih PSBiH izmedu izabranih zastupnika.

Kandidature se predaju u Zastupnidkom domu, Dom naroda utvrduje zajednidku listu potvrdenu u

klubovima naroda, koja se vrala Zasttrpnidkorn domu na izja5njavanje kao zajednidka lista. U svome

pisanom prijedlogu ova stranka je navela i dnrgi nadin izbora dlanova Predsjedni5wa BiH putem

elektorskih glasova.

Stav HDZ-a 1990

IDZ 1990 smatra da se provoilenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
PredsjedniStvo BiH, na nadin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba zadrLati

postojeie nadleZnosti i imati 48 izaslanika, i to po l5 iz svakog konstitutivnog naroda i tri izaslanika

pripadnika nacionalnih rnanjina i nacionalno neopredijeljenih. Potrebno je omogu6iti izbor zaSrbe iz

FBiH odnosno za Bo5niake i Hrvate iz RS-a. PredlaZu da omjeri izabranih iz entiteta budl 213 iz

FBiH i l/3 iz RS-a, Spremni su i na opciju pove6anja broja izaslanika na 27,ito po osam izaslanika iz

svakog od tri konstitutivna naroda i tri izaslanika pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno

neopredijefenih. Izbor izaslanika u Dom naroda PSBiH provodio bi u odgovarajudern klubu u Domu
naroda Parlamenta FBiH odnosno odgovarajudern klubu u Vijeiu naroda NSRS-a. U svome

prijedlogu predlaZu i nadin izbora izaslanika u Dom naroda Parlamenta FBiH i u Vijeie naroda

NSRS-a na nadin kako je to ve6 ranije obja5njeno u stavu HDZ-a BiH, Kada je u pitanju

Predsjedni5tvo BiH, IIDZ 1990 predlaZe posredan izbor. Predsjedni5wo BiH bi imalo tri dlana, bez

etnidkih atributa. Dva bi se birala iz FBiH i jedan iz RS-a, a birali bi se izmedu predstavnika izabranih

u Zastupnidki dom PSBiH. Proces kandidiranja odvijao bi se u Zastupnidkom domu, Dom naroda bi

sastavljao zajednidku listu od tri kandidata i to veiinom glasova ukupnoga broja izabranih izaslanika

u Domu, koja ukljuduje vecinu glasova iz svakoga kluba konstitutivnih naroda, Lista bi se upucivala u
Zastupnidki dom na potvrdivanje. Ako Zastupnidki dom u drugom kmgu ne potvrdi zajednidku listu,

smatrat 6e se da su izabrani kandidati sa zajednidke liste koju je utvrdio Dom naroda.

Stav SBiH-a

SBiH je usmjerena na ustavne promjene koje se tidu Doma naroda i Predsjedni5tva BiH. PredlaZe

pove6anje broja izaslanika u Dorn naroda PSBiH na 18: pet Bo5njaka, pet Srba, pet Flrvata i tri
pripadnika ostalih, od kojih sl;-/t iz FbiH, ukljudujuii i dva izaslanika izreda ostalih, ne viSe od detiri
ni manje od dva iz svakog konstitutivnog naroda, a%iz RS-a, ukljuduju6i i jednogizreda ostalih i ne

viSe od tri ni manje od jednog iz svakog konstitutivnog naroda. Izaslanike bi birali odgovarajuii
izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH odnosno Vijedu naroda NSRS-a, Prijedlog ove stranke je
da se dlanovi Predsjedni5tva BiH biraju neposredno, tako da svaki glasad glasuje za popurlu jednog

mjesta u Predsjedni5tvu. Predsjedni5wo treba irnati detiri dlana: jednog Boinjaka, jednog Hrvat4
jednog Srbina i jednog dlana koji nije pripadnik kojeg od konstitutivnih naroda, Ukoliko sva detiri
kandidata koji dobiju najvi5e glasova ostvaruju biradko pravo Lr jednorn entitetu, kandidat koji je
medu njima dobio najmanje glasova bit 6e zamijenjen kandidatom iz istog naroda odnosno ostalih,

kojije sljededi po broju glasova a ostvaruje biradko pravo u drugom entitetu,



Stav SBB-a BiH

SBB BiH smatra da provoclenje presude zahtijeva promjene u Ustavu BiH koje se odnose na Dom
naroda i PredsjedniStvo BiH, a ovisno o nadinu izbora dlanova Predsjedni5tva BiH i Sire, Glede Doma
naroda iznesene su tri mogu6nosti. Prva se odnosi na ukidanje Doma naroda, sukladno prepomkama

Venecijanske komisije, U tom sludaju povecao bi se broj dlanova Zastupnidkog doma u kojem bi se

formirali klubovi Bo5njaka, Srba, Hlata i ostalih koji bi imali mehanizme za za5titu vitalnog
nacionalnog interesa. Druga rnoguinost j e zadrlati postojedi Doma naroda uz pro5irenje pripadnicima
ostalih. Izbor izaslanika imao bi dvije faze, i to kandidiranje na entitetskoj razini u odgovaraju6ern

klubu u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vijedu naroda NSRS-a. Konadni izbor proveo bi
odgovarajuii klub u Zastupnidkom domu. Izborom na ruzini Zastupnidkog doma, d. na cijelom
drZavnom teritoriju, Dom naroda bi funkcionirao u skladu s propagiranom konstitutivnosti naroda na

cjelom teritoriju. Tre6a mogu6nost odnosi se na oduzimanje zakonodavnih ovlasti Domu naroda, a
zadrLavanje nadleZnosti u sferi zaStite nacionalnog interesa, Glede Predsjedni5ffa BiH, takoder se

predlaZu tri mogu6nosti. Prva rnoguinostje uvodenje jednog predsjednika, koji bi bio biran posredno,

uz obveznu rotaciju. Druga mogu6nost j e zadrLati Predsjedni5tvo koje je sastavljeno od predsjednika i

tri potpredsjednika (Srbin, Hrvat, Bo5njak i jedan pripadnik ostalih) koji bi se na mjestu predsjednika

rotirali svakih 12 mjeseci u detverogodi5njem mandatu. Kandidature bi dolazile iz entitetskih
parlamenata, a izbor bi se provodio unutar PSBiH. Tre6a mogu6nost je neposredan izbor dlanova

Predsjedni5tva na podrudju cijele BiH uz poveianje broja dlanova Predsjedni5tva predstavnikom

ostalih.

Stav SDS-a

SDS srnatra da se u provoclenju presude treba fokusirati samo na ustavne promjene koje se tidu Doma

naroda i Predsjedni5tva BiH. Dom naroda treba zadrlati sada5nje nadleZnosti. Prijedlog SDS-a je da

se u Dom naroda izaberu i dva predstavnika nacionalnih rnanjina, od kojih jedaniz FBiH i drugi iz
RS-a, s tim Sto bi predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a birala Narodna skup5tina na prijedlog

Vije6a nacionalnih manjina. Glede Predsjedni5tva BiH, stav SDS-a je da dlanove Predsjedni5tva BiH
treba birati neposredno na izborima, Predsjedni5tvo BiH treba imati tri dlana, od kojih bi se jedan dlan

birao iz RS-a i dva iz FBiH bez nacionalnih odrednica, s tirn 5to ne mogu biti izabrana dva pripadnika

istosa naroda.

Stav SDP-a

SDP ostaje pri stavovima koje je ova stranka zastupala u Travanjskom paketu. SDP srnatra da

odgovor na pitanje je li moguce provesti presudu sarno izmjenama Ustava BiH koje se tidu Dorna

naroda PSBiH i Predsjednistva BiH ovisi o nadinr.r izbora dlanova Predsjedni5tva BiH, Ukoliko se

neposredni nadin izbora zarnijeni posrednim. moraju se promjeniti i nadleZnosti Predsjedni5tva BiH,
Sto zahtijeva i Siri zahvat u Ustavu BiH. Glede nadleznosti Doma naroda, ova stranka smatra da one

trebaju biti djelomidno promijenjene u smislu iskljudive za5tite vitalnog nacionalnog interesa.

Potrebno je jasno definirati listu pitanja od vitalnog nacionalnog interesa. te proSiriti nadleZnosti i na

za5titu kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih. Prijedlog SDP-a je da Dorn naroda ima 21

izaslanika, a dauz klubove konstitutivnih naroda postoji i Klub ostalili. Potrebno je osigurati izbor
svih naroda s cijelog teritorija BiH. ilanovi Doma naroda birali bi se u Zastupnidkom domu PSBiH
rnedu njegovirn dlanovirna. Sto se tide Predsjedni5tva BiH, birali bi se predsjednik i dva ili vi3e



potpredsjednika iz sastava Zastupnidkog doma. Norninacije bi dolazile od odredenoga broja dlanova
Doma naroda i Zastupnidkog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih naroda i ostalih u Domu naroda

vedinom glasova utvrdili kandidatsku listu, Lista se sastoji od tri (detiri) kandidata za predsjednika i
potpredsjednike, mora sadrZavati najmanje jednog dlana Predsjedni5tva iz RS-a i dva i FBiH, Takva

lista upu6uje se Zastupnidkom doma na potvrdu. NadleZnosti ovakvog Predsjedni5tva djelomidno su

reducirane u odnosu na postoje6e i morale bi se prenijeti na VMBiH,

Stav SDA

Stav SDA se ne udaljava mnogo od rje5enja koja su prije nekoliko godina bila politidki ve6

dogovorena. U pitanju su Travanjski paket, a kasnije i Butmirski paket. Butmirski paket je refleksija i
ne5to sredeniji Travanjski paket. SDA smatra da se provodenje presude rnoZe odnositi na izmjene

Ustava u pogledu Doma naroda i Predsjedni5tva BiH samo pod uvjetom da ostaje dosada5nji nadin

izbora dlanova Predsjedni5tva. Ukoliko dode do promjene s neposrednog na posredni izbor dlanova

Predsjedni5tva BiH. tada je nuZno provesti Siru ustavnu reformu, jer bi se u tom sludaju pozicija Sefa

izvr5ne vlasti morala prenijeti na VMBiH. Glede Doma naroda, ova stranka smatra da taj torn u

budu6nosti treba samo Stititi vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda. U tom sludaju bi se

jamdila tri mjesta nacionalnim manjinama i ostalima u Zastupnidkom domu PSBiH. Ukoliko se zadrLe

postojede nadleZnosti Doma naroda, lnora se osigurati Klub ostalih u tome domu. Klub ostalih imao bi
tri izaslanika, dva iz FBiH i jednog iz RS-a. Izaslanike u Domu naroda PSBiH biraju klubovi
konstitutivnih naroda, kao i Klub ostalih u Domu naroda FBiH, a isto tako i u Vije6u naroda NSRS-a,

po dosada5njirn rje5enjima koja su vezana uz izborni rezultat politidkih stranaka, Unutar broja od l5
izaslanika iz konstitutivnih naroda, potrebno je ornoguciti da se iz FBiH izaberu i Srbi, a iz RS-a

Bo5njaci i Hrvati, a pritom zadrLati princip 213 prema l/3 kada su entiteti u pitanju. Glede

Predsjedni5wa BiH. SDA se zalaie za posredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH koji bi se birali u
PSBiH. To podrazumijeva odgovaraju6e nominacije kandidata iz Zasttpnidkog dorna PSBiH, pri
demu bi se, ve6inom glasova dlanova svakoga kluba, formirala lista od tri kandidata u Domu naroda

PSBiH, Lista bi se zatim dostavila Zastupnidkom domu PSBiH na potvrdu. Ukoliko bi se prihvatio
posredan izbor dlanova, Predsjedni5tvo BiH bi se sastojalo od predsjednika BiH i dva potpredsjednika

koji bi se medusobno rotirali na tim pozicijarna i bio bi protokolami Sef drZave.

Stav Vijeda nacionalnih manjina u BiH

Vije6e nacionalnih manjina smatra potrebnim provesti sano ono 5to proizlazi iz Odluke Europskog

suda u Strasbourgu, kako je to navedeno u njegovorn prijedlogu. Vije6e se zalaLe za dovodenje u
ravrlopravan poloZaj predstavnika nacionalnih rnanjina i nacionalno neopredijeljenih, osim

konstitutivnih naroda. Mi5ljenja su da Dom naroda treba zadrlati sadaSnje nadleZnosti, ali sve ovisi o
tome ho6e li izbor dlanova Predsjedni5tva biti neposredan ili posredan. Glede broja izaslanika u Domu
naroda, Vijede predlaZe da to bude 19 izaslanika, od dega pet Bo5njaka, pet Hrvata, pet Srba i detiri
izaslanika pripadnika nacionalnih manjina koje predloZi Vije6e nacionalnih manjina, i to: dva iz
Vijeda nacionalnih manjina FBiH i dvaiz Savjeta nacionalnih rnanjina RS-a, Zeljeli bi u ravnopravan
poloZaj dovesti i konstitutivne narode, tako da u klubovima naroda bude i Srba iz FBiH i Flvata i
Bo5njaka iz RS-a. Izbor detiri izaslanika iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih
provodio bi se na prijedlog Vijeia nacionalnih rnanjina BiH nakon prethodnog izbora u entitetskim
vijedirna. Vijeie nacionalnih rnanjina predlaZe da se Predsjedni5tvo BiH sastoji od detiri dlana:jednog
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Bo5njaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog dlana iz reda nacionalnih manjina u BiH ili
gradanina BiH koji je nacionalno neopredijeljen. Vijede nacionalnih manjina BiH predlaZe da za izbor
dlana Predsjedni5wa BiH iz r.racionalnih manjina Bosna i Hercegovina bude jedna izborna jedinica.

Na 9. sjednici Privremenog povjerenstva, odrZanoj 23. studenoga 2011., konstatirano je da, nakon Sto

su saslu5ani prijedlozi politidkih stranaka i Vije6a nacionalnih manjina u BiH te dani odgovori na gore

postavljena pitanja, nema zajednidkog prijedloga amandlnana na Ustav BiH.

Takotler je konstatirano da iz rasprave proizlazi preovladuju6i stav kako se provodenje presude

Europskog suda za ljudska prava Ll Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiy Bosne i Hercegovine

svodi na ustavnu reformu Predsjedni3tva BiH i Dorna naroda Parlamentarne skup5tine BiH. Glavne

razlike ogledaju se u prijedlozima vezanim za nadin izbora dlanova Predsjedni5tva BiH, neposredno

na izborima ili posredno u Parlamentarnoj skup5tini BiH. Razliditi su i prijedlozi u vezi s izborom
izaslanika u Dom naroda Parlamentame skup5tine BiH. Preovladava stav da Dom naroda treba

zadrLati sada5nje nadleZnosti uz formiranje Kluba ostalih odnosno nacionahrih manjina.

Dogovoreno je da se do podetka 10, sjednice Privremenog povjerenstva, ali i na samoj sjednici, mogu

podnositi prijedlozi amandmana na Ustav BiH,

III. ZAVRSNI DIO SA ZAKITCCNUE

Na 10, sjednici Povjerenstva, odrZanoj l. prosinca 2071,, dlan Povjerenstva Krstan Simi6 podnio je
konkretne amandmane koji odraZavaju konadni stav SNSD-a. Kako se glede toga, kao ni glede ostalih

prijedloga nije mogla posti6i suglasnost, a imaju6i u vidu da je rok za prijedlog amandmana na Ustav

BiH istekao, Privremeno povjerenstvo odludilo je da domovima Parlamentarne skupStine BiH uputiti
Izvje56e o radu sa sljedeiim zakljudcirna:

1. Privremeno povjerenstvo u dosada5njem radu nije postiglo takav sftipanj suglasnosti koji je
potreban za predlaganje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

2. Privremeno povjerenstvo smatra da treba nastaviti s radom na pronalaZenju rje5enja potrebnih

za provedbu presude, sukladno sugestijama i odlukama domova Parlamentarne skup5tine

BiH.

Predsj edatelj Privremenog povj erenstva

Privitak:

1. zapisnici Privremenog povjerenstva.

2, prijedlozi politidkih stranaka, Vije6a nacionalnih nra4jina u BiH i nevladinih organizacija.

Napomena:

Svaki dlan Privremenog povjerensfra zadrLao je pravo da se, ako ima primjedaba na ovo
izravno obrati domovima Parlamentarne skup5tine BiH.

izvje56e,

Tt

Sefik DZaferovid4
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S ocij aldemokratska partrj a

Bosne i Hercegovine

POLAZNI STAVOW SDP BiH
o provodenju Fresude Evropskog suda za ljndska prava u predm,etu

Sejdii/Finci

Smatramo da provodenje Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu

Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine treba tumaditi kao potrebu da se iz
Ustava BiH uklone sve one odredbe koje bilo kojeg gradanina BiH, a ne samo

Ostale, dovode u diskriminirajuii poloZaj.
To zahtijeva da se utvrde odredbe Ustava BiH kojima bi bili dovedeni u

ravnopravan poloZaj ne samo oni koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda,

odnosno nacionalne manjine i nacionalno neopredjeljeni gradani, nego i
pripadnici konstitutivnih naroda, s obzirom na to da su i oni u nekim
s ludaj evima diskriminirani.
Drugim rijedima, nije dovoljno de iure izjednaditi moguCnosti Ostalih, kao i
pripadnika konstitutivnih naroda (zavisno od teritorije sa kojeg dolaze), nego i
de focto obezbijediti mehanizme za izjednadavanje prava svih gradanaBiH, uz
osiguranje ustavno-pravne za5tite pred ustarmim , sudovima u Bosni i
Hercegovini. Nije samo rije6 o nepoitivanju pasivnog i aktivnog biradkog prava,

nego je rijed o uspostavljanju pune ravnopravnosti.

Izbor Clanova Predsjedni5tva BiH

U pogledu izbora dlanova Predsjedni5tva - Predsjednika i potpredsjednika, SDP

BiH ostaje pri stavovima koje je, s tim u vezi, zastupao u Aprilskom paketu

ustavnih promjena, a to aradi:
- Predsjednik i potpredsjednici bili bi birani posredno, iz sastava

Predstavnidkog dorna;
- Kandidati bi bili nominirani od odredenog broja dlanova Doma naroda i

Predstavnidkog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih naroda i Ostalih u
Domu naroda veiinom glasova utvrdili kandidate, Kandidati bi bili
direktno izabrani dlanovi Predstavnidkog doma;

- Lista se upuiuje Predstavnidkom domu na potvrdu;
- Lista se sastoji od tri (detiri) kandidata za Predsjednika i potpredsjednike;
- Lista mora sadrZavati najmanje po jednog dlana Predsjedni3Wa iz

Republike Srpske i dvaizFederacije BiH
- Mandat dlanova PredsjedniStva traje detiri godirre i rnogu biti,birani na joi

jedan uzastopni mandat;



- NadleZnosti Predsjedni5tva su djelomidno reducirane i prenesene na

Vijece ministara;
- UaateZnosti predsjednika i potpredsjednika utwdene su Ustavom i one su

vi5e reprezentativnog karaktera.

Izbor delegata u Dom naroda

- Parlamentamu skupgtinu dine PredstavniEki dom i Dom naroda;

- Predstavnidki dom ima 87 dlanova, od dega su tri mjesta gararantovana

zastupnici ma iz reda Ostalih;
- Dom naroda ima2l dlana, Sto zradi da bi se sastav Doma pro5irio i sa

delegatima iz reda Ostalih;
- itanlvi u Domu naroda biraju se posredno, a bira ih Predstavnidki dom iz

svog sastava;

NadleZnost Doma naroda je
Predstavnidki dom, a koji se

da raztrratra sve zakone koje usvoji

odnose na vitalni nacionalni interes

konstitutivnih naroda i kolektivnaptavakada su u pitanju O-stali. l

Dom naroda irna pravo veta na zaititu vitalnog nacionaLlog 'interesa
konstitutivnih naroda i na za$titu kolektivnih prava Ostalih, a u skladu sa

odredbama Ustava BiH;
Na pravo veta za zaititu vitalnog nacionalnog interesa mol'e se pozvati u

Domu naroda u pogledu: zastupljenosti u zakonodavnim, izw5nim i

sudskim organima, identitetu- konstituti'rmog naroda, teritorijalne

organizacije, organiziranja javnih organa vlasti, obrazovanja,

jezlka i pisma, nacionalnih simbola i zastave, duhornrog.,

ipoWrctivanje vjerskog, kulturnog identiteta i tradicije;, odul'11u

integriteta em, rirt.-lavnog informisanja, amandrnani na Ustav-BiH i
,uu[o pitanje koie 2/1 dlanova kluba proglasi pitanjem od vitalnog

nacionalnog interesa;
Uloga Kluda Ostalih je zastita kolektivnih prava koje bi trebalo definisati,

izmidu ostalog i u skladu sa Okvirnom konvencijom za zaititu

nacionalnih manjina i drugim madunarodnim dokumentima;

,

Ostale promjene ustavnog poloZaja Ostatih(nacfionalne rnanjine i "

nacionalno neopred ijeljenit

U kategoriju ostalih, kako ih naziva ustav BiH, spadaju gradani koji nisu '

pripadiici konstitutivnih naroda, odnosno nacionalne manjine i ,, i

nacionalno neopredij elj eni gradani :

Gradanima koji nisu pripadnici korrstitutivnih naroda treba omoguiiti r' '

ravnopravno ude56e u zakonodavnim, izvr3nim i sudskim organima viasti i

sa istim nivoom zaitite kolektivnih prava, kao i za pripadnike l

-.- ,.i

2



konstitutivnih naroda, ukljudujudi i pravo veta za powe'de kolektivnih
prava, formiranje kluba i dr". To se odnosi na sve nivoe vlasti (drZava,

entiteti, kantoni, opiine i gradovi);
Grattanima iz reda Ostalih mora se omoguiiti jednak pristup jarmim

funkcijama na ravnopravnim osnovama, uz obezbjedivanje ustavnih
garancija za njihovo ude$de u.lavnorn Zivotu;
Omogu6iti preispitivanje svih diskriminatomih odredbi na nilim nivoima
vlasti, ukljudujudi ustave entiteta, kantona i dmge akte kroz fleksibilnu
pravnu proceduru;
Omoguditi klubovima u Domu uaroda PSBiH da mogu pokrenuti pred

Ustavnim sudom BiH postupak za ocjenu svih akata (do usvajarfa
amandmana) koji su doneseni u proteklorn periodu, a koji prema

njihovom miBljenju dislsiminiraju pripadnike bilo kog konstitutivnog
naroda i Ostale.



BOSNA I HERCEGOYINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSI\TE I HERCEGOVII{E
PREDsrAyruCxr oopr

Sarjevo, 25.11,.2011. godine

ZA.TEDNICI(A KOMISIJA OBA DOMA ZA
PRVODEN.'B PRESUDE E\'ROPSKOG SUDA ZA LJUDSI(A
PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC I FINCI
PROTIV BOSNE I IIERCEGOVII{E

dt,^lx ZAJEDMdKE KonflsIJE

PREDMET :Dostavlj anj e prij edlo ga

U prilogu Vam dostavljam prijedlog SDA za implementaciju presude Ewopskog suda
za ljudska prava u sludaju sejdic i Finci protiv nosne i Hercigovine.
R{i t o n15em ranijem prijedlogu kojeg smo 22.O3.20l}.godine dostavili inrenescrnoj
radnoj Supi za izradu amandmana na Ustav BiH.

S po3tovanjenl



\L
f;

,i, Fanedjeljak, 19. oktobar 2009.

Ijstavni amandmani

Primiedba: U ovom dokuntentu masnim slovinta su prikazane promjene postojeteg
Ustava Bos'ne t Hercegovine, sa umetnutim dtjelovima koji su podvtdeni, dok-su aiietoii
koii se briiu precrtani. Tekst predstavlja ograniieni broj pridloienth izmjena kiie su
ttsmjerene ka podsticanju Evroatlantske integracije uz uzimanje u obzir prijedloga
antctndnzana iz 2006. godine, preporuka Venecijanske komisije, postojeteg teirsta Llstova
i drugih usta'vmih dokumenta. Ukoliko relevantni uiesnicf odluie da Paylamentarnoj
skztpitini BiH predloie ustavni antandman, bi6e potrebno saiintti amandmanski
instrttnrcnt.'

dlan III: NadleZnosti i odnosi izmetiu institucija Bosne i nfercegovine i entitetai

1. Nadieinosti institucija tsosne i Efercegovine

Sljedeia pitanja su u nadleznosti institucija Bosne i IJercegovine:

i1

b. Vanjska politika.
o. \zanjskotrgovinska politika. :

d. Carinska politika.
Monetarna politik4 kao Sto je predvitleno dlan.om VII.
Finansiranje institucija i meduaarodnih obaveza Bosne i Herc.egovinb.
Politika i regulisanje pitanja migracije, izbjeglic4 imigracije t azili i

' U procesu stvaranja bilo kog amandmanskog instrumenta ove vrste, postojeiizakoni Boshe i

Hercegovine se rnoraju paZljivo analizirati kako bi se obezbijedila konzistentnost i uvrstila si,a
potrebna usaglaSavanja.

e.

f.
d

' U skladu sa prijedlogom amandmana iz 2006. godine, postojecirn zakoni,.na i preporukom
Venecijanske komisije (u daljem tekstu:VK), obrana,. obdvjeStajni poslovi.i s.i,3urnost su cjodati
postojecoj listi nadle2nosti (CDL-AD(2006)01 9 stav .t 2).

3 Promjene ukljucJne u stavovima (g), (i) i (k) uvedene su u prijedlog amandmana'iz 2006.
godine. VK je pozdravila izmjene iz 2006. godine u vezi s dlanom lll(1) kao uhapredenje
raspodiele nadleZnosti. VK je takode primil.etila, medutim, da je to biq samo djeiomi6an pristup, te
sugerirao da nakon podetnog skupa reformi uslijedi proces koji ie se sistematski odraziti na 

'

koherentnu i stabilnu raspodjelu nadleZnosti. (CDL-AD 2006) 019, stav 20). Vanjsko politidka
inicijativa BiH turdi u svom izvjeStaju: "strukture upravljanja dEavom u Bil-i: Jacanjem
institucionalnih kapaciteta i preuzimanjem vlasniStva nad promjenama u procesu ihtegracije u EU,
do funkcionalne drZave"
( u daljem teksiu
VPI lzvjeitaj o upravljanju drZavom u BiH) o "produbljivanju, a ne proSiriVanju odgovornosti
drZave BiH', VPI lzvjeStajo upravljanu drZavom BiH, strana 11. Konkretno,-njihov prijedlog u
vezi sa funkcionalnom drZavom koja se priprema za integraciju u EU bio bi usledotoclnje "na



h. Medr:larodna i meduentitetska provedba krividnog prava, ukljudujuii i

odnose sa Interpolom.
i- Uspostavljanje i funkcionisanje zajednidkih i medunarodnih

I

1.
I\

I

m

1 NadleZnosti entiteta
a- Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne 9d"9.t" sa

susjednirii dr2nuu*u, u skladu ;; suverenitetom i teritorijalnim

integritetom Bosne i Hercegovine-6 i

b. Sva-lci entitet 6e pruZiii svu potrebnu pomo6 viadi Bosne i Hercegovine

il; b;'j;i-r; ";"g"iil"-ia ispostuje medunarodne obaveze Bosne i
_ :-l^-

c. ^grir*?2.^irp*rl,i 
sve uslove 

"" 
pru't it, sigurnobt i zastitu lica pod svojom

i*itJit"l:#, odrZavanjem civilnih ustan&a za primjenl PY*-fi:P^t::
ilj;-fiffii""ir.ti u skladu sa meduaarodno priznatim stad'dardirna uz

!

mjere (...) do onog nivoa na kome drZava ima stvarne ovlasti iresurse za provodenje svojih

obavezakao i bilo fo;a Jruga centralna drZava.u decentraliziranom sistemu":

a Arnandmani Pr
ali, VK je ukazao
fusnotu 9). Sho
nadle2nosti osigu
dr2ava.

' PriPdlos ?J'"1?:!
ovdje), po n d'avi i u
zaKona bez
kontradikciji 019' Para

12(d)).

6 Amandmani iz 2006. godine su ukljudili sljedeci jezik na kraju ovog stava "u skladu sa

evrooskim standardima." Obzirom na nejasnu irirodu ove formulacije, nije jasno koja je svrha te

dodatne formulacije.

7 lzbrisani tekst je prelazna odredba koja nije viSe u primjeni'

2



F

postovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz
6lana II ovog ustava, i poduzimanjem ostalih odgovaraju6ih mjera.

d. svaki entitet moze takoder sklapati sporazume sa drzavana i
meduiarodnim organizacijama uz saglasnost W moze
zakonompredvidjeti da za odredene wste sporazuma takva saglasnost nije{
DOtreDna.-

pitania su

a. ODorezivanie,
b. Izborni proces,'
c. Fravosude.
d. Folioprivreda,
e. Nauka i tehnologiia,
f. OkoliS.
g,

3. Fravni poredak i nadleZnosti instifucija
a. Sve vladine furkcije i ovia5tgnja koja nisu ovim Ustavom izridito

povjerena institucijama Bosne i' Hercegoi'ine pripadaju entitetima. :

b. Entiteti i sve njihove administrativne jedinice 6e se u potpirnosti
pridrZavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe
Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu
saglasne, kao i odluka institr:cija Bosne i Flercegovine. Op5ta nadela

E Upuiivanje je izvrSeno na Predstavnidki dom umjesto Parlamentarne skupStine,..Sto je
konzistentno sa izmjenama sastava Parlamentarne skupStine.
'Aprilskim amandmanima uveden je koncept podijeljenih nadleZnosii, a VK je u naielu
pozdravila ovaj dodatak, s tim da je zapazila potrebu da se preciziraju jedinice vlabti koje dijele
ove nadleZnosti. Formulacija je shodno tome uskladena. VK je takode konstatovala poirebu da se
defini5u kriteriji po kojima se nadleZnosti dijele. (CDL-AD(2006)019, st. 13-15). Najmanjetriove
nadleZnostisu vec predmet zakonodavstva BiH kojim se defini3u nadle2nosti drZave. Na kraju, za
ispunjenje kriterija dlanstva u EU potrebno je da dr2ava kandidai "stvori uslove za svoju
integraciju putem prilagodavanja svojih administrativnih struktura, na nadin kojije istaklo
Evropsko vijece u Madridu u decembru 1995.'Konkretno, "premda je od vaZnostida
zakonodavstvo Evropske zajednice bude transponovano u doma6e zakonodavsfuo drZava, cak je
jo5 vaZnije da zakonodavstvo bude efikasno provedeno putem odgovaraju6ih upravnih i
pravosudnih struktura. Ovo je preduslov za uzajamno povjerenje koje je potrebno za dlanstvo u
EU". Vidi ood



medunarodnog prava su sastavni dio Pravnog poretka Bosne i

Hercegovine i entiteta..

4. Koordinacija
a. Predsjedniltvo moZe ocliud,iti da podstakne meduentitetslu koordinaciju u

' stvarima koje se ne nalaze o okui* nadleZnosti Bosne i Hercegovine

preclvidenim ovim Ustavom, izuzev ako se u konlcetnom siudaju jedan

entitet tome usprotivi.
Bosne i H nel e!b.

lIe e s iedne s ieroda e insti e entiteta s d
dza

i

5. Dodatue nadleZnosti-
a. ' Bosna i Hercegovina ie preuzeti nadleZnost u onim stvarima u kojima se o

tome pc'rstigne saglasnost en

Aaeksima 5 - 8 OPSteg okvir
oduvaaje strverenitet4 teritorijz
meciunarodno g subj ektiviteta B r

nadlaZnosti medu institucij ama

mogu biti usPostavljene Prema I
b. U periodu od 6 mjeseci od str-

podeti Pregovore s ciljem uk
institucija Bosne i Hercegovine

zaj edniEke privredne Proj ekte

c.

sa

6.

biti v
ril
cene

ava, kao dio procesa pristupanja, irebati preduzeti koordiniranu

tentnogusvajanjaiprimjeneEUaquisaidrugihinstrumenataEU,

3 
t!l*l?3;,oziri 

odredbu sridnu stavu 5 (c) i VK je pozdravira

pojalnjenje. (CDL-AD(2OO€)019, stav 18). Jezik usvojen u ovom nacrtu' medutim, je pojaSnjen

kako bi bio u skladu sa jezikom u postojecem ustavu.
,. Arnandmani iz 2006. godin" ,u pridvidjeli EU odredbu sli6nu ovoj odredbi. U pogledu EU

odredbe lz2eo6.vxle piimijetila da je to "od najvece vaZnosti", dovoljno Siroko koncipirano ida

Lgr"J"1" ostavlja pi"uhu piaznine. "To ce omoguciti zemlji da preuzme.pu.ni.udio u evropskoj

integraciji i time ispravi fundamentalnu manjkavosit sada5njeg Ustava." VK je takode primijetila



rL

orqanizaciie.

ristu
itaniima dus

eza preuzetih prema
u Evropskoi uhiii,

utvrrlenim ir ovom Listavu.
d.

lna ce leLna za d
atost koie prethodno navedene

Clan nV: Farlamentarna skupltina

b.

c-

iIo

1. Opdi principi.
a- Parlamentarna skupStina ima dva doma:

dom i Dom n aroda*re*s+a+ni6kidqn.
Derrr+ared+-i-P r e d s tavn i iki

b.

2. Sastav i izbor ParI

medutim, da odredba "ne omogu6ava da se dobije sveobuhvatna slika o odnosnim
odgovornostima drZave i entiteta i da nedostatak jasno6e moZe rezultirati te5kocama njegove
primjene." (CDL-AD(2006)019, stav 19). Jezik iz 2006. godine je, medutim, bio'prete2ak. Jezik
kori5ten u ovom tekstu je dala Evropska komisija i on je slidan odredbama ovq vrste koje su
druge zemlje EU usvojile u svojim ustavima kako bi uskladile svoje ustave sa svojim EU
obavezama. Na primjer, Ce5ka Republika (clan'10(a) (1), Francuska (Poglavlje XV), Njemadka
(clanovi 23 i 24), Nizozemska (dlan 92), Rumunija (clan 145.1, Slovacka Republika ) 6lan7(2),
120(2) i Slovenija (6lan 3a).

tt Ova odredba predvida da je Fledstavni6ki dom, naspram Parlarnentarnoj skup5tini, tijelo kojem
je povjerena zakonodavna vlast. To je konzistentno s revidiranim nadteZnostimaza Predstavnidki
dom i Dom naroda. Dodatno, naznadivanje Predstavnidkog doma kao zakonodavnog tijela jasno
g_ovori da Dom naroda nije zakonodavno tijelo. Vidi fusnotu 15 u vezi s ECHR pitanjima.tt lako se tekst poziva na amandm ane iz 2b06. godine, on je sustinski revidiran kako bi se
pojasnio i skratio.

nadle?nosti entiteta.



P+eds+a*aidtei-de+t

a. Predsta
ntirana

tri miesta
da.

ednab.

.n lako su ove odrecibe iz amandmana iz 2006. godine, on je revidiran kako bi se pojasnio i skratio

tekst.
tt VK je postavila pitanje pot broja

ne vidida to predstavlja bilo i prot

" VK ie izrazila mi5ljenje 2005. godine da postc

pune zakonodavne ovlasti i koji je izabran samr

etniciteta i teritorije naruSavaju EHCR (CDL-AD
god
ljud
VK
ce
po o primjenjivosti 6lana 3. Prvog protokola idlana 14. ECHR. VK je takode

pri ge naAieZnosti koje su date Domu naroda (uce56e u izboru Predsjedni5tva i

ij inih amandmana)iako nisu imuni na kritiku, ne6e dovesti do razliditog rezultata.

anje ili ukidanje ponderisanih uvjeta kvoruma,

zmatranja pitanja VNI i ukidanje ili reduciranje



d tri dnana izabyana w

edan klub nede imati viSe od
osam dlanova.

hira osredno Fredstav doin iz red.a

dlanova u Doma naroda

3. Traianie rnandata i podobnost ilanova.

a. Mandat ilanova Parlamenta
b. Clan Pre.dstavnidkog doma moie biti sv

iFI vine koii ima
rlamentarne sku ne smilu o

za vriiede traiania mandata amentarlrol
sku .Dru sluda se utvrditi zakono

vi ne mogu biti pozivani na krividnu ili gradanslcu

dina izvr5ehog u okviru duinosti u
d.

odgovomost u
Parlamentarnoj

4. Foslovni.k o radu.lE

pogledu biio kojeg
shroStini.

sludajeva u kojima se primJenjuje entitetsko itasanle u Predstavnidkom domu, npr. primjena.
entitetskog glasanja iskljucivo u pitanjima iz podijeljenih nadleZnosti, VPI BiH lzvje5taj o
upravljaiiju drZavom u BiH, strana 20 (naglaien.i dio oznaien)-
Da bi se poboljSali amandmani iz 2006. sa stanovi5ta ECHR-a Elanovima Predstavnidkog doma
koji zauzimaju garantovana mjesta data je uloga u izvoru PredsjedniSfua. Pored toga, formulacija
iz2006.je izmijenjena kako bi upudivala na pojedince koji predstavljaju datekonstitutivne narode,
u mjesto da d olaze iz reda kon stitutivnih narod a.

" Priledlog ainandman aiz2006. godine je uvrstio jednu odredbu o. nekompatibilnosti. VK vjen:je
da pitanje sukoba interesa treba biti tretirano mnogo prikladnije zakonom umjesto koriStenjem
jezika ustava, ilida nekompatibilnosti budu navedene u ustavu. (CDL-AD(2006)01.9, para 28).
lzbornizakon BiH se ved bavi pitanjima nekompatibilnosti (vididlan 1,8 lzbornog zakona),
Odredbe o nekompatibilnostinisu rijetke u drugim ustavima: vidi na pr. austrijski ustav, 6lan. 59;
belgijski ustav, clanove.50-51;6e5kiustav, dlanove.22 and 32; francuskiustav, dlanove. 23i25;
njemacki bazidni zakon, 6lanovi. 55 i66; madarski ustav, 6lan. 20: talijanski ustav, dlanovi. 65, 66
i 122;norve5kiustav, clan. 62; slovenackiustav, clanovi. 82 i100; iSvicarskiustav, clan.144.
Na osnoviovih primjera, izgleda da druge drZave imaju ustavne odredbe slidne odredbama
predlo2enim u amandmanima iz 2006. godine u tom smislu da eksplicitno navode cinjenice da
clanovi parlamentanemoguimatidrugejavnefunkcijeistovremeno. Shodnotome,jezikiz20O6.
godine je revidiran kako bi'bliZe sledio jezik u lzbornom zakonu i ostavlja otvorenom mogu6nost
za druge forme nekompatibilnosti koje se mogu uspostaviti zakonom. Ovaj je pristup slidan
pristupu kojije koriSten u madarskom ustavu (vidi dlan 20).
" Jezik u ovoj odredbije preuzet iz predloZenih amandmana 2006. godine kojima se konsolidiraju
poslovnik Parlarnenta i odredbe o zakonodavnom postupku - s izuzetkom odredbi u vezi s
vitalnim nacionalnirn interesima, koje su bile prethodno ukljucene u odredbe o zakonodavnom

u FredstavniEkom domu.

posredno ili neDosredno izabranu duZnost ili vr5iti funkciiu u organu



b.

I
u.

Svaki dom 6e ve6inom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu -ijzabmti
#H+-ejim

e i ilanovi dorna

zakone.

utvrdeno ovim Ustavom o

Kompletni zapisnici sa raspnva u oba cloma bi69 objavljivani, a njihove

sjednice ie, osim u izuzetnim situacijama u skladu sa poslovnikom, biti
javne

e. g alconstt atrti ne6e stupiti na snagu prije

nego Sto budu objavljeni.

D lamentaa) i
koiednika ko A tzam

bav t u manda bu
bitiI

istog konstitutivnog naroda. "" 
,

6. 2r

postupku. O avu 9. Ona

nego Sto su z 2006'godi
tt Na osnovi ustavi gene

odredaba se mogu na6i u belgijskom ustavu (dla

ustavu (clan. 23), norve5kom ustavu (6lan' 74) ir

nalazi u postoje6em ustavu, predvida javna zasjt

ustavima
"ni u kom sludaju
jednu od ovih

sazivanja

parlamentarnog zasjedanja. Drugi ustavi predvidaju postupke za sazivanje parlarnentarnog



I jedan i drugi dom ie biti sazvaru u Sarajevu, najkasnije 30 dana nakon
njihoVog.izbora.

Ve6irr.a svih 6lanova izabranih u Fredstavnibki dom sadinjav'a kvorum

S+e- zakoneda+a+e,Cluke-ruerai

Pa*lar@4lc*n+*a+

@ii+upe+ebnizr+ +rdeftje
f+n+eiie-S+:+psH++ef €-o+€+i+si++cr,

€elut +eqie-e+agksnbs+i-za+a*.i$kaeii+*g€"r€ra

Fredstavnidki dom:2?

b.

a.
b.
c.

)Ll.

P

I.

usvaia zahone:
oahzuje o izvorima i iznosima sredstava za ftmkcioniranje
institucija Bosne i 'Hercegovine i izmirivanje medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine;
usvaja budZet institucija Bosne i Hercegovine;"

g.

zasjedanja na slidan nadin, Na primjer, austrijski ustav (dlan. 28), njemacki ustav (clan 39),
norveSkiustav (dlanovi. 68-9); slovenadki ustav (dlan. 85) Svicarski ustav (dlan. 151). Shodno
torne, ovaj nacrt ukljuduje jezik u pogledu sazivanja parlamentarnih zasjedanja uzimajuciu obzir
preporuke VK (CDL-AD(2006)019, stav 31).
tt gu" lista nadleZnosti odraZava listu koja je bila uklju6ena u amandmane iz 2006. godine. Po

navodima VK, "lista nadleZnosti Predstavni6kog doma izgleda sveobuhvatna i adekvatna." (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Za primjere kako druge drZave navode listu parlamentarnih nadleZnosti u

njihovim ustavima vidi: Madarska(dlan. 19), Norve5ka (ilarr.75) iSvicarska (dlan.'163).

" Prema VK stav 7(b)3 i 7(b)4 predloZenih amandmana iz 2006 bili su suviSni. (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Jezik kojije trenutno sadrZan u tekstu ne konsolidira ove odredbe nitise
koristijezikom iz2006. Umjesto toga u njemu je sadrZana formulacija iz ved postoje6eg Ustava.



I

stavom i a Bosne i
I{ercegovine:

vfsi nadleZnosti u ostalim pitanjima koja su potrebna da se

provedu njegove duZnosti, ili koja su niu dodiieijena zajednidkim
sporazumom entiteia.

sve odluke u
su prisutni i

*s.Nadleinosti D om a narod.a-24

Dorn naroda:

9.9Glasanie.
a. Ukoliko niie drueaEiie predvittreno {Jstavom.26

Predstavnidkom domu donose se tedinom glasova onih koji
glasaju.

a. razmatra da li ie zakon-EQiije usvoj
i interes.

xstl

b. D€+eg€+r-+-dlanovi Predstavniikog doma 6e ulagati najve6e napore kako

bi veiina ukljudivala najmanje jednu trefinu glasova dlanova s

teritorije svakog entiteta. Ukoliko ve6ina ne ukljuduje jednu tre6inu
glasova detega+a+i-dlanova s teriiorije svalcog entiteta, predsiednik Doma

i njegovi zamjenici 6e, radeii kao komisijE pastpjati da, u roku od tri da:ra

od dana glasanja, postignu saglasnost. Ukoliko ta nastojanja ne uspiju,

odluke 6e se donijeti ve6inom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom

da glasoviprotiv ne ukljuduju dvije treiine, iii viSe, ++ega+a-i+i-dlanova

izabrar+ih-"iz svakog entiteta.'o ;

2o Jezik u ovoj odredbi se zasniva na amandmanima iz2006. godine, alije revidiran,u,skladu sa

jezikom Predstavnidkog doma. Dodatno, ogranidenja vezana za nadleZnost Doma haroda su

postavljena su u svrhu ECHR-a. Vidifusnotu 15.
tt VK vieruje da je ukljudenje ove odredbe suvi3no u svjetlu cinjenice da 6e odredba o vitalnom

nacionalnom interesu obuhvatiti ustavne amandmane. (CDL-AD(2006)019, stav 33).

" Ukoliko nije drugacije predvideno ustavom" je ubadeno da bi obuhvatilo situacije gdje

Predstavnidki dom ne glasa ve6inom prisutnih i onih koji glasaju, na primjer stav 4(a)'
t7 Budu6i da se prijedlogom predvidaju op5tiizbori, clanove Predstavnidkog doma ne bi vi5e

"biralientiteti". Shodno tome, uklonjena je rijec "izabrani".
tt VK v1eruie da zadrZavanje odredbe o glasanju kvalificirane vecine (odredba o entitetskom
glasanju) ne bitrebalo biti razlog protivljenju ustavnoj reforrni. Prernami5ljenju VK, ako nije
moguie eliminirati entitetsko glasanje, ono bitrebalo biti ograniceno na sludajeve u kojima se radi

o interesu entiteta. (CDL-AD(2006)019, stav 36).

10



d.

t'Nuko uF vnidko svt
Domu na srratraiu se orc ana od
dana priiema. ako u tom roku veiina dlanova [<]uba konstifutirnos

destruktivan po vitalni aacionalni
interes.

glasania o tom vitalnorn'nacionalnorn
teres ti klub konstituti naroda Nmeno

nacionaini interes.

ia, Dom
stavnilkom dornu na

fvrditi obliku u
id ove od bna'ie y

naroda.

" Amandmari iz 2006. godine su u velikoj mjeri izmijenili VNI odredbe. l/ecTutim, ovi
amandmani su prouzrokovali razlidite reakcije (ViOi u daljem tekstu poglede Vig, i stoga,
cjelokupna formulacija tz-2o06. godine nije'uvGterpa u ovaj piileotog. Ove. pioceduralne odredbe
koje su. imale za.cilj- efikasnri-i proces - Sto mbZe uiti n'eopnodno s ob=irorn na veliki broj
zakonodavstua koje ie trebati revidirati u okvinj procesa iniegracija u EU - ukljucene su ujednostavnijem i jasnijem obliku, ukljudujuii i odredbe u vezi dJvanje krajnjih rokova i davarije
pismenog obrazloZenja.

t mi5ljenju iz 2005. godine VK je sugerirao da bi
rrava koja su od posebnog znaEaja za odnosne
su jezik, obrazovanje i kultura, primje6ujuCi da
htjeva da zakon u tim podruEjima-tra2i suglasnost
>ji nisu vedina stanovni5tva. (CDL-AD (2005) 004,

U svom mi5ljenju iz. 2-0C6. godine, VK je navela niz primjedbi u vezi jezika definiranja VNI u
amandrnanima iz 2006. godine. Po mj5ljenju VK, stav 10(a) amandmjna iz2006. goOine kolipredvida "inherentno pravo na za6titu . . . vitalnih naiionalnih interesa,, "izgleda kao da
unapreduje status veta po osnovu vitalnih nacionalnih interesa u neku vrstu neotuilivih ljudskih
prava' Sto je VK vidjela kao 'nekonzistentno s ciljem smanjivanja opsega ovog veta". VK je
tal<ode izrazila zabrinutost u pogledu nepotrebnog ponavljanjajtes(oca'u trimaeeni'u, i presirokog
definiranja, djelomidno zbog uopstenosti odredbe. ZUog t;gi po videnju VK, "ukoli'ko politidki nij6
loguie izbrisati opStu odredbu Sto otvara vrata svojevoljnom'posezanju za vitalnim nacionalnim
interesima, moZda je po2eljnije ne definirati vitalne nicionalne interese".

1t



I,

f.

, koja se sastoji od tri
ciiju razrje5enja

tog pitanja. ukoliko to Komisija ne uspije u roku od pet dana, predmet se

dlanova uba konsti naroda stavi bu na

pozivanie na taiku @)($-predsjed.a*{+eipredsiednik Doma naroda 6e

odmah sazttatt Zajednidku komisiju, u od

_pr-el5F-ra+i
u uku o eda

doS do nal ln dostav

amentarn od 30 dana

upuienog predmeta.

*10. Raspultanie 30

b) Aktu

dlan V: Predsj edni5tvo*

a)

'o Amandmani iz 2006. godine u pogledu raspt

Medutim, drugacija odredba o raspu5tanju je uklj

1a
LZ

UkofiE<o ve6iua

upu6uje .Ustavnom sudu

tarna sku va ila

uf,vrtlenom u Elanu [V(9XcL

duZan



PredsiedniSfv
red nika i dva zaiedno

1. Saradnia

Fredsiednik om i

2.

a.

Kandidati za Predsiedni5tvo su ilanovi PredstavniEkog doma koii nisu
i u Dom naroda i koii ilnaiu nisrnenu nodrXku naimanie net

ilanova" PredstavEidkoe doma, pri demu svalci ilan daie nodr5ku

entiteta.

je primijetio pozitivne korake preduzete ka "jadanju ovlastiV'rje6a ministara i pove6anju njegove
efikasnosti, a smanjivanje uloge Predsjedni5fua " Sto je procijenio kao sukladno njegovom
mi5ljenju iz2OO5. godine. VK bi vise Zelio, medutim, da postojijedan predsjednik umjesto
kolektivnog predsjedniStva, alije takode primijetio da jedinstveni predsjednik ne izgleda kao
moguca opcija u ovom trenutku." CDL-AD(2006)019, stav 43.t' Ova odredba uklju6uje sugestiju VK u vezilezit<a kojim se pojednostavljuje i reorganizuje jezik
iz 2006. godine, sa izuzetkom da on sada pojaSnjava da sva tri poloZaja neie biti [z recJova istog
konstitutivnog n predsjednika i potpredsjednike. CDL-AD(2006)01.9, stav 44" Kao Sto je VK ni6tvo" je dodano ovoj odredbi. CDL-AD(2006)019, stav 45.to Stav 2 se osl dloga amandmana iz 2006. godine, ali je revioiran u velikoj
mjeri kako bi se pojednostavio i pojasnio izborni proces, pri cemu koristi jezik iz dlana 29/B
madarskog ustava.

" s obzirom na vjerojatnost promjena stanovni5fva tokorn vremena i u skladu sa praksom drugih
ustava, nije kori5ten procenta za nominiranje kandidata, vei flksni broj.

aa
IJ



d. Mandat d.lanova Predsjedni5Wa k-eji-+u-jzebffini.+ar-p*i++-**efr:ne=+raF
aje 6etiri godine.

dlanovi Predsjedni5tva mogu biti birani jo5 jedan uzastopni mandat, a
nakon toga nemaju pravo izbora u Predsjedni5tvo prije isteka
detvero godi Snj eg roka.

F

ied aiin. u skladu s

koii donosi Predstavniiki dom.

pledsj+dle+ajr*ee

3. Foslovnik o radu

Predsjedni5tvo 6e usvojiti svoj poslovnik o radu koji, ie predvidjeti adekvatan

vremenski rok za naj avu sj ednica Predsjedni5tva-

" lako ce lzborni zakon biti potrebno ponovo razmotritij izmijeniti, clan 8.3 sadaSnjeg lzbornog

oredvida: "Preds edniStva se mijenja svakih osam mjdseci."

uKoliko ova od zakona ne bude izmijenjena, polo2aj

Predsjednistva c rotira. Takode, ova odredba koristi jezik iz
dredbi postojeceg esto jezika koji je predloZen u amandmanima iz

2006. godine.

pn+g+as+i

1A
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a. Fredsiednik:37

na priiedloq Viie6a ministara. imeuuie i razrielavd -

ore I u skladu s postupkom utvrdenim
zakonom Bosne i E{eiceeovine.

IV. nakon sa doma. ra
nnetlunarodne sporazume " :

v. u skladu sa zakonom..
Bosne i Hercegovine;

v
vt

a

ima nadleZnost za 'sazivanie siednica Yiieia ministara i
Phrl
udestvuie u svim siednicamaar:

tt Ova lista odgovornostije preuzeta iz prrl-edloga amandman aiz2006.godine. U vezi ov. li"t"
predloZenih odgovornosti, VK je pozdravila naglasak na ovlastima Predsjednika umjesto
PredsjedniStva. CDL-AD(2006)019, stav 47tt VK vieruje da u skladu sa nadleZnosiima VM, VM
ambasadore i izaslanike koje nominira predsjednik.
sugerirao.

ot Ova odredba se zasniva na tekstu amandmana iz
pojednostavila.
ft-U ;kl"d; r"-pr"po.ukama VK, ova odredba je revidirana kako
clana Vbis(2)a). CDL-AD(2006)019, stav 49.

biirebalo da predloZi kandidate za
Shodno tome je ukljuden jezik'kojije VK

2006. godine, ali je revidirana kako bi se

" Parlamentarna skup5tina je zamijenjena Predstavnidkim domom s obzirom da bi to bila funkcija
Predstavnidkog doma.
ao Su-potpis premijera je dqdat jeziku iz amandmana iz2006. godine daju6i pravo ppedsjedniku da
izdale pojedinadna pornilovanja. Takva ovlast pomilovanja u drugim ustavima nije rijetko
4ajednidka wlast. Na primjer, matlarsku ustav daje tu ovlast uz supotpis premijera. Viditakode
elan. 111 belgijskog ustava iclan24da.nskog usiava.

bi l<oristila istijezik kao onaj iz

15



p o dno si i zvj estaj e o rasho dima Predsj edni Stva Par+ennen+arnei

siupi+iai-pieastavniOtcom domu na njegov zahtjev, ali najmanje

jedanput godi5njea3;

oU".rgu di:ge firnkcije koje mogu biti potrebne za obavljanje

njegovih duZnostiaa.

e++*f+e*ja

I z',' i5 a-v' qr+i+edlC.+-P+4a'n:en+a;ne-slatpshne

iskliuEivo kouseuzusqm: 
:

t

o3 Jezik amandmana iz2006. godine je zamijenje
* Amandmani iz 2006. godine su predvidjeli t

dodatne duZnosti predsjedniku. VK vidi kao pt

mogla davati nove duZnosti predsjedniku. CDL'

Uito botje ukljucititakvu podjelu ovlasti u ustavu r

ovoj odredbi, u usporedbi sa jezikom koji je kori
ustava.
6. godine su dali sljedecu jezicku form ne

u skladu s drZavnim zakonom". Kako je iq
m o obrani. Kako navodi VK, prethodn Dl

Sto ne bi bilo oogovaiajuce za Predsjedn 0'

l-o



ora Centralne banke Bosne i
Ilercegovine.

5.

eno, dati
klub konstitutivuoq narocla u

s Elanom u skladu s dlanom YQi,

Privremeno uprainiena miesta urecluiu se zakonom Bosne i
trIercegovinc.

';
6.

nl na aalansku ocl

iih duZnosti.so

| 1t-nm"nOmani iz 2006. sadrZavali su imenovdnje sudija u Ustavnom sudu. Medutim, ta odredba
je bila u suprotnosti s clanom'Vl(1)a) postojeceg Ustava o izboru sudija. VK je takoile
konstatovala da bi bilo upitno da se izbor sudija Ustavnog suda u cijelosti prepusti PredsjedniStvu
CDL-AD(2006)019, stav 51. Pored toga, amandmani iz 2006. sadrZavali su proceduru za
predsjednika za traZi pon6vno razmatranje zakona. VK je kritizirala kori5teni mehanizam. Pored
toga, takva odredba ne bi nuZno vodila ka efikasnijem ili ubinkovitijem procesu. CDL-
AD(2006)019, stav 53.

" Amandmani iz 2006. godine su ukljucili komplikovane odredbe o popunjavanju upraZnjenog
mjesta. BiH ve6 ima detaljan zakon u tom podrudju. Shodno tome, odredbe u vezi s upra2njenint
mjestima su znacajno skra6ene.
5o Amandmani iz 2006. sadriavali su odredbu o imunitetu. Medutim, VK je preporudila da jezik
predloZen u amandmanima iz 2006. ne bude ograni6en samo na krividnu odgovornosti nego da
sadrZ_ava igradansku odgovornost. CDL-AD(2006)019, stav 61. Umjesto revidiranja predloZenog
jezika iz amandmana iz 2006. godine, jezikiz odredbi o odgovornosti u pogledu Elanova
Parlamenta (kojim se upu6uje na gradansku odgovornost) kori5ten je kako bi se odrZala
konzistentnost.
tt vM je preustrojeno sukladno predloZenim amandmanima iz 2006. godine. VK je pozdravila
odgovornost VM-a prema Parlamentu naspram predsjednika. CDL-AD(2006)019, stav 61.

t7



rninistara.

L. Xzbori i rnandat

Viie6e ministara..

lter |z m
naroda.

de imenovati van
I minist nauke

tehnologiie i ministrr z
otrebi. a dminost 5to fvrdi

f. NajviSe dvije hedine ministhla mogu biti
Federacije.

5, Jezik iz2006.godine je uktjudio dva zvanja za ovaj poloZaj: predsjednik i pr.grnijijr. Da bi se

izbjegla zabuna tleba izabratijedno zvanje. Ovaj nacrt koristi zvanje premijera z'asnovano na

toiiSleniu ovog termina u drugirn ustavima ida bi se izbjegla zabuna u vezi koriStenja ovog

n

ti

ije VKs
stav 14. Takode je shvaieno daje teZnja ka uvr5t

nadleZnosti bila da se stvore ministarstva i stoga j
donekle dalo definiciju u pogledu toga kojiaspekt

dorn.

18



Ako kandidat koieE ie i4enovao predsiednik ne bude tztbran u drugom krusu

d.

b.

lasania. dlanov rna Inosu imenovati kandidata za premii
pismenu podrbku nairqlrnje 1/6 dlanova Predstavniikoe doma. Svaki ilan moZe

Elana nevaieda su.d.u
drugog

iiho nia. o kandidatima tav

p

izabran za premiiera.

3. Xzbor rninistara

a. FredstavniEkom domu listu kandidata za
Viieie ministara.

u listu tvrdi Piedstavnidki do

c. Ako Predstavnidki dom ne.uspiie potvrditi listu kandidata u roku od 30 dana.
er tavniiki dom bira noYo u skladu s

Ustavom.
d. tvrdi Fredstavniiki dom.

tt U skladu sa preporukama VK, dodano je pojaSnjenje u vezi potrebne vecine za potvrdivanje
premijera. Medutim, ovaverztla ne predvio-a raspu5tanja nakon neuspjeSnog potvrd'ivanja
premijera, Sto je to preporucila Venecijanska komisija. cDL-AD(2006)019, stav 64,

b.

dom.

19



a" Mandaf Vii vrsava
da mrntstara.

h. vijeie ministara ie podnijeti ost"vk t ukoliko mu u bilo koie vriieme
Predstavnidki dom@ izglasa nepovjeren;e.

t t.obavlia svoie e duZnosti do eca xnlnls

ofv

Viie6e ministara:

predlaZe eodi5ryi Pr

b.

d.
e. don dza e akte akte

i trfercegovinel
usFierava rad instituciia i tiiela Viieda ministara;

ulltava
Ustav

Fremiier:

Bosne

f.
g

h.

a.

I].
n

d.

f

g.

h.

odsov rad Viieda

predsiedava siednicama Viieda ministara.
nistara.

podnosi izvieltaie Predstavnidkom domu o n 6a ministara.

s mur

ovlast d akte koi inistri
uko olitika Viieda

rninistara..9
t.

s'vidi takode clan 107. bugarskog ustava: "savjet ministara ie ukinuti bilo koji nelegitiman ili
.n-"Ptif!9.el. akt koji je izdao minista/'. To znaci da ukoliko postoji supotpis shoclno 6lanu
vbis(b)(ii)(a) u daljem tekstu, mozda nema potreibe za ovom odredbom.

zo



a

Svaki ministar:.

a.

b.

d.

reEllera r no Ustavonn

....

niegovo ministarstvo=

rnrnistarstvqi
ii,__pomaie_g.gg

zakona.
onom.,

B. Dodatne odrerlbe.

oYl ministara
urealuiu se zakonorn B

b. Ministarstva i niihove useza

od

I

a)-S,*al€i e

+'g€€aej=+fureeg een+++ereeg€+i*i+ffi

t'_Radi osiguravanja koherentnostiVM, VK je predlo2ila da normativne akte ministra supotpisuje
premijer. CDL-AD(2000)019, stav71, Slidna procedura postoji u Ustavu Francuske. elan 13.
predvida: "Predsjednik Repulrlike potpisuje naredbe i uredbe koje razmatra Vijece ministara",
tt_Buduii da Stalni komitet za trojna pitanja nel postoji, ova odredba je uklonjena iz Ustava.
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za5titu i sudsko i tuiilaiko viiede

e i za5titu. te radi osi
sistema pravosucla. sudsko i fuZiladko viiede.

dlan VtrItrz Ffuansije6o

l. Fredstavuiiki dom Parlamqft+anrfl-s@i+r?1a-6e svake godine, na prijedlog Vli3gg
ministaraPredsj:r:dnii*a, usvojiti budZet kojim se 

'fina.nsiraju tro5kovi potrebni. za

izvrSavanje nadleirrosti institucija Bosne i Herc.egovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.
2. Uk-oliko se takav budZet ne usvoji blagow.lrneno, budZet za prethodnu godinu ce biti
kori.Sten na privremenoj osno'ri.
3. Federacija 6e obezbijediti dvije treiine, a Republika.Srpska jednu tre6inu prihoda koji
su potrebni za budZet, osim a-ko s.e prihodi ne pnkupljaju na nadin kako je utwdilaq

iHt<+lDsHEa.

s'Amandmani iz 2006. godine su sadrZavali DrZavrri sud i TuZilaStvo u listi drZaVnih nadleZnosti.
tJ tom smislu, u svom mi5ljenju iz 2006. godine VK je ukazala da ovaj jezik d.aje "eksplicitnu
ustavnu osnovu za postcijanje drZavnih instiiucija koje se zaista 6ine nezamjenljivinr". (CDL-
AD(2006)019, stav 12(c)). Medutim, VK vjeruje da bi ta odredba trebalo d?a bude prebadena u

novi clan koji definira drZavne institucije nakon Ustavnog suda. Takode, rniSljenje VK iz 2005.
godine, kada je diskutirala o predloZenim amandmanima na Ustav, je takode primljetio

nepostojanje ukljudivanja drugih sudova u Ustav. (CDL-AD (2005) 004, stav 21). Primjera radi,

austrijski ustav predvida nezavisne upravne sudove na nivou Laendera (podentiteta), Nezavisni
sud za azil , Upravni sud i Ustavni sud. Svicarski ustav predvida Federalni vrhovni sud , Federalni
upravni sud; Federalne sudove predvidene zakonom kao i Kantonalne sudove. MoZe se reci da

EU ima sljedece sudove: Evropski sud pravde (ECJ), Prvostepeni sud. Ukljudivanje ustavne
osnove za ove institucije u okvir nadleZnosti mo2e takode implicirati da sve institucije moraju biti
eksplicitno nabrojane u okviru nadle2nosti
'o_Odgovarajuce promjene su izvr5ene u ovon'l clanu kako bi se prikazala revidirana struktura.
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EOPUCflAB EOJI'lh

gnan [lpuepemeHe sajeHuqKe KoMucuje o6a doua 3a cnpoeofierce npecyde Eeponcxoe
cyda sa nydcxa npaea y Cmpas1ypy y npeduemy Cejduft u @uutlu npomue 6ocne u
Xepqeeoeuue

n PEACJ EIABAJyT'I E M n P U B P E M E H E 3AJ EAH 14 tl KE KOM UCUJE
l-ocn. llleSury $aSepoarhy

Ilpe4uer : Ilpujdenoe o numaby HaquHa uMnneMeHmaquje npecyde
Eeponcxoe cyda sa ruydcxa npaea y Cmpas6ypy y npedmemy Ceidufr u

cDuutqu npomue SuX

-**1



nPEAnOf
AA CE nPHCTynr4 T43MJEHAMA 14 AOnyHAMA

YCTABA BOCHE 14 XEPUE|OBI4HE

PA3JIO| IPOMJEHA yCTABA EUX - Eaponcrh cyA 3a rbyAcKa npaBa y'rBpAho je caojou
rpecyAoM y cnopy Cejarah n Onsuu nporuB BocHe u XepueroBr4He Aa ce olpeAbaN,la qJraHa [V
Ycraea Bocse u XepuenoauHe (Ycrae EraX) rcpure o4pe46e qraHa 14 (sa6paua AucKpnMrzHaqraje
y y)KnBaBy n 3a[rrhrn JbyAcKl.rx npaBa 14 ocHoBHr,rx cro6oAa xoja jarr,run Enponcrca rcoHseHqlaja

o 3atrlTr4Tr.r JbyAcKr,rx npaBa h ocHoBHHx cro6oAa: Eeponcrca rcoueeuqHja) a y Be3r4 ca ql. 3.

raqKa (upaeo Ha cro6oAHe us6ope) flpororcona 6poj I ys EeponcKy KoHBeHIlrajy, a La ce

o4pe46arraa rrraHa V rcprue ogpe46e qnaHa l. (onu]Ta sa6pana AncKpr4MHHaqraje y ocrBapHBaBy
rrpaBa roje,,3arcou npegerafa") llpororcora 12 ys EeponcKy KoHBeHur4jy.

FIa raj HaqHH je sa EocHy u XepuefoBuHy (EnX) Kao qnaHr4uy Caejera Eepone n qnaHul-ly

Eeponcxe roHeeHrlnje HacraJra o6asesa Aa h3 cBor ycraBHonpaBHof noperKa yKnoHI4 o4pe46e
roje npousBoAe Ar4cKprar',tr,*raqr.rjy (npr.rnaaurarca) HauuoHanHHX MaFbHHa rcoje cy nph3Hare y
EuX, o4HocHo Aa nu onaoryhH Aa Mory Aa 6yAy oaa6pauu 3a Aenerare y Bujehy HapoAa

flaplarrreHtapHe cKynurrane EocHe r,r XepueroBnHe H Aa Mofy rc 6yly uza6pauu 3a qraHa

flpe4cje4Hnrursa EnX.

OEI,IM yCTABHI4X I-IPOMJEHA - flpovjeHe 6r't rpe6aro Aa 3axBare caMo oAfonapajyhe
grajenoee qraHa IV Vcraea rcojrarra ce ypefyje cacraB, Har{HH us6opa u oga6vtpa. HaAJIe)KHocr t4

HaqilH para vt oAnyr{HBaFba [ort,ta HapoAa flapraveHrapHe cKynuJrnue EocHe u XepueroBlrHe a

ognosapajyhra 4rajenoen qraHa V Vcraaa, rojurra ce ypelyje cacraB, HaqHH us6opa I,I HaqI4H paAa

14 oAnyqHBaBa flpe4cje4Hr4rurBa EocHe ra Xepuenoeuue. Hapaauo, cBe ro y3 txHpoKy

4ncrcpeqnjy, oAHocHo caMocraJrHocr Eocue n XepqeroBr4He Kao Ap)I(aBe qnaHhue Caejera
Eepone h qnaHuuy Eeponcrce rcoHseuqraje y oAablrpy HaLrnHa Ha rcojn he usepruurn npecyAy
E,aponcxor cy ra 3a JbyAcKa rrpaBa.

AOM HAPOAA I-IAPJIAMEHTAPHE CKyIIUTI4HE BOCHE 14 XEPUE|OBI,IHE
Crpyrrypa ,{orr,ta HapoAa flaplaueurapHe cKynrrrrrzHe Eocne ra XepueroeuHe rraopa 6nru
oqyBaHa rcao noce6no enjehe, oAHocHo AoM, y KoMe cy npeAcraBJbeHu eHTHTeru, TaKo Aa a
KoHcrHTyraBHH HapoAl4 Kao KoHcrHTyeHcH ApyrxrBa uYcrasa Bocne n XepueroBnHe. Ilprzpo4a
(cnopHor-) cacraBa Brajeha HapoAa a c rHM y Be3u HaqHH $eroBor oAnyqhBarsa 6u rpe6ato ga

nperpflH rsvjeHe a y cKnaAy ca npoKnaMoBaHHM HaqeJroM Aa cBaKa Ap)KaBa rrnaHhua Caajera
Eepone n Eeponcrce KoHBeHqnje uva unpoKo noJbe AucKpeuuje y ns6opy Har.ruHa rco.ir,r he y
cBoM ycraBHonpaBHoM cncreMy (ycraeHo)-npaBHoM cr4creMy npurvrajenraru o4peg6y flpaBa Ha

cro6oAHe ras6ope r43 qnaHa 3. flpororona I y: Eeponcxy rcoHaeHIlnjy. flperraa oaorur npnjeAnory,
yoLreHa Ar,rcKpr.rMnHa\uja 6u 6nna y unjerocrr4 orKJrolbeHa nyreM crseAeher pjeuerra y
MexaHu3My lorraa HapoAa flaplavenrapHe cKynuruHe: cacraB Bnjehe HapoAa 6u ca l5 6rao

noeehaH na 17, H ro: 4nojuqov Aerenara rcoju 6u 6unu o4a5paHl,r H3Mely npnna4unrca
Hau[oHanHr4x Ma[bHHa rcoje cy np[3Hare y BocHr,r ra XepqeroBn*la, oA rojrx 6u jegau 6uo
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6rzpau Ha replrropraju Peny6rurce Cpncxe, a Apyrll Ha repl'Iroprajr'r @egepaqnju Eocse u

XepueroauHe (@egepaquja EraX). hs6op 15 Aererara rcojn ce 6rapajy rzsl,refy rpunaAHnKa

KoHcrHTyl4BaHhx HapoAa ocrao 6u HenponaujerueH, AaKne npeMa eaxehilt\a o4pe46arr,ra qlaHa IV

l. (a). Az6op Aenerara roju ce lnpajy rasrr,tefy npunaAHltKa HauI4oHaJIHl4x MaBuHa rcoje cy

npn3Hare y Eocur.r rz Xepuerosutru 6v1y <De4epaunju epuuno Bujehe HapoAa na npuje4ror
Bnjeha HauHoHaJrHr4x MarbuHa @e4epaqr,rje Eocue u XepueroBnHe, a y Peny6nrlqra Cpnu<o.i

Hapo4Ha cKynuruHa Ha npr,rjellor Bujeha HarlrdoHaJrHHx MaFbhHa Peny6rnrce Cpncre.

nPEACJEAHI4IIITBO EOCHE 14 XEPUE|OBI4HE - O4r'onapajyhe o4pe46e Vcraea EHX

rcojnr,,ra ce ypefyje flpeacjeannrurBo Eocue ra XepueroBuHe Kao sHavajaH ycraBHh opraH

rpe6alo 6n la nperpnu rarcofe MuHUMaJTHe arv pa3yMHe nporr,rjeue. flocrojehe ofpaHl4rraBaBe

npaBa KaHAuAoBaba caMo Ha npr4naAHHKe KoHcrr4TyrI4BHI4x HapoAa, 6nno 6ralrxJlorbeHo, TaKo

la 6w cBaKr4 6upau Morao Aa ce rcaH4r.rgyje Ha Henocpe4Hnu ns6oprMa 3a llpegcjeAHutllrBo

EraX. Trarr,1e 6n pucrcpuLranuaqnja y oBoM rorneAy rojy je yrBpAl'lo Enponcrcu cyA 3a JbyAcKa

npaBa 6una yxlo*eHa. Oea npovljeHa rpe6alo 6u la AoBeAe Ao Mabnx anH nornyHo pa3yMHI4x

nporvrjeHa y MexaHr43My npoFnauaBaba (Herce) oAnyKe flpe.qcje4HI4trlrBa EuX 4ecrpyKTl'lBHe no

)KhBorHe (eHralHe) r4HTepece eHTHTera y KoMe je vnau flpegcje4HiltrrBa 6upan, h ro raKo ulro

6uraj MexaHH3aM 6rao 4onyrueH, a npujeAnor AonyHa 6ucnao MorJIn AocraBhrl4 HaKHaAHo.

flpe4loxeHe ycraBHe nporrajeHe cr4rypHo 6u orxroul.tne yoqeHy AI,lcKpt4Ml4Haql4jy, atu 6vt, ucro

TaKo, l, car{yBane ycraBHe uncruryqraje y oHoM o6nr.rry roju:auc'ra npeAcraBna moodus

vivendi oqyBarsa n 4jenoearra EocHe u XepueroeHHe.



IMPLEMENTACIJA PRESUDE
EVROPSKOG SUDA U SLUEAJU SEJDIC- FINCI

PzuJEDLOZI SBB BiH / MOGUCE VARIJANTE

DOM NARODA

Varijanta 1.

U skladu sa preporukama Venecijanske komisije ukinuti Dom naroda dime bi se otklonio
problem diskriminacije ostalih na nivou drZavnog predstavnidkog tijela. U ovom sludaju bi se
ostavilo dovoljno prostora da se poveda broj dlanova Predstavnidkog doma kao sada jeiinog u
Parlamentarnoj skup5tini ( ovaj prilidno nezgrapan naziv bi takoder trebalo promjeniti u na
primjer samo Skup5tina ili samo Parlament). Pove6anje broja direktno biianih poslanika
dovodi do moguinosti da ve6i broj kandidata sa izbornih lista politidkih subjekutu dobil.
mandat dime ie se vjernije odraziti volja biradkog tijela.
U ovako postavljenom predstavnidkom tijelu formirati 4 kluba ( Bo5njaka, Hwata, Srba i
ostalih) koji bi, svaki ponaosob, imao mehanizme za zaitittt vitalnog nacionalnog interesa (a
Sto se prenosi sa dosada5njeg Doma naroda). Lista pitanja kod kojih se moLe pozvati na
za5titu vitalnog nacionalnog interesa mora biti Ustavom jasno odredena i ogranidena na
materiju koja svojom prirodom utide na identitet i prava svakog kolektiviteta ( kao na primjer
jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluZbama i s1.). Pored konstitutivnih naroda mehanizmi
za5tite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uslovima i proceduri biti stavljeni na
raspolaganje i pripadnicima ostalih. Ovim se izbjegava zloupoheba pomenutog instituta u
cilju blokiranja zakonodavnog procesa. Iznesena varijanta bi trebala biti strate$ko
opredjeljenje Saveza za bolju budu6nost jer njome dobivamo jednostavno struktuiran i
efikasan Parlament koji 6e biti u punoj mjeri reprezent izbomih rcanltata sa garancijama
zastite prava svakog od realno egzistiraju6ih kolektiviteta u nasoj zemlji.

U sludaju postojanja konsenzusa ili veiinske politidke volje u prilog opstojanja Doma narod.a
ovo tijelo pro5iriti pripadnicima ostalih. Broj pripadnika konstitutivnih naroda moZe se
poveiati ali pri tome voditi raduna da se ostane u racionalnim okvirima ( npr. da se imaju u
vidu regije ili kantoni u Federaciji) i da konadan broj bude neparan. lzbor delegata treba da
obuhvati dvije faze: kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini pri
demu Bo5njake predlaZu Bo5njaci u Domu naroda Parlamenta Federacije i Vijeiu naroda
Narodnp skup5tine RS te po td matrici i delegate druga dva konstitutivna*naroda, a
pripadnike ostalih ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na ovaj nadin se sadini vi5e
kandidatskih lista izmedu kojih konadan izbor vr5i odgovarajuii klub u Predstavnidkom
domu. Ovim se obezbjecluje da svaki kolektivitet predlai:e ib.r:a svoje delegate uvodi se kao
bitan kvalitet sadejstvo drZavnog i entitetskog nivoa vlasti u proceduri konstituisanja. Izborom
narazini Predstavnidkog doma tj. na cijeloj drZavnoj teritoriji , Dom naroda ie funkcionisati u
skladu sa proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji.



Vari_ianta 3.

U sludaju nepostojanja saglasnosti u pogledu organizacionih promjena ukljudenjem ostalih u

Dom naroda , moguia je izmjena njegovih ovlaitenja: oduzimanje zakonodavnih ovla5tenja a

zadrLavanje u sferi zaitite nacionalnog interesa. Na ovaj nadin Dom naroda ne bi bio

podloZan odredbi dlana 14. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava.

PREDSJEDNISTVO

Variianta 1.

Umjesto dosada5njeg rje5enja uvesti jednog predsjednika koji bi bio biran posredno uz

obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti prilagoden nadleZnostima Sefa drZave poznatim u

parlamentarizmu. Nacionalni klubovi ( ili samo Predstavnidkog doma u sludaju varijante 1.

kod Doma naroda) predlaZu vi5e kandidata. Biva izabran onaj koji dobije veiinu svih

poslanika na drZavnom nivou.

Vari-ianta 2.

Predsjedni5tvo se zadrlava ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika- Srbin, Hrvat,

Bo5njak i jedan iz rcda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija svalcih 12 mjeseci u

detvorogodilnjem mandatu. U sludaju prihvatanja ovog sistema potrebno razgrariditi

zajednidle nadleZnosti Predsjedni5wa i pojedinadne Predsjednika. Izbor posredan ali tako da

npr. Bo5nj aka predlaie Klub Bo5njaka, Hrvata Klub Hrvata u Domu naroda federalnog

Parlamenta, Srbina Narodna skup5tina RS a ostalog klubovi ostalih u entitetskim

zakonodavnim tijelima. Izbor vr5e odgovarajudi klubovi unutar Parlamentarne skup5tine tako

da i ovdje imamo uz pravo da svaki kolektivitet bira svog predstavnika sadejstvo drZavnog i
entitetskog nivoa vlasti. '

Variianta 3.

Oar-nj. neposredno g izbora za dlanove Predsjedni5tva bilo bi mogu6e jedino uz povedanje

broja dianova predsjedni5tva predstavnikom ostalih. Bosna i Hercegovina je u tom sludaju

jedinstvena izboma jedinica te svaki birad bira, glasa za , puni broj dlanova Predsjedni5tva.

Time bi svaki kolektivitet imao svog predstavnika a izabrarri kandidati bi predstavljali

gradane u cjelini.

[)r'rr-
t tr /0,(lil fla\.



Beriz Belkid

PREDSJEDAVAJUCNNA PRTVREMENE ZAJEDNIdKE TOVUSTJN
Gosp. Sefiku DZaferovi6u

Predmet: Prijedlog Strankc za Bosnu i Hercegovinu po pitanju naCina implementacije
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdit i Finci
protiv BiH

PoStovarri.

U skladu sa zakljudcima Privremene zajednidke komisije oba doma za*sprovodenje presude

Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu u prdmetu Sejdid i Finci protiv- Bosne i

Hercegovine od 18.10.2011. godine dostavljam Vam prijedlog Stranke za Bosnu i

Hercegovinu po pitanju nadina implementacije Presude Ewopskog suda za ljudska pmva u

Strazburu.

S po5tovanjem,

Sarajevo, 20.10.2011.
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Na osnow Elana X.l. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupltina Bosne i
Hercegovine na _ sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj _20 godine, i na 

-sjednici Doma naroda,,odrZanoj _ 20. . godine, donijela je

AMAN.DMAN II.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine dlan IV. stav I mijenja se i glasi:

- "1. Dom nar.oda

Dom narodh se sastoji od 18 delegata, pet Bo5njaka, pet Srb4 pet Hrvata i tri iz reda

Ostaf ih; od kojih su dV.rje he6ine iz Federaeije (ukljudujuCi dva iz reda Ostalih i ne vi5e

od'Eetiri ili manje od dva iz reda svakog konstitutivnog naroda) i jedna uedina iz
Republike Srpske (ukljudujudijednog izreda Ostalih i ne vi5e od tri ili manje od jednog

iz reda svakog konstitutivnog naroda).

(a) Nominovane delegate iz Federacije biraju odgovarajuii delegati u Domu naroda

Federacije. Delegate iz Republike Srpske biraju odgovarajuii delegati u Vijeiu naroda

Republike Srpske.

(b) Jedanaest dlanova doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna

najmanje'tri bo5njaCk+ tri hrvatska" tri srpska i dva delegataizrcda Ostalih."

Clan IV. stav 3 (b), (e) i (f) mijenjfi i'i *,*.'
"(b) Svaki.dom 6e vecinorn glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim

dlanovima predsjedavajudeg i dva zamjenika predsjedavaju6eg, s tim da 6e mjesto

predsjedavajudeg rotirati izmedu ova tri lica. Ne vi5e od jednog od tih lica de biti iz reda

jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih."

"(e) PredloZena odluka Parlamentame skupStine moZe biti progla5ena destruktivnom po

vitalni interes bo5njadkog, hrvatskog, sprskog naroda ili Ostalih vedinom glasova izre/ia
bo5njaEkih, hrvatskitr, srpskih ili delegata izreda Ostalih izabranih u skladu sastavom l,
tadka (a). Za donoSenje talcve odluke bi6e potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od

smne vecine bo5njadkih, vecine hrvatskih, veiine srpskih i ve6ine Ostalih delegata koji

su prisutni i glasaju."

"(f) Kada vedina bo5njadkih, hrvatskih, srpskih ili Ostalih delegata stavi primjedbu na

pozivanje na tadku (e), predsjedavajudi Doma naroda ie odmah sazvati Zajednidku
komisiju, koja se sastoji od detiri delegata. od kojih je svaki izabran iz redova bo5njadkih,

hrvatskih, srpskih i Ostalih detegata, u cilju razrje5enja tog pitanja. Ukoliko to Komisija

ne uspije u roku od pet dana, predmet se upuiuje Ustavnom sudu koji ce po hitnom

postupku prei sp i tati proceduralnu i spravnost s I u daj a. "



- Amandman II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u nS{uZbenom glasniku BiH", a primjenjivat 6e se od prvih narednih OpStih

izbora u BiH.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVT$I OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
IIERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana Il, na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u

dlanu X. stav l. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da "Ovaj Ustav moZe biti mjenjan

idopunjav.anj odlukorn Parlamentame skup3tine BiH, koja ukljuduje dvotre6insku vedinu

prisutnih i koji su glasali u Predstavnidkom domu.

III. R.AZLOZ,T ZA USVAJANJE AMANDMANA

PredloZeni amandman otklanja diskrirninaciju pri izboru i sastavu Doma naroda

Parlamentarne skupStine BiH. Otklanjanje te diskriminac'je je obaveza Bosne i

Hercegovine u sklado sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenim

protokolima. Ta obaveza je u decembru 2009. godine dodatno potvrdena i potencirana

presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdii i Finci .

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaZe da se Dom naroda sastoji iskljudivo od

pripadnika pet Srba, koji se mogu birati iskljudivo iz

itepublike Snjaka, koji se mogu birati iskljudivo iz

Federacije presudom proglaSene suprotnim Evropskoj

konvenciji o ljudskirn pravima.

OBRAZLOZENTP PREDLOZENIH NTASBNTA

PredloZeni amandman uvodi tri dodatna mjesta u Dom naroda za pripadnike iz reda

Ostalih, te osigurava izbor pripadnika sva tri konstitutivna naroda i Ostalih iz oba

entiteta. PredloZeni amandman u potpunosti zadrlava trenutno sistem po kom 2i3

delegata dolazi iz Federacije BiH a l13 iz Republike Srpske'

Pored garantovanog mjesta za jednog pripadnika Ostatih iz Republike Srpske i dva

pripadnika Ostalih iz Federacije BiH, predloZeni amandman takoder garanhtje

zastupryenost barem jednog pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Republike

Srpsfe, te barenr dva pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Federacije BiH.

PredloZeni amandnian u potpunosti waLava trenutne politidke realnosti u Bosni i

Hercegovini, jer dozvoljava da v reda svakog

dolazi iz entiteta u kom pripadnici vljaju veiinu
radi, amandman dozvoljava da do iz reda srpsk

iz Republike Srpske, kao i da do detiri (od pet) delegata iz redova hwatskog i bo5njadkog

narod-a bude birano iz Federac'rje BiH). lstovremeno, predloZeni amandman ne uslovljava

takvu konstituciju Doma nurodu jer bi bilo kakvo uslovljavanje te vrste predstavljalo

nedozvoljenu diskriminaciju u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenih

protokola.



PredloZeni amandman takocler u potpunosti zadrLavapostojeia rje5enja koja garantuju da
delegate u Domu naroda biraju pripadnici istog naroda u svakom entitetu. PredloZeni
amandrnan, naime, nalaZe da sve delegate biraju odgovarajuii etnidki klubovi u Vijeiu
narsda Narodne skup5tine Republike Srpske, odnosno u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH-

PredloZeni amandman ne umanjuje broj delegata iz reda konstitutivnih naroda,
zadtiavaju(i trenutnih pet delegata iz svakog naroda. PredloZeni amandman, naime,
iskljudivo uvodi tri dodatna mjesta za pripadnike Ostalih, dime se osigurava jednostavna
tranzicija na novi sistem, a procedure svode na minimum koji je neophodan za
usklatfivanje Ustava:BiH sa obavezama koje proistidu iz Evropske konvencije i nedavne
presude Evropskog suda za ljudska prava.

Pored ove osnovne odredbe, predloZerri amandman takoder sadrZi minimalne izmjene
pratede itehnidke prirode, poput izmjene trenutne odredbe koja nalaZe da Predsjedaualuii
i dva zamjenika mkovodstva oba doma moraju biti iz rcda konstitutivnih naroda
(amandman zadriava Predsjedavajuieg i dva zamjenika, te samo nalaZe da najvi5e jedan
pripadnik jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih moZe obavljati ove funkcije).

Amandman takotler povedava kvorum na jedanaest delegata (od tr.enutnih devet),
uzimajudi u obzir povedanje ukupnog broja delegata na l8 sa rrenutnih 15. PredloZeni
amandman zadfzzva odredbu po kojoj barern tri pripadnikaizredasvakog konstitutivnog
naroda moraju biti prisutni za potrebe kvoruma, te njima dodaje i barem dva pripadnika
iz reda Ostalih.

PredfoZeni amandrnan, konadno, uvodi mogucnost delegatima iz reda Ostalih da
upotrijebe mehanizhm zaStite vitalnog nacionalnog interesa, Sto se mozg smatrati
tehnidkom izmjenotn s obzirom na osnovnu izmjenu koja pripadnike iz reda Ostalih
uvodi u Dom naroda. Amandman pri tom u potpunosti zadrlava sva prava i proceduralne
mogu6nosti koje pripadnici sva tri konstitutivna naroda trenutno uZivaju u pogledu
pozivanja na vitalni nacionalni interes.

PredloZeni amandman, stoga; l. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sludaju Sejdii, i Finci . BiH; 2.Zadrlava trenutni broj delegataizrcda
svakog konstitutivnog naroda, te uz minimalne tro5kove uvodi tri dodatna delegata, iz
reda Ostalih; 3. U potpunosti poituje potitidku realnost Bosne i Hercegovine,
dozvoljavajudi da Vecina delegata iz svakog naroda bude birana iz entiteta u kojem taj
narod predstavlja veiinu; 4. Istovremeno ne nalale takvu konstituciju Doma naroda kako
bi se izbjegfo kr5enje Evropske konvencije na drugadiji nadin; 5. U potpunosti zadriava
sva trenutna prava konstitutivnih naroda prilikom zaitite vitalnih nacionalnih interesa; te
6' Zadrl'ava sva trenutna pravila i prava konstitutivnih naroda u vezi kvoruma, uz
tehnidko pove6anje kvoruma sa devet na jedanaest delegata kako bi se uzelo u obzir
povecanje ukupnog broja delegata.



Na osnow dlana X.l:. Ustava Bosne iHercegovine, Parlamentama skup5tina Bosne i
Hercegovine na 

- 
sjednici Predstavni6kog doma, odrZanoj 

-]0 
godine, i na 

-sjednici Doma naroda, odrZanoj _2A . godine, donijela je

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi dlana V. mijenja se i glasi:

"PredsjedniStvo

Predsjedni3tvo Bosne i Hercegovine se sastoji od detiri 6lana: jednog BoSnjaka, jednog

Hnrat4 jedhog Srbinq ijednog dlana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda."

dtan V. stav l(a) mrjenja se iglasi:

- "1.Izbor i trajanjeimandata
(a) Clanovi Predsjedni5tva biraju se neposredno (tako da svaki glasad glasa za

popunjavanje jednog: mjesta u Predsjedni5tvu), u skladu sa izbornim zakonom kojeg
donosi Parlamentarna skup5tina. Ukoliko sva detiri kandidata koji dobiju najviSe glasova

oswaruju biradko pravo u jednom entitetu. kandidat koji je medu njima dobio najmanje

glasova ie biti zamjenjen kandidatom izreda istog naroda, odnosno Ostalih, koji je iduii
po broju glasova a ostvaruje biradko pravo u drugom entitetu. Medutim, prvi izbori ce se

odriati u*kladu sa Anekssm 3. Op5teg okvimog sporazuma. Bilo koje upraZnjeno mjesto

u Predsjedni5tvu ie biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ie donijeti Parlamentama

skupStina."

U drugoj reeenioi elana V, stav 2(c) rijed "dva" zamjenjuje se rijedju "tri".

elan V. stav 2(d) mijenja se i glasi:

"(d) Clan Predsjedni5wa koji se ne slaZe sa odlukom, moZe odluku PredsjedniStva

proglasiti destruktivnom po vitalni interes entiteta u kom ostvaruje biradko pravo na dan

izbora za Predsjedni5tvo, pod uslovom cla to udini u roku od tri dana po njenom

usvajanju. Takva odtDka ie biti odmah upuiena Vijei.u naroda Republike Srpske, ukoliko
je tu izjavu dao dlan.sa te teritorije, odnosno Domu naroda Federacije, ukoliko je takvu

izjavu dao dlan sa te teritorije. Ukoliko takav proglas u roku od 10 dana po upuiivanju
bude potvrden dvotrecinskom vedinom glasova delegata iz reda istog konstitutivnog

naroda, odnosno iz'reda Ostalih, kao i dlan Predsjedni5tva koji je proglas donio,

osporavana odluka PiedsjedniSwa ne6e imati udinka."

- Amandman III. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u "sluZbenorn glasniku BiH", a primjenjivat ie se od prvih narednih Opitih

izbora u BiH.



oBRAzLoZexrr
USTAVNI OSNOV ZA USVAJAI.{JE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I

HERCEGOYIFIE
Ustavni osnov za usvqianje Amandmana il. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u

6lanu X. stav l. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da "Ovaj Ustav moZe biti mjenjan
i dopunjavanj odlukoni Parlamentarne skup5tine BiH, koja ukljuduje dvotreiinsku vedinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavni€.kom domu.

III. RAZ;LAZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalahe da se Predsjedni5wo BiH sastoji iskljudivo od
pripadnika tri konstitutivna narod4 odnosno jednog Srbina koji se moZe birati iskljudivo
sa teritorije Republike Srpske, te po jednog Hrvata i Bo5njaka, koji se mogu birati
iskljudivo sa teritorije Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglaSene

suprotnim Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i njenim protokolima.

PredloZeni amandman' u potpunosti zadrLava zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjedni5tvu BiH, te samo uvodi jedno dodatno mjesto za pripadnike Ostalih.
PredloZeni amandman stoga osigurava jednostavnu tranziciju na novi sistem, a troSkovi
se svode na minimum'kojije neophodan za usklailivanje Ustava BiH sa obavezama koje
proistidu iz Evropske konvencije i nedavne presude Evropskog suda za ljudska prava.

OBRAZLOZBXTO PREDLOZEMII RJESENJA

PredloZeni amandmdn osigurava mogu6nost kandidovanja svih gradana Bosne i

Hercegovine za mjesto u Predsjedni5wu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.

PredloZeni amandman takotter osigurava moguinost svih gradana BiH da glasaju za

kandidaa po wom izboru bez trenutnih suZavanja limitacija na kandidate iz reda samo
jednog ili dva naroda.

PredloZeni amandman u potpunosti zadrhava trenutnu garanciju da barem jedan dlan

Predsjedni5wa BiH bude iz svakog entiteta. PredloZeni amandman ni u kom sludaju ne

umanjuje trenutni princip nastojanja postizanja konsenzusa. Naprotiv, umjesto trenutna
dva (od tri) dlana Predsjedni5wa koja su dovoljna da usvoje neku odluku, predloZeni
amandman zahtjevasaglasnost barem tri (od detiri) dlana Predsjedni5tva.

Takoder, predloZeni amandman u potpunosti zadrLava pravo vitalnog entitetskog
proglasa od strane svakog dlana Predsjedni5tva, kao i rjeSenje da se o potvrdivanju takvog
proglasa izjaSnjavaju pripadnici istog konstitutivnog naroda kao i dlan Predsjedni5tva koji
je proglas donio. PredloZeni amandman u sluEaju Republike Srpske takvo powrtlivanje



prebacuje iz Narodne skup5tine u Vijeie naroda, dime se uspostavljaju dodatne garancije

za pripadnike srpskog naroda s obzirom da bi se o proglasu srpskog i.lana PredsjedniStva

BiH iz Repubtike Srpske izja5njavali delegati iz kluba srpskog naroda u Vijedu naroda

RS-a, a ne svi poslanici u Narodnoj skup5tini kako je to sada sludaj.

PredloZeni amandman predstavlja znatno pobolj5anje u odnosu na sve ranije prijedloge za

reformu izbora i sastava PredsjedniStva BiH. Prije svega, dok su se ti prijedlozi uglavnom

zasnivali na posrednorn izboru dlanova Predsjedni5tva BiH u Parlamentarnoj skupStini

BiH, predloZeni amandinan zadr?ava postojece potpuno demokratsko rjeSenje po kom se

dlanovi PredsjedniSWa BiH biraju neposredno od strane gradana.

Pored dinjeniee da predstavlja znatno napredniji vid demokratUe. neposredan izbor

ltanova PtedsjednisWa sadri:i niz drugih prednosti, pogotovo u sloZenoj zemlji poput

Bosne i Heroegovine. Posredan izbor PredsjedniStva, naime, otvara mogudnosti za

neprincipijelne pol'itidke dogovore koji bi bili vezani za druga imenovanja na nivou

Bosne i Hercegovine. Predsjedni5tvo dije bi ovlasti svakako morale biti umanjene s

obzirom na nedostatak direktnog mandata, bi time bilo joS vi5e oslabljeno jer bi njegovi

Elanovi de56e bili osobe koje su najviSe ponudile u politidkoj razmjeni sa drugim

strankama, a rijede osobe koje uZivaju izborni ili neki drugi legitimitet.

JoS vaZnija je dinjenica rnedutim, da bi hrvatski narod kao najmalobrojniji bio ugoZen

ukoliko bi se prihvatiti ovi raniji prijedlozi. Naime, s obzirom da su ti prijedlozi

predvittali da se Predsjedni5tvo sastoji od tri dlana, bez preciziranja njihove etnidke

pripadnosti (Sto bi bilo suprotno odredbama Evropske konvencije), postojala bi opasnost

da u Predsjedni5wo BiI.l budu izabrani Srbin, Bo5njak ijedan 6lan iz reda Ostalih. Jasno

je da nacionalna struktura Parlamentarne skup5tine BiH omogudava takav ishod. Sta viSe,

hrvatski delegati u Dsmu naroda se vjerovatno ne bi mogli pozvati na zaStitu vitalnog

nacionalnog interesau sludaju takvog ishoda, s obzirom da bi prihvatanje takvog proglasa

nuZno znadilo da Hrvati imaju veia prava pri izboru u Predsjedni5tvo nego pripadnici

Ostatih. To bi, nainte, predstavtjalo efektivno vradanje na trenutni sistem, koji je
Ewopski sud za ljudska prava vei ocijenio kao diskriminatoran.

Nadalje, neki neformatni prijedlozi koji predvidaju neposredan izbor Predsjedni5wa satri

dlana bi takoder doveli do ugroZavanja interesa hrvatskog naroda' Naime, Evropska

konvencija jasno ne dozvoljava bilo kakve odredbe koje bi rezervisale samo tri mjesta za

pripadnike tri konstitutivna naroda. Stoga bi svako rjeSenje koje predvicla tri mjesta

moralo biti u potpunosti etnidki neutralno, osim eventualne odredbe koja bi sprjedavala

izbor vi5e od jednog 6lana iz nekog konstitutivnog naroda. S obzirom na ta ogranidenja,

takvo rjeSenje bi takoder reatno moglo dovesti do situacije u kojoj bi, pored Bo5njaka i

Srbina, u Pr.edsjedni5tvo bio izabran pripadnik Ostalih. Hrvatski narod bi time ostao bez

Elana Predsjedni5wa u svojoj drZavi u kojoj imaju jednaka prava kao i druga dva naroda,

ali i kao Ostali prerna presudi Evropskog suda za ljudska prava-

PredloZeni amandman, s druge strane, zadrLava po jedno zagaranlovano mjesto za

pripadnike sva tri konstitutivna naroda.



Takoder, uvodenjem posebnog mjesta za pripadnika Ostalih bi se dodatno zaStitila

moguCnost hnatskog naroda da utide na izbor hrvatskog dlana Predsjedni5tva. Zbog
znatnih razlika u ukupnom broju stanovnika iz svakog naroda, trenutni sistem omoguiava
izbor hrvatskog dlang PredsjedniStva glasovima drugih naroda. Uvodenje deivrtog dlana

Predsjedni3tva bi utiealo na rasipanje takvih glasova na joS jednog dlana, dime bi hrvatski
narod imao znatno veiu kontrolu nad izborom hrvatskog dlana PredsjedniStva,

Uvodenje defvrtog mjesta za pripadnike Ostalih je, stoga, jedini nadin da se osigura, i u
forrnalnom i u prbktidnom smislu, zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjedni5tvu BiH, uz istovremeno po5tivanje obaveza iz Evropske konvencije. Naime,
zadizavanje tri dlana PredsjedniSwa BiH nakon presude Evropskog suda za ljudska prava

ne doznoljava z-adrTAvanje zagarantovanih mjesta za pripadnike konstitutivnih naroda jer
se time kr5e prava Ostalih. Bilo kakvo otklanjanje tih garancija, medutim, u praktiEnom

smislu prijeti da pripadnike 'barem jednog konstitutivnog naroda ostavi bez mjesta u

PredsjedniStvu BiH, dime se direktno ugroZavaju interesi tog naroda.

Ovaj prijedlog nosi.rninimalne budZetske tro5kove, te je u svakom sludaju viSe finansijski
prihvatljiv od prijedloga koji bi posrednim izborom PredsjedniBtva tu instituciju sveli na

ceremonijalni nivo- Naime, troikovi detiri dlana Predsjedni5tva BiH koji obavljaju
odgovorne i su5tinske zadatke su svakako viSe opravdani od troSl<ova tri dlana

Predsj edn i5wa koji obavljaj u gotovo i sklj udivo cerernonij al ne funkcij e.

PredloZeni amandman, stoga: l, Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom

konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda

za ljudska prava u sludaju Sejdii i Finci v, BiFI; 2. ZadrLava po jedno zagarantovano

mjesto u Predsjedni5tvu BiH za pripadnike sva tri konstitutivna naroda, te uz minimalne

tro5kove uvodi. jednbg dodatnog dlana, izred,a Ostalih: 3. U potpunosti po5tuje politidku

realnost Bosne i Hercegovine, osiguravajuii da barem jedan dlan PredsjedniStva dolazi iz
svakog entiteta; 4, Zadt'zava trenutna najnaprednija demokratska rje5enja u vezi

neposrednog izbora'dlanova PredsjedniStva.; 5. U potpunosti zadrZava sva trenutna prava

konstitutivnih nar.oda prilikom za5tite vitalnih interesa; te 6. ZadrZava, i d'ak unaprjeduje,

sva trenutna prava i pravila u vezi proglaSavanja tih interesa i potvrdivanja takvih

proglasa.
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zaslanika.

,,Ostali").

Uvod b4,c,); C'4-;4r-w3?

. Opredrjeljeni zarea\izaciju presude Europskog suda za ljudska prava u

Sirasb ourgu temelj em apelacij e S ej di6-F inci,

Zalain,i se zaBosnu i Hercegovinu drZavu tri ravnopravna konstitutivna

naroda u kojoj 6e se jamditi giadanska prava svim njenim gradanima, kako

onima koji se-izjaBajavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tako i oni

koji se tt. ir;ufnituu;" p.ipla"icirna kons{itutjvnih naroda ili s.u pripadnici

nationalnih manjina (udaljem telEstu skradeno kao ,,Ostali")'
r Svjesni da Ustav (aneks 4 Mirovnog Daytona) sadrZi i druge

aiskiminatorne odre'dbe osim onih o sudio Europski sud

temelj em aplikacij e Sej di6-Finci,
. TDZ 1990, predlaZe da se Presuda implementira ugradujuii u Ustav 

.

amandmanJtoii se odnose na izbor Doma naroda i Predsjedni5tvo B iH n

sljede6i nadin:

Amandman I

)om naroda sastoji se od 48 izaslanika.
z Federacije BiH bira se dvije tre6ine, aizRepublike Srpske jedna treiina

Federacije BiH bira se 14 llrvata, 14 Bo5njaka, dva Srbina i dva predstavnika

nih koje se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda

z Repubtike Srpske bira se i 3 Srba, jodan Hrvat, jedan Bo5njak
rredstavnik onih koji se ne iaia$njavaju kao pripadnici jednog od

i jedan
konstitutivnih

lp gradane koji se ne izjainjavaju kao pripadnicijednog od

Ik oda,

Nominirane hrvatske, ba$njadke i srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju

hrvatski, bo5njadki odnosno srpski izas.lanici Doma naroda Parlamenta Federaci

BiH, a nominirane kandidate iz rsda onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici
jednog od konstitutivnih naroda izasianici izreda,,Ostalih" u Domu naroda

P arl amenta F ederacije B iH.
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH konstituiraju
Zupanijske/kantonalne skup5tine u Federaciji BiH na

svi zastupnici izabrani u
nadin da se utemeljuju ad
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sazivi konstifutivnih naroda i sazivi ,,Ostalih" pri demu svaki saziv konstituti
naroda i saziv ,,ostalih" izmedu sebe izabiru odgovaraju6i broj izaslanika svo
naroda i predstavnika ,,ostalih" u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH .

Nominirane hwatske, bo$njadke i srpske izaslanike iz Republike Srpske biraj
hrvatski, bo5njadki, odnosno srpski izaslanici Vijeia naroda Narodne
Republike Srpske, a kandidata izredaonih koji se ne izja5njavaju kao pri
jednog od konstitutivnih narod4 izaslanici izreda,,ostalih" u Vijedu naroda
Republike Srpske.
Vijeie naroda narodne skup5tine Republike Srpske konstihriraju svi zastupnici
izabrani u Narodnu skup5tinu Republike Srpske na nadin da se utemeljuju ad

sazivi konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih" pri demu svaki saziv konstituti
naroda i saziv ,,Ostalih" izabiru odgovarajudi broj izaslanika svog naroda u Vi
naroda Narodne skup5tine Republike Srpske.

Za slud,aj nedostajudeg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive
konstitutivnih naroda i saziv,,Ostalih" pitanje de se rije3iti izbornim zakonom

Kvorum u Domu naroda dini 28 dlanova, s tim da je nazodno najmanje devet
hrvatskih, devet bo5njadkih i devet srpskih izaslanika.

Amandman 2.

Bosna i Hercegovina ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana od koj
jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne I Hercegovine,

Izbor i trajanje mandata

ilanov" Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna
Bosne i Heroegovine iz rcdaizabranih zastupnika Zastupnidkog doma
BiH.
Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zasnrpnidkom
domu mogu kandidirati po jednog kandidata z-allanaPredsjedniStva.
Prijedlozi kandidata upu6uju se Domu naroda Parlamentarne skupsti
BiH

d. Dom naroda razmatradostavljene prijedloge i utvrduje zajednidku listu
kandidata vedinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma
ukljuduje ve6inu glasova izabranih izaslanika u svakom klubu
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konstitutivnih naroda.
Utwdena zajednidka lista upuduje se u Zasflrpnidki dom na poWrdiv
Zastupnidki dom se izjaSnjava o zajednidkoj listi,
Ukoliko Zastupnidki dom ne powrdi zajednidku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja.

h. U sludaju da i u drugom krugu Zastupnidki dom ne potvrdi zajednidku I

smatra se da su izabrani kandidati sa zajednidke liste koju je utwdio
naroda.
Cinom davanja i potpisivanja svedane izjave dlanovi Predsjedni5tva
preuzimaju duZnost.
Clanovi Predsjedni5tva 6e donijeti Poslovnik o radu kojim ie wediti s

pitanja vezr;na zasazivanje, konstituiraqje, predsjedavanje i rad
PredsjedniStva.
Mandat dlanova Predsjedni5Wa traje detiri godine,
Svako uprafrrjeno mjesto u Predsjedni5tvu popunjavati 6e se po istoj
proceduri po kojoj se biraju dlanovi Predsjedni5tva u roku od 30 dana

dana uprafrrjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana ne

popuni upraZnjena pozioija, prestaje mandat i preostalih dlanova
Predsjedni5tva, te se postupak izbora svih dlanova PredsjedniStva ponav

sukladno oYom Ustayu.

Alternativa:
Razradivali smo i opciju izravnoga izboru dlanova Predsjedni$tva ali ona bi
zahtijevala pwro ve6e intervencije u ustavima BiH i entiteta i izbornom zakon
BiH. Inade postoji rizik da se naru5i, odnosno pogor5a ravnoteZa pozicija
konstitutivnih naroda, ili pak da se zadrie postojeie ili uvedu nove diskrimin
u Ustav.
Napomena: Ove prijedloge je potrebno transformirati u amandmane a ostale
dlanke Ustava uskladiti s ovim amandmanima, te dodati amandman koji
u kojem roku se moraju uskladiti entitetski ustavi s Ustavom B i H.

Zaldjudak:
Ovi prijedlozi se odnose iskljudivo na provedbu presude Europskog suda za
ljudska prava inade IDZ 1990 smatra da B i H treba novi Ustav koji ce je udi
stabilnom i prosperiteb:om zemljom tri ravnopravna naroda i svih gradana, koj
treba ukljudivati i novu teritorijalnu organizaciju koja podrazumijeva vi5e od d
federalne jedinice,

U Sarajevu, 25. listopada 20lL
Dr. BoZo Ljubi6 zastupnik u Zastupnidkom domu PS B i H, dlan Povjere

Hrua(ska denokra SiE 0lj0Zircnet bankeht,33tl1002202706674.lDhroj:4227497730006,e-mail- lrdzl9ll@tel.nelba
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremeno zaiedniiko povjerenstvo oba doma za sprovotlenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
,,Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine"

Sarajevo, 01. studeni 2011.god.

PRED SJEDATELJU PRIVREMENO G
ZAJEDMdKO G P OVJERENSTVA

G-dinu Sefiku DZaferovidu
g 3 -11- ?011

' *d/ o/-

PREDMET: Prijedlozi i mi5tjenje HSP BiH o
Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdid

naiinu implementacije presude
i Finci protiv BiH"

Temeljem zakljudaka Privremenog zajednidkog povjerenstva oba doma za provotlenje
presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi6 i Finci protiv BiH" sa sjednice
odrLane 18. listopada 2011. god. Dostavljam Vam prijedloge i mi5ljenje Hrvatske Stranke
Prava BiH.

S po5tovanjem.

Dr. Zvonko Juri5id
dlan povjerenstva



HRVATSKA STRANKA PRAVA BiH je svjesna izazova koji stoje pred
Hercegovinom da postane pravedna, demokratska i samoodrZiva drLava.
Hrvatska Stranka Prava BiH je svjesna da Bosna i Hercegovina mora doZiviti
ustavnu reformu da bi postala demokratska europska drLava, drLava istih prava
naroda i svakog gratlanina.

Bosnom i

korjenitu
za sva tti

HSP BiH smatra da su i konstitutivni narodi u BiH diskriminirani. Hrvati su diskriminirani
na cijelom podrudju BiH, Srbi u F BiIl Bo5njaci u RS.

Ovu diskriminaciju je mogu6e u potpunosti otkloniti korjenitom ustavnom reformom.

Budu6i da nema dogovora unutar BiH oko korjenitih ustavnih promjen4 HSP BiH predlaLe
da se u prvoj fazi pristupi implementaciji presude ,,Sejdi6- Finci protiv BiH".

U presudi Sejdid i Finci Sud je ustanovio postojanje diskriminacije uslijed odredbi Ustava
BiH i Izbornog zakona BiH koji onemoguiavaju ostalim (nacionalnim manjinama) da se
kandidiraju za Elana Predsjedni5tva BiH i da budu izaslanici u Domu naroda PS BiH.
potrebno je izmjeniti relevantne odredbe Ustava BiH i Izbornog zakona.

HSP BiH je opredjeljen za implementaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdii-Finci protiv BiH.

HSP BiH je svijestan da Ustav BiH sadrZi i druge diskriminacije i njih treba otkloniti u II
fazi ustavnih reformi.

HSP BiH predlaZe da se implementira presuda Sejdi6-Finci protiv BiH ugradnjom
amandmana u Ustav Bosne i Hercegovine.

AMANDMAN II

Dom naroda sastoji se od 36 izaslanika koji se biraju iz F BIH i RS-a i to omjerom dvije
tredine iz F BiH i jedna treiina iz RS-a.

U Dom naroda PS BiH izaslanici se biraju na nadin:
Iz Federalnog Doma naroda biraju se izaslanici konstitutivnih naroda i to: deset Fkvata, deset
Bo5njaka i dva Srbina.

Izreda Ostalih u Domu naroda F BiH birati dva izaslanika za Dom naroda PS BiH.
( 10 H+ l0 B +2 S +2 Ostalih)



Iz RS se bira 12 izaslanika zaDom Naroda PS BiH i to:

Devet Srba, jedan Hrvat, jedan Boxnjak i jedan izreda Ostalih.
Tako bi Dom naroda Parlamentame Skup5tine BiH predstavljalo 1l }Irvata, 11 Bo5njaka i
11 Srba i 3 Ostala.

Hrvatske, boSnjadke, srpske izaslanike iz F BiH biraju hrvatski, bo5njadki i srpski izaslanici
Doma naroda Parlamenta F BiH, a kandidate iz reda Ostalih biraiu se iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta F BiH.

Fkvatske, srpske, bo5njadke izaslanike iz RS-a biraju hrvatski, srpski, bo5njadki izaslanici
Vije6a naroda RS-a, a izaslanike iz reda Ostalih birati iz reda Ostalih u Vijedu naroda RS.

AMANDMAN III

ilanak V. Predsjedni5tvo mijenja se i glasr:

Bosna i Hercegovina ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana od kojih se dva biraju iz
Federacije BiH a jedan iz RS-a.

elanove Predsjedni5tva bira PS BiH iz reda izabranih zastupnika Zastupnidkog doma
PS BiH.
Klub zastupnika, grupa zastupnika ili svaki zastupnik u Zastupnidkom domu mogu
kandidirati po j edno g kandidata za dlana Predsj edni5tva.
Prijedlozi kandidata upuduju se Domu naroda PS BiH. Utvrdena zajednidka lista
kandidata, potvrdena kroz Klubove naroda, vrada se na izja5njavanje kao zajednidka
lista u Zastupnidki dom PS BiH.

Drugi nadin izbora dlanova Predsjedni5tva:

Predsjedni5tvo BiH treba birati posredno, a najkvalitetniji je putem elelctorskih glasova , gdje
bi npr. Jedna Zupanija u Federaciji bila jedna izborna jedinica i u zavisnosti od broja
stanovnika ( glasada) imala bi odreden broj elektorskih glasova.
Ovako bi ukljudili cijelu BiH u provoilenje izbora dlanova Predsjedni5tva.
Za odre<livanje elektorskih glasova po Zupanijima F BiH i RS-a treba sluZiti popis iz 199I.
eodine.

a)

b)

c)
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Predsjednik Narodne stranke Radom za boljitak
Mladen lvankovi6-Lijanovi6

Prijedlog za raspravu o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazburgu u predmetu Sejdi6 iFinci protiv Bosne i Hercegovine

Ustavi Bosne i Hercegovine koji su definirani Dejtonskim mirovnim sporazumom, a
zvanidno potpisani u Parizu 1.4. 12.1995 definiraju Bosnu iHercegovinu kao drZavu
dva entitete i to entitet Republiku Srpsku i Entitet Federacija BiH koja se sastoji od
deset kantona. Sa ovim se Zeli kazati da u DrZavi Bosni iHercegovini postoje 13
vaZe6i ustava, a brojnost ovih ustavnopravnih akata predstavlja zanimljivu rijetkost u
ustavno-pravnoj praksi europskih zemalja, i to ne samo europskih. Nema trenuta6no
u svijetu manje drZave sa vi5e vaZedih ustava. U isto vrijeme, takoder, znadi da se
radi i o posebnoj, uz to_vtJo-sloZenoj, konstrukciji drZave Bosne i Hercegovine.
VaZno je napomenuti kad je u pitanju ustav Bosne i Hercegovine da se radi o tzv.
,,oktroiranom ustavu", jer se o njemu nije izja5njavalo tijelo zakonodavne vlasti u
Bosni i Hercegovini, nigradani odgovaraju6im oblikom osobnog izralavania.
Ova ustavnopravna sloZenost naZalost nikad u praksi do kraja nije ni zalivjela, a i

pored toga vr5ene su izmjene i dopune svih ovih ustava u ve6ini sludajeva od strane
Visokog predstavnika, Sto je rezultiralo time da se u praksi i dalje provodila etnidka
podijeljenost naslijedena iz rata na tri dominantne etnidke skupine Bo6njake, Hrvate i

Srbe.

Znale li anegdotu o grailevinskoj inspekciji? lza5av5i na gradili5te utvrdili su da su svi
katovi nebodera u redu; ali treba ru5iti prizemlje. Bojirn se da nema bolje metalore za
dana5nju Bosnu i Hercegovinu. Njeni su temelji truli i Sto god poku5amo graditi, bez
zna6ajne rekonstrukcije.nema na 6emu stajati. NaZalost, to vrijedi za svaki od
temelja, dakle za ustavno uredenje (kr5enju osnovnih ljudskih prava), za temelje
pravosuCle, gospodarstvo, politiku, prosvjetu pa 6ak i za onaj na kome sve podiva,
sustav vrijednosti.

Uistinu, u dva desetljeda od svog osamostaljenja nema minimum politidkog
konsenzusa kakvu drZavtr Zelimo i glavni problemi Bosne i Hercegovine nisu rije3eni,
todnije, vedina njih iz dana u dan postaje ozbiljnija iopasnija.

Mi smo relativno nova, mala, ekonomski i gospodarski neutjecajna drlava u svjetskoj
politici. Mi nismo vaZni za opstanak i razvoj Europske unije, od nas ne ovisi, na
primjer, ameriCka energetska sigurnost niti kineska ekonomska stabilnost, nemamo
veto u Vijedu sigurnosti.UN-a i nismo sudjelovali u rje3avanju globalne financijske
krize. Na,Sa vanjskopolitidka relevantnost tema je uglavnom namijenjena za unutarnju
upotrebu. Sa ovim nabrajanjem ne Zelim poniziti BiH, nego naglasiti ne5to drugo, dti
je oblikovanje unutra5nje; a i vanjske politike svake drZave, pa tako i BiH, ovisno o
njezinog geografskog poloZaja, ekonomske i vojne moci, a zbir tih modi mjeri se u
odnosu na druge drtave.
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Svoju sliku mi moZemo popraviti, ali ne s ciljevima da BiH moZe postati globalni igrad
u svjetskoj politici. Zemlia bi stalno morala analizirati i izra6unavati koristi i Stete od
svojih politidkih procesa i prema tome postavljati i nove ciljeve, a dok god nema i

ekonomskih koristi za gradane Bosne i Hercegovine politika jedne zemlje ne moZe se
smatrati uspje5nom, Svima nam je jasno kakvu su do sada ekonomsku korist gradani
BiH imali od svojih politika.

Kad su u pitanju ustavne promjene to je za nas prije svega politidko pa tek onda
pravno pitanje, lzmjenama i dopunama ustava ili ti novim ustavom ne smije se
pove6ati sada5nji ukupni,tro5kovi tiJela na koje bi se odnosile promjene.

Da bi sa 5to manje utro5enog vremena, uz Sto manje utro5enih sredstava, postigli
najbolji moguci rezultat.smatram da bi najbolje bilo da zakonodavna vlast Bosne i

Hercegovine ima samo jedan Dom. Broj zastupnika koji bi u njemu bili izabrani
mo2emo odrediti u razgovorima (napr. 84+3), a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalnezastupljenosti konstitutivnih naroda, a i kvota za zastupnike
nacionalnih manjina koji bi bili izabrani sukladno odredbama izbornog zakona i

ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama,

Prijedlog mo2e biti da se Dom nazove ,,Sabor Bosne i Hercegovine" koji bi imao
predsjednika i tri dopredsjednika koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, a odluke
bi donosio natpolovidnom ve6inom glasova od ukupnog broja zastupnika ukljudujuii i

natpolovidnu ve6inu glasova-u klubovima zastupnika konstitutivnih naroda, a kad su
u pitanju prava nacionalnih manjina i natpolovidnu vedinu kluba nacionalnih manjina,
Ukoliko je za donoSenje odluke odredena druga kvalificirana vecina primjenjuje se isti
princip.

Za obrazloZenje imena ,,Sabof samo 6u nabrojati slijede6e: Sabor na Bilinom Polju;
Zemaljski Sabor BiH iz 1910; Vukov Sabor u Tr5i6u; Saborna crkva i Sabor lslamske
zajednice BiH.

Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine se bira iz reda izabranih zastupnika u Domu,
a sastojalo bi se jednog BoSnjaka, jednog Hruata, jednog Srbina i jednog
pripadnika nacionalnih manjina, kojeg bi na prijedlog odnosnog kluba Dom birao.
Postupak izbora, opoziva, razrje5enja i zamjene dlanova Predsjedni5tva ureduje se
poslovnikom Doma.

elanovipredsjedniStva izmedu sebe biraju predsjedavaju6eg Predsjedni5lva.

Svaki 6lan predsjedni5tua iz reda konstitutivnih naroda, koji smatra da je pojedina
odluka Predsjedni5tva ili V'rjeda ministara suprotna interesu konstitutivnog naroda u

dije ime vr5i ulogu 6lana Predsjedni5tva, ima pravo zatraliti da se o toj odlici izjasni
Dom. Ukoliko Dom ne da suglasnost ista se ne prihva6a.

Predsjedavaju6i Predsjedni5tva, Doma iVijeca ministara biraju se na 6etverogodiSnji
mandat i svaki od konstitutivnih naroda mora biti zastupljen na jednoj od ovih
pozicija, s tim da se u pravilu u svakom narednim mandatu vr5i rotacija po etnickorn
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principu pri demu ni na jednoj od ovih funkcija pripadnik jednog konstitutivnog naroda
ne moZe bitivi5e od dva mandata uzastopno.

Vijede ministara bi dinili presjedatelj, tri zamjenika i ministri, s tim Sto presjedatelj i

zamjenici ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.
Ministarstva se organiziraju po resorima, sukladno nadleZnostima Bosne i

Hercegovine, a njihov broj i troSkove treba uskladiti sa mogu6nostima.

Zakljudak: Kako promijeniti Bosnu i Hercegovinu?

Odgovor na to pitanje mogu6e je dati tek kad svi postanemo svjesni gdje smo, kad
sami sebi priznamo, ofuoreno'i bez politidkih izmotavanja, da imamo problem. lto nr--

samo jedan, nego cijelo mno$tvol Uspijemo li postaviti ispravnu dijagnozu, terapija je
madji ka5alj.
Prilikom izrade izmjena i-dopuna ustava ili izrade novog ustava misaona vodilja mora
biti nadelo supsidijarnosti..Mora vaZiti pravilo: ,,Tako malo driave koliko je to
mogu6e i tako mnogo drlave koliko je to potrebno". Bosni i Hercegovini su prije
svega potrebne temeljne reforme ne samo ustava nego reforme odnosa prema rastu,
razvoju i napretku da bi srno mogli osigurati i povedati na5e blagostanje te da se ovaj
proces odvija pravedno, '--

Pri tome se uspjeh naSe zajednice prvenstveno mora mjeriti iivotnim
standardom i 5ansama svih naSih gradana.

$arejevo: 26. 10. 201 1 godine
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BECHA KPCTOBI4h CNPEMO

gnan flpuepeueHe 3ajeHuqKe KoMucuje o6a doua 3a cnpoeofierce npecyde Eeponcrcoe

cyda sa nydcxa npaea y Cmpae1ypy y npeduemy Cejdufr u Quutlu npomue Socue u
Xep4eeoeune

n PERCJ EAABAJvh EM nPn BPEMEH E 3AJ EAH H t{KE KOM nCUJE
l-ocn. llJe$uxy [aQepoeuhy

flpeguer z tlpujdenoe o numaby HaquHa uMnneMeHmaquie npecyde
Eeponcrcoe cyda sa nydcrca npaea y Cmpas6ypy y npeduemy Ceidutt u
cDunqu npomue EUX

NOCJIAHT4K

BECHA KPCTOBI4TI CflPEMO
(nilt,.'V d c/"-f {rrc



fl.{fl crrlarpa Aa npovrjeHe Ycraea EzX, ueonxoAHe 3a uMnJleMeHraqr.ljy npecyAe y

npeAMery Cejanh-@uHut4, He rpe6a uL-apurt4 n La vx rpe6a 3aAp)Karh y oKBhpl4Ma [cnyBaBalba

o6aaesa npeMa Enponcroj yuuiu u KoureHqrajn o rsygcKhM npaBI4Ma.

flo nura6y r.rs6opa qJraHoBa flpe4cje4ru{urrBa BuX n uoryhuocrn Aa ce y6ygyhe y oBoM

rujero Mory lnparu u KaHAnAI,Iparu lt3 peAa ocrzlnux, nAn cMarpa Aa je nporrajena

AocaAau$er HaqnHa us6opa uoryha u ga je norpe6Ho otuoryhrrn cBuMa Aa6y[y 6rapann y oBy

uucruryurajy, a He caMo npnnaAHnuil TpH KoHcruryrr4BHa HapoAa. fl,{ll claarpa 4a us6op

unu"o"u flpeacjeauhr.urBa BuX rpe6a A Aarbe ga6yrc HenocpeAaH v La ce H Aarbe 6upajy !.sa
qrraHa ,. @"4"puquje EraX a je4aH ns Peny6lurce Cpncrce. Crrlarpauo 4a je vroryhe pujelrerue

npeMa rcojervr 6ra ce 6praca.ne HauuoHanHe oApeAHHqe r,r r4je 6u ce yl,tjecro Bourrrarca n Xpeara

rar (De4epaqnje EHX ca4a 6r,rpala ABa qJlaHa ras (Degepaunje EuX. flo ucrou nprlHql4ny, u3

Peny6nnr<e Cpncrce 6u ce yrvrjecro Cp6una r43 Peny6nrarce Cpncre 6rapao je4au qJIaH

flpe4cje4Huunea EuX us PC. Tarofe, ycnoB 6u 6no Aa A3 pefta KoHcrHTyrl,lBHI4x HapoAa Mo)Ke

6nru isa6pau uajnnure je4aH r{raH, qnue 6n ce ras6jerna uoryhHocr Aa npfinaAHnK je4Hor

HapoAa Oyge Hsa6paH 14 Ha ns6opnua y @e4eparlujn EnX u y Peny6naqu Cpncxoj, Aqx 6u ce

crBopr,rna 3aKoHcKa n ycraBla uoryhrocr u npHnaAH ut\una ocrulJlnx HapoAa Aa 6yl.y 6upaun y

flpegcje4Hraurrso BHX.

lllro ce rnqe ilMnJrenaeuraquje npecyAe Cejauh-@nHuu KoA us6opa sa lov HapoAa

flaplaveurapue cKynuruHe BuX, llAll cMarpa Aa je no'rpe6uo ouoryhu'rU CBI4M

npunaAHuqhMa KoHcTtITyTttBHHX HapoAa, 6ee o6supa r4ie cy HacTarseHll, ga 6ylY 6upauu y

oeaj aorta. Mefyrrarra, tl.{II je nporl4B ysoferua qerBprot' rcny6a y Aorvl HapoAa, jep ce paAU o

noce6Hou ra cneqr,lQttqHoM AoMy r,r jep nocrojra voryhuocT 3a nphnaAHuKe HapoAa u3 peAa

ocrirJrgx Aa ce rcan4ragyjy n 6yay lupauvt y llpegcraBHnqKoM AoMYr qlaMe Fbuxoeo yueurhe y

pagy flapnaM eHTapHe cKyn rurLIHe E nX n r'lj r're oHerraoryheuo.

Vz1opu sa ,{ovr HapoAa, npeMa HoBoM pjeurersy, Mor.ltu 6n ce npoBecTh rarco 4a ce 2

npunaAHI,IKa cpncKor HapoAa lvtpajy y cpncKh rcny6 ca nogpyuja @e4epaqraje EuX, a no ucroM

npr"urny 6u'ce I Eourrsar r.r I Xpear 6npann y 6ourruavru, oAHocHo xpBarcKl4 rcny6 y Aovy
*upoau ca no4pyuja Peny6lurce Cpncre. Ha.{uH r.rs6opa rpe6a Aa ocraHe uenporrar'rjerbeH' y

cMgcny Aa r.a H Azube npoBoAe eHTlrrercKl4 napnaMeHTra. Tarofe, f[{fl utaarpa Aaje oearcno

pjeurerreje4uuo rraoryhe ys o6aeesuo noeehaFbe 6poja Aeaefara ua 30, oAHocHo no 10 y; cBaKoM

r"ny6y.

Crraarpauo Aa cy oBo np[xBarJbuBr,r t4 KoMnpoMl4cHLt npuHqunu Ha rco.invra je rvroryhe

HanpaBuru AoroBop o HMnJleMen'raqraju npecyAe Cejanh-@r,rHun. nAIl he ce ycnporhBHTI4 H

Hehe npr.rxearlTvr pjeurena roja 6n, y3 uMnneMeHraqr.rjy npecyAe, npegalrfana ra nenaKla 6poj

ApyFt4x nsujeHa Vcraea EraX n raKaB nphcryn onona npo6ner',ry 6n oHevoryhno ilcnyrLaBa$e

o6aeega Er,rX no nhrarby npecyAe.
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RS-a. Nadin izbora treba da ostane nepromijenjen u smislu da ga i dalje provode entitetski
parlamenti.

Takode PDP smatra da je ovakvo rje5enje jedino moguie uz obavezno pove6anje broja
delegata na 30, odnosno po l0 u svakom klubu. Smatramo da su ovo prihvatljivi i kompromisni
principi na kojima je moguie napraviti dogovor o implementaciji presude Sejdi6-Finci. PDP ie se

usprotiviti i neie prihvatiti rje5enja koja bi, uz implementaciju presude, predvitlala i veliki broj
drugih izmjena Ustava BiH i takav pristup ovom problemu bi onemogu6io ispunjavanja obaveza
BiH po pitanju presude.

Hvala lijepo.

SBrIr oZ,trenovtc

Zahvaljujem gospodo Spremo.
Rijed ima u ime DS-a, gospodin Petar Kuni6. Izvolite.

PETAR KT]NIE
/nij e uklj uden mikrofon/

Sprrc nZarpnovri

Ja se Vama izvinjavam, kod mene pi5e tako ovdje, vjerovatno je gre5ka, dakle u ime DNS-a
gospodin Petar Kuni6, izvinjavam se. Izvolite.

PETAR KUNIE

.../nije ukljuden mikrofon/..., naravno drLeti se one, su5tinskog pitanja, a to je uskladivanje
ove odluke Evropskog suda za ljudska prava povodom apelacije Sejdi6-Finci.

DNS je dvrsto opredijeljen da BiH ostane odnosno da bude i dalje sastavljena od dva entiteta,
nagla5avam od dva entiteta i tri ravnopravna konstitutivna naroda, jer je uodeno da se ponekad
preskadu entiteti a daje se naglasak na konstitutivnim narodima. Naravno, DNS 6e se zalagati da
ostali, odnosno nacionalne manjine, uZivaju sva gradanaska prava punim kapacitetom kao i
konstitutivni narodi. Na tom tragu DNS se zalaL,e da se presuda Evropskog suda za ljudska prava
povodom apelacije SejdiC-Finci, u cjelini implementira u cilju eliminacije diskriminiraju6ih odredbi
Ustava BiH. Pri tome polazi se od opredjeljenja da se promjene Ustava zadrLe samo u okvirima koje
zahtijeva presuda, jer radikalnije promjene nemaju realnu osnovu i nisu prihvatljive za DNS.
Smatramo da Dejtonski sporazum nije potro5en i optimizacija njegove konstrukcije je mogu6a, ali
zato treba imati politidku volju. Svjesni smo dinjenice da dri-ava nije funkcionalna, ali nam se dini da
u tom pogledu prednjadi Federacija koja ima slabu politidku podlogu, a nesno5ljiv i ekonomski
neodrZiv administrativni pejzaL Efikasnost drLave moZemo pove6ati, ali uvodenjem evropskih
standarda prevashodno u pravosude, javnu upravu i obrazovanje. Cijenimo dinjenicu da smo sami
pri5li uskladivanju Ustava sa sudskom odlukom i nadamo se da 6e i oni koji imaju maksimalistidke
ciljeve shvatiti realnost Sto 6e rezultirati uspjehom dime 6e se realizovati zajednidki cilj, Sto 6e

doprinijeti smanjenju nepovjerenja u domade vlasti, eliminisati tzv. autizam. Eliminisati politidku
apatrju i ahofiju doma6ih institucija. Mislim da bi ovaj din bio za op5te dobro svih nas ...



Sto 6e DNS prihvatiti u ovim promjenama? Ja 6u izloLiti u kratkim crtama, dakle bez

normativnog pravnog odreclenja. Dakle, Sto se tide Predsjedni5tva, jer promjene tangiraju
Predsjedni5tvo i Dom naroda, u demu smo saglasni gotovo svi. Dakle, Predsjedni5tvo i dalje treba
imati tri dlana. Jedan dlan treba da se bira na teritoriji RS-a, a dva na teritoriji Federacije. ilanovi
Predsjedni5tva ne mogu biti pripadnici istog naroda, naravno to je odredba. Kljudno pitanje izbora
dlanova Predsjedni5tva je u Federaciji. I to je problem. Svjesni smo svi i to je jedna realnost.
Postavlja se pitanje kako dodi do tog rje5enja ako Predsjedni5wo i dalje zadrLi tzv. popularnu
investituru, dakle neposredni izbor, kako do6i do rje5enja za Federaciju BiH? Ovdje smo duli sada,

ne bih Zelio se osvrtati na druge prijedloge, ali duli smo vrlo interesantan jedan prijedlog, na5e

stanovi5te je, koliko je to mogude naravno, op5te odredbe, op5ti principi se utvrtluju Ustavom, a

detaljnije to pitanje moZe se razraditi Izbornim zakonom. ilanovi Federacije biraju se na teritoriji
Federacije. Smatra se da je izabran onaj dlan Predsjedni5tva, onaj kandidat zadlana PredsjedniStva
koji dobije najvedi broj glasova u kantonima sa bo5njadkom odnosno hrvatskom veiinom. Dakle, to
je jedan, jedna mogu6nost razmi5ljanja. Jer koliko mi se dini struktura kantona je takva da postoje te
ve6ine, da li bi to bio malo princip, mislim da ne bi bio princip tzv. pozitivne diskriminacije jer kad
bi se uvelo to, uop5te ne bi bilo problema. Ne bi bilo Sanse, dakle kad gledamo sa stanoviSta
realnosti, ne bi bilo Sanse da postoji mogu6nost manipulisanja odnosno da drugi narodi biraju druge
dlanove Predsjedni5tva. To je dakle stvar za promi5ljanje

Po pitanju Doma naroda, dakle DNS se zalaLe za isti odnos 213:I/3, dakle RS-a l/3, da bira
naravno Narodna skup5tina, dakle da entiteti biraju te predstavnike u Dom naroda. Mogu6e je
pove6anje, odnosno vjerojatno 6e morati uslijediti pove6anje od 2 do 3. Dakle, ovaj izbor bi se vr5io,
barem Sto se tide RS-a na prijedlog, mislim da ima Klub nacionalnih manjina koji bi mogao
predloZiti, dakle te predstavnike za Dom naroda. Naravno, dakle ovo su samo nadelni stavovi po
ovim vaZnim pitanjima koji Ce se normativno razradivati, ne toliko Ustavom koliko 6e se razradivati
Izbornim zakonom, ukoliko naravno neki stav koji je rezultat na5ih promi5ljanja bude prihva6en.

Istovremeno DNS ima nekoliko bitnih principa kojih 6e se drZati i kod daljnjih promjena
Ustava. Za Predsjedni5tvo, izborne jedinice su entiteti, i tu ne6e biti nikakvih odstupanja.
Predsjedni5tvo, kako sam vei rekao, ima popularnu investituru, predstavlja integrativni faktor drlave
i duo sam, moram priznati da sam to duo od gospodina Belki6a Sto je dobro, dakle Sto se samo
konstitui5e, dakle nije mogu6a blokada u takvom konceptu kako je predvideno Predsjedni5tvo.

Rekao sam ve6, mislim da primarnu dimenziju drZave dine entiteti i to je nagla5enu kroz
Ustav, jer sve oni predstavljaju na neki nadin izvori5nu osnovu za sve strukture vlasti, Sto se tide
zajednidkih institucija drLave. Takoder DNS smatra da je administrativno-teritorijalna podjela, dakle
unutra5nja struktura drLave zavrSena i da ne6e prihvatiti nikada razgovore po tom pitanju. Isto tako
DNS smatra da ne treba dalje usloZnjavati unutra5nju strukturu drLave, ona je previSe i sada

usloZnjena posebno kad se radi o Federaciji. Mislim da tamo treba i6i na pojednostavljenje te
strukture i onda 6emo dobiti efikasniju, pravedniju i transparentniju drZavu.

Toliko, hvala vam lijepo.

Sprrc uZarpnovri

Zahvaljuj em gospodine Kuni6u.



PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I IIERCEGOVINE
Privremena zajednidka komisija oba doma za sprovotlenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
,,Sejdid I Finci protiv Bosne i Hercegovine(

Nermin Purid, tlan Komisije

Sarajevo, 26.10.201 1. godine

PREDSJEDAYAJUCEM PRTYREMENM
ZAJEDNIEKE KOMISIJE
G-dinu Sefiku DZaferovidu

PREDMETI MiSljenia i prijedlozi DNZ BiH o nalinu provodeuja presude
Evropskog suda za ljudska pravs u predmetu ,Sejdid i Finci v, BiH"

PoStovani,

Na temelju zakljudaka Privremene zajednidke komisije oba doma za provodenje presude

Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine sa

sjednice odrZane 18.10.2011. godine dostavljam Vam mi5ljenja i prijedloge Demokratske

narodne zajednice BiH u vezi sa nadinima implementacije presude Ewopskog suda za ljudska

prava.

S po5tovanjem,



Mi5ljenja i prijedlozi DNZ BiH o naiinu provoilenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi6 i Finci v. BiH"

Demokratska nalodna zajednica Bosne i Hercegovine je u potpunosti svjesna izazova koji se
nalaze pred Bosnom i Hercegovinorn na njenorn putu ka punom integlisanju u sistenr
demokratskih vrijednosti zemalja organiziranih u zajednicu evropskih zemalja - Evropsku
uniiu.

Isto tako. svjesni smo aktuelnog politidkog i druStvenog realiteta u Bosni i Hercegovini koja
.ie, naZalost, vec dvije decenije od podetka tranzicijskog procesa u ovom dijelu Evrope ostala
praktidno na podetku, zarobljena u nacionalistidkim konceptima s podetka devedestih godina
20. stoljeia i istovremeno suodena sa sve ve6om potrebom istinskih reformi i hvatanja koraka
sa zemljama iz njenog neposrednog okruZenja na putu integracija u Evropsku uniju,

.ledan od mnogobrojnih izazova koji se nalazi na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji
svakako je i ispunjavanje obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao dlanica evropskih i
nreclunarodnih asocijacija i organizacija.
lz tog konteksta prozilazi i obaveza ko.ju
presuda Evropskog suda za ljudska prava u
pLnoplavno dlanstvo u Vijecu Evrope.

I bez presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u sludaju Sejdic i Finci protiv
Bosne i Hercegovine bilo je jasno da u Bosni i Hercegovini svi njeni gradani nisu u
potpr-rnosti lavnopravni a presuda Evropskog suda u Strazburu konadno je i formalno
potvrdila ono Sto je u Bosni i Hercegovini bilo poznato,

Naravno, svjesni smo i istorijskog i politidkog trenutka u kojem je postavljen temelj sada5nje
politidke organizacije drZave koji je prepoznao tri glavne etnidke skupine u Bosni i
Helcegovini i koji je, nastojeii saduvati minimum povjerenja unutar istih, uzeo sebi za pravo
da jednu kategoriju gradana BiH, u tada5njim sveukupnim odnosima u BiH manje vaZnu
potisne u drug plan, a da u prvi plan istakne medusobne odnose konstitutivnih naroda Srba,
Bo5njaka i Hrvata.

U dana5njeh, p*, istorijskom i politidkom trenutku i u situaciji kada se Bosna i Heregovina
nalazi na raskrsnici izmeclu pune integracije u zajednicu razvijenih evropskih zemalja ili, s

druge strane. zaostajanja u svim tim procesima, smatramo da je sazrijelo vrijeme da se pitanju
ravnopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini posveti duZna paLnja,

Stoga Demokratska narodna zajednica BiH smatra da je krajnje wijeme za puno integrisanje
sviir gradana Bosne i Hercegovine u politidki i pravni sistem zemlje i dokidanje svih
neravnopravnosti i nejednakosti gradana BiH.

Bosna i Hercegovina mora biti izgradena kao zdravo demokratsko dnrstvo, zasnovano na
principima tolerancije i razumijevanja koje je uredeno prema voiji svih njenih gradana
izrailenoj kroz demoklatske procese i procedure koje vaLe u sawemenim dernokracijarna.
Pritom se u Bosni i Hercegovini trebaju cijeniti i njegovati dijalog, suZivot i pomirenje njenih
gradana te zajednidki rad na dobrobiti svih gradanaove zemlje,bezizuzetaka.

U tom pravctl, mi5ljenja smo, treba ir5i i proces izmlena i prilagodavanja ustavnih rje5enja u
Bosni i Hercegovini kada govorimo o provedbi presude Evropskog sudaza ljudska prava u
slLrdaju Sejdii i Finci protiv BiH a koja ima za cilj otklanja4ie prepreka koje trenutno
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Bosna i Hercegovina ima u pogledu provodenia
Strazburu na Sto se obavezala prilikom stupanja u



onemogLrdavaju da se plipadnici nacionalnih manjina i ostali gradani kandiduju na izborima

za Dom naroda Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine i na izbot{ma za PredsjedniStvo

Bosne i Hercegovine,

Stirn u vezi, iznosirno na5e videnje nadina za implernentaciju predmetne presude Evropskog

suda za ljudska prava u Strazburu.

Dom naroda Bosne i Hercegovine

Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Seidic i Finci pl'otiv

Bosne i Hercegovine evidentirana je poweda odredaba Evropske konvencije za zaltitu
Ijudskih prava i osnovnih sloboda posebno u vezi sa nelnogucno5iu aplikanata da se

kanclicluju za Dorn naroda Bosne i Hercegovine i na izborirna za Predsjedni5tvo Bosne i

Hercegovine.

Prema rjeSenjima koja su trenutno na snazi u Bosni i Hercegovini. Ustav BiH i Izborni zal<on

Bosne i Helcegovine ne omoguiavaju pripadnicirna nacionalnih rnanjina niti ostalim

gradanima cla udestvuju na izborima za Dom naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i

Hercegovine.

Rjelenje ovoga pitanja DNZ BiH vidi na naiin da se izmijene ustavna rje5enja i odredbe

izbornog zakona u dijelu koji propisuje broj dlanova Doma naroda te da se na taj naiin
omogudi odgovarajuda zastupljenost i graclana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima. U tom smislu mogude su dvije varijante rje5enja.

Prva varijanta poclrazumijeva clono5enje odgovarajudih odluka o povedanju broja
clelegata u Domu naroda na naiin cla se uz sadabnjih 15 delegata (5 Srba, 5 Bo5njaka i 5
Hr-vata) biraju i tri (3) delegata iz reda gratlana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima.
Dakle, Dom naroda bi u toj varijanti brojao 18 delegata od kojih bi jedna tredina bila
birana iz Repubtike Srpske, a dvije tredine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo predstavlja krajnje racionalnu varijantu zato Sto se zadril,ava sada5nje stanje i daje

mogudnost izbora i gradanima koji ne pripadaju niti jednom od konstitutivnih naroda.

Druga varijanta koja je po na5em sudu optimalnija jeste povedanje broja delegata u

Domu naroda na 26, od kojih bi po sedam (7) bilo iz reda konstitutivnih naroda, a pet

(5) iz recla gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Jedna tredina clelegata

bi bila birana iz Republike Srpske, a dvije tredine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Iako je ova varijanta nebto neracionalnija po pitanju povedanja broja delegata u odnosu

na prvu varijantu, ona ipak ima svoje prednosti koje se prije svega ogledaju u

mogudnosti boljeg zahvatanja politiikog spektra u Bosni i Hercegovini, odnosno

omog,tdnle vedem broju razliCitih politiikih partija da uiestvuju u kandidiranju i izboru
delegata u Dom naroda.

I u prvoj i u drugoj varijanti Dom naroda bi imao predsjedavajudeg i tri zamjenika koji
bi bili iz razliditih konstitutivnih naroda, odnosno graclana koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i isti bi se smjenjivali na mjestu predsjedavajuieg po sistemu

rotacije svakih 12 mjeseci. Ova obaveza bi bila predviclenaiza Zastupniiki dom.



Pripadnost odretlenom konstitutivnom narodu ili ostalima odredivala bi se uvidom u
izja5njenje kandidata prilikom popunjavanja kandidatskih obrazzca kod Centralne
izborne komisije BiH na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti a sve sa
ciljem da se pojedinac ne moZe razliiito izjasniti na dva uzastopna izborna ciklusa i tako
zloupotrij ebiti gore navedene odredbe.

Ukoliko kandidat nije uiestvovao na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti,
onda ovo vrijedi za pwe izbore prije toga, ili ako kandidat upde nije ranije uiestvovao
na izborima onda de se dokazivanje pripadnosti dokazati odgovarajuiom ispravom na
kojoj postoji informacija o nacinu nacionalnog izja5anjavanja kandidata.

Predsjedniino Bosne i Hercegovine

Pitanje provedbe dijela presude koji se odnosi na Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovirie je
znatno kompliciranije u odnosu na Dom naroda prije svega izrazloga Sto je potrebna mnogo
veca politidka vola za promjene dosadaSnjeg nadina izbora dlanova Predsjedni5tva Bosne i
Helcegovine.

Institucija kolektivnog Sefa drtave koju sada imamo u Bosni i Hercegovini je
neracionalna, neefikasna i za savremene demokratske tokove prevaziclena. Naravno,
sv,iesni smo u potpunosti namjere prilikom uspostavljanja ovakvog sistema, ali smo isto
tako svjesni i neefikasnosti tog sistema Sto je posebno kuliminiralo u posljednja dva
izborna ciiklusa kada ovakav naiin izbora dlanova Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine
nije postigao svoj osnovni cilj odnosno kada nije postignuta puna, istinska zastupljenost
konstitutivnih naroda Srba, Bo5njaka i Hrvata u Predsjedni5tvu Bose i Hercegovine.

Stoga Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine smatra da ovom pitanju treba
posvetiti mnogo palnje, posebno u pogledu racionalizacije i izbora, ali i funkcioniranja
Predsj edniStva Bosne i Hercegovine.

Pristupi koji zagovaraju jednostavno poveiavanje broja dlanova Predsjedni5tva Bosne i
Hercegovine sa sadaSnja tri koji dolaze iz konstitutivnih naroda na detiri pridodavanjem
jednog dlana koji nije iz konstitutivnih naroda smatramo, najblaLe redeno, neracionalnim.

Umjesto povedavanjem broja ilanova Predsjedni5tva sa tri na ietiri uz neposredan
izbor, smatramo da bi se ovo pitanje moglo racionalnije rijesiti u najmanje dvije
varijante.

Prva varijanta predstavlja neposredan izbor jednog predsjednika na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi se birao na podruiju cijele dril,ave na mandat od Cetiri godine uz
obavezu da svaki put dolazi iz reda drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda
ostalih' te uz ograniienje izbora jedne osobe na najvi5e dva mandata. Naravno,
ovla5tenja ovako izabranog Predsjednika BiH bila bi znaiajno reducirana i svedena na
protokolarni nivo.

Smatramo da bi ovaj pristup bio snaian integrativni faktor u Bosni i Hercegovini, jer bi
se na taj naiin osiguralo da kandidati za Predsjednika Bosne i Hercegovine vocle
kampanju na podruiju cijele BiH, da nastoje da njihov politidki program bude
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prihvatljiv svim grailanima ove zemlje, a istovremeno bi za5titio interese konstitutivnih

narocla i ostalih, jer bi osigurao da mogudnost kandidiranja za Predsjednika BiH bude

svima dostupna.

Naravno, svjesni smo cla se ovdje radi o idealnoj varijanti koja podrazumijeva politiiku

volju i oprecljeljenje ka racionalizaciji funkcioniranja institucije Predsjedni5fva Bosne i

Hercegovine i njenog jasnog definiranja u Ustavu BiH. Svjesni smo' takocfer, i

odretlenih ograniienj a za takav jedan pristup u sada5njoj konstelaciji odnosa u Bosni i
Hercegovini.

Druga varijanta kojoj smo skloni jeste posredan abor Predsjednika BiH u

Zastupniihom domu Parlamentarne skupbtine BiH iz reda zastupnika, uz osiguranje

odgovarajudeg uie36a i Doma naroda u ovom procesu.

Po ovom prijecllogu birao bi se Predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci na naiin da

svaki naredni ne moie biti iz istog konstitutivnog naroda, niti iz reda gradana koji ne

pripadaju konstitutivnim narodima, a birali bi se po redoslijedu koji bi bio definiran
lzbornim zakonom BiH.

NadleZnosti tako biranog Predsjednika BiH bile bi svedene na protokolarni nivo, a

godiSnji izbor bi garantirao da na ielu drZave u toku jednog mandata Parlamentarne

skup$tine BiH buclu zastupljena sva tri konstitutivna naroda, kao i graclani koji ne

pripadaju jednom od konstitutivnih naroda.

tlanovi Predsjedni5tva koji bi bili tzabrani na ovaj naiin imali bi i odgovarajuii
legitimitet budu6i da se radi o preclstavnicima izabranim od graclana na neposrednim

izborima. Isto tako, procedura izbora Predsjednika BiH bi bila znatno racionalizirana' a

bududi da bi tu funkciju obnaSala jedna osoba, sama funkcija predsjednika driave bila
bi korak naprijed u procesu racionalizacije funkcioniranja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.



Rezime

I)etnokratska narodna zajednica BiH ne spori potrebu Sto hitnije provedbe presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine, tim
prije Sto je provedba presuda Evropskog suda za ljudska prava obaveza koju je Bosna i

Helcegovina preuzela prilikorn stupanja u dlanstvo Vijeia Evrope,

DNZ BiH ie duboko svjesna aktuelnog dru5tvenog
Hercegovini, ali i snaZno opredijeljena ka ispunjavanju
ima na svome putu ka dlanstvu u Evropskoj uniji koja
garanciju mira, stabilnosti i ekonomskog napretka prijeko

i politidkog realiteta u Bosni i
obaveza koje Bosna i Hercegovina

za Bosnu i Hercegovinu predstavlja

potlebnog ovoj zernlji.

U tom kontekstr.r DNZ BiH Zeli dati svoj najveii moguii doplinos izgradnji politidkog sistema
u Bosni i Helcegovini koii ie imati kapaciteta da odgovori na izazove koje za sobom nose

integracioni procesi u kojima se BiH nalazi, ali ina izazove koje pred Bosnu iHercegovinu
postavljaju procesi koii se deSavaju na globalnom nivou.

Puna provedba presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazbulu u predmetu Sejdic i

Finci protiv BiH predstavljala bi zna(,ajan napredak u vladavini prava u Bosni i Hercegovini i

u procesu pune integracije svih gradana BiH u druStvene i politidke procese u zernlji.

DNZ BiH provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava posmatra u dva dijela: u odnosu
na Dom naroda i u odnosu na Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine.

Otkianjanje nejednakosti graclana u pogledu kandidovanja za Dom naroda vidimo u

iednostavnom poveianju broja izaslanika u Domu naroda na nadin da se osigura zastupljenost
i predstavnika gradana koji ne pripadaju jednorn od konstitutivnih naroda, U torn kontekstu
skloni smo razmotriti dvije varijante.

Po prvoj varijanti bi se sada5njern broju delegata u Domu naroda iz rcda konstitutivnih naroda

dodala joS tri delegata iz rcda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i to jedan sa

prostora Republike Srpske i dva sa prostora Federacije Bosne i Hercegovine, izabrani od
strane odgovorajuiih predstavnika u Vijeiu naroda Republike Srpske, odnosno Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH. Ova vari-ianta je po na5em mi5ljenju u ovom momentu racionalna,

U drugoj varijanti Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH brojao bi 26 delegata i to po 7 iz
reda konstitutivnih naroda i 5 iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. iako
je ova varijanta neracionalnija u smislu poveianja tr5kova funkcioniranja Doma naroda, ima
svoje opravdanje u obuhvatanju Sireg politidkog spektra u procesu izbora delegata u Dom
naroda.

Kada je u pitanju Predsjedni5tvo BiH, DNZ BiH je miSljenja da bi neposredan izbor jednog
predsjednika BiH na telitoriju cijele drZave po principu da svaki novi mandat pripada drugom
konstitutivnom narodu ili redu gradana koji ne pripadaju konstitutirmim narodima, na mandat
od detiri godine i ogranidenje broja mandata bio snaZan integrativni faktor u Bosni i
Hercegovini, Ovo, naravno, podrazurmijeva i odredena smanjenja ovlasti i nadleZnosti i
svodenje funkcije predsjednika na protokolarni nivo,



I
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Kako je ova varijanta u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini manje izvjesna, DNZ BiH
smatra optimalnom varijantom posredan izbor Predsjednika BiH u Zastupnidkom domu

Parlamentame skup5tine BiH na mandat od 12 mjeseci na nadin da se osigura da r.r toku
jednog mandata Parlamentarne skup5tine BiH na delu drLave budu predstavnici sva tri
konstitutivna naroda. kao i predstavnik gradana koji ne pripadaju konstitutivnirn narodima.

Ovlasti ovako biranog Predsjednika BiH bile bi znatno reducirane i svedene na protokolarni

nivo sa ciljem postizanja efikasnosti i racionalnosti u funkcioniranju ove institucije.

NERMIN PURIC /.At'l'*
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Amandmani na o._* Bosne i Hercegov ine zaprovedbu presude Europskogsuda za ljudska prava u Strasbouiglu p."a-etu Sejdid i Finci protiv Bosne i
Hercegovine

AMANDMAN II

'Dom naroda

Dom naroda sastoji se od 4g izaslanika.

f"ffiffcije 
BiH bira se dvije rredine, a iz Repubrike srpske jedna tredina

rz F'ederacije Birr bjrl se 14 Hrvata' 14 Bo5njaka, dva srbina i dva predstavnikaonih koje se ne izjasnjavaju kao prifadnici jednog od konstitutivnih naroda.
rz Republike srpske bira se 13 srba, jedan Hrvat, jedan Bosnjak i jedan

H:|!|t"ik 
onih koji se ne izjasnjav";u'r.lo f.irua#; jednog od konsritutivnih



Petl predstavljaju Hrvate,pred e gratlanJ koji se-nekons roda.

Nominirane hrvatske, boSnjaike i srpske izaslanike iz Federacije BiH birajuhrvatski' bosnjaiki ga.nosno- ..p.r.i izasranici 
- 

Do-u naroda parlamentaFederacije BiH' a nominirane kaniidat e iz redaonitr lo;i se ne izjainjavaju kaopripadnici jednog od konstitutioiirr naroda izasranici iz red,a ostalih u Domunaroda Parlamenta Federacije BiH.

nta Federacije.*"jH kons_tituiraju svi zastupnici izabrani uu x'ederaciji BiH na naiin aa se utemerjuju ad hoc sazivi
isazivostarihizmetrulri-|:ffi llil+."ru;ifJi?i,f""illi$fu :ffiTtDom naroda parlamenta f,,ederacije BiH.

Nominirane hrvats
hrvatski, bos;j;Cfu, fcakandidata iz reda
konstitutivnih naroda, iz u

srpske. u

pqtnaest Bo5njake i petnaest Srbe, a tri
izja5njavaju kao pripadnici jeOnog oO

^s 
tim da je nazoino najmanje devet

izaslanika.

vijede naroda Rep-ublike srpske konstituiraju svi zastupnici izabrani u Narodnuskup*tinu Republike srry.r." i" naiin h" se utemerjuju ad hoc sazivikonstitutivnih nadoda i saiiv orturir, pri iemu svaki saziv konstitutivnog naroda
il'.1ffi:"fiizabiru odgovaraj"el-ti"i ilffiii*lr 

'u.oda u vijede naroda

Za sluiaj nedosta.iudeg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazivekonstitutivnih narod"l.""io ostatin pitanje de se rijebiti izbornim zakonom.

Kvorum u Domu naroda iini 2g ilanova,
hrvatskih, devet bo5njaikih i aevlisrpsmfr

Amandman III
ilanak V predsjedni5tvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima predsjednisfvo. koje se sastoji od tri irana od kojihse jedan bira iz Republike srpst<" iar,u i, F.d*;;i"'norn" i Hercegovine.



1. lzbor i trajanje mandata

a' ilanove Fredsjedni5tva Bosne i Hercegovine bira parlamentarna
skupstina Bosn_e i Hercegovine iz redalzabranih zastupnikaZastupniikog doma pS niff.

b. svaki zastupnik,Jdub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupniikomdomu mogu kandidirati po jednog t<anoiaat ur^ tlunopredsjednistva.c. Prijedlozi kandidata opuerrl,t ,. Do*r, naroda parlamentarne skupstine

d. Dom naroda
tri kandidata dloge i utvrduje zajedniiku listu
koja ukrjuluj i;X1lill:T:*ffii,f;;"o""'"konstitutivnih naroda.

e' Utvrdena zajedniika rista upuduje se u Zastupniiki dom napoturtlivanje.
f. Zastupniiki dom-se izja5njava o zajedniikoj listi.g' ukoliko Zastupniiki dom ne potvrai zaledniiku ristu postupak
, $ldidiranja i izbora.. porr*ryu.h' u sluiaju da i u drugom i.",,g,r?"rtupniiki dom ne potvrdi zajedniikulistu, smatra se da su izabran-i kandidati sa zajednilk" ,fot" koju je

lisivanja sveiane izjav eilanovi predsj edni5tva

pitan javezana,^,^:I::j::lff :l,,T;l"J,:1il":1illl,"'il"u",I;;on'*"
Predsjedniltva.

k. Mandat dlanova predsjedni5tua traje ietiri godine,l. Svako upraZnjeno
procedurri po kojoj #ril"ffi'""rr#::'1"od dana upraZnjenj
ne p-opuni,rp"uzol.rra pozicij a, prestaj e -uoo"ffi ;|fir"$,f:"T"PredsjedniStva, te se postupak iiaor^wih ilanova predsjedni5tva
ponavlja sukladno ovom Ustavu.

Postoji i opcija izravnog izbora ilanova predsjednistva



odluke u Domu naroda donose se natpoloviinom vedinom glasova nazoinih ikoji glasuju, a ta vecina mora uklju_divati i natpoloviinu vedinu iz svakog klubakonstitutivnih naroda koji su nazoini i koji glasuju. 
--l

NAPOMENA: ove. 
_plijedloge je potrebno u normativno-pravnom smisruprilagoditi kao i utjelokuptto- t"t rtu ustava Bosne i Hercegovine izvr5iti nuineprilagodbe te posebno dodati amandman kojim de se preci zirattu kojem roku semoraju uskladiti entitetski ustavi sa ustavom Bosne i i{ercegovine.

Amandman IV

ZAKLJUEAK

3#"Hd:3::? TJjll:: ::lllcro. lu..B.oyedbu presude Europskog suda za

Il*,*,19";^Z?::,1:::f,''3 ,,.1i91".\il."i#;"-:;,"i';;:"iffij,1;rasIrJrm

lJ:T#ilf:,ri:::*:i,{:l:?i_u""ijlti novi n1t""" no.o. i nercegovine koji de

:::^"":Ttt,:'3,1_,J"u.ir,,o,,.ip;*;ffi #;"iT"#;i?'.ff ff ll;iH,fi #;,lti'""'ffiil}HjiJl;fpr.ifnriial-rr ^e-^-:-^ ^:! ! .j::1",1'l^1":.:9"',i"1",i.".ko jasvak"il;;;";;fi ;;; vi5e od dvije federalne,r:pT.:;:":i:;::-,0^1-binaloptiil;tjJils;" jJ"";Jff ,t;::;"ffi f ffi ;ietiri federalne j edinice.

Sarajevo, 25. listopa da 2011. godine

Predsjednica kluba hrvatskog naroda

u Domu naroda pS BIII i ilan

privremenog zajedniikog

Povjerensfva oba doma pS BiH

Borjana Kri5to



6OCHA II XEPIIETOBHIIA
IIAPJIAMEHTAPHA CKYNII] TIIHA
AOM IIAPOAA

Kpcran Cnnrnh

Capajeno, 18.11.2011.

1 0 -11- ?0ll
, t t1n

0/. e/_ e/- /0t,4 .
't

IIPLIBPEMEHA 3AJEIHI{IIKA KOMI{CnJA OEA AOMA 3A CTTPOBObEbE
TIPECyIE EBPOTICKOT CyAA 3A JbynCKA rrpABA y CTpA3Eypy
y TTPEAMETy CEJIr,Ih I,r OT,THULI ilpoTr.rB EHX

IIPEAMET: Ilpe$ror aMaHE{aHa Ha ycraB EuX y qr,uBy cnporofena rpecyre Enpoucxor
cy.rla 3a JbyAcKa rrpaBa y Crpas6ypy y npelMery Cejaah u (DHsqu nporuu EnX

flornronanu,

Y upunory Aotruca AocraBJbaM Bau flpegnor auarr.qvrarra Ha Ycran EUX y qrIJEy

cnpoaolena rpecyle Enponcror cyAa 3a JbyAcKa rpaBa y Crpas6ypy y rpeAMery Cejauh n
Onrqn nporna EuX.

C nourosarber,r.



'Ha ocuony qJIaHa X.l.Ycrasa Eocne u Xepueroeuue (Anex 4. Onuner oKBrrpuof cnopa3rya
3a MI'Ip y Eocun n Xepueronuun), llapraMeHrapHa cKy[rrrraua Eocse n Xepqerow{He Ha _.
cje4nuuu flpe4craanuqKor AoMa, olpxaHoj _._.2011. roAune z _. cje4nnqra lorvra Hapo.Ia,

onpxauoj _._.2011. roguHe, 4onujela je

AuanAlrau II
Ha Vcran Eocne u Xepqeronuue

V ulatry IV, ,,flapnarraeHTapua cKyrrruTl{Ha", craB l. ,,,{ou HapoAa((, uujerra ce r{ rJlacla:

,,1. flou HapoAa

CpucKe.tt.

-rtHe.'1,

Y urauy IV. cras 3. ,,llporleAypa", ravra 6)

nl a6Dauux, q.nanoBa.tt.

Y urany [V. cras 3. rauxa r)

Aurasanran III
na Yctas Eocne H XepueronHne

V vnany V. ,,llpeacje4HuulTBo", TeKcr: ,,flpe4cje4urrrrrrBo Bocne u Xepueronr{He ce cacroju
oA rpLI qJIaHa: jegnor Eoumaxa ra jegnor Xpnara, xoju ce lupajy He[ocpeAHo ca repuropuje
Oegepaunje, u je.qror Cp6nna, xojn ce 6upa uenocpeAHo ca repr.rropuje Peny6nure
CprcKe.",



e.

V vnauy V. cras 2. ,,flpoqe4ypa", rayxa g),

Auas.uraana II., tt III. Ha Vcras Eocne H XepqeroBune crynajy Ha cHary ocMor AaHa oA

4ana o6jasrsnBarba y,,Clyx6enoM rJracHr{Ky BzX".

flpegcje4anajyhu
flpe4craeHuqKor AoMa

flaplarrrenrapHe cKylrrrruue
Eocre u Xepqeroerne

Ilpe4cje4anajyhr

,(oua HapoAa

flaprauenrapne cKynIIrrLIHe

Eocue u Xepuerounue



I}OSNA I TTEIICEGOWNA
J'..\ ii, I,AIVIENTAI{NA S KUPSTINA

I]OSNII I FIERC]EGOVINE
P RTi DS]'.TVNI CKI/ZASTITPNIEKI DO I"{

DOh/I NARODA
VIJEC E NACIONAI,MTI MANJINA

I}OSNIi t TIBRCBGOVTNE

EOCIIA I,I XTIPIIRI'OBnf IA
IIAPJIAMEH'I'A I' HA CIKYIIUJ'I' I,{FIA

EOCIIE H XT]PLIE |OB?I T{ T]

tI PEACII'AIJ H 1,1 
tllri I,l zI0NI

AOM HAPOIIA
CAB.IET HAIIHOH AJIHIIX MAtbI4 H A

EOCHE I,I XEPIIE|OI}HTIIi,

llro.j : 06/4-50- 1-61 -SY1 I
Sarajevo. 02. I 1.201 l. godine

Of, i; l- fc

PRI\/IIEMBNA ZAJEDNT.K.A. KOMISIJA OBA DOMA ZA SPIIOVODENJTi
PITI'TISDE EVROPSKOG SUDA ZA LJIJDSKA PII.AVA U STRAZtsURI] Ii
PT.IEDME]'T] SBJDIC I FINCI PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

l'ltEDjVIllT: Pri.ledlog amandmana na Ustav Bosrlcr i Hercegovine u ciljur sprovoclenja
pt'esttcie Evlopskog suda za ljudska prava u Starzburu u irredmetu
Sc'1dic i Finci plotiv Bosne i Hercegovine

I)osttlvrtni.

Vi.icca rtac,ioualnih nranjina Bosne i l-lercegovine zahvaljuje se Privremenoi zajednickoj koniisiji
oba clotrta r: sprovodenju presurde Evropskog suda za ljurdska prava u Star:zburur ir predmetu Sejdid
i irinci protiv Bosnc i Hercegovine. na ukljuieniu u rad predstavnika Vijeda nacionalnih nranjina
l-Josue i fierccgovine.

[i ptilorrur dosttrvliamo Pliiedlog aluandrnanana Ustav Bosne i Helcegovine. a ucilju spror,octerr.ja
prcsltde [:vropskog sucla za ljudska prava u Starzburu u predmetri Sejdii i Finci pforiv Bosnc i

Herrcc:govilte, a ko.je.1e Vijece nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine. u saraclnji sa entitetsl(irn
r iiecima, dostavilo 22.03.20 i 0.godine Radnoj grr-rpi Vijeia ministara za pr ovoclen je Ahc:ionog
l.riunl za izvlser!e plesude IJvropskog suda za Ijudska prava u Starzburru.

S poStovanjem. =
Predsj edavaiU-C-i Vii eda naci onalni h m anj i na B i I I,.-.,a-t:i.1. 

.

Dostavljeno:
- nasl0l,Lt
- il/Ll

. _./
.,1).t t l.1l' rr , \ / i

lrg b in t, siii-r1 *-"J'rp. r*x t, C"pui.eo, Tetn *nt (+38iTsj za ++ s-a,F"i' t+ssz:Ji-if:i lr



a

i
Na osnovu dlana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine. Parlamentalna skup5t i n a
na .- -__s.iednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 2010. godine, i na __
orl r'7.anoj_2() 1 0. godine, donjela je

AMANDMAN II.
NA TiSTAV BOSNE I TTERCEGOVINE

- I i preanrbuli Llstava Bosne i Hercegovine. iza rijedi "konstitutivni narodi" briSe se zasracia
ri.iecima -' 

ur za.ieclnici sa ostalima" i doda.ir-r sljedece rijedi:

" sa Albanacjnta. Crnogorcima. Cesima, italijanima. Jevrejirna. MacJarima- Makedoncinrii.
Ni.icnruinta, Pcll.iacirrra, Rornima. Rumunima. Rusimzr, Rusinima, Slovacima. Slovenacinrit.'1'ulcinta, 

i.Jhraj incinra".

i'tiiiocie tt preanrbuli Ustava Bosne i Hercegovine. iza rijedi "gradani" clodaju se r.ijedi:

" nilcionalno neopredjeljeni ".

Bosne I Helcegovinc
s.jednici Doma nzrrodrr.

- Anranclrnan
"Sllt2L-rernorn

li. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana ocl dana objavliivanja
glasnikr-r BiH". a prirnjenjivat ie se od prvih narednih opstih izhora u Bill. .

LI



OBRAZLOZENJE

US'TAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA
FIEIICEGOVINE

llstavni osnov za Lrsvajanje Arnandmana IL Na UstavX. stav 1, Llstava Bosne i Hercegovine koji glasi

NA I.JSI'AV I}OSNI| I

Bosne i Helcegovinc' sllct.Zan ie ir ilanu
clopLrnjavan oclIul<orn parlamentar.ne JkupSti,r" Uiff] f.o;u
I koji glaserju u predstavnidkom domu.

P.AZLOZI ZA USVAJAN.IE AMANDMANA

I tT. O B IIAZT,OZNNTE PREDLOZENIFI R.TESPNM

l:j]::::l ::lliTT.?lTl*|'j. dis.kriminaciju,.ier nacionatna mairjina. u .skladu sr z...ai<or.:i,,r. c,

r-Urzavtlanil Lll

i:.'::llll :,:ill],k:""i:r-ltii,na naroda. a saii,r.lavaju 1e l;u,ii'i.tog ili slirnog c1 ni.'l...cg pt'rri jei.. i ii. i.s re

li,l ::l:":Jiill;,ii.;:'l'"=1J:.lr:':u?{u, 
jezika. iuitu,. i .r,.,r,lino,,i'' i,'i;0. 

',, 
,,:;.il ;,i; ;,;i
:u iJ iiiii. ./i. I 0lill._lc:i.

;:::*;:::.::^1:lllll:1,1.11'u. :.u'.r'a. Maiai ri,r.t..ii'i.r1 Nii",r.,,,.0. poii*ke. norria. prri'un,,i.
it irsa. iiusina. lllovaka.slovenaca. Tr-rraka. Ukraiinaca.

da "Ovai ljstav rroZe biti mieniarr j

uklju.drije dvotrecinsku vecinu Jrisirrnih

n. ier dinjenica cla konstitutivnost tri narocia u

osnovnim sjobodama: u Evr.opskog l
ttiesctt nacionalnih m otno -nlil',oij nrogridnosti cia ravnopr.zrvno s druqirra buclupredstavljeni kako u iz i u zakonoduuno.i u'iurti.



I
Na osnovu dlana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne I Hercegovine
na . 

-sjedlici 
Predstavnidkog doma, odrZanoj __2010. godine, i na __ s.jednici Dourar naroda.

odrZancrj___201 0. godine, donjela je

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

l.-j Ustavu Bosne i Herce_eovine dlan

- " i. I)orrr naroclar

I)ort: naroda se sasto.ii od 19 delegata, pet BoSnJaka, pet Hrvata, pet Srba i detiri clelegata iz reda
nacionalih rlaniina r"r Bosni i Hercegovini, koje predlaZe VijeCe nacionalnih manjina Bit{ i to: clva
iz- Viieia nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegivine i dva iz Savjeta nacionalnih nrarrjina
Rcpublil<e Srpske."

- Amandman ll[, na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagLl osmog dana od dana obiavliiva:r.ja u
"SIuZberrom glasnikir BiH". a primjenjivat ie se od prvih rralednih OpStih izbora u Bill.



[-lstav Bosne i Hercegovine sacJt.Z.an -je u ilariu
_qlasi da "Ovaj Ustzrv mo2e biti rnieniern i

Fl. koja ukljurduje dvotreiinsku veiinr_r frisLrtrriir

V. RAZLOZI ZA T]SVAJANJE AMANDMANA

u. jer dinjenicar dzr konstitutivnost tr.j ntrroda Lr

ravninr poloZa.jem na cijeioj teritoriji Bosne i
:nja treba uskladiti i sa oclluhorr Llstvzrnos sricla
raroda na cijeloj teritoriji ljosne i l-ler.ceg-ovinc.ali istovrerneno prirn.jeniti u cijelosti iProtokoi br.12 Evropikeinnu*n.i.i. o li*clsltirir pr.^vi:'ar io obodanra' u uclska prava r: Starzburu o obirvezpourtl onailnill m o qsti cla ravnopr?rvuo s clruginra buclrrp iiiakouiz i

OBITAZLOi,NNJE

LI5JI'AVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA I-IS'[]AV ItOSNII I
[.TIiIR.CIEGOVINE

OI3RAZ L OZNNTE, PREDLOZENIH RJESENJAVI.



(l

Na osnovit dlaria X. 1. Ustava Bosne I Flercegovine, Pariamentarna skupStina llosne I I.lerce_tovirrcllii s.jednici Pi'u:cistavnidkog doma. odrZanoj --,--2010. godine. ina_. - s.jecinici Donra nanrclir.
oclrZano.j_20 I 0. godine. doniela ie

AMANDMAN IV.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

[-i L.Istavu Bosne i Flelcegovine stav pi'vi dlana v. mijenja se i glasi:

-' 
l)rc:cl5.j sclni 51t t

tvo Bosne i FIer. i od cetir.i dlana:
na ijednog clana rnanjina u Bosni i
e, ko.jije naciona

jednog BoSnjaka. .jechtog l.-lrvata.
Hercegovini ili gladinaina FJclsrre i

- At-tttittdman IV' na Ustav Bosne i Hercegovine str,rpa nasnagu osrllog ciana r:cl clana ob.javljivania"Sltrzbenont qlasniktt Bi[{". a primjenjivat ie se ocl plvih nareclnih Orxtln iztrora u I]iiJ.



I
a',

OBR AZLOZE NJE

V'II. IIS'I'AVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA LISTAV I}OSNII I
HEITCEGOVINE

LJstavrri osnov za usvajanje Amandmana IV. Na Ustav Bosne i Hercegovine si,LclrZzur.le u ilanrr
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da "Ovaj Ustav nroZe Lriti nrjcnjarr i

clopuniavau ocilukom Parlamentame skr-rp5tine biH, koja ukljuiuje dvotledinsku vecinu prisr-rtrrilr
I koji glasalu u Pledstavni,ikom clomu.

VIII. RA7-LOZI ZA TISVAJANJE AMANDMANA

PleclloZeni anrerndnran cltklarrja disklirrrirraciju. .jer dinjenica da lcclrrstitulivrrrlst tn naroclt u

Ilosrri i Hercegovini nije rezr-rltirala i ravnopravnirn poloLajem na cijelo.l telitoriji Bosne i

llcrccgcx,ine rikazuje da odreclena ustavna rjeSenja treba uskladiti i sa ocllultorn Ustvanog sucla

Lhsne i l{ercc'govine o ravnopravnosti sva tri iraroda na cijeloi teritoriji Ilosne i }-[c"rcegovirre.
ali isttrvrenrerro plimjeniti u cijelosti i Protokol br.12 Evropske k<lnvenciie o ljLrcisl<im prreivinra i

osnor,'nim slobodania, kao i odluku Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu o obaveznonr
tuceScr.t nacionalnih manjina, odnosno njihovoj rnogudnosti da ravnopraviro s clnrgirna Lruclrr

pleclstnvljeni l..ako u izvrSnoj tako i u zerkonodavnoj vlasti.

IX. OB RAZLOZEN.TN PREDLOZENIH RJESENJA

Pr'eciloZeni amandntan osigulava mogudnost kandidovanja svih gradana Bosne i I-lercegovirre
za rrjesto u Predsjedni5tvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
PredloZeni auandman osigurava mogr-rinost svih gradana BiH da glasaiu za kandidata po svonr
iztrorr.r trez treuutnih suZavanja limitacije na kandidate izreda samo jednog ili dva naroda.



Forum graclana Tuzle

PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICTN TOUISIJE
Gosp. Sefiku DZaferovidu

Predmet: Prijedlog Foruma gradana Tuzle o nadinu implementacije presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv BiH, kao i
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri
konstitutivna naroda na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine

PoStovani,

U skladu sa zakljudcima Privremene zajednidke komisije oba doma za sprovodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i
Hercegovine od 18.10.2011., dostavljam Vam prijedlog Foruma gradana Tuzle o nadinu
implementacije Presude Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu, kao i odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri konstitutivna naroda na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine.

S po5tovanjem,

Sarajevo,03.11.2011.
("ru:T
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Na onovu dlana X.I Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine na _ sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 20_ godine, i na
sjednici Doma naroda, odrZanoj Z}-godine, Aoni.;ef4e

NA us rArffitilBYfi ilil" covrNE

Posljednji stav Preambule Ustava Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:

,,Driavliani Bosne i Hercegovine, kao Boinjaci, Hrvati i Srbi koji su konstitutivni narodi,
nacionalne manjine i nacionalno neopredijeljeni, i kao gradani, ovim utvrduju (Jstav Bosne i
Hercegovine. "

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

elan IV Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

,,ilan IV
Skupitina Bosne i Hercegovine

skupitinu Bosne i Hercegovine iine predstavniiki dom i Dom naroda.

1. Predstavniiki dom
Predstavniiki dom ima 8l poslanika koji predstavljaju gradane Bosne i Hercegovine, od kojih
je 50 iz Federacije Bosne i Hercegovine, a 3l iz Republike srpske

(a) Poslanici se biraiu neposredno, tajnim glasanjem, nd osnovu opiteg i jednakog
biraikog prava, Sto se ureduje izbornim zakonom Bosne t neriegoitne.

(b) Konstitutivna sjednica Predstavniikog doma te se odrZati najkasnije u roku od 30
dana po objavi sluibenih rezultata izbora

(c) Radom Predstavniikog doma rukovode predsjedavajuti i tri zamjenika
predsjedavajuteg, od.koiih jedan pripada pailamentarnoj manjini, na naiin ureden
p o s I ov ni ko m. P r e dsj e dav aj ut i i z amj eni c i pr e dsj e dav aj u i e g s e mij e nj uj u na funkc ij ipr e dsj e dav aj ut e g sv akih I 2 mj e s e c i.

(d) Odluke u Predstavniikom domu se donose vetinom glasova ukupnog broja poslanika,
ukoliko Ustavom nije propisana kvalifikovana ve6ina.

(e) Kvorum iini vetina poslanika u predstavniikom domu.

2. Dom naroda
D se od 3t delegata, od kojih je 17 iz Federacije Bosne i Hercegovine i to:6 ai 3 srbinai 2 izredanacionarnihmanjinainacionarno
neopredijeljenih,i14izRepublikeSrpske,ito:6Srba,3Boinjaka,3Hrvatai2izreda
nacionalnih manj ina i nacionalno neopredij e lj enih.

a) Predloiene d-ellSate iz Federaciie Bosne i Hercegovine biraju odgovaraju\i klubovi
Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine, i delegate i nepiblike Srpske po
istom principu biraju odgovarajuti klubovi Vijeta noida Republike Srpske.



b) Konstitutivna siednica Doma naroda te se odriati najkasnije u roku od 30 dana po
obj at;i sluibenih rezultata izbora.

c) Radom Doma naroda rukovode predsjedavajuti i tri zamjenika predsjedavajuteg iz
reda konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina i naciinalno ieopiedtletjenih,Ta
naiin odreden Poslovnikom. Predsjedavajuti i zamjenici predsjedivaju6eg se
m ij e nj uj u na funkc ij i p r e dsj e dav aj u6 e g sv akih I 2 mj e s e c i..

d) U svrhu odluiivanja po pitanjima od ittolnog nacionalnog interesa delegati se
organizuju u klubove delegata konstituivnih naroda i delegata nacionaliih manjina i
n a ci o na lno n eop r e dij elj enih.

e) Kvorum za rad Dttma naroda iini 17 delegata, s tim da je prisutno najmanje po 5
delegata iz reda svakog konstitutivnog narod,a i 2 iz reda iacionalnih manjina i
nacionalno neoprediieljenih, ukljuiujuti po jednu tretinu delegata sa teritorije oba
entiteta.

D Odluke u Domu naroda se donose vetinom glasova ukupnog broja delegata pod
uslovom da z79dl_uku glasa najmanje po jeina tretina oa itupiog brolo deiegata iz
oba entiteta. Ukoliko ne bude postignuta potrebna vetina, Dom nirodi moie jormirati
komisiju sastavlienu od delegata iz oba entiteta na paritetnoj osnovi koja te pokuiati
da pronade kompromisno rjeienje u roku od 5 dana. tlkoliko Dom naroda ni prihvati
prijedlog komisije smatrat te se da odlukn nije donesena.

g) Ukoliko naimanie ietiri delegata iz reda jediog konstitutivnog naroda u Domu
naroda smatraju da se odlukom Skupitine Bosie i Hercegoviie vrijeda vitalni interes
konstitutivnog naroda kojeg zastupaju, imaju pravo uloiitt veto. (J tom sluiaju, Dom
6e.formirati komisiju sastavljenu od po jednog delegata iz reda svakog konstitutivnog
naroda, koja te nastojati da u roku od pet dana pronade kompromtsn"o rjeienje.
Ukoliko komisija ne pronade kompromisno rjeSinje konsenzisom, ili ukoliko se za to
rjeienje ne izjasni vetina prisutnih delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda na
sjednici Doma naroda, smatrate se da odluka nije usvojena.

h) Ukoliko naimanie ietiri delegata iz reda jednog konstitutivnog naroda stave veto na
odluku Skupitine Bosne i Hercegovine zbog ugroienosti vitaiog nacionalnog
interesa, a najmanie ietiri delegata iz reda drugog konstitutivnig naroda se izriiitom
izjavom iziasni protiv veta, (Jstavni sud Bosne i Hrrrrgorine te odluitvatt o tome da li
se sporna odluka odnosi na pitanje od vitalnog interesa konstitutivnog naroda. Ako
vetina sudija Ustavnog suda, koja ukljuiuje ivoje sudija iz reda koniitutivnog
naroda iiji delegati u Domu naroda su uloiili veto, smatra da sporna odluka ne sadrii
pitanie od vitalnog interesa konstitutivnog naroda, Dom narodi te donijeti odluku po
redovnom postupku' (J suprotnom, Dom naroda te donijeti odluku kako je propisano u
tunki g) ovog ilana.

3. Zajedniike odredbe
(a) Mandat poslanika i delegata traje 4 godine
(b) Domovi su ravnopravni u odluiivanju. Sve odluke iz nadleinosti SkupStine Bosne i

ujetnom tekstu u oba doma.
osmog dana po objavljivanja u Sluibenom
ie nije odredeno
z lcriviinu i gradansku odgovornost za djela

uiinjena u vrienju svojefunkcije

4. Nadleinosti
Skupitina Bosne i Hercegovine:

l) llluiule o promjeni (Jstava Bosne i Hercegovine
b) Usvaja zakone, druge propise i opite akte
c) Usvaja budiet institucija Bosne i Hercegovine



d)
e)

0 
ovrne

g) Imenuje Predsiednika i ilanove Saujeta ministara Bosne i Hercegovine i vrii kontrolu
njihovog rada

h) Bira sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
i) odluiuje o raspisivanju referenduma u skradu sa zakonomj) Vrii kontrolu rada obaujeitajno-bezbjednosnih sluibi
k) Daje amnestiju za lcriviina djeta u skladu sa zakonom
\ Qdluiuje o proglaiavanju ratnog i vanrednog stanja
m) Obavlja i druge poslove u skladu sa (Jstavom i zaionom,

AMANDMAN IV.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Clan V Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

,,ehn v
Predsjednik i potpredsjednici Bosne i Hercegovine

Funkciju iefa drZave vrii Predsjednik Bosne i Hercegovine, a u sluiajevima utvrdenim ovim
Ustavom Predsjednik i tri potpredsjednika zajedno. Fredsjednik i potpredsjednici dolaze iz
reda konstitutivnih naroda, nacionalnih maniina i nacionLlno n"ipriarietjenih. predsjednik i
potpredsjednici ne mogu biti iz jednog entiteta.

I. Izbor Predsjednika i potpredsjednika Bosne i Hercegovine
a) Kandidati za Predsjednika i potpredsjednike se\iraiu iz reda poslanika

Predstavniikog doma Skupitine Bosne i Hercegovine. Kandiiate za predsjednika i
potpredsjednike moZe predloiiti najmanje l0%o poslanika. Poslanik moie uiestvovati u
predlaganju s amo j edno g kand.idatd.

b) Klubovi delegata u Domu naroda se vetinom glasova svojih ilanova opredjeljuju se
za jednog kandidata iz reda svog konstitutivnig naroda kao i iz reda nacionalnih
maniina i nac_ionalno neopredijeljenih. Lltvrdena lista od 4 (ietiri) kandidata
dostavlja se Predstavniikom domu na potvrdivanje. (Jkoliko Predstavniiki dom ne
potvrdi listu izjasnjavat te se pojedinaino o svaiom kandidatu sa liste. Ukoliko neko
od kandidata ne dobije potrebnu vetinu u Predstavniikom domu, odgovarajuti klub
delegata u Domu naroda te, po ranije utvrdenoj proceduri, predtonlti dru[og
kandidata o kome te se Predstavniiki dom tziaiiiavati, Predsjednik i potpredsjednici
6e biti izabrani u roku od I5 (petnaest) dani po konstituisanju Skupitine Bosne i
Hercegovine.

c) Izabrani kandidat,i za Predsjednika i potpredsjednike se mijenjaju nafunkciji
Predsiednika svakih I2 mieseci u sklidi sa ridoslijedom utvrdenim na listi za izbor,
Redoslijed na. Iist,i se utvrduje Zriiebanjem u Domi naroda prilikom formiranja liste.
Mandat Predsiednika i potpredsjednika traje 4 (ietiri) godine. Isto itce moie biti
birano nafunkciju predsjednika najviie 2 ictva)' puta.

2. Nadleino sti Predsj ednika i p otpredsj ednika
Predsjednik Bosne i Hercegovine:

a) Predstavlja Bosnu i Hercegovinu.



Proglaiava ukazom zakone usvojene u skupitini Bosne i Hercegovine.
Potpisuje medunarodne ugovore i sporazume.
Imenuje diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine na prijedlog Saujeta ministara
u skladu sa zakonom.
Saziva i rukovodi sjednicama Vrhovnog saujeta sigurnosti i odbrane BiH
imenuje vojne i voino-diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine u diplomatsko-
konzularnim predstavniitvima Bosne i Hercegovine, medunarodnim orgatnizacijama i
institucijama
donosi odlulat o strukuri Oruianih snaga u skladu sa zakonom
imenuje nosioce najviiih vojnih duinosti u skladu sa zakonom
Akredituje i prima strane diplomatske predstavnike u skladu sa zakonom.
Moie zatraiiti sazivanie sjednice Saujeta ministara ili bito kog doma Slntpitine Bosne
i Hercegovine i uiestvovati u njihovom radu.
Daje pomilovanje u skladu sa zakonom."

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II, m i IV na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je
u dlanu X, stav 1, Ustava Bosne i Hercegovine, koji glasi da,,Ovaj Ustav moZebiti mijenjan i
dopunjanan odlukom Parlamentarne skup5tine BiH, koja ukljuduje dvotre6insku ve6inu
prisutnih i koji su glasali u Predstavnidkom domu.

b)
c)
d)

e)

0

s)
h)
i)
i)

k)
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RAZTOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine sadrii norme koje su diskriminatorne prema Ostalima ali i prema

predstavnicima konstitutivnih naroda, zavisno od teritorije na kojoj iive, Time je on sam sebi

proturjedan, jer u dlanu ll (tadke 7,2i 4l jamii ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju, te predvida

obavezu Bosne iHercegovine da obezbijedi najviii medunarodni nivo zaStite ljudskih prava isloboda,
istovremeno dajuci nadzakonsku snagu Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima iosnovnim
slobodama, dok istovremeno u dlanovima lV (tadka 1) i V (stav L) oduzima pasivno biradko pravo

Ostalima. Time se krie ljudska prava islobode, a gradani Bosne iHercegovine, u zavisnosti od svoje

nacionalne pripadnosti ili opredjeljenja, stavljaju u neravnopravan poloiaj. Ova dinjenica po sebi

obavezuje na usvajanje amandmana kojima ie Ostali biti izjednadeni u pravima sa pripadnicima

konstitutivnih naroda, posebno u pogledu ostvarivanja biradkog prava. Time bi Ustav Bosne i

Hercegovine bio doveden u sklad sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i Medunarodnim paktom o gradanskim i politiikim pravima, kao svojim integralnim
dijelovima, Otklanjanje ove diskriminacije ipriznavanje jednakosti svih driavljana Bosne i

Hercegovine u pravima i slobodama, u ovom sludaju politidkim, doveli bi do priznavanja i praktiine
realizacije jedne civilizacijske tekovine - univerzalnosti ljudskih prava.

Dodatni razlog za usvajanje amandmana je presuda Sejdii-Finci kojom se utvrduje da Ustav Bosne i

Hercegovine sadrii diskriminatorne odredbe ida krii ljudska prava i.slobode gradana koji pripadaju

Ostalima. Bosna iHercegovina ima obavezu da otkloni diskriminaciju isprovede ovu presudu, Sto ne

moZe udiniti prije nego Sto izmijeni svoj ustav, jer se diskriminacija ikrSenje ljudskih prava isloboda
nalaze u samom temelju ustavnog sistema - normativnom dijelu Ustava Bosne i Hercegovine.

Amandman I na Ustav Bosne i Hercegovine - Dom naroda

elan lVtadka 1. podtadke a)i b)se mijenjaju iglase:

,,a) Dom naroda se sastoji od 32 delegata, od kojih Vijeie naroda Narodne skupitine Republike
Srpske bira ietiriSrbina, detiri BoSnjaka, detiri Hrvata idva iz reda Ostalih; Doma naroda Parlamenta
Federacije bira tetiri Srbina, detiri Boinjaka, ietiri Hrvata idva iz reda Ostalih, a Skupitina Brtko
distrikta BiH bira po jednog iz reda svakog konstitutivnog naroda iiz reda Ostalih,
b) Osamnaest dlanova Doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da je prisutno najmanje pet
srpskih, pet boinjadkih, pet hrvatskih itridelegata i reda Ostalih."

elan lV taika 3. podtadka b) mijenja se i glasi:

,,b) Svaki Dom ie veiinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim dlanovima
jednog Srbina, jednog BoSnjaka, jednog Hrvata ijednog iz reda Ostalih za predsjedavajuieg i

za mjenike predsjedavajuieg."

dlan lV tadka 3. podtaike e), f) ig) mijenjaju se iglase:

,,e) PredloZena odluka Parlamentarne skupitine moie biti proglaiena destruktivnom po vitalni
interes boSnjadkog, hrvatskog ili srpskog naroda, odnosno po kolektivna prava Ostalih iz ilana ll/9.
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ovog Ustava, veiinom glasova iz redova boSnjadkih, hrvatskih ili srpskilr delegata, odnosno iz reda

Ostalih, izabranih u skladu sa stavom l-, tadka (a), Za donoienje takve odluke bit ie potrebna

saglasnost Doma naroda, izglasana od strane veiine boinjaikih, veiine hrvatskih, veiine srpskih

delegata iveiine delegata iz reda Ostalih kojisu prisutniiglasaju,
f) Kada veiina boSnjaikih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno delegata iz reda Ostalih, stavi

primjedbu na pozivanje na tadku (e), predsjedavajuii Doma naroda ie odmah sazvati Zajednidku

komisiju, koja se sastoji od sedam delegata, od kojih su po dva izabrana iz redova konstitutivnih

naroda ijedan iz reda Ostalih, u cilju razrjeienja tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od

pet dana, predmet se upuiuje Ustavnom sudu koji ie po hitnom postupku preispitati proceduralnu

ispravnost slufaja,
g) Dom naroda se moie raspustiti odlukom Predsjednika ili samog Doma, pod uslovom da je odluka

Doma o raspu5tanju donijeta veiinom koja ukljuiuje natpolovidnu vedinu delegata od ukupnog broja

izabranih delegata."

Obrazloienje za usvajanje ovog amandmana

Amandman I zadire u suitinu zabrane diskriminacije ijednakopravnosti svih konstitutivnih naroda i

onih koji se tako ne osjeiaju u pravnom poretku BiH. Trenutna ustavna odredba utvrduje da jednu

treiinu ilanova Doma naroda bira Narodna skupitina RS-a, a dvije treiine Predstavnidki dom

Parlamenta FBiH sa unaprijed definiranom nacionalnom pripadnoiiu. lako ne postoji autentidno

tumadenje ove odredbe, vjerovatno da je ustavotvorac, (ma ko on bio) poiao od zatefenog stanja, da

na teritoriji RS-a Zive preteZno predstavnici srpskog naroda, a da je FBiH, ekskluzivno hrvatsko-

bo5njaika tvorevina. Medutim, ovakvo shvatanje je u velikoj mjeri korigirano odlukom Ustavnog suda

BiH o konstitutivnosti naroda dime su izjednaiena prava svakog konstitutivnog naroda na cijeloj

teritoriji BiH uz izostavljanje definiranja i pozicije Ostalih, Zbog toga se dini sasvim logidnim da ijedan
i drugi parlament, kroz tijela formirana nakon usvajanja ove odluke, odluduju ravnopravno o izboru
predstavnil<a konstitutivnih naroda iOstalih u Domu naroda Parlamentarne skupitine 8iH pri iemu bi

oba tijela birala jednak broj predstavnika u ovo tijelo, ObrazloZenje za ovakvo opredjeljenje leii iu
dinjenici da interesi pojedinih naroda inacionalnih manjina sa razliditih teritorija nisu identidni, a da

Dom naroda mora biti mjesto u kojem 6e se modelirati svi interesi svakog naroda. Pored ovoga,

neophodno je, imajuii u vidu poziciju Brdko distrikta BiH, u proces posrednih izbora za Dom naroda

ukljuiiti iskupitinu Brdko disktrikta kako bise,,pokrila" teritorija cijele drZave u proces izbora u Dom

naroda itime bili zastupljeni interesi svakog konstitutivnog naroda na teritoriji cijele drZave ali i

predstavnika grupe Ostali.

Pored ovoga bi se poveiao broj ilanova Doma naroda, uz ostavljanje istih nadleinosti koje taj Dom

trenutno ima.

Konadno, radi ostvarenja pune ravnopravnosti Ostalih u procesu odluiivanja izaitite l<olektivnih

prava, izjednadeno je udeiie pripadnika Ostalih u ovome procesu sa moguinoiiu zaustavljanja

zakonodavne procedure ukoliko bi se ovaj klub pozvao na zaititu, ne vitalnih nacionalnih interesa,

vei zaitite kolektivnih prava. Razlika izmedu ova dva pojma nije suitinske vei iskljudivo terminoloike
prirode jer se radi o istom korpusu prava kojima se koriste konstitutivni narodi - zaltita kolektivnih
prava uz drugadije terminoloiko odredenje jer nije moguie da Ostali imaju moguinost pozivanja na

vitalni nacionalni interes poito se radi o, za pretpostaviti je, pripadnicima razliditih nacionalnih

manjina ili onih kojise ne izjainjavaju niti kao predstavnici konstitutivnih naroda niti kao predstavnici

nacionalnih manjina, ali mogu definirati zajednidke interese kroz mehanizam zaitite kolektivnih prava

ito bi predstavljalo kohezivni faktor za pribliiavanje razliditih grupa, Bez moguinosti da klub Ostalih



participira na jednakim osnovama u procesu odludivanja, ukljudujuii ipravo veta do eventualne
odluke Ustavnog suda BiH, ne bi se do kraja omoguiila ravnopravna participacija ove grupe u

vodenju driave, a time niti u zaititi njihovih prava, vei bi praktidno sluZili samo kao,,dodatne ruke za

glasanje" u Domu naroda,

Va2no je istaii da se ovim Amandmanom poveiava i broj zamjenil<a predsjedavajucih Predstavnidkog
doma i Doma naroda u cilju ravnopravnog pristupa javnim funkcijama grupi Ostalih.

Amandman ll na Ustav Bosne i Hercegovine - Predsjedniitvo BiH

Naslov dlana V koji glasi ,,Predsjedniitvo" se zamjenjuje rjedju ,,Predsjednik".

Clan V stav 1, se briie.

e lan V tadka 1,, 2, i 3. se briiu i zamjenuju novim tadkama L,2.i3. koje glase:

,,1, Predsjednik Bosne i Hercegovine bira se u Domu naroda, natpolovidnom veiinom delegata
prisutnih i koji glasaju.
2. Predsjednik moie podnijeti ostavku ili biti smijenjen odlukom Doma naroda, na isti nadin na koji je

izabra n.

3. Ovlaitenja
Predsjednik je nadleian da:

a) Predstavlja driavu u inostranstvu;
b) Najavljuje parlamentarne i druge izbore na drZavnom niovu;
c) Dodjeljuje titule, ordenje, nagrade i odlikovanja u skladu sa zakonom BiH;

d) Akreditira i prima ambasadore i izaslanike u skladu sa zakonom BiH;
e) Daje pojedinadna pomilovanja i amnestije u skladu sa zakonom BiH;
f) Moie sazvati sjednice Vijeia ministara iParlamentarne skupitine te predlagati iutvrdivati

dnevni red ovih sastanaka;
g) Moie prisustvovati i govoriti na zasjedanjima Parlamentarne skup5tine;
h) Kada zakon BiH nalaie potrebu i u skladu sa njim, imenuje driavne sluibenike;
i) lmenuje kandidata za predsjednika Vijeia ministara;
j) Raspuita Parlamentarnu skupitinu, nakon obavljenih konsultacija i uz odobrenje predsjednika

Vijeia ministara i u skladu sa ovim Ustavom."

U dlanu V taika 4. podtadka b) mijenja se i glasi:

b) NajviSe dvije treiine svih ministara mogu biti imenovani sa teritorije Federacije. Predsjedavajuii
6e, takoder, imenovatitrizamjenika kojiie biti iz razliditih konstitutivnih naroda i reda Ostalih, kojiie
preuzeti duZnost nakon odobrenja Predstavnidkog doma,

U dlanu V tadka 5. se bri5e, a u dlanu V tadka 4. iza podtadke c) se dodaje nova podtadka d) koja glasi:

,,d\ Vijeie ministara ie vrSiti funkciju civilnog zapovjednika oruianih snaga."
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obrazloienje za usvajanje ovog amandmana

Amandmanom lt bi se preoblikovalo PredsjedniStvo BiH u Predsjednika BiH kojega bi birao Dom

naroda. Uz to se znaiajno mijenjaju nadleinosti Predsjednika BiH, a sve vaine funkcije sadainjeg

Predsjedniitva prenose se na Vijeie ministara, ukljudujuii ikomandu nad oruianim snagama 5to je

znadajan preduslov ispunjenja obaveza kako za EU integracije, tako i za NATO, Uz izmijenjene

nadleinosti, koje se mogu nazvati iprotokolarnim, a koje su vrlo slidne nadleinostima iz Aprilskog i

Butmirskog paketa, uz dodatnu redukciju tih nadleinosti, bi se postiglo da efikasno vodenje driave

ne bi bilo disperzirano izmedu razliditih drZavnih organa vei objedinjeno kroz djelovanje

Parlamentarne skupitine BiH iVije6a ministara, odnosno zakonodavne i izvr5ne vlasti.

Ovaj amandman, kao ito je to sludaj i sa predsjedavajudim oba doma Parlamentarne skupStine se

uvodi i treii zamjenik Predsjedavajuieg vijeia ministara i time omoguiava grupi Ostalih da

participiraju u radu ovog vaZnog driavnog organa.
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Law Institute in Bosnia and Herzegovina

Br.98/2071:
Datum: 02,L7.20L1.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGO

PREDSTAVNICKI DOM/D0M NARODA
Prlwenlena zaiednitka komisiia oba doma
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine

za provoclenie presude Evropskog suda za

Ijudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine

- gos p o d i.nr S efik DZaterovi i, p- reds jedava j u ii
- gospodin Krstan SimiC, zarnjenik predsjedavajuieg
- gospotla Borjana KriSto, zamjenica predsjedavajuieg
- ilanovi Privremene komisije
- sekretari Komisiie

predmet: Priiedlog amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine u cilju provotlenja p'resude

Evropskog suda za tluaska prava u Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Veza: VaS akt 01,02-50 -14-7052-2/ 11 od 24.10.201L - f avni poziv

PoStovani,

ispred strukovne organizacije i udruZenja Pravni institut u Bosni i Hercegovini prije svega ielimo

vam uspieh u radu u ciliu provodenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdii

i Finci protiv Bosne i Heriegovine. ietimo iskazati zahvalnost Sto ie Privremena kornisija uputila
javni poziv nevladinim organizacijama i na taj nadin omoguiila doprinos civiln-og dru5tva, prije

svega- strukovnih organizicija u provodenju ove presude ali i ustavne reforme u Bosni i

Hercegovini.

NaSa radna grupa sastavljena od diplomiranih pravnikal je u martu 2010. godine izradila set

amanadm,ana na Ustav Bosne i Heicegovine a od kojih u ovom predmetu dostavliamo dva

relevantna za provodenje navedene presude. Nadamo se da Ce vam ovi amandmani biti od koristi
jer se radi o stavu struke, odnosno strukovne organizacije u Bosni i Hercegovini.

Ovom prilikom Zelimo da powrdimo svoje ute5ie na javnom sasluianiu 4,L7.2017. godine, a

ovlaiteni predlagai ispred Pravnog instituta u BiH bit Ce mr. Muhamed Mu;iakii.

S po5tovanlem,

DIREKTOR
mr. Muharned Mujakii

Pri.log: Model,i amandmana Pravnog instituta u BiH.

' Radnu grupu dinilo je dqset Elanova./ca,

neop.redijeljen. Od deset dlanova Sest je bilo
pravnici prosjedne starosti 30 godina.

od kojih tri Botnjaka, tri Srbina, tri Hrvata i jedan nacionalno

iz PBiH, detiri iz RS-a, pet mu5karaca i pet Zena, svi diplprnirani

A, B. Simi6a br. a i Tel. o61 237 465
71000 Sarajevo i Fax, 033 779 97L

Web site: www.lawinstitute.ba E-mail:
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PRIJ D D LO G GRADAJVSI(OG TR OMTA O S TALIH. MOS?AR ZA RJ E SEN J E KON STITUTI VNE
POZTCIJE GRUPE GRADANA IZ REDA OSTALIH KROZ PROVODENJE PRESUDE EVROPSKOG

SUDA ZA TJUDSKA PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC.FINCI.

PoStovana Privremena zajednicka komisijo oba doma Parlamentarne skupStine BiH za
provodenje presude Evropskog suda za Ijudska prava u Strazburu u predmetu Sejdic-Finci.

Prije svega, dozvolite nam da vas podsjetimo da grupu gradana koju nazivamo Ostali, u
skladu sa duhom postojeieg bosanskohercegovackog, Dejtonskog ustava, tvore svi gradani BiH
koji se nacionalno nisu izjasnili kao Bo5njaci, Srbi illi Hrvati, dakle svi oni nekonstitutivni
gradani naSe zemlje, bilo da je rijec o pripadnicima nacionalnih manjina ili nacionalno
neopredj eljenih drZavljana BiH,

U kontekstu dnevno-politickog momenta, kada je otvorena javna rasprava o
implementiranju odluke Evropskog suda za ljudska prava w Strazbura u slucaju Sejdii/Finci
protiv Bosne i Hercegovine, Gradanski Front Ostalih iz Mostara (GFO) odlucno negira princip
zatedenog stanja i shodnih kvota kao regulatorskog mehanizma po kome tri veiinske politike
konstitutivnih naroda BiH namjeravaju anulirati 16 godina diskriminacije Ostalih i regulirati
njihova ustavna prva i status, Prijedlozi amandmana na Annex 4 Daytonskog mirovnog
sporazuma izne5eni od strane parlamentarnih stranaka pred Privremenom zajedniikom
komisijom za provodenje pomenute odluke evidentno delegitimiraju suvereno pravo Ostalih da
definiraju korpus svojih kolektivnih prava i suode konstitutivni Trolist sa detvrtim vitalnim
interesom. definiranim ili ne. Iznesene prijedloge dakle smatramo fundamentalno vjernrma
duhu i slovu vaZeieg Ustava.

Po naSem miSljenju, kolektivna prava Ostalih izviru iz suverenog principa meritokracije i
gradanskih svjetonazora i kao takva ne mogu biti delegirana u skladu sa postojecim ustavom
iija je antinomidnost bjelodana eksplicitnim pozivanjem na jednakost (ehnak 2, Stavak 4) i
istovremenom brutalnom diskriminacijom u formainoj politickoj zastupljenosti one biomase
koju vaZeii Ustav naziva Ostalima. U BiH kontekstu princip bi meritokracije suStinski deloZirao
etno-politicko misljenje na ni1erazrednu razinu i time uspostavio drugu nerazre5ivu ustavnu
torziju. Duh kolektivnih prava tako bi se konstitutirao kao direktna negacija principa
proporcionalne zastupljenost po etnickom kljucu kojim se sprovodi veiinsko-konstitutivno
nasilje. eak i kaaa bi se Ostali upisali u postojeci Ustav kao cetvrti konstitutivni narod priznat
na cijeloj teritoriji BiH, sa svim postojeiim prerogativima konstitutivnosti - dakle sa
moguinoSdr.r blokiranja zakonodavne procedure pozivom na zaStitu vitalnih kolektivnih prava i
koriStenja prava veta na odluke Ustavnog suda - Ostali bi se pozivali na princip odbrane svog
vitalnog interesa uvijek kada bi se princip etno-kvota koristio, na primjer u primjeni izbornih
zakona ili rotacionirn mehanizmima. A ako bi vitalni interesi bili suvereno definirani, onda bi
blokiranje premeditirane kvotaSke politieke procedure bila niSta manje nego ustavna obaveza
Ostalih,

Ova prlncipilelna pat pozictJa n{e nerazre5iva za Ostale. Sesnaest godlna polittike
obesprav[enoeti moZe se prekiuuti rrnilateralnom odlukom konstitutlvaih
parlamentarsih strauaka kojom bl se Ostalirna priznalo pravo da autorefereatno
deflniraJu svoJa kolekiwna prava I proglase konstltutlvaost novog kolektlvnog identiteta.
Pozitiwnlm presedanom bl se novoJ koastitutlvaoJ grupl obezbJedlla suveretra



eksteritor{'alnost u Skolstrnr, sudstrnr, pravo ra transnacloaalnu I transregioaalnu
asoc{atirmost, kao I osnlvanJe t{ela prl Mlnlstarstvlma UnutraSnJlh Poslova oba blh.
entlteta koJt bt garautovall ueprlstrasnost ovlh lnstltuc{a u koataktu sa gratlanlma lz
reda Ostallb

Toliko puta naJav[ivanl i ntkada sprovedeni popfu starovrtitva BiH lll ekskluzttml
popls Ostallh nakon pozltlvno dlskrlmlnlsanog med{skog prostora, generlrao bl
procentualnl udlo Ostalth u ukuprom broJu BtH stanonnl5tva I odgovarqJude pravo na
budZetske rashode. PodsJe6amo da a prlorl6lnJeai6nost broJiaae lnferiornostl Ostalih
ostqfe apsolutno neustwdenom.

GFO priznaje parlamentarne stranke konstitutivnih naroda kao nedjeljivo legitimne
promotere i regulatore veiinskih politickih volja u BiH. Kao glavnim subjektima politidkih
procesa u BiH, medutim, koji ved deceniju i pol pretpostavljaju neoboriv legitimitet
diskriminatorskom legalitetu, a onda pod prinudom medunarodne sudske presude, vei dvije
godine, neoboriv legalitet vlastitom dislaiminatorskom legitimitetu. Odricemo im pravo da
zakucaju maajinski status Ostalih svevladajucim etno proporcionalnim principom, kukavidkim
pozivanjem na realnosti i maskiranjem problema Ostalih nacionalnim martjinama.

Ostali imaju suvereno pravo osloboditi se ustavnog nasilja vladajucih anakronih i
atavistickih BiH politika koje su monopolizirale cijelokupni druStveni prostor slobodnog
dovjeka,

Srdadno

Predsjednik Udruge Gradanski front Ostalih: Osvit Seferovic
Tajnik Udruge Gradaaski front Ostalih; Alen Penava

GtadanskifrontOstslih,OKCAbraiwic, AlekseSanti6a25,E8000Moster,Telefon:0628447O7,C,66263752
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SVI U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA REPUBLIKE
BOSNE I HERCEGOVINE, ZLATNIM
LJILJANIMA!!!!!

POZTVAM SVE DRAGE PRIJATELJE I ONE KOJI VOLE OVU NASU DOMOVINU
, RBiH , DA SUTRA DODU SA ZASTAVAM A RBiH U ZGRADU PARLAMENTA
U 9H, SALA BR.1.---SUtrA brANiMO NAS...SEBE I NASU BUDUCNOST... !!! ! ! ! NE
AMANDMANIMA..I GENOCIDNIM TOROVIMA ! ! !!!!!

---SAD ili NIKAD ---- V?? USTAV RBiH ???----

2. SVI U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA REPIIBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE,
ZLATNIM LJILJANIMA

NACIONALNI KONGRES REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE

poziva sve patriote Republike BiH da dodju na sjednicu 4. novembraz}ll u 10:00 u
Skupstinu Republike BiH i da ponesu svoju zastavu Republike BiH, Zlall.te ljiljane.

To je nasa Skupstira, a zgradu Skupstine Republike BiH su sada bespravno uzurpirali
daytonski izdajntci. Dodjimo u nasu Skupstinu i porucimo im da Republika Bosna i
Hercegovina vec ima svoj gradjanaki Ustav koji nije diskriminisao nikoga. Po dole
citiranom Clanu 22}UstavaRBiH i po Izbornom zakonu Republike BiH se btraT
clanova Predsjednistva R BiH, tako sto svaki gradjanin bez obzba gdje se nalazio ima
mogucnost dati svoj glas svakom od kandidata,bez obztaizkoje etricke grupe i bez
obzra iz koje geografske regije Republike BiH je kandidat. Dakle, clanUstava R BiH o
izboru Predsjednistva se uklapa u sve zahtjeve civilnog drustva o gradjanskim pravima,
pa nema nikakve potrebe da ga mijenjamo. Po Izbornom zakonu i praksi ravnopravnosti u
R BiH, dva kandidata iz svakog naroda koji dobiju najvise glasova predstavljaju svoj
narod, a jedan ostale.

Svako rjesenje koje ce obezbijedjivati ljudska pravana nivou entiteta je u sustini nova
podvala, jer ce time genocidni dayonski Ustav dobiti i muhur Evrope, te ce Republika



BiH potonuti u jos tezu situaclju, razbljaci RBiH ce napraviti jos jedan korak ka
legalizaclji Daytona.

Slijede clanovi Ustava Republike BiH koji su primjenjljivi u ovoj situacrji i poslije
svakog od njih nase kratko obrazlozenje:

Clan 59.

Skup5tina druStveno-politicke zajednice moZe raspisati referendum radi prethodnog
izja5njavanj a gradjana o pojedinim pitanjima iz njene nadleZnosti, ili radi potvrdjivanja
zakona, propisa i drugih op5tihakata. Odluka donesena na referendumu obavezna je.

OBRAZLOZENJE: Skupstina najvece drustveno politicke zajednice u BiH, Republike
BiH, je raspisala Referendum o nezavinsaoti, on je odrzan 1. marta 1993. Predstavnici
Repubblike BiH su dakle bili obavezni postovati volju naroda iskazanu referendumom i
po ovom clanu Ustava R BiH oni izricito nisu imali mandat da potpisu u Daytonr.r/Parua
osnivanje Republike srpske i Federacije. To cini njihove Daytonske/Pariske potpise
potpuno nelegalnim i nelegitimnim. Sjetimo se mada su oni bili veoma vjesti
manipulatori, ipak Skupstina Republike BiH im nikada nije ratifikovala finalni Pariski
potpis.

I mi gradjani Republike BiH, prema gomjem clanu Ustava, imamo OBAVEZU da
postujemo Referendum o nezavisnosti i da nikada ne priznamo genocidne kreacije
"Republiku" srpsku i "Federaciju".

Clan 66.

Gradjani su jednaki u pravima i duZnostimabez obztana nacionalnost, rasu, pol, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, socijatno porijeklo, rodjenje, obrazovanje,
druStveni poloLaj ili drugo licno svojstvo.

Svi su pred zakonom jednaki.

OBRAZLOZENJE: Po ovome clanu jasno je da svaki gradjanin iz okupiranog dijela
RBiH (kojega zovu RS) Banja Luke, Bijeljine, Zvomlka, Prijedora, Srebrenice,
Visegrada itd. ima pravo da glasa npr. za Izetbegovica ili Komsica ako zeli, i svaki-
gradjanin iz okupirane dijela RBiH (kojeg zovu "Federacija") ima pravo da glasa zanpr.
Radmanovica ako zeli. Daytonskim Ustavom su im ta prava odtveta. Ne radi se ovdje
s:rmo o Finciju i Sejdicu. Radi se o neravnoprarmosti Bosnjaka, Hrvata i svih ostalih
gradjana u "RS", a i o neravnopravnosti Srba i svih ostalih gradana u "Federaciji" kojima
su uzurpirana njihova prava da glasaju za pojedine kandidate za predsjednistvo.

Poznato nam je da ce daytonski politicari pokusati da ovu presudu rijese kozmetickom
promjenom daytonskog Ustava tako sto ce omoguciti samo Romima i Jewejima da se

kandiduju, a nece rijesiti sustinu problema, neravnopravnost svih gradjana, zbog koje je u
sustini presuda u Srtrazburu donesena.



Clan 69.

Gradjanin ima pravo da podnosi predstavke i prijedloge tijelima i organima druStveno-
politickih zajedntca i drugim nadleZnim organima i orgatizacijama, da dobije odgovor na
njih, kao i da preduzima politicke i druge inicijative od op5teg
interesa. OBRAZLOZENJE: Po ovom clanu, svaki gradjanin ima pravo da dodje na
sastanak u Skupstinu i da iznese svoj prijedlog i da taj prijedlog i diskusija budu uzeti u
obzir. Dakle, ovaj clan vam garatnuje da vas moraju pustiti na tu sjednicu - i ponesite
zastavl sa ljiljanima.

Clan 89.

Odbrana Republike je neprikosnoveno i neotudjivo pravo i najviSa duZnost i cast svakog
gradjanina.

OBRAZLOZENJE: Ovaj clan vam obezbjedjuje pravo da se borite za svoju domovinu, tj.
ne moze vas niko zbogtogaprogoniti, llrziti, suditi itd.

CIan22O.

Clanove Predsjedni5tva biraju gradani neposredno, op5tim i tajnim glasanjem, u skladu sa
zakonom.

Clanovi Predsjedni5tva biraju se na cetiri godine i mogu biti birani jo5 jedanput
uzastopno.

PredsjedniStvo kome je prestao mandat ostaje na duZnosti do izhora novog PredsjedniSwa
Republike.

Predsj edniSwo sacinj ava sedam clanova.

OBRAZLOZENJE CIana 220:

Ovo je clan Ustava Republike BiH kojim se regulise Predsjednistvo. Ovaj clan uvazava
etnicku slozneost Republike BiH, zato imaT clanova predsjednistva, i ovaj clan
udovolj ava svim zahtj evima povelj e o ljudskim pravima.

Moguce je da ce neki smatrati da treba izmisliti neki jos sawseniji Clan ustava kojim se
treba regulisati Predsjnistvo ili Predsjednik BiH, ali ovo je clan koji nam je otet agresijom
i genocidom, a samo ono sto nam je bespravno oteto imamo pravo ZAHTIJEVATI da
nam se vrati. Sve drugo bi bilo u sferi nasih ZELJA, te bi morali TRAZITI
SAGLASNOST drugih, ajedino nelegalno oteti Ustav RBIH imamo pravo
ZAHTIJEVATI jer nam je ukraden.
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Zato zahtljevamo da nam se vrati Ustav Republike Bosne i Hercegpoivne koji nam je otet
nezakonim sredstvima, izdajompodmetnutih cetnicih agenata na celo R BiH, zatrm
agresijom i genocidom.

Podsjecamo i na neke clanove Ustava Republike BiH koji regulisu odbranu Republike,
koji nas dodatno naoruzavaju pravom da branimo Republik BiH:

Clan 154.

Neprikosnoveno je i neotudivao pravo i duZnost gradjana, naroda Bosne i Hercegovine i
pripadnika drugih naroda koji u r{oj Zive da Stite i brane slobodu, nezavisnost,
suverenitet, teritorijalni integritet i cjelokupnost i Ustavom utvrdeno uredenje Republike:

Clan 155.

Niko nema pravo da pizna ili potpi5e kapitulaciju, niti da prihvati ili prizna okupaciju
Republike Bosne i Hercegovine ili pojedinog njenog dijela. Niko nema pravo da sprijeci
gradjane Republike Bosne i Hercegovine da se bore protiv neprijatelja koji je napao
Republiku. Takvi akti su protiwstavni i kaZnjavaju se kao izdajaRepublike.

Izdaja Republike Bosne i Hercegovine je najteil zlocin prema narodu i kaZnjava se kao
te5ko krivicno djelo.

Na kraju podsjetimo na Clan Ustava RBiH kojim se regulise PROIvIJENA USTAVA
REPUBLIKE BOSNE I IIERCEGOVINE, i iz kojeg vidimo da je DaytonlPaiz pariski
ustav nezakonit jer potpisnci to nisi imali pravo uraditi a da ne pitaju narod i organe
Republike BiH, kako je od njih zahtijevano prema donjoj proceduri.

Clan 268.

1. Prijedlog da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine mogu
podnrieti: svako vijece Skup5tine Republike, Predsjedni5tvo Republike, Vlada Republike
i najmanje 30 poslanika u Skupbtini.

O prijedlogu da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine odlucuje
Skupbtina na zaj ednickoj sj ednici Skup 5tine.

2. Nacrt akta o promjeni Ustava utvrduje Skup5tina na zajednickoj sjednici SkupSline.

Nacrt akta o promjeni Ustava Skup5tina stavlja na javnu raspravu.

3. Nakon provedene javne rasprave o nacrtu akta o promjeni lJstava, Komisija za ustarma
pitanja Skup5tine utwduje prijedlog akta q promjeni Ustava.



O prijedlogu akta odlucuje Skup5tina na zajednickoj sjednici Skupbtine. Promjena Ustava
usvojena je ako za nju glasa dvije tecine od ukupnog broja poslanika svakog vijeca
Skup5tine.

Mirki Vej Ovo jeizgleda Glasnikkoji jos nije dishibuiran!

@Ivana: I{VALAAAAAAAJM tu\AiJMA.A fuA.lLAJqJqJavAJqJqA, IDEMO BOSNO I
HERCEGOVINO.....I\4ALI KORAKZA VELIKU. LruDSKU BOSNU I
BUDUCNOST...."

NE AMANDMANIMA NA USTAV RBiH...!! USTAV RBiH...ZAT]UJEK !
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Privremeno zajednidko povjerenstvo obaju domova
za ljudska prava u Strasbourgu u predmet:u Sejdit i

Bpoj : 01,02-50- I 4- 1 052-1 I II
Capajeno/Sarajevo, 13. 10. 2011.

za provodenje presude Europskog suda
Finci protit, Bosne i Hercegovine l
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ZAPISNIK

konstituirajuie sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za
provotlenje presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdif

i Finci protiv Bosne i Hercegovine, odfi,ane 13. listopada20ll. godine

Sjednicajepodela u 11.00 sati.

Sjednicom su predsjedali dr. BoZo Ljubii, drugi zamjenik predsjedatelja Zastupnidkog doma,
i Sulejman Tihii. drugi zamjenik predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skup5tine BiH,
koji su i sazvali sjednicu.

Sjednici su bili nazodni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, Ismeta Dervoz, SaSa

Magazinovii, Sefik DZaferovi6, Borislav Bojii, Beriz Belkic, BoZo Ljubi6, Zvonko Juri5ii,
Mladen Ivankovid Lijanovi6, Vesna Krstovid-Spremo, Nennin Puri6 i Krstan Sirnii.

elan Povjerenstva Petar Kunii nije bio nazodan sjednici.

Sjednici su takoder bili nazodni: Branka Todorovid - tajnica Zastupnidkog doma, Marin
Vukoia - tainik Doma naroda, Zijad Hasi6 - tajnik Ustavnopravnog povierenstva Doma
naroda, NedZad Salman - strudni savjetnik u Ustavnopravnom povjerenstvu Zastupnidkog
doma i Sonja Abdulovski - strudna suradnica u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine
Zastupnidkog doma.

Za sjednicu je predloZen i usvojen sljedeii

DNEVNI RED

i. Izbor predsjedatelja, te pruog i drugog zamjenika predsjedatelja Povjerenstva.

lzbor predsjedatelja, te pruog i drugog zamjenika predsjedatelja Povjerensfva

Na podetku sjednice dr. BoZo Ljubii, drugi zamjenik predsjedatelja Zastupnidkog doma.
pozdravio je dlanove Povjerenstva, destitao im na izboru i poZelio uspje5an rad. Istaknuo je
da ie Privremeno zaiednidko povjerenstvo obaju domova za provodenje presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine
fbrmirano temeljem zakljudka usvojenog na 6. sjednici Doma naroda, odrlarnj 30. rujna
2011. godine, i na I 1. sjednici Zastupnidkog doma, odlZanoj 10. listopada20ll. godine.

Tpr EaX I. 71000 Capajeno / Tlg BiH l, 71000 Sarajevo. rerr/tel. +387 (0)33 28 44 62, gaxclfax. +387 (0)33 71 37 3l



Sulejrnan Tihi6, drugi zamjenik predsjedatelja Doma naroda, napomenuo je da je kod
prijedloga za izbor rukovodstva Povjerenstva, sukladno odredbama zakliudka, potrebno
voditi raduna o konstutivnosti naroda, te da predsjedatelj i prvi zamjenik predsjedatelja
Povjerenstva ne mogu biti dlanovima istoga doma.

Nakon kra6e rasprave dlanovi Povjerenstva j e d n o g I a s n o su izabrali:

- zapredsjedatelja Povjerenstva Sefika DLaferovila;
- za prvu zamjenicu predsjedatelja Povjerenstva Borjanu Kri5to;
- za drugoga zamienika predsjedatelja Povjerenstva Krstana Simi6a.

Sefik DZaferovid, Borjana IftiSto i Krstan Simi6 zahvalili su se na ukazanome povjerenju.
Naglasili su vaZnost formiranja ovoga Povjerenstva. Sefik DZaferovi6 predloZio da sljededa
sjednica Povjerenstva bude odrlanapodetkom idu6ega tjedna. Todka dnermoga reda glasila bi
- Dogovor o naiinu rada Poujerenstva. ilanovi Povjerenstva jednoglasno su odludili da
sljedeia sjednica bude odrZana u utorak 18. listopada20ll. godine, s podetkom u 10.00 sati.

Time je iscrplien dnevni red.

Sjednica je zavr5ena u 11.30 sati.

Zapisnik sastavila:

Sonja Abdulovski
strudna suradnica
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PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
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ZAPISNIK

2. sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provotlenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne

i. Hercegovine, odrt a;ne I 8. listop ada 2011. godine

Siednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DZafbrovi6, predsjedatelj Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdi1 i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazodni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi6, drugi zarnjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, SaSa
Magazinovid, Petar Kunii, Borislav Bojii, Beriz Belkic, BoZo Ljubii, Zvonko Juri5ic,
Mladen Ivankovi6 Lijanovii, Vesna Krstovii-Spremo i Nermin Purii.

Sjednici je bio nazodan i predstavnik imenovan od Vije6a nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine, Vehid Sehii.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnica Zastupnidkog doma Branka Todorovii, tajnik
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda ZijadHasifl tajnik Ustavnopravnog povjerenstva
Zastupnidkog doma Igor Bajic i strudna suradnica u Povjerenstvu za vanisku trgovinu i carine
Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicuie predloZen i jednoglasno usvojen sljede6i

DNEVNI RED

1. Dogovor o nadinu rada Povierenstva.

Ad.l. Dogovor o naiinu rada Povjerenstva

Predsjedatelj Povjerenstva izrio je prijedlog o nadinu rada Povjerensfva" Predloiio je dakvorum za

rad u Povjerenstvu trebaju diniti svi dlanovi. Medutim, ako to nije moguie, za kvorum 6e biti
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dostatra veiina koja je poftebna u domovima PSBiH kada je u pitanju rsvajanje amandmana na

Ustav BiH.

PredloZio je da se odluke u Povjerenstvu donose, u pravilg konsenzusom. Ako to nije moguie
posti6i, odluke 6e biti donesene ukoliko zanjthglasuju dlanovi Povjerenstva dije politidke sftanke

imaju Ustavom BiH propisanu veiinu u oba doma potebnu za uwajanje amandmana na Ustav.

PredloZeno je u rad Povjerenstva ukljuditi studnjake, koji bi pratili njegov rad. Povjerenstvo bi
predlofilo ti studnjaka a Vijece nacionalnih manjina BiH, nevladin sektor i Ustavni sud BiH po
jednoga studnjaka

U pogledu dinamike rada, predloZeno je da Povjerenstvo radi uttfaze,. U prvoj fazibi se prikupljali
prijedlozi politidkih stanaka Vije6a nacionalnih manjina u BiH i nevladinog sektora o kojima bi se

raspravlj alo na sj ednicama Povj erenstva-

Dnrga fazabi bila strudna analuz Strudnjaci bi pratili cjelokupan rad Povjerenstva. U ovoj fazibit
ce kontaktirani Europski sud za ljudska prava u Sfasbourgu i Venecijanska komisija

Treca faza predstavljala bi r€Npraw u Povjererstvu o svim prijedlozima i miSljenjim4 te izradu

amandmananaUstav BiH.

O ovim je prijedlozima otvorena ft$prava u kojoj su sudjelovali wi dlanovi Povjerenstv4 kao i
predstavnik Vij e6a nacionalnih manjina u BiH.

Nakon rasprave Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljede6e zakljudke:

o Kvorutn za rad Povjerenstva dine svi dlanovi Povjerenstva. Ako to nije mogude posti6i,
kvorum za rad postojat 6e ukoliko sjednici Povjerenstva budu nazodni dlanovi dije
politidke stranke imaju ustavom propisanu veiinu u oba doma potrebnu za usvajanje
amandmana na Ustav BiH.

. Povjerenstvo donosi odluke konsenzusom svih dlanova. Ako konsenzus nije mogu6e
postiii. Povjerenstvo odluduje veiinom glasova koju dine glasovi predstavnika politidkih
stranaka koji dine parlamentarnu veiinu u oba doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, potrebnih za usvajanje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine;

o Povjerenstvo 6e u dane 25. listopada i 26. listopada sasluSati prijedloge predstavnika
politidkih stranaka i to:

- 25. listopada 2011. godine: SDP-a, SDA, SDS-a, SBB-a, Stranke zaBiH,HDZ-a
1990 i HSP-a BiH

26. listopada2}It. godine:NSRZB, PDP-a, DS-a. DNZ-a, HDZ-ai SNSD-a.



o Prijedloge Vijeia nacionalnih manjina u BiH Povjerenstvo ie saslu5ati 3. studenoga 2011.
godine.

o Povjerenstvo upu6uje javni poziv nevladinom sektoru da dostavi svoje prijedloge. Ovu
altivnost koordinira Vehid Sehi6, a prijedlozi nevladinog sektora bit 6e prezentirani na

sjednici Povjerenstva 4. studenog20tl. godine, na temelju prethodne odluke Povjerenstva
o broju broju nevladinih organizacijakoje ie sudjelovati.

. Povjerenstvo 6e u dane 2L., 22. i 23. studenoga 201t. godine raspravljati o svim
prijedlozima i formulirati svoj prijedlog.

o Povjerenstvo je odludilo da dlanovi Povjerenstva neie primati naknadu za svoj rad, te da se

o tome obavijesti Tajni5tvo PSBiH.

Osim naprijed navedenih zakljudaka , Povjerenstvo je zakljudilo da u razdoblju od 5.
studenoga do 20. studenoga 20lL godine budu obavljane medustranadke konzultacije.

U pogledu konzultacija s institucijama Vijeda Europe, Povjerenstvo 6e naknadno donijeti
odluku.

S pet glasova ,,2a", pet glasova ,,protiv" i 3 glasa ,,st;zdt1an", nije prihvaien prijedlog da
Povjerenstvo u svoj rad ukljudi strudnjake na nadin kakoje to predloZeno.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript.

Time je realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5ena u 12.00 sati.

Zapisnik sastavila:

tS.floKt'o'
PRED SJEDATELJ POVJERENSTVA

Sefik DZaferovid
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ZAPISNIK

3. sjednice Privremenog zajedniikog povjerensfva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne

i Hercegovine,, odrlane 25. listopada 2011. godine

Siednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DZaferovii, predsjedatelj Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmett: Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazodni dlanovi Povjerenstva: Borjana KriSto, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, SaSa

Magazinovi6, Petar Kunii, Borislav Boji6, Beriz Belkii, BoZo Ljubic. Zvonko Juri5ic,
Mladen Ivankovii Lijanovi6, Vesna Krstovic-Spremo i Nermin Purii.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad
Hasii; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnidkog doma Igor Bajii i strudna suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika i. i 2. sjednice Povjerenstva,

2, Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u

Strasbourgu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine (tznoilenje
prij edlo ga politidkih stranaka).

Ad.1. Usvajanje zapisnika l. i2. sjednice Povjerenstva

Zapisnici 1. i 2. sjednice Povjerenstva usvojeni su jednoglasno, bez primjedaba. Bilo
odredenih primjedaba na neautoriziram transklipt, koji je sastavni dio zapisnika. Stoga
Povjerenstvo jednoglasno odludilo da 6e se i ubudude izradivati transkript, a djelit 6e
dlanovima Povjerenstva samo ako bude potrebno.
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Ad.2. Rasprava o provotlenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Seidif i Finci protiv Bosne i Hercegovine (tznobenje prijedloga
politiikih stranaka)

Predstavnici politidkih stranaka iznosili su svoje prijedloge sljededim redoslijedom: SDP,
SDA, SDS, Stranka za BiH, HDZ 1990 i HSP.

SaSa Magazinovii iznio je prijedlog SDP-a BiH. SadrZaj prijedloganalazi se u transkriptu.

Sefik DZaferovic istaknuo je da je prijedlog SDA predstavljen Interresomoj radnoj skupini za

izradu amandmana na Ustav 8iH22.3.2010, godine i da on ostaje nepromijenjen. SadrZaj
prijedloga dan je u pisanom obliku,

Borislav Bojic, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke. diji je sadrZaj dan i u
pisanom obliku.

Prijedlog Stranke zaBiH imio je Beriz Belkii, koji je u pisanom obliku ponudio amandmane
na Ustav BiH.

BoZo Liubii, predstavnik HDZ-a 1990, iznio je stav te stranke koji je prezentiran i dan u
pisanorn obliku.

Zvonko Juri5ii, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke, diji je sadrZaj opisan u
transkriptu,

Time je realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5ena u l2 sati.

Sastavni dio Zapisnika je transkript 3. sjednice Povjerenstva.

PRED SJEDATELJ POVJERENSTVA
SefilcDZ6ferovic
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Privrcmeno zaiednidko povjerenstvo oba doba za

provedbu presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazbourgu u predmetu SejdiC i Finci protiv BiH

Epoj : 0 1,02 -50-l 4-1052-41 | I
CapajenoiSarajevo, 26. 10. 201 \.

ZAPISNIK

4. sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provedbu presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odrilane 26. listopad a 201I. godine

Sjednicaje podelau 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DZaferovi6, predsjedatelj Privremenog zajednidkog povjerenstva obaju
domova za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdit i
Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazolni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja Povjerenstva,
Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovi6, Petar Kuni6, Borislav
Boji6, Beriz Belki6, BoZo Ljubi6, Zvonko Juri5ii, Mladen Ivankovii Lijanovi6, Vesna Krstovi6-
Spremo i Nermin Puri6.

Sjedniciie bio nazodan iVehid Sehii, kojega je imenovalo Vijeie nacionalnih rnanjina BiH.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnica Zastupnidkog doma Branka Todorovi6; tajnik Doma naroda
Marin Vukoja; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda ZijadHasi6; tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva Zastupnidkog doma Igor Baji6 i strudna suradnica u Povjerenstvv z,a vanjsku trgovinu i
carine Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski,

Za sjednicuje predloZen ijednoglasno usvojen sljededi

DNEVNI REI)

L Rasprava o provoailenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u

predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga politiikih
stranaka)

Ad. 1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdif i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga politiikih stranaka)

Predstavnici politidkih stranaka iznosili su svoje prijedloge sljedeiirn redoslijedorn: Savez za bolju
budu6nost, Narodna stranka Radom za boljitak, PDP, DNS, DNZ,IDZ BiH i SNSD.

TpIErXl,Tl000Capajero/TrgBiHI,Tl000Sarajevo,rer/tel.+387(0)33286068, rparcifax.+387(0)33226841
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Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog Saveza za bolju budu6nost. SadrZaj prijedloga nalazi se u

transkriptu.

Mladen Ivankovid Lijanovii je, u ime Narodne stranke Radom za boljitak, iznio prijedlog koji je

priloZen u pisanom obliku.

Vesna Krstovi6-Spremo je, u ime Partije demokatskog progres a. imijela prijedlog koji je priloZen u

pisanom obliku.

U ime DNS-a obratio se Petar Kunii, diji se sadrZaj prijedloga nalazi u transkriptu.

U ime DNZ-a obratio se Nermin Puri6, diji je prijedlog priloZen u pisanom obliku. I

Prijedlog IDZ-aBiH iznijela je Borjana Kri5to, diji je sadrZaj dan u pisanom obliku. r

Krstan Simi6, predstavnik SNSD-a, iznio je stav diji je sadriaj opisan u hanskriptu r

Nakon izlaganja Sefik DZaferovid zamolio je sve one koji su do sada izlagali stavove stranaka, a nisu

ih dostavili u pisanom obliku, da to udine do idu6e sjednice Zajednidkog povjerenstva.

Idu6a sjednicazakaruje se za3. ll.2011. u 10.00 sati i na kojoj 6e se saslu5ati prijedlozi Vtjeca

nacionalnih manjina, a potom i sjednica 4. 11.2011. u 10.00 sati na kojoj 6e se saslu5ati prijedlozi

nevladinog sektora.

Sastavni dio Zapisnika je transkript sjednice.

Tirne je realiziran dnevni red.
Sjednicaje zavr5ena u l2 sati.

Zapisnik sastavio:

Dr. Zijad Hasi6

PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA

2

Sefik DZaferovi6
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Capajeno/Sarajevo, 3. 1 1. 2011.

ZAPISNIK

5. sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provedbu presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdin i Finci protiv Bosne

i Hercegovine, odri,ane 3. studen og 2011. godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DLaferovil. predsjedatelj Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazodni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, SaSa

Magazinovii, Petar Kuni6, Borislav Boji6, Beriz Belki6, BoZo Ljubi6, Zvorko Juri5ii,
Mladen Ivankovid Lijanovii, Vesna Krstovii-Spremo i Nermin Purii.

Sjednici su bili nazodni: predsjednik Vije6a nacionalnih manjina BiH NedZad Jusii,
predstavnik kojega je imenovalo Vijeie nacionalnih manjina BiH Vehid Sehi6 i Dervo
Sejdi6.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnica Zastupnidkog doma Branka Todorovii, tajnik Doma
naroda Marin Vukoja; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad Hasi6; tajnik
Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnidkog doma Igor Baji6 i strudna suradnica u
Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

l. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Povjerenstva;
2. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u

predmetu Seidit i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznolenje prijedloga Vijeia
nacionalnih manj ina BiH).

TprBuXl,Tl000Capajeeo/TrgBiFll,7l000Sara.jevo.-r.elltet.+387(0)33286068, (rarc/fax.+387(0)33226841
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Ad.l. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Povjerenstva

Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo zapisnike 3. i 4. sjednice Povjerenstava, koje su odrZane
25. i 26. listopada 201 1. godine.

Ad.2. Rasprava o provotlenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznoienje prijedloga Vijeda
nacionalnih manjina BiII)

Predsjedatelj Povjerenstva imio je jednoglasno prihvaceni prijedlog da se povodom prijedloga
Vije6a nacionalnih manjina BiH Povjerenstvu obrate:

- NedZad Jusi6, predsjednik Vijeda nacionalnih manjina BiH,

- Vehid Sehi6, predstavnik Vijeda nacionalnih manjina BiH u Povjerenstvu, i

- Dervo Sejdi6, podnositelj zahtjevau predmetu Sejdit i Finci protiv BiH.

NedZad Jusii, predsjednik Vije6a nacionalnih manjina BiH, u svome je obra6anju

dlanovima Povjerenstva istaknuo da se prijedlozi amandmana na Ustav Bosne i
Hercegovine Sto ih je Vije6e nacionalnih manjina BiH dostavilo Povjerenstvu zapravo
odnose na izmjene preambule Ustava BiH, izmjene Doma naroda Parlamentarne skup5tine

BiH i izmjene koje se odnose na Predsjedni5tvo BiH.

U preambuli Ustava BiH predlaLe se da umjesto rijedi: ,,u zajednici s ostalima" budu
navedene sve nacionalne manjine, te iza rijedi ,,gradani" dodaju rijedi: ,,nacionalno
neopredijeljeni".

Prijedlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na Dom naroda Parlamentame skup5tine BiH
predlaZe se pove6anje broja izaslanika tako Sto bi uz postojece izaslanike iz konstitutivnih naroda u
Domu naroda btlaizzbrami detiri izaslanika iz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini, i to po

dva iz Vrjeca nacionalnih manjina Federacije BiH odnosno iz Savjeta nacionalnih manjina

Republike Srpske.

Predlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na PredsjedniStvo BiH predlaLe se da

Predsjedni5tvo BiH ima detiri dlana tako Sto bi se uz postojece dlanove iz konstitutivnih naroda birao

i d€tvrti i:lan iz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini ili gradana koji nisu nacionalno

opredijeljeni.

Vehid Sehii, predstavnik Vije6a nacionalnih manjina BiH u Povjerenstvu, u svome je
obraianju vkazao na problem nemogu6nosti definiranja nacionalnog interesa onih gradana
koji su nacionalno neopredijeljeni, zbog dega, prema prijedlogu amandmana na Ustav BiH
koji se odnosi na Dom naroda Parlamentame skupStine BiH, medu izaslanicima iz
nacionalnih manjina nema izaslanika izreda gradanakoji nisu nacionalno opredijeljeni.

Dervo Sejdii, podnositelj zahtjeva u predmetu Sejdit i Finci protiv BiH, u svome je
obra6anju dlanovima Povjerenstvaizrazio optimizam glede pronalaLenjarje5enja za provedbu



presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu te je pozdravio nadin rada i
odludivanja koji je usvojilo Povjerenstvo.

Nakon izno5enja prijedloga Vijeia nacionalnih manjina BiH, dlanovi Povjerenstva: Beiz
Belki6, SaSa Magazinovi6, Krstan Simii i Petar Kuni6 tra1ili su obja5njenja glede nadina
izbora izaslanika i dlana Predsjedni5tva BiH, odnosno glede koncepta ustavnih rje5enja koji
takoder moZe dovesti do diskriminacije manjina, imaju6i u vidu kako presuda Europskog
suda za ljudska prava ne obvezuje Bosnu i Hercegovinu da jamdi izbor predstavnicima
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenim gradanima nego mogudnost stjecanja
aktivnog i pasivnog biradkog prava.

NedZad Jusi6, predsjednik, i Vehid Sehi6, predstavnik Vije6a nacionalnih manjina BiH u
Povjerenstvu, objasnili su da zasad nisu predloZena konkretnija rje5enja u vezi s izborom
izaslanika, imajuii u vidu izneseni problem u vezi s nacionalno neopredijeljenim gradanima,
a kada je rijed o izboru dlana Predsjedni5tva BiH, on bi se trebao birati iz cijele Bosne i
Hercegovine kao jedne izborne jedinice.

U nadelu, polazi5te je da, ako postoje Vije6e nacionalnih manjina Federacije BiH odnosno
Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske, onda ta mogu6nost treba postojati i na
drlavnoj razini.

Predsjedatelj Povjerenstva na kraju je sjednice po^rao dlanove da u pisanom obliku dostave svoje
prijedloge izresene na 3. i 4. sjednici Povjerenstv4 ako to dosad nisu udinili, te ih informirao da 6e

nrkovodstvo Povjerenstv4 na sastanku koji bi se tebao odriatt 18. 11. 201I., dogovoriti moguii
plan rada za2l., 22. i 23. II. 2011. godine.

Tome sastanku mogu biti nazodni i drugi zainteresirani dlanovi Povjerenstva.

Sjednicaje zavr5enau I I

S astavni dio Zapisnika j e neautorizirani transkript.

Zapisnik sastavio:

Igor Bajie?p
PRED S JEDATELJ POVJERENSTVA
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ZAPISNIK

6. sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provodenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne

i Hercegovine, odrlane 4. studenogl20ll. godine

Sjednica je podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DZaferovii, predsjedatelj Priwemenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovi.ne.

Sjednici su bili nazolni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovii, Borislav Boji6, Beriz Belki6, BoZo Ljubi6,
Zvonko JuriSii, Mladen Ivankovii Lijanovid, Vesna Krstovii-Spremo i Nermin Purii.

Odsutnost sa sjednice opravdali su dlanovi Povjerenstva: Krstan Simii i Petar Kunic.

Sjednici je bio nazodan i predstavnik kojega je imenovalo Vije6e nacionalnih manjina Bosne
i Hercegovine, Vehid Sehi6.

su bili nazodni predstavnici nevladinih organizacija: Forum gradana Tuzla,
Asocijacija Alumni Centra za interdiscipliname postdiplomske studije (ACIPS), Pravni
institut u BiH, Gradanski front ostalih - Mostar, UdruZenje demokratskih pravnika BiH,
Bosanski kongres i Savez rnladih snaga - pokret zantir.

Sjednici su pratili: veleposlanik Flecher M. Burton. voditelj Misije OESS-a u BiH, i Mary
Ann Hennessey, voditeljica Ureda Vijeda Europe u BiH.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma narcda Zijad
Hasii, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnidkog doma Igor Baji6 i strudna suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski.

'lpr'6rrX l,71000 Crpajenr: l'l'ry BiFI l,71000 Sarajcvo,rcn"iel..r"3tl7 (0)33 2860 6S. (rarcJflrx.".i"3tl7 (0)13 226841
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Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede6i

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu

u predmetu Sejdit i Finci. protiv Bosne i Hercegovine (iznoienje prijedloga
nevl adinih or ganizacij a) .

Ad.l. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Seidii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznolenje prijedloga
nevladinih organizacij a)

Prijedloge su najprije prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koji su se odazvali
javnom poziw i ranije dostavili svoje stavove u pisanom obliku,

Prijedloge su prezentirali sljede6im redoslijedom: Forum gradanaTuzla, Asocijacija Alumni
Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Pravni institut u BiH te
Gradanski front ostalih - Mostar.

Pored naprijed navedenih nevladinih organizacija, predstavnici UdruZenja demokratskih
pravnika BiH, Bosanskog kongresa i Saveza mladih snaga - pokreta za mir svoje su
prijedloge ustavnih promjena izlolili izravno na sjednici Povjerenstva.

SadrZaji prijedloga nalaze se u transkriptu.

Centar za druStvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj pisani prijedlog, u
dijem su privitku dva dokumenta koja govore o Predsjedni5tvu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skup5tine BiH.

Nakon prezentacija predsjedatelj Povjerenstva Sefik DZaferovii powao je dlanove
Povjerenstva da u idu6em razdoblju obave medustranadke konzultacije i poku5aju posti6i
dogovor oko svih iznesenih prijedloga politidkih stranaka, Vijeda nacionalnih manjina BiH i
nevl adi ni h or ganizacij a.

Naglasio je da 6e rukovodstvo Povjerenstva 18. studenoga}}lL odrZati sastanak na kojem 6e

se dogovoriti modaliteti rada za 27.,22. i 23. studenoga, za kada su planirane sjednice
Povjerenstva.

Tinre je realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5ena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 6. sjednice Povjerenstva.

PRED S JEDATELJ POVJERENS TVA
Seftd-aferov
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Broj : 01,02-50-14-1052-7 I ll
Sarajevo, 22. 11. 2011. godine

ZAPISNIK

7. sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provoilenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne

i Hercegovine, odril,ane 22. studenog 2011. godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DZaferovii, predsjedatelj Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:

Povjerenstvo).

Sjednici su bili nzodni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja

Povjerenstva, Krstan Simi6 zamjenik predsjedatelja Povjerenstva, Ismeta Dervoz, SaSa

Ivlagazinovid, Aleksandra Pandurevid - umjesto Borislava Boji6a, Beriz Belki6, BoZo Ljubi6,
Zvonko Juri5ii, Mladen Ivankovii Lijanovii, Vesna Krstovi6-Spremo, Petar Kuni6 i Nermin
Puri6.

Sjednici je bio nazodan i predstavnik kojega je imenovalo Vije6e nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehi6.

Sjednici su bili nazodni predstavnici predstavnici sredstava informiranja, OESS-a u BiH,
medunarodnih institucij a i veleposlanstava nekih zemalia.

Sjednici su takoder bili nazoni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Ziiad
Hasi6; tainik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnidkog doma Igor Bajic i strudna suradnica

u povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski.

Otvarajudi sjednicu, predsjedatelj Povjerenswa Sefik DZaferovid kazao je kako ga je dlan

Povjerenstva Borislav Boji6 obavijestio da ne rnoZe sudjelovati u daliniem radu Povjerenstva,

ali 6e umjesto njega biti nazodna Aleksandra Pandurevil, iz iste politidke stranke.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljededi

TprErnXl.Tl000CapajenolTrgBiHl,Tl000Sarajevo,relltel.+387(0)33286068, Saxc/t'ax,+38?(0)33226t41
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DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 5, i 6. sjednice Povjerenstva;

2. Rasprava o provodenju presude Eulopskog sudaza ljudska prava u Strasbourgu u

prednretu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad.l. Usvajanje zapisnika 5. i 6. sjednice Povjerenstva

IJ vezis ovom todkom dnevnoga reda, predsjedatelj Povjerenstva Sefik D6ZaferoviI t

predloZio je raspravu.

Nije bilo rasprave.

Nakon toga su dlanovi Povjerenstva jednoglasno usvojili Zapisnik5. sjednice i Zapinsnik 6.

sj ednice Povj erenstva.

Ad.2. Rasprava o provotlenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu

u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine

U uvodu za ov:u todku dnevnog reda Sefik DZaferovii je istaknuo kako je za dana5nju

sjednicu predvideno da predstavnici politidkih stranaka i Vijeia nacionalnih manjina BiH

kaZu Sto misle o problemu i poku5aju prezentirati konadni politidki stav svoje stranke. 
;

Prije prelaska na dnevni red predsjedatelj Povjerenstva upoznao je dlanove o dopisima

zastupnika Vijeia ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava o podnesku Skole

prava i medunarodnih organizacija o opiim mjerama i aktivnostima koje BiH poduzima u

cilju provodenja presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdit i Finci prottlt

BiH. Primjedbe podnositelja predstavke su: mje dovoljno to Sto predstavnici Vijeia

nacionalnih manjina sudjeluju u radu Zajednidkog povjerenstva na nadin da mogu iznositi

svoje stavove o prijedlozima amandmana na Ustav BiH, ve6 bi predstavnici Vije6a

nacionalnih manjina trebali imati i pravo glasa o tim prijedlozima. PredloZio je Povjerenstvu

da zaduLi TajniStvo Parlamentarne skup5tine BiH da po5alje odgovor na ovo pitanje, u kojem

treba napisati kako domovi nisu odludili da u sastavu Povjerenstva budu predstavnici

nacionalnih manjina, ali je Zastupnidki dom odludio da predstavnici Vijeda nacionalnih

manjina BiH budu pozivani na sastanke i da iznose svoje stavove.

Takoder je izvijestio dlanove Povjerenstva i o drugom dopisu zastupnice Vijeda ministara

BiH pred Europskim sudom za ljudska prava, koji se odnosi na dopunu vec poslane

Informacije o radu Povjerenstva. PredloZio je da sutra, nakon zavr5etka dvije sjednice

Povjerenstva, potrebno odmah uputi informaciju s odgovorima na sva pitanja iz dopisa, zalto
6e biti zadtlen Ured tajnika Povjerenstva.

ilanovi Povjerenstva prihvatili su oba prijedloga.



Nakon toga se pristupilo usmenom izlaganju predstavnika politidkih stranaka i Vijeda
nacionalnih manjina BiH i to o svim prispjelim prijedlozima:

Krstan Simi6, u ime SNSD-a, kazaoje sljedede:

Presuda u predmetu Sejdi| i Finci protiv BrFl predstavlja medunarodnu obvezu i tu
medunarodnu obvezu treba ispuniti onako kako to presuda zahtijeva. Ovdje se treba

usredotoditi samo na ono Sto je definirao Sud u Strasbourgu, a to su pitanja Doma naroda

Parlamentarne skup5tine BiH i Predsjedni5tva BiH. Presuda u predmetu Sejdit i Finci jasno je

d'a'la do znanja i podcrtala da je pripadnicima nacionalnih manjina i gradanima koji se nisu
izjisnili kao pripadnici bilo kojeg naroda ili nacionalne manjine uskraiena mogu6nost da

budu birani odnosno delegirani. Izbomi sustav bio je tako ureden da su za dlana

Prbdsjedni5tva BiH eksluzivitet imali predstavnici tri konstitutivna naroda, a u tom pravcu

uskradeno je pravo bilo kome drugome da se pojavi kao kandidat i ude u politidku borbu, kao

Sto je to bilo omogu6eno svim drugim gradanima. Slidno je i s Domom naroda Parlamentarne

skup5tine BiH. Opredjeljenje u SNSD-u je da se, polaze6i upravo od dinjenice da presudu

treba provesti onako kako to u njoj piSe, ne treba zadirati u promjene ustavnog sustava i
nadleZnosti Doma naroda, te se u tom pravcu mora osigurati pripadnicima nacionalnih

manjina i gradanima BiH koji se nisu iziasnili kao pripadnici neke nacionalne manjine ili
naroda da sudjeluju.

Stbv SNSD-a je da treba delegirati tri pripadnika nacionalnih manjina, zbog odnosa koji je i
ranije zadrLan u svim paritetima, tako da se u Dom naroda biraju dva izaslanika na teritoriju
Federacije BiH i jedan iz Republike Srpske.

Izbor zastupnika treba biti obavljan onako kako se biraju i dlanovi Kluba srpskog naroda - u
Narodnoj skup5tini Republike Srpske, tj. uz pet izaslanika birati i izaslanike koji ie
predstavljati nacionalne manjine. To 6e izazvati potrebu promjene drugih akata u vezi s

kvorumom, nadinu dono5enja odluka, nadinu izbora predsjedatelja, raspuStanju parlamenta i
sll

Amandman IL odnosi

Srpske birati jednog

Predsjedni5tva BiH, s

PredsjedniStvo BiH.

Pitanje je i nadin na koji dlan Predsjedni5tva intervenira u sludaju sumnje na ugroZenost

njegovih interesa. I to treba normirati. Sada vi5e nisu povrijedeni nacionalni interesi vei
entitetski. Kako Federacija BiH ima dva dlana, moZe se dogoditi da neka odluka bude u

koliziji s interesima jednog od naroda. Prijedlog je da o tom pitanju odluduje klub onoga

naroda diji se interes smatra povrijedenim, jer su oni najpozvaniji i mogu spoznati i
prepoznati.

Borjana Kri5to, u ime HDZ-a BiH, kazalaje sljede6e:

HDZ BiH je opredijeljen za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava

Strasbourgu, zalaLuti se pritom za BiH kao drZavu tri ravnopravna konstitutivna naroda

se na izbor dlanova Predsjedni5tva BiH. Prijedlog je iz Republike

dlana Predsjedni5tva BiH, iz Federacije BiH birati dva dlana

tim da ne mogu biti izabrana dva pripadnika istog naroda u

u

i
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gradana koji Zive u njoj i u kojoj ie se jamditi i sva gradanska prava njenim graclanima,

prava konstitutivnih naroda, te onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog

konstitutivnih naroda.

HDZ BiH se zaIaLe za posredan izbor Predsjedni5tva BiH na nadin da se dlanovi biraju iz

Zastupnidkog doma, a omoguiiti svima kao i konstitutivnim narodima - gradanima i onima

koji se ne izja5njavaju tako, odnosno pripadnicima nacionalnih manjina koji Zive u BiH :-

pravo da budu kandidirani i birani kroz poziciju zakonodavne vlasti na razini BiH' 
r

HDZBiH smatra da postoji i drugi nadin rzbora dlanova Predsjedni5tva, ali bi to ukljudivalo i

temeljitije izrnjene Ustava BiH.

Kada je u pitanju Dom naroda,HDZ BiH smatra da treba doii do pove6anja broja izaslanika

u Domu naroda. Danas je Dom naroda kapacitetom i brojern izaslanika takav da te5ko rnoZe

odgovoriti svim onim zadatan'n koje se tidu Bosne i Hercegovine u legislativnom smislu,i

njezinog europskog puta i budu6nosti. U tom smislu, na to ukazuje njihov pisani materijal i
prijedlozi izneseni u njemu. Kod izbora izaslanika u Dom naroda, hruatske, boSnjadke i

srpske izaslanike tlebaju birati hrvatski, bo3njadki i srpski izaslanici, te iz rcda ostalih:i

nacionalno neopredijeljenih, Vije6e naroda jednog i drugog doma. Broj izaslanika mora biti

takav da osigura i jamdi ustavnu jednakopravnost svim narodima i onima koji se tako ne

izja5njavaju.

Nermin Puri6, u ime DNZ-a, rekao je sljede6e:

Demoklatska narodna zajednica je za povecanje broja izaslanika u Domu naroda

Parlamentame skup5tine BiH za tri ili pet izaslanika. Takoder je za fonniranje kluba ostalih u

Domu naroda Parlamentarne skup5tine BiH. :

DNZ nije za pove6anje broja dlanova Predsjedni5tva BiH na nadin da se sada5nji broj dlanova

poveda na detiri i sl. DNZ ostaje pri svome prijedlogu kada je u pitanju Predsjedni5tvo BiH -

dlanovi se biraju posredno, bira se jedan predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci iz

Zastupnidkog doma Parlamentarne skupStine BiH, s tim Sto se svaki sljedeii birarz drugog

konstitutivnog naroda odnosno iz reda ostalih, na nadin kojim se osigurava da tijekom jednog

mandata svaki konstitutivni narod, kao i ostali, imaju jednogodi5nji mandat na delu dtLave.U

tom smislu bi se smanjile ovlasti. Oni su i dalje voljni otvoteno razmatrati pitanje poloZaja i

za5titu hrvatskog naroda u BiH u odnosu na ostala dva konstitutivna naroda. I dalje ie ostati

otvoreno pitanje zaStite ostalih gradana u odnosu na konstitutivne narode

Sto se tide terminologije, smatra darzraz "nacionalno neopredijeljeni" nije primjeren i bolje

je zadrLati izr M " ostali" .

Petar Kuni6, u ime DNS-a, istaknuo je sljedeie

DNS polazi od dvrstog opredjeljenja da se treba zadtLati na meritumu presude. Presuda se

odnosi na Predsjedni5tvo BiH i eventualno na Dom naroda, Sto bi moglo uslijediti u kasnijoj

fazi. DNS smatra da Daltonski sporazum mje potro5en i moZe se posti6i njegovp

optimizacij a, ali:uz politidku volju da se shvati realnost Zivljenja na ovim prostorima.

ai
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Kad je u pitanju Predsjedni5tvo BiH. stav DNS-a je da se jedan kandidat bira u Republici

Stpskoj i dva kandidata u Federaciji BiH, naravno bez nacionalnih kvalifikativa. U Federaciji

BiH je sloZena situacija koju je moguie rije5iti na sljedeii nadin: kandidata za dlana

Predsjedni5wa iz hrvatskog naroda birati u kantonima s veiinskim hrvatskim stanovni5tvom,

tj. ne spominjati nacionalni kvalifikativ, ali se smatra izabranim onaj kandidat za dlana

PredsjedniStva koji je dobio vedinu u kantonima s vedinskim hrvatskim stanovniStvom,

odnosno Bo5njak u kantonima s ve6inskim bo5njadkim stanovni5tvom. DNS ostaje pri tome

da se dlanovi PredsjedniStva biraju neposredno, ier je to najozbiljniji integrativni faktor BiH
kao drZave. DNS podrtava neposredni izbor dlanova, jer ta populama investitura daje moc i
sragu dlanovima PredsjedniStva BiH i ne bi trebalo iii na izbor dlanova PredsjedniStva BiH
u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine BiH.

Sto se tide Doma naroda, ono mora biti sastavljeno od konstitutivnih naroda. Postavlja se

pitanje sudjelovanja nacionalnih manjina u ovome tijelu. Odlukom se ne kaZe da nacionalne

manjine moraju biti dlanovi Predsjedni5tva BiH, nego da im se mora omogu6iti da budu

kandidati, a nikako da moraju biti dlanovi Predsjedni5tva BiH. DNS smatra 6e se vjerojatno

povedati broj izaslanika u Domu naroda drugim konstitutivnim narodima i u Federaciji BiH i
u Republici Srpskoj. DNS smatra da je BiH federalna drLava, sastavljena od dva entiteta d.
dv,ije federalne jedinice. U tom smislu, DNS 6e se zalagati za ostanak dva doma u najvi5em

zakonodnom tijelu.

Vesna Krstovid-Spremo, u ime PDP-a, istaknula je sljedeie:

PDP je ostao na stanovi5tu koje je pismenim putem uputilo predsjedatelju Sefiku

Dlaferovilu. U provedbi presude treba se zadrZ,ati u okvirima ispunjavanja obveza prema

Europskoj uniji i Konvenciji zazaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

... i

elanove PredsjedniStva i dalje treba birati neposredno, s tim da nema nacionalnih odrednica.

To znadi da mi Zelimo i dalje neposredno birati dlanove Predsjedni5wa BiH i to: iz Republike

Slpske jednog dlana i iz Federacije BiH dva dlana. Ako ne bi bilo nacionalnih odrednic4

PDP smatra da bi nataj nadin zadovoljili kandidaturu svih gradana BiH i na taj nadin bi se

mogli svi kandidirati, Sto i jest osnova svega ovoga. Uvjet bi bio da se iz reda konstitutivnih

naroda moZe izabrati najvi5e jedan dlan, dime bi se izbjegla mogudnost da pripadnik jednog

naroda bude izabran i na izborima u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.

Sto se tide provedbe presude u predmetu Sejdit i Finci protiv BiH, kod izbora zaDomnaroda

Parlamentarne skup5tine BiH smatraju potrebnim omoguiiti svima da budu birani. PDP je za

prgsirenje broja dlanova Doma naroda na trideset, po deset iz konstitutivnih naroda, te

ostalima omoguditi da budu birani u Zastupnidki dom. A Sto se tide Doma naroda, doista se

ne zalaiu za lefrrti klub u Domu naroda. Sto se tide promjena za Dom naroda PSBiH, prema

novom rje5enju mogle bi se provesti tako da dva pripadnika srpskog naroda budu birana u

irpsti klub s podrudja Federacije BiH, a po istom principu bi se jedan Bodnjak i jedan Hrvat

biiali u bo5njadki odnosno hrvatski klub u Domu naroda s podrudja Republike Srpske. Nadin

izbon treba ostati nepromijenien u smislu da ga i dalje provode entitetski parlamenti. I dalje



smatraju, kao stranka, da je Daytonski sporazum dobra ustavna podloga za sva pitanja koja se

mogu provesti u vezi s ovom presudom.

Mladen Ivankovid Lijanovid, u ime

sljedeie:

U ovoj stranci poku5ava se, sa Sto manje utro5enog vremena i uz Sto manje utro5enih

sredstava, postiii najbolji moguii rezultat. Svi trebamo prije svega voditi raduna o tome da se

ne povedavaju troSkovi dinovni5tva u drZavnom aparatu. Prijedlog stranke je da imamo jedarl

donr na razim drLave, da imamo kroz njega propulzivnost svih zakona koji nam slijede i da

tro5kovi budu racionalni. '

I stoga predlaZemo da se dlanovi Predsjedni5tva BiH biraju iz Zastupttrdkog doma, tb

podrZavamo i prihvaiamo posredan izbor dlanova Predsjedni5tva'

Kad je u pitanju Dom naroda, slaZem se s prijedlozima za poveianje broja, uz zajednidku

izjavu da 6emo na niZim razinama smanjiti broj zastupnika odnosno izaslanika.

Zvonko Juri5i6, u ime Hrvatske stranke prava' istaknuo je sljede6e:

Kad je u pitanju stav o izboru dlanova PredsjedniStva BiH, HSP je

Predsjedni5tva, tj. predsjednika i dva dopredsjednika. HSP je otvoren

biranja ovog tijela.

Glede Doma naroda, stav HSP-a je da treba omoguditi formiranje kluba nacionalnih manjina;

nacionalno neopredij elj enih.

Mi iz HSP-a smo za pove6anje broja izaslanika u Domu naroda, a o broju se moZe

diskutirati. Ovdje su formule razli(ite, od 17 ili 18 izaslanika, 2atim21,26,32,36 do 56 ili
58. Ukoliko smo suglasni za povedanje te brojke, onda bi trebalo odrZati tematsku sjednicu,

poput ove dananje, o tome za5to Dom naroda treba imati !8,26 ili 46 izaslanika itd. Cini mi

se da smo svi suglasni s povecanjem i dini mi se da nitko nema ni5ta protiv da u Domu

naroda vidi predstavnike nacionalnih rnanjina. I ovdje imamo razlidite stavove oko toga na

koji nadin dodi do Doma naroda.

ZaloLio se za odrLavanje tematske sjednice o ovom pitanju.

Boio Ljubid, u ime HDZ-a1990, istaknuo je sljedece:

Nakon prezentacije i pribliZavanja stavova o pitanjima implementacije presude, mi ve6 l

imamo neke konceptualizirane prijedloge? Imamo prijedlog jednoga broja stranaka koje su se

opredijelile za neposredni izbor dlanova Predsjedni5tva BiH. To je jedan koncept. Imamo

prijedloge stranaka koje su se opredijehle za izravni nadin rzbora dlanova Predsjedni5tva,

odnosno za tri (Iana PredsjedniStva. To je drugi koncept. I imarno prijedlog jednoga broja

stranaka koje predlaZu povedanje broja dlanova Dom naroda, kao i da se unutar Doma naroda

utemelji klub koji predstavlja one koji nisu predstavnici konstitutivnih naroda. Opet imamo

druge i drugi koncept koji podrazumijeva da Dom naroda dine samo tri konstitutivna naroda.

Narodne stranke Radom za boljitak' istaknuo jb

za tzbor tri dlana

i za sve varijante



U rje5avanju ovih pitanja nameie se predhodno pitanje - zalto mi ovo radimo? Da li mi ovo

radimo zbog presude Suda u Strasbourgu ili radi BiH? Ja mislim da mi ovo trebamo raditi
radi BiH, njene funkcionalnosti, njene odrZivosti, njene stabilnosti itd.

HDZ 1990 zalaie se za posredan nadin izboru dlanova Predsjedni5tva u Parlamentarnoj

skup5tini BiH na nadin kako je ranije predloZeno. Prijedlog nije htio ponovno elaborirati,

smatrajudi da on ispunjava presudu Suda u Strasbourgu, da ne naruSava poziciju ni jednog

konstitutivnog naroda niti jednog entiteta. HDZ 1990 smatra legitimnim i prijedloge kolega

koji su se zalolili za zadrLavanje neposrednog nadina izbora dlanova Predsjedni5tva, ali ih ne

mogu prihvatiti jer ne vide nadin na koji bi se to moglo provesti - ispuniti presudu Suda u

Strasbourgu a da sva tri naroda budu u istoj poziciji glede izbora tih dlanova Predsjedni5tva.

Postavio je pitanje kolegama iz RS-a - mogu li zamisliti situaciju da ie u Federaciji BiH biti
izabrannpr. Srbin s vi5e glasova nego u Republici Srpskoj? Da je to moguie, pokazali su ovi

izborikada je Zellko Kom5id kao Hrvat izabranu PredsjedniStvo BiH s viSe glasova nego Sto

je izabran dlan PredsjedniSwa iz RS-a - Srbin. Zato frrdi da je posredan izbor dlanova

Predsjedni5fra zapravo najbolji za sve, ali nede govoriti u ime drugih, neka svatko kaZe u

svoje ime.

Kadie u pitanju Dom naroda,HDZ 1990 predlaile da svaki narod delegira u klub naroda po

l5 dlanova, Sto je ukupno do 45 dlanova, a predstavnici nacionalnih manjina i onih koji se ne

izja5njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tri. PredloZili su da Dom naroda ima 48

izaslanika i smatraju da to nije previ5e. Uz poveianje broja dlanova Zastupnidkog doma na

84, o demu je ve6 bilo govora, a i u ovim prijedlozima to se moglo naii, a zaParlamentarnu

skppStinu to bi ukupno bilo oko 130-140 dlanova, Sto je u skladu s brojem zastupnika u

jednodomnim parlamentima zemalja koje imaju slidan broj stanovnika. A na taj nadin rije5ili

bi$mo postojeii problem u Domu naroda, jer 12 pa ni 20 ljudi jednostavno ne mogu

odgovoriti svim potrebama koje se postavljaju pred jedan dom koji na isti nadin razmatra sve

zakone i sve odluke kao i Zastupnidki dom. Stoga je HDZ 1990 za Dom naroda u punom

kapacitetu. Ovaj broj je isto tako predloLen zbog toga Sto on na najbolji moguii nadin

zadrlavaproporciju 213 iz Federacije i Il3 iz RS-a, a omoguiuje i da se iz RS-a delegiraju i
Hrvati i Bo5njaci, te iz Federacije BiH Srbi i ostali, naravno iz jednog i drugog entiteta, ali su

tu, otvoreni za kompromise. Jedan od mogudih kompromisa i prijedloga je 27 izasLanika,

posebno za svaki konstitutuvni narod, tri za predstavnike nacionalnih manjina i nacionalno

neppredijeljenih, ali to su jedini moguii kompromisi kod provedbe ove presude Suda u

Strasbourgu.

Nadin izbora Doma naroda u entitetima jest kljudno pitanje. Prijedlog stranke je da se u

Federaciji nakon odrZanih opiih izboru, koji ukljuduje i Zupanijske odnosno kantonalne

izbore, formiraju ad hoc zasjedanja, odnosno tri odnosno detiri ad hoc saziva. Trt za

konstitutivne narode i jedan za one koji su pripadnici nacionalnih manjina ili su nacionalno

ne.opredijeljeni, koji ie onda izabrati odgovarajuii broj izaslanika u Dom naroda Parlamenta

Federacije BiH, a potom 6e Dom naroda Parlamenta FBiH izabrati onaj broj izaslanika u

Donr naroda PSBiHJ koji bi ovim promjenama bio predviden za Federaciju. A za Republiku

Srpsku bi manje-viSe bio slidan nadin. On predlaZe da to rade vije6a, dakle isti takvi klubovi

iz rcda Srba, Hrvata, Bo5njaka i onih koji se ne izjaSnjavaju, koji su neopredijeljeni,



I

nacionalnih manjina iz Yijeta naroda. Dakle, na taj nadin reahzira se presuda Suda'u

Strasbourgu, ali stavlja pripadnike sva tri naroda u oba entiteta u istu poziciju i elirninira ono

Sto se sada dogada u Federaciji BiH, a dijelom i u RS-u, a to je da hrvatske izaslanike u Dom

naroda Parlamenta Federacije BiH biraju ve6inom Bo5njaci. Jer, paradoksalna je dinjenica da

vi5e izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH - Hrvata - biraju kantoni odnosnO

Zupanije ili njihove Zupanijske skup5tine s bo5njadkom veiinom nego one s hrvatskom

ve6inom. Na ovaj nadin zapravo bi, nakon opiih izbora, iniali legitimne predstavnike sva tri
naroda, kao i onih koji se ne izja5njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda, oduosno orti

koji su pripadnici nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljeni, u domu koji je u prvom

redu za to da Stiti etnidka prava naroda i nacionalnih manjina

Beriz Belki6, u ime Stranke zaBi[,istaknuo je sljede6e: :'

U Stranci zaBiH smo shvatili ovu presudu i kao priliku i kao poruku da se otklone sve vrste

diskriminacija koje postoje u Ustavu BiH. U sijednju 2010. predloZili smo amandmane na

Ustav kojima smo. izmedu ostalog, intervenirali i na entitetsko glasovanje smatraju6i ga

diskriminirajudim u odnosu na jedan broj ljudi u Zastupnidkorn domu hrvatske nacionalnosti,

koji nisu mogli niti mogu koristiti to entitetsko glasovanje. Kad je rijed o razumijevanjp 
I

presude, istina je da ona ne govori o diskriminaciji konstitutivnih naroda. Zehmistaknuti da

postoji predmet Pilav koji ie vrlo brzo biti procesuiran i za odekivati je da 6e Sud za ljudska

prava u Strasbourgu utvrditi da na5 ustav ima i tu vrstu diskriminacije u odnosu na mjesto

Livljenla, kad je rijed i o konstitutivnim narodima.

NaSa nadela provedbe presude su: I

Prvo nadelo je svima jamditi izbor, ne samo teoretsku moguinost nego i stvarnu. 
1

Drugo nadelo je da se dlanovi PredsjedniStva neposredno biraju i da je izborna jedinica cijel'a

BiH.

I tre6e nadelo je da se eliminira diskriminacija pripadnika konstitutivnih naroda. Nama jb

prihvatljiv prijedlog Vijeda nacionalnih manjina, s tim Sto bi se morala tretirati i
diskriminacija konstitutivnih naroda, Sto ovdje nije u prijedlogu. Ako bi Vijede nacionalnih

manjina prihvatilo da pro5iri ovaj amandman kad je rijed o Domu naroda i ako bi preciziralo

kako se bira dlan Predsjedni5tvaiz reda ostalih, mi bismo podrZali ovaj prijedlog.

Ismeta Dewoz, u ime Saveza za bolju bududnost, istaknula je sljedeie: I

SBB ima nekoliko varijanti za rje5enje ovog problema.

Prva varijanta koju predlaZe Savez za bolju buduinost je strate5ko opredjeljenje. U skladu s

preporukama Venecijanske komisije, mi predlaZemo da se ukine Dom naroda, dime bi se

otklonio problem diskriminacije ostalih na razini drZavnog predstavnidkog tijela. U ovom

sludaju bi se ostavilo dovoljno prostora za povehnje broja dlanova Zastupnidkog doma. kao'

jedinog u Parlamentamoj skup5tini. Poveianje broja neposredno biranih zastupnika dovodi

do moguinosti da ve6i broj kandidata s izbomih lista politidkih subjekata dobije mandat,

dime ie se vjernije odraziti volja biradkog tijela. U ovako postavljenom Zastupnidkom domu



trebalo bi formirati detiri kluba - Bo5njaka, Hl..tata, Srba i ostalih, ili kako se ved dogovorimo

o terminu, kako bi se zvao. koji bi svaki zasebno imao mehanizme za zaititu vitalnog

nacionalnog interesa, a Sto se prenosi s dosadaSnjeg Doma naroda. Lista pitanja kod kojih se

moZe pozvati na za5titu vitalnog nacionalnog interesa mora biti Ustavom jasno odredena i

ogranidena na materiju koja svojom prirodom utjede na identitet i prava svakog kolektiviteta,

npr. jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluZbama i sl. Pored konstitutivnih naroda,

mbhanizmi zaltite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uvjetima i proceduri biti
stavljeni na raspolaganje i pripadnicima ostalih.

Druga varijanta, koja je na neki nadin kompilacija ovoga Sta smo duli u obradanjima i

predstavljanju drugih stranaka, je da u sludaju postojanja konsenzusa ili vedinske politidke

volie u prilog opstojanja Doma naroda kakav je sada, ovo tijelo treba pro5iriti pripadnicima

ostalih. Broj pripadnika konstitutivnih naroda moZe se pove6ati, ali pritom svakako voditi
raduna da ostane u racionalnim okvirima. Tu se slaZemo s gospodinom Lijanoviiem. Dakle,

broj kandidatabira se tako Sto se u vidu imaju kantoni u Federaciji ili regije u RS-u i da

konadan broj, naravno, mora biti neparan zbog nadina odludivanja. Izbor izaslanika treba

obuhvati dvije faze - kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini, pri

demu Bo5njake predlaZu Bo5njaci u Domu naroda Parlamenta Federacije i Vije6u naroda

Narodne skupStine RS-a, te po toj matrici i izaslanike druga dva konstitutivna naroda, a

pripadnike ostalih - ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na taj nadin bi se sastavilo vi5e

kandidatskih lista, izmedu kojih konadan izbor vrsi odgovaraju6i klub u Zastupnidkom domu,

Time se osigurava da svaki kolektivitet predlaZe i bira svoje izaslanike, uvodi se kao bitna

kvaliteta ,,sadejstvo" drZavne i entitetske razine vlasti u proceduri konstituiranja. Izborom na

ra:aini Zastupnidkog doma, tj. na cijelom drZavnom teritoriju, Dom naroda 6e funkcionirati u

skl,.adu s proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijelom teritoriju BiH.

Treda varijanta, koja se odnosi na Dom naroda u sludaju nepostojanja suglasnosti u pogledu

organizacijskih promjena ukljudenjem ostalih u Dom naroda, jest moguda izmjena njegovih

oy]asti - oduzimanje zakonodavnih ovlasti a zadrLavanje u sferi zaStite nacionalnog interesa.

Nq ovaj nadin Dom naroda ne bi bio podloZan odredbi dlanka 14. Europske konvenciie za

z4Stitu ljudskih prava.

Kad se radi o Predsjedni5tvu, Savez za bolju budu6nost moZe sudjelovati u sljededa tri

predloZena prijedloga koji su takoder na tragu onoga Sta smo duli u izlaganjima svih drugih

prddstavnika politidkih stranaka. Umjesto dosadaSnjeg rje5enja uvesti jednog predsjednika,

koji bi bio biran posredno 'uz obveznu rotaciju. Opseg nadleZnosti prilagoden je

nadleZnostima Sefa drlave poznatim u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi, ili samo

Zastupnidkog doma u sludaju da se odludi o na5em strateskom prijedlogu za Dom naroda"

predlaZu vi5e kandidata. Biva izabran onaj koji dobije veiinu svih zastupnika na drZavnoj

razini.

Dr-uga varijanta je da se Predsjedni5tvo zadrLava, ali sastavljeno od predsjednika i tri
potpredsjednika - Srbin, Hrvat i BoSniak i jedan rz reda ostalih. Na mjestu predsjednika

rotacija je svakih 12 mjeseci u detverogodi5njern mandatu, U sludaju prihvaianja ovog

sustava potrebno je razgraniditi zajednidke nadleZnosti Predsjedni5tva i pojedinadne
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predsjednika.Izborje neposredan, ali takav da npr. Bo5njaka predlaLe Klub Bo5njaka, Hrvata

Klub Hrvata u Domu naroda Parlamenta FBiH, Srbina Narodna skupStina RS-a, a ostalog

klubovi ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. Izbor provode odgovarajuii klubovi

unutar Parlamentarre skup5tine, tako da i ovdje intamo, uz pravo da svaki kolektivitet bira

svoga predstavnika, .,sadejstvo" drZavne i entitetske razine vlasti.

Treia varijanta kod izbora PledsjedniStva je odrZavanje neposrednog izbora za dlanove

Predsjedni5va, a Sto bi bilo mogu6e jedino uz pove6anje broja dlanova Predsjedni5wa

predstavnikorn ostalih. U tom sludaju BiH je jedinstvena izbomajedinica, te svaki bilad bira,

glasuje za purni broj dlanova Predsjedni5tva. Time bi svaki kolektivitet imao svogh

predstavnika, aizabrarri kandidati predstavljali bi gradane u cjelini. 
:

Aleksandra Pandurevid, u ime SDS-ao istaknula je sljede6e:

Stav SDS-a jest da struktura Predsjedni5tva ostaje ovakva kakva je. Ostao je problem

nacionalnih odrednica i tu su nam stavovi potpuno istovjetni stavovima SNSD-a.

Ono Sto je jo5 primjetno, analizirajuii sve ove prijedloge, jest da iz svih stranaka iz Republike

Srpske glede nadina tzbora dlanova Pledsjedni5tva dolazi prijedlog da izbor dlanova

Predsjedni$tva ostane neposredan. Iz svih stranaka iz Federacije BiH dolazi prijedlog da taj

izbor bude u Parlamentamoj skup5tini. SDS je sprernan na kompromisno rje5enje: napraviti

asinretridan nadin izbora dlanova PredsjedniStva i to tako da RS bira svoga dlana

Predsjedni5tva neposredno, a u Federaciji BiH izbor provesti po dogovoru pnnera iz

Federacije.

Sto se tide Doma naroda, tu ponovno dolaze razliditi plijedlozi i moZe dodi do situacije koju

je opisao sudac Bonelli u presudi - da Bosna i Hercegovina potone u dublju krizu. Presudu

treba samo tehnidki provestti. Prijedlog SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva

predstavnika nacionalnih manjina, od kojih jedan iz Federacije, drugi iz Republike Srpske, s

tim Sto bi predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a birala Narodna skup5tina na prijedlog

Vije6a nacionalnih manjina. ,l

SaSa Magazinovid, u ime SDP-a, istaknuo je sljedede:

Po mi5ljenju SDP-a BiH, izbor predsjednika i potpredsjednika u Predsjedni5tvu BiH treba biti
posredan ito iz sastava Zastupnidkog doma, te se u skladu s tim nadleZnosti Predsjedni5tva

BiH trebaju djelomidno reducirati i biti prenesene na Vije6e ministara BiH.

Kada je u pitanju izbor izaslanika u Dom naroda, osnova koncepta SDP-ovog prijedloga je

zastupljenost ostalih u Domu naroda, izbor dlanova Doma naroda iz Zastupnidkog domE,

definiranje liste za za5titu vitalnog nacionalnog interesa, kao i definiranje uloge Kluba ostalih

u smislu zaltite kolektivnih prava. 
;

SDP ukazuje i na ustavnu kategoriju "gradarri", te ukoliko netko smatra da se primjenom

detinicije "ostali" trebaju brisati gradani, to je ne5to Sto je neprihvatljivo.
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SDP je mi5ljenja da smo svi gradani ove drZave i irnamo pravo govoriti o problemima u svim

dijelovima ove drZave. Ono Sto se vidi kao jedna od najbliZih dodirnih todaka za sve nazodne

jest pro5irenje Doma naroda gradanima BiH iz kategorije "ostali", dok kod rzbora dlanova

Predsjedni5tva BiH postoje dijametralno suprotni stavovi. Mi5ljenje SDP-a je da se moZe

razgovarati o Domu naroda i da bi se tu mogao traliti neki zajednidki pravac, a kad je u
pitanju Predsjedni5tvoBiH, naZalost, postoje r.rdaljeni stavovi koje treba pribliZavati.

Vehid Sehid, u ime Vijeda nacionalnih manjina, istaknuo je sljedeie:

U svojim prijedlozima za implementaciju presude, Vijeie nacionalnih manjina kretalo se u

okviru iskljudivo sudske odluke,

Kod izbora dlanova Predsjedni5tva BiH moie se provesti i neposredan, ali i posredan izbor.

Smatram da bi bilo dobro posredno birati i budu6e dlanove Predsjedni5tva BiH. Hoie li to biti
jedan predsjednik ilijedan predsjednik s tri potpredsjednika, toje stvar dogovora.

Kod Doma naroda, kao specifidnog doma, postoji kvantitativna jednakost. Dobra je okolnost

Sto imamo fbrmulu 5-5-5, I oni drugi koji su malobrojniji trebali bi imati tu kvantitativnu
jednakost. Ona je jako bitna jer time se pokazuje suglasnost za jednakopravan poloZaj svih

glpdana u ovoj drLavl

Treba poveiati broj izaslanika u Domu naroda, kao i zastupnika u Zastupnidkom domu.

Sefik Diaferovid, u ime SDA, istaknuo je sljedede:

Stav SDA se ne udaljava puno od dobropoznatih rje5enja koja su prije nekoliko godina u BiH

bila politidki vei dogovorena. U pitanju su Travanjski paket, a kasnije i Butmirski paket.

Butmirski paket je refleksija i nesto sredeniji Travanjski paliet, tj. plus-minus l0o/o, kako se

to kale, Travanj sko g paketa.

Tim povodom otvorila su se najmanje jo5 dva pitanja, a to su ravnopravnost i konstitutivnih

naroda od entiteta do entiteta i opienito, dakle kad su u pitanju pozicije pojedinih naroda u

BiH.

Dom naroda treba u buduinosti biti dom koji 6e Stiti samo vitalne nacionalne interese

konstitutivnih naroda, a treba jamditi mjesta ostalima u Zastupnidkom domu dok je ovakva

preambula. Vjerojatno ie se zadrLati uloga Doma naroda onakva kakva je danas, U toj

varijanti mora se osigr"rati klub ostalih u Domu naroda.

Kad je u pitanju Predsjedni5tvo, nadin tzbora dlanova i ingirencije PredsjedniStva su dvije

stvari koje su uzrodno-posljedidno povezane. Ja se zalaiem za posredan izbor dlanova

Prpdsjedni5tva BiH. Ali, opredijeliti se samo za izmjenu posrednog izbora dlanova

Predsjedni5tva i ostaviti sve ostalo isto kada je Predsjedni5tvo BiH u pitanju ne5to je Sto moZe

od BiH napraviti joS vi5e nefunkcionalnu drZavu nego Sto je sada. Predsjedni5tvo BiH, koje

se neposredno bira, Sef je izvrSne vlasti u BiH. Vije6e ministara je samo organ, to je jedna od

todaka u dlanku V. Ustava BiH. Ako se prihvati posredan izbor dlanova, onda su to
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predsjednik BiH i dva potpredsjednika koji bi se rotirali, a onda to zna(i protokolarni Sef

drZave.

Nakon izno5enja stavova politidkih stranaka, Sefrk DZaferovi6 predloZio je daljnji rad

Privremenog zajednidkog povjerenstva. Idu6e dvije sjednice bit 6e odrZane sutra, a tteta 6e

biti koncem ovoga mjeseca ili podetkom sljededeg mjeseca. Clanovi Povjerenstva 6e se sutrat

kao politidke stranke, izja5njavati o nekoliko nadela: kakav Dom naroda, koja struktura Doqll

naroda, koja uloga Doma naroda? Prvo treba postaviti pitanje kakvu operaciju zahtijeva

provedba presude? Je li to samo Predsjedni5tvo i Dom naroda ili je nesto Sire? Potom slijedi

rad po dogovorenim segmentima - Predsjedni5tvo BiH, posredan izbor, neposredan izbor. Na

poslijepodnevnomsastanku,ul4sati,Povjerenstvo6epoku5atiformuliratiprijedlog.

Rad Povjerenstva zavrsit 6e se tako Sto ie utvrditi amandmane na Ustav BiH i uputiti ih u

parlamentarnu procedure, te ih dostaviti Venecijanskoj komisiji na ocjenu. On moZe zavr5iti

tako Sto ie Povjerenstvo zavr5iti sav posao, utvrditi amandmane ili neke od amandmana i

dostaviti ih Venecijanskoj komisiji i moZe zavr5iti bez rczultata. Predsjedatelja je rekao da n9

bi Zelio da rad Povjerenstva ne poludi rezultate.

Time je realiziran dnevni red. 
:,

Sjednicaje zavr5ena u 12 sati.

SastavnidioZapisnikajeneautoizitanitranskript7.sjednicePovjerenstva.

PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
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Privrcnrcna zajedniika kornisija oba doma za
provodenje prcsLrde Evropskog sr.rda zu ljurJska prava

u Strazbulu u prcdmctu Scjdii i F'inci protiv BiH
Frivrcmerno zaicclnidko porrjcrcnstvo obaju tlornova za

pror,otlcn[c prcsudc Europskog suda za I.judska prava
u Strasboulgu u predmctu Scjdii i Finci protiv IliH

Broj : 01,02-50-14-1052-8 lll
Sarajevo, 23. ll. 201 l. godine

8. sjednice privremenog zajednii:J;"::" obaju domova za provo.tenje
presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdii i Finci

protiv Bosne i Hercegovine, odrLane 23. studenoga 2011. godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefrk DZaferovii, predsjedatelj Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili nazodni dlanovi Povjerenstva: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dervoz, SaSa
Magazinovii, Petar Kuni6, Aleksandra Pandurevid po ovlasti Borislava Boji6a, Beriz Belki6,
BoZo Ljubi6, Zvortko Juri5i6, Mladen Ivankovid Lijanovi6, Vesna Krstovii Spremo i Nermin
Purii.

Sjednici je bio nazodan i predstarmik Vijeda nacionalnih manjina u BiH Vehid Sehii.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnik Doma naroda Marin Vukoja; tajnik Ustavnopravnog
povjerenstva Doma naroda Zrjad Hasi6; tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnidkog
doma Igor Baji6 i strudna suradnica u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnidkog
doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

L Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u
predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

AdL Rasprava o provoitenja presude Europskog suda za ljudska prava u Strashourgu
u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Predsjedatelj Povjerenstva otvorio je raspravu, istidudi kako se nakon prezentacija i izno5enja
stavova predstavnika politidkih stranaka, Vijeda nacionalnih manjina u BiH i nevladinog

Tpr IiuX I , 7l 000 Capajeno / Trg BiH I . 7 I 000 Sarajevo, renitel. +387 (0)33 28 60 6ti, garc/fax. +38? (0)33 22 63 4l
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sektora trebaju dati odgovori na odredena pitanja te je jo5 jednom potrebno razmotriti

moguinosti postizanja dogovora o provedbi presude Europskog suda za ljudska prava u

Strasbourgu i predlaganja amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

Na 7. sjednici Povjerenstva, odrLanoj 22. lI. 2011., dogovoreno je da predstavnici politidkih
stranka i predstavnik Vijeda nacionalnih manjina u BiH unutar dana5njeg dnevnog reda

odgovore na pitanja koja je Kolegij Povjerenstvarazmatrao na sastanku odrZanom 18. 11.

2011. godine.

Pitanja koja je Kolegij evidentirao na sastanku su:

. Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presuda Europskog suda za ljudska prava u

Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine?
o Odnose li se promjene Ustava BiH samo na Predsjedni5tvo BiH i Dom naroda

PSBiH?

o Kakav Dom naroda PSBiH?
o NadleZnosti Doma naroda PSBiH? Postoje6e nadleZnosti ili nova uloga?

Broj izaslanika u Domu naroda PSBiH?

Kako birati izaslanike u Dom naroda PSBiH?

. Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjedni5tvo BiH?

. Kako provoditi izbor dlanova Predsjedni5tva?
o Neposredan ili posredan izbor dlanova Predsjedni5tva?

Qrlapomena: U daljnjem tekstu zapisnika, zbog Sto objektivnij eg prlkaza stavovi sudionika

izneseni su u prvom licu.)

Ad.I.t. Koji opseg promjene (Jstava BiH zahtijeva presuda Europskog suda za liudska
prava u Strasbourgu u predmeta Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine? Odnose li se

promjene (Jstava BiH samo na Predsjedniitvo BiH i Dom naroda PSB|H ili tko zahtiieva

ne1to iiru ustavnu re{ormu?

Stav predstavnika SDP-a - SaSa Magazinovid

NaS stav je da nije mogude provesti ovu presudu mijenjaju6i samo odredbe koje se odnose na

Dom naroda PSBiH i PredsjedniStvo BiH. Ako se mjenja nadin izbora dlanova Predsjedni5tva

BiH s neposrednog na posredni, logidno je da se moraju promijeniti i neke nadleZnosti

Predsjedni5tva BiH. Dakle, ovisno o tome koji se model izabere, bit 6e nuZno u ve6oj ili
manjoj mjeri u6i i u druge promjene.

Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovid

NaS stav je, ukoliko ostane neposredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, da je onda mogude

dati pozitivan odgovor na ovo pitanje. Dakle, amandmanima koji se odnose na Predsjedni5tvo

2



BiH i na Dom naroda PSBiH mole se provesti presuda Europskog suda u Strasbourgu. Ako
izbor dlanova Predsjedni5wa BiH bude posredan, onda to zahtijeva nesto Siru ustavnu
reformu. Dakle, istovjetna pozicljakao i kod SDP-a.

Potvrdujem daje Savez zabolju buduinost na tragu obje do sada iznesene konstatacije od
strane SDP-a i SDA.

Mi smo za neposredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH i smatramo da je moguie provesti
presudu Europskog suda u Strasbourgu ustavnom reformom koja se odnosi na Dom naroda
PSBiH i Predsjedni5tvo BiH i apsolutno smo za ukidanje diskriminacije konstitutivnih
naroda, iako to nije predmet ove presude

Mi smo dali na5 prijedlog koji je sveobuhvatan u okviru provodenja navedene presude. NaS
prijedlog podrazumijeva izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, ali i izbor domova naroda koji
mora tretirati i izbor doma naroda u entitetima. Prema tome, ako se pod provodenjem presude
misli na Dom naroda PSBiH i promjenu nadina izboru u entitetima, onda je to moguie. Bilo
koji drugi pristup izboru dlanova Predsjedni5tva BiH od onoga koji smo mi predloZili
zahtijevao bi mnogo Sire zatrvate u ustav drZave i ustave entiteta nego Sto to sama presuda
zahtijeva. Mislim da je potrebno otkloniti i ostale diskriminirajude odredbe koje su vei sada
vidljive prema konstitutivnim narodima ili, jo5 gore, ako bismo provodenjem ove presude
naruSili vei postojeie balanse.

Stav HSP-a je dazna(,ajnijih izmjena u pogledu Doma naroda PSBiH ne bi trebalo biti i to se
moZe zavr5iti, jer sada5nji Ustav BiH ima diskriminiraju6e odredbe ne szrmo prema
nacionalnim manjinama i ostalim gradanima BiH nego i prema konstitutivnim narodima.
Zagovuanro posredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH iz Zastupnrdkog doma PSBiH, a to
bi sigurno zahtijevalo Siru ustavnu reformu. Mi imamo stavove kao i stranke Platforme.
Dakle, posredan izbor, a to zahtijeva Siru reformu ustava. Neposredan izbor nam ne
odgovara.

Mi, u Narodnoj stranci radom za boljitak, sa strankama Platforme zalaLemo se da izbor
dlanova Predsjedni5tva BiH bude iz parlamenta, odnosno posredan izbor. U tom pravcu
trebamo probati nadi ostala rje5enja.

DNS je usmjeren samo na ono Sto je primarno kako bi se udovoljilo navedenoj presudi. U
tom smislu treba mijenjati Ustav BiH. Smatram da neiemo imati politidku podr5kt za



radikalnije promjene ustava. Naravno da provodenje zahva6a Predsjedni5tvo BiH i Dom

naroda PSBiH. Mi smo se opredjelili za neposredan izbor Predsjedni5tva BiH.

Dom naroda PSBiH je ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda BiH i to je posve jasno. Mi
moZemo razmi5ljati o pove6anju broja izaslanika, ali samo izredakonstitutivnih naroda.

iSto

Prvo pitanje na koje trebamo dati odgovor je: - koji opseg zahtijevaprovodenje ove presude?

Ja sam iznjela stav HDZ-a BiH po ovom pitanju, ukazujudi da Ustav BiH odnosno Aneks

IV. sadrZi niz drugih diskriminiraju6ih odredaba, a ne samo one koje je u ovom sludaju, da

kaLem, utvrdila presuda Europskog suda u Strasbourgu, ali smo opredijeljem za izwienje
presude Europskog suda u Strasbourgu i smatramo da je treba provesti u onom dijelu koji se

odnosi na izbor dlanova Predsjedni5tva BiH i Doma naroda PSBiH na nadin istaknut u
prijedlogu koji smo dostavili.

Smatram da mi najprije moramo rije5iti pitanje diskriminacije koju je utvrdio Europski sud u

Strasbourgu svojom presudom. Stoga moje polazno stanoviSte proizlazi iz presude Europskog

suda u Strasbourgu, koji je utwdio da postoji diskriminacija u odreilenim odredbama Ustava

BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjedni5tvo BiH.

Mi smatramo da promjene Ustava BiH moraju obuhvatiti ni manje ni vi5e od onoga Sto ova

presuda zahtijeva. Trebamo otkloniti utwdenu diskriminaciju u odnosu na nacionalne

manjine i osobe koje se nisu nacionalno opredijelile, a sve ostalo je zadiranje u ozbiljnu i
sveobuhvatnu ustavnu reformu, za koju nemamo ni mandat, za koju nismo spremni niti smo

postavili osnove da bismo mogli o tome raspravljati. Zbog toga mi smo samo za najniLu

rczinupromjena u Ustavu BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjedni5tvo BiH.

urevi6

NaS stav je usugla5en sa stavom SNSD-a.

Smatramo potrebnim provesti samo ono Sto proizlazi iz odluke Europskog suda u
Strasbourgu, kako smo to i predloZili. Medutim, ova presuda ne6e ukloniti i one

dislaiminiraju6e odredbe koje su Stetne po ovtr drZavu. Mislim kako je ovo prilika da se ne

ide u radikalne ustavne promjene nego da se pored konstitutivnih naroda i predstavnici

nacionalnih manjina i nacionalno neopreddeljeni dovedu u ravnopravan poloZaj.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatiran je zajednidki stav svih sudionika da provodenje

presude podrazumijeva promjene Ustava BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i
Predsjedni5tvo BiH.

Ad1.2. Kakav Dom naroda PSBiH? Nadleinosti Doma naroda PSBiH? Postojete
nadleZnosti ili nova uloga?



Stav predstavnika VNMBiH - Vehid 5ehi6

Smatramo da trebaju ostati sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH, ali sve ovisi o tome
hoie li izbor dlanova Predsjedni5tva BiH biti neposredan ili posredan.

Stav predstavnika SNSD-a - Krstan Simi6

Odgovor je jednostavan. Mi podrZavamo stav da Dom naroda PSBiH i dalje radi u istom
zakonodavnom kapacitetu.

Stav nredstavnika HDZ-a BiH - Boriana Kri5to

Ostajemo kod na5eg prijedloga. PodrZavamo da se Dom naroda PSBiH pove6a, a da ostane u
istom kapacitetu nadleZnosti, s tim da je Dom naroda PSBiH ekskluzivno pravo jednog
naroda.

Stav predstavnika DNS-a - Petar Kuni6

SadaSnje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen lvankovi6 Liianovid

SadaSnje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Juri5i6

Sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav nredstavnika IIDZ-a 1990 - BoZo Liubid

ZadrZavarle postoje6ih nadleZnosti Doma naroda PSBiH i zakonodavnih i svih ostalih koje
ima.

Stav predstavnika SBiH - Beriz Belkid

Ako bi izbor dlanova Predsjedni5tva BiH bio posredan, mi 6emo se zalagati za reduciranje
nadleZnosti Doma naroda PSBiH samo na za5titu vitalnih nacionalnih interesa i interesa
nacionalnih manjina.
Ako ostane neposredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, ostaje onako kako smo predloZili.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Potwdujem da je Savez za bolju buduinost na tragu obje do sada iznesene konstatacije
predstavnika SDP-a i SDA.

Stav predstavnika SDS-a - Aleksandra Pandurevid



Sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovid

Dom naroda PSBiH treba biti dom koji 6e Stiti samo vitalne nacionalne interese. U tom

sludaju, onda se naravno moraju garantirati tri mjesta za nacionalne manjine i ostale u

Zastupnidkom domu PSBiH. Ukoliko Dom naroda PSBiH zadrLi postojeie nadleZnosti onda

se mora oformiti klub ostalih u tom domu.

Stav predstavnika SDP-a - Saba Magazinovid

NaS stav je da nadleZnosti Doma naroda PSBiH trebaju biti djelomidno promijenjene u smislu

iskljudive zaiite vitalnog nacionalnog interesa. PredloZemo da se jasno definira lista vitalnog

nacionalnog interesa pa se, s te strane, moLe govoriti o redukciji nadleZnosti. Medutim, s

druge strane, smatramo da treba pro5iriti nadleZnosti Doma naroda PSBiH na za5titu

kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih koje taj dom trenutadno nema.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirana je suglasnost svih sudionika glede toga da

Dom naroda PSBiH trebazadrLati postojedi kapacitet nadleZnosti.

Predstavnici SBB, SBiH, SDP i SDA zadrZali su i stavove iznesene u svojim alternativnim
rjeSenjima.

SBB 6e podrLatijednu ili drugu opciju za koju bude vedina predstavnika.

SBiH istide da 6e biti potrebno promijeniti nadleZnosti Doma naroda PSBiH samo na zaStitu

vitalnog nacionalnog interesa i interesa nacionalnih manjina, ako dode do promjene u nadinu

izbor a dlanova Predsj edni5tva BiH.

SDP smatra potrebnim reducirati nadleLnosti Doma naroda PSBiH na zaStitu vitalnog
nacionalnog interesa konstitutivnih naroda i za5titu kolektivnih prava ostalih, s tim 5to SDP

ne iskljuduje mogudnost eventualnog redefiniranja svoga stava.

SDA primarno smatra da Doma naroda PSBiH treba imati nadleZnosti za5tite vitalnog

nacionalnog interesa, ali ukoliko vedina predstavnika ne bude za to, onda treba zadrLati

postoje6i kapacitet nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Ad.l.3. Broj izaslanika u Domu naroda PSBLH?

Stav predstavnika HDZa 1990 -BoZo Liubid

NaS primarni prijedlog je da se Dom naroda PSBiH proSiri na 48 izaslanika. Po l5 izaslanika

za svaki konstitutivni narod, a 3 izaslanika za pripadnike nacionalnih manjina i nacionalno

nepredijeljene, te da se omogu6i izbor za Srbe iz FBiH i Bo5njake odnosno Hrvate iz RS-a u
Dom naroda PSBiH. Spremni smo i za opciju pro5irenja broja izaslanika na 27, po 8

izaslanika za svaki od tri konstitutivna naroda plus 3 izaslanika za predstavnike nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljene. Oba prijedloga zadovoljavaju princip % izFBLH i % iz
RS-a.



Smatramo da ovo moraju biti minimalni zahvati kako bismo osigurali usvajanje amandmana
na Ustav BiH. Druge promjene Ustava BiH remete balans. Zbog toga zasad fteba zadrLati
postoje6i broj izaslanika u Domu naroda PSBiH kada se radi o konstitutivnim narodima, ali
taj broj treba povetati za tri izaslanika. SDS predlaie poveianje za dva izaslanika. ZnaEi,
moLe se raspravljati i o jednoj i o drugoj opciji da se na taj nadin provede odluka Europskog
suda u Strasbourgu.

Vodili smo raduna o tome da se ne promijeni balans zaitite konstitutirmih naroda. Dali smo i
moguinost zaitite kolektivnih prava nacinalnih manjina, a ne njihovih nacionalnih interesa.
Ovdje se spominje da se Dom naroda PSBiH svede na instituciju koja se bavi iskljudivo
zaititom vitalnog nacionalnog interesa. U tom sludaju, u tom domu nacinalne manjine i
nacionalno neopredjeljeni ne bi mogli biti zastupljeni. Mnogi strudnjaci iz Ewope smatraju
da je ovo rje5enje za provodenje navedene presude. Smatramo da u Dom naroda PSBiH
moraju biti izabrana dva ili tri izaslanika iz reda nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih, opet zadriavaju6i princip 2; t,Sto ne remeti koncept odludivanja u Domu
naroda PSBiH.

Smatramo da Dom naroda PSBiH treba dobiti klub ostalih, a pri odredivanju broja izaslanika
u tom klubu treba voditi raduna o ukupnom stanju u BiH. Dakle, dok je preambula Ustava
BiH ovakva i dok ovako stoje stvari, a imajuii u vidu sadrZaj ove presude Europskog suda u
Strasbourgu, mislimo da klub ostalih treba brojiti tri izaslanika, pri demu se dva izaslanika
biraju iz FBiH a jedan iz RS-a kako bi se odrZao postojedi princip %i%.

Treba zadrLati postoje6i broj izaslanikaizredakonstitutivnih naroda. Svako poveianje broja
izaslanika u ovome domu, imaju6i u vidu odnos izmedu domova, zahtijevat 6e intervenciju u
postojedim ustavnim rjeSenjima. Broj mjesta u domovima ukazuje na odnos gradanskog i
etnidkog u BiH, pa 6e se morati raditi odgovarajuie intervencije i u pogledu Zastupnidkog
doma PSBiH. Ali, ako je to isti broj izaslanika, onda bi trebalo omoguiiti, kada su
konstitutivni narodi u pitanju, iako to presuda ne traii, ali to se jednostavno nameie, da se iz
FBiH od ovoga broja od pet izaslanika moZe izabrati predstavnik srpskog naroda, ali takoder
i iz RS-a od pet izaslanika da se moZe izabrati i predstavnik hrvatskog i bo5njadkog naroda.

iSto

Ostajemo kod prijedloga da se Dom naroda sastoji od 48 izaslanika. Smatramo da se na ovaj
nadin moLe zadovoljiti koncept.

Takoder smatramo potrebnom koncepciju u smislu postojedeg principa % i %. Takotter
podrLavam prijedlog koji je konkretno iznio BoZo Ljubi6. Da ne elaboriram taj odnos, ali on
ostaje u duhu ovoga prijedloga koji je iznesen u pisanom obliku. Podnijeli smo i altemativni
prijedlog od27 izaslanika u Domu naroda PSBiH.



urevlc

NaS stav prezentirao je i gospodin Simi6. Dakle, bez pro5irenja odnosno ostaju postoje6a tri
kluba, po pet izaslanika a predlaiemo proSirenje za dva izaslanika iz reda nacionalnih
manjina, od kojih bi se jedan birao iz FBiH a drugi iz RS-a.

Mi 6emo nastojati podrLati rjesenja za broj izaslanika u Domu naroda PSBiH za koji se

opredijeli dvotre6inska ve6ina.

SDP je svoj stav o broju dlanova Doma naroda PSBiH iznio u pismenom prijedlogu. Spremni

smo razgovarati i tragati za kompromisom. PredlaZemo da se ovaj dom sastoji od 2l
izaslanika, po sedam izaslanika iz klubova naroda plus klub ostalih. JoS jednom nagla5avamo,

spremni smo razgovarati o broju, ali ne Zelimo da Dom naroda PSBiH postane novi
zastupnidki dom. Istidemo da diskriminaciju konstitutivnih naroda u izboru zaDom naroda

PSBiH, koja evidentno postoji s obzirom na mjesto prebivali5ta, kroz ovo pove6anje treba

otkloniti kako da bi Srbi iz FBiH te Bo5njaci i Flrvati iz RS-a mogli biti birani u ovaj dom.

Ostajemo pri stavovima iznesenim u pisanom obliku. Zalaiemo se za povedanje broja

dlanova Doma naroda PSBiH, ali ne veliko. Po sedam ili maksimalno osam dlanova iz reda

konstitutivnih naroda plus tri predstavnika manjina, s tim da se zadrli balans o kojem smo

govorili. Za\aLemo se i za otklanjanje mogu6e diskriminacije konstitutivnih naroda, odnosno

da Bo5njaci i Hrvati iz RS-a kao i Srbi iz FBiH na ovaj nadin dobiju svoje predstavnike u

Domu naroda PSBiH.

Mi predlaZemo da se Dom naroda PSBiH sastoji od 18 izaslanika: pet Bo5njaka, pet Srba, pet

Hrvata i tri iz reda ostalih, od kojih su % iz FBLH ukljuduju6i, ovo je wlo vay''no, i dva

izaslanika izredaostalih. Ne vi5e od detiri ni manje od dva iz svakog konstitutirmog narod4 a

% iz RS-a, ukljuduju6i i jednog iz rcda ostalih. Ne vi5e od tri ni manje od jednog iz svakog

konstitutivnog naroda. Na ovaj nadin se eliminira diskriminacija konstitutivnih naroda.

Mi smo u na5em prijedlogu napisali kako mi vidimo Dom naroda PSBiH. U svakom sludaju,

princip 2/t prama LA treba ostati u ovakvom obliku, s tim da se znabro pove6a broj izaslanika.
PredlaZemo da bude 36 izaslanika te da se na prostoru FBiH bira l0 Hrvata, 10 Bo5njaka, dva

Srbina i dva ostala, anaprostoru RS-a 12 izaslanika, devet Srba, jedan Flrvat, jedan Bo5njak i
jedan izredaostalih.



U svakom sludaju smo za pove6avanje broja izaslanika i za klub ostalih, a nismo ni apsolutno
zato da mora biti 36 izaslanika. Spremni smo razgovarati i o ovom drugom dijelu.

Pravno stanoviSte je da Dom naroda PSBiH jest ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, ali
sam spreman promijeniti ovo stanovi5te i prihvatiti da u ovaj dom udu i nacionalne manjine,
iako sam smatrao da je to ekskluzivno pravo naroda.

Mi smo predloZili pove6anje broja izaslanika za detiri predstavnika nacionalnih manjina, a
moZe se dodati i nacionalno neopredijeljenih. Postoji odluka Ustarmog suda BiH o
ravnopravnosti, koja po meni ukida princip Vt prema % i koja se neposredno odnosi na dva
naroda u jednom entitetu i jedan narod drugom entitetu. Ovdje je prisutan jedan vid pozitivne
diskriminacije prema manjinama jer treba imati jednak broj i iz RS-a i FBiH. Zeljeli bismo u
rauropravan poloLaj dovesti i konstitutivne narode, tako da u klubovima naroda bude i Srba
iz FBiH i Hrvata i Bo5njaka iz RS-a. Mislimo da to nije radikalna promjena.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da su svi sudionici, intzev predstavnika
PDP-a, suglasni da je uz uvjete koji su obrazloZeni u pismenim prijedlozima u Domu naroda
Parlamentarna skup5tine BiH potrebno oformiti i klub nacionalnih manjina ili nacionalno
neopredijeljenih.

PDP smatra da ne treba oformiti klub ostalih u Domu naroda PSBiH.

Ad1.4. Tho bira izaslanike u Dom naroda PSBiH?

Izaslanike u Domu naroda PSBiH treba i dalje birati Narodna skup5tina RS-a. MoZda niste
upoznati, izaslanike Srba biraju i Bo5njaci i Hrvati. U Skup5tini RS-a smatramo da je
potreban minimalan zahvati da dalje treba ostati isti princip kada je u pitanju RS.

Smatramo da izaslanike u Domu naroda PSBiH trebaju birati Dom naroda FBiH i Vije6e
naroda RS-a. Treba omogu6iti da se u FBiH biraju Bo5njaci, Srbi, Hrvati i ostali, a isto tako
da se iz RS-a biraju Hrvati, Srbi, Boinjaci i ostali. Smatramo da izbor izaslanika trebaju
obaviti odgovarajudi klubovi naroda u Domu naroda FBiH i u Vije6u naroda RS-a. Dakle,
KIub Srba, Klub Bo5njaka, Klub Hrvata i Klub nacionalnih manjina u FBiH i isto tako u
Vijedu naroda RS-a, prema proporcionalnoj formuli l-3, 5-7,kao i do sada, uz poStivanje te
demokratske formule. Dakle, unutar broja od 15 izaslanika konstitutivnih naroda plus 3

izaslanika izreda nacionalnih manjina treba omogu6iti da se iz FBiH izaberui Srbi i iz RS-a
Bo5njaci i Hrvati, a da ostane princip TzpremaYt.

iSto



Mi predlaZemo da izaslanike u Dom naroda PSBiH biraju Dom naroda Parlamenta FBiH i
Vijeie naroda Narodne skup5tine RS-a, na nadin da hrvatske, bo5njadke i srpske izaslanike iz
FBiH biraju hrvatski, boSnjadki odnosno srpski izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, a
nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog od

konstitutivnih naroda biraju izaslanici rz reda ostalih u Domu naroda Parlamenta FBiH. Dom

naroda Parlamenta FbiH konstituiraju svi izaslanici koji su izabrani u kantonalne skup5tine u

FBiH. Potrebno je konstituirati ad hoc sazive konstitutivnih naroda i sazive ostalih, pri demu

svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv ostalih izmedu sebe biraju odgovaraju6i broj

izaslanika svoga naroda u Dom naroda Parlamenta FBiH.

Na isti nadin predlaZemo formiranje u Vije6u naroda Narodne skup5tine RS ad hoc saziva

konstitutivnih naroda i saziv ostalih, pri demu svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv

ostalih biraju odgovarajuii broj izaslanika svoga naroda u Vije6u naroda Narodne skupStine

RS-a. U sludaju nedovoljnog broja jednog od konstitutivnih naroda, bilo u Vijedu naroda

Narodne skup$tine RS ili u Domu naroda Parlamenta FBiH, nedostajudi broj mjesta popunio

bi se u skladu s procedurom koja bi bila propisana Izbornim zakonom. Kvorum bi dinio 28

izaslanika, s tim da je potrebna prisutnost najmanje po devet izaslanika u odnosu na prijedlog

od 48 mjesta u Domu naroda PSBiH, koji smo mi dostavili, a u smislu eventualnog prijedloga

27 mlestau Domu naroda PSBiH, ova brojka samo bi bila drukdija.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZo Liubid

Dakle, nominirane hrvatske, bo5njadke i srpske izaslanike iz FBiH biraju hrvatski, bo5njadki,

odnosno srpski zaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, a nominirane kandidate iz teda

pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih - oni koji pripadaju tom klubu.

Dom naroda Parlamenta FBiH konstituiraju svi izaslanici koji su izabrani u kantonalnim

skup5tinama u FBiH. PredlaZemo da se formiraju ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi

nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv

nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih izmetlu sebe biraju odgovaraju6i broj

izaslanika svoga naroda, odnosno izaslanika nacionalnih manjina i nacionalno

neopredijeljenih u Dom naroda Parlamenta FBiH.

Nominirane hrvatske, bo5njadke, srpske izaslanike iz RS-a biraju hrvatski, bo5njadki odnosno

srpski izaslanici u Vijedu naroda Narodne skup5tine RS-a, a kandidate iz rcda onih koji se ne

izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda - odgovaraju6i klub nacionalnih

manjina i nacionalno neopredij elj enih.

Vije6e naroda Narodne skup5tine RS-a konstituiraju svi izaslanici izabrani u Narodnoj

skup5tini RS-a, tako Sto bi se formirali ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi

nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, pri demu svaki saziv konstitutivnog

naroda i saziv onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda

biruju odgovaraju6i broj izaslanika u Vijeie naroda Narodne skup5tine RS-a.

U sludaju nedovoljnog broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive, jer se moLe

dogoditi da u kantonalne skup5tine u Federaciji BiH ne bude izabran dovoljan broj onih koji
pripadaju kategoriji nacionalnih manjina ili nacionalno neopredijeljenih, u Ustavu BiH treba

navesti da 6e se to pitanje rijeSiti Izbornim zakonom. Bit 6e nuZno napraviti odgovaraju6e
promjene u entitetskim izboronim zakonima kako bismo do5li do legitimnog predstavljanja

sve detiri skupine koje predstavljaju konstitutivne narode i ostale.



urevi6

Smatramo da nema potrebe mijenjati nadin izbora. U ovom sludaju, srpske izaslanike i
jednoga izaslanika koji bi pripadao redu ostalih iz RS-a treba birati Narodna skup5tina RS-a
na nadin kao Sto je to i do sada dinila.

Suglasni smo da se dlanovi Doma naroda PSBiH biraju iz Doma naroda Parlamenta FBiH i iz
Vijeda naroda Narodne skup5tine RS-a. Bilo bi racionalno da se dlanovi Doma naroda PSBiH
biraju iz Zastupnidkog doma PSBiH i da ti isti zastupnici budu i dlanovi Doma naroda
P SBiH, zbo g lakie g dono Senj a zakona i usugla"iavanj a.

Dakle, dlanovi u Domu naroda PSBiH biraju se posredno i bira ih Zastupnidki dom PSBiH iz
reda svojih dlanova.

Ponovit 6u juder izneseni stav: izbor izaslanika treba obuhvatiti dvije faze, fazukandidiranja i
sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini, pri demu Bo5njake predlaht Bo5njaci, u
Domu naroda Parlamenta FBiH i Vije6u naroda Narodne skupStine RS-a, a po toj matrici
pripadnike ostalih biraju ostali u zakonodavnim tijelima entiteta.

Izaslanike iz Federacije biraju odgovaraju6i izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, a
izaslanike iz RS-a biraju odgovarajudi izaslanici u Vijeiu naroda Narodne skup5tine RS-a.
Prihvatljiva je i varijanta da izaslanike iz reda ostalih nominira Vije6e nacionalnih manjina u
BiH.

Izaslanici zaDom naroda PSBiH iz FBiH biraju se u Domu naroda Parlamenta FBiH, s tim
da klub naroda u Domu naroda Parlamenta FbiH - Klub Fkvata, Klub BoSnjaka, Klub Srba i
Klub ostalih biraju svoje izaslanike u Dom naroda PSBiH. Izaslanike zaDomnaroda PSBiH
iz RS-a bira Vijeie naroda Narodne skup5tine RS-a iz klubova naroda i kluba nacionalnih
manjina.

Narodna skup5tina RS-a bira izaslanike u Vije6e naroda. S obzirom na to da sam zastupao
stanoviSte da je to ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, u tom sludaju trebalo bi povedati
broj izaslanika na 9 ili l l, vodeii raduna o formuli 2/z premaYt.

Druga varijanta je da u Vijeie naroda Narodne skupStine RS-a ulaze i predstavnici
nacionalnih manjina. Nadin izboraostaje isti. Bira ih Narodna skupStina RS-a.
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PDP smatra da nadin izbora treba ostati nepromijenjen i da ga i dalje provode entitetski

parlamenti. Prema naSem rje5enju, izbori zaDomnaroda PSBiH mogao bi se provesti tako da

se dva pripadnika srpskog naroda biraju u srpski klub s podrudja Federacije BiH, a po istom

principu bi se jedan Bo5njak i jedan Hrvat birali u bo5njadki odnosno hrvatski klub u Domu

naroda s podrudja RS-a. PDP smatra da je ovakvo rje5enje jedino mogu6e uz obvezno

pove6anje broja izaslanika na 30, odnosno po l0 u svakom klubu. Za to smo da Narodna

skupStina RS-a bira izaslanike u Dom naroda PSBiH.

Izaslanici u Domu naroda PSBiH biraju se u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vije6u naroda

Narodne skup5tine RS-a, u odgovaraju6em klubu konstitutivnih naroda i u klubu nacionalnih

manjina i onih koji su nacionalno neopredijeljeni. Otvoreni smo za rzgovore o varijantama

da se u u Klub Srba bira odredeni broj Srba iz FBiH, u Klub Bo5njaka i Klub Ifrvata odredeni

broj Bo5njaka i Hrvata iz RS-a.

Vijeie nacionalnih manjina u BiH smatra da detiri izaslanika iz reda nacionalnih manjina i
nationalno neopredijeljenih u Dom naroda PSBiH treba predlagati Vije6e nacionalnih

manjina u BiH po prethodnom izboru u entitetskim vije6ima odnosno vije6ima nacionalnih

manjina. Ali, usput bih napomenuo da se vrlo desto govori o kategoriji ostalih. Ona je postala

anakrona onoga trenutka kad smo usvojili Zakon o za5titi prava nacionalnih manjina koje su

izvudene I<roztaj zakonkao posebna kategorija gradana BiH.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da o ovom pitanju nije mogu6e prona6i

konsenzus, jer praktidno postoje tri modela ustavnih rje5enja koja se odnose na izbor

izaslanika u Dom naroda PSBiH.

Ad"1.5. Kakav izbor Elanova Predsjedniitva BiH? Kako provoditi izbor ilanova
Predsjedniina BiH?

(Napomena: U izja5njavanju o ovom pitanju dlanovi povjerenstva dali su odgovore i o svim

drugim pitanjima postavljenim u svezi s Predsjedni5tvom BiH.)

DNZ ne pristaje na pove6enje broja dlanova Predsjedni5tva BiH sa tri na detiri, bez obzitana
to provodi li se izbor dlanova neposredno i posredno.

NaS prijedlog je predsjednik BiH koji se posredno bira iz Parlamentarne skup5tine BiH na

mandat od jedne godine. Svaki sljede6i mora biti iz drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz
reda ostalih. Na taj nadin bi se u detverogodi5njem mandatu svi naSli na delu driave.
Zbog posrednog izbora predsjednika, mi smo za smanjeni opseg nadleZnosti predsjednika

BiH.
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Demokratska narodna zajednicabit ie fleksibilna po ovom pitanju.

PDP smatra da izbor dlanova Predsjedni5tva BiH i dalje treba biti neposredan ili neposredan
te i dalje birati dva dlana iz FBiH, a jednog iz RS-a. Smatramo moguiim rje5enjem brisati
nacionalne odrednice, pa bi se umjesto Bo5njaka i Flrvata iz Federacije BiH birala dva dlana
iz Federacije BiH. Po istom principu iz RS-a bi se umjesto Srbina iz RS-a birao jedan dlan
PredsjedniStva BiH iz RS-a. Takoder, uvjet bi bio da iz reda konstitutivnih naroda moZe biti
izabran najvi5e jedan dlan, dime bi se izbjegla mogu6nost da pripadnik jednog naroda bude
izabran i na izborima u FBiH i u RS-u. Na ovaj nadin stvorila bi se ustarrna i zakonska
mogu6nost da i pripadnikl nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljeni budu birani u
Predsjedni5tvo BiH.

Predsjedni5tvo BiH dine tri dlana. Biraju se neposredno, bez oznaka nacionalne
opredijeljenosti, jedan dlan bira se u RS-u i dva dlana biraju se u FBiH. Ovakav prijedlog
traZi temeljniju razradu i temeljnija promi5ljanja. Smatra se izabranim onaj kandidat zadlana
Predsjedni(tva iz FBiH koji dobije vedinu u boSnjadkoj odnosno hrvatskoj vedini. Dakle, to
ide prema dvije izborne jedinice.

BiH ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana, od kojih se dva biraju iz FBiH a jedaniz
RS-a. Clanove Predsjedni5tva bira Parlamentama skupStina BiH iz reda izabranih zastupnika
u PSBiH. Klub zastupnika ili skupina zastupnika ili svaki zastupnik u Zastupnidkom domu
PSBiH mogu kandidirati po jednog kandidata za dlana Predsjedni5tva BiH. Prijedlozi
kandidata upuduju se Domu naroda PSBiH. Utvrdena zajednidka lista kandidata, potwdena u
klubovima natoda, wala se Zastupnidkom domu PSBiH na izja5njavanje kao zajednidka
lista.

Ponudili smo rje5enje koje izlazi iz teoretske sfere i jamdi mjesto u Predsjedni5tvu ljudima iz
reda nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Dakle, Predsjedni5tuo BiH sastoji se
od detiri dlana - jednog Bo5njaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog dlana koji nije
pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.

Odmah 6u re6i i nadin izbora. Svi moZemo praktidno posljednja tri pitanja odmah elaborirati.
Dakle, predviden je neposredan izbor.Izborna jedinica je BiH. Ugradeni su mehanizmi da
najmanje jedan dlan Predsjedni5tva BiH mora biti iz reda konstitutivnih naroda, iz reda
ostalih, ugradeni su mehanizmi da najmanje jedan dlan mora biti iz entiteta. Dakle, ovaj
prisfup, na neki nadin, ublaLava situaciju da netko nekome bira, jer onemogu6ava ,,rasipanje
glasova" itd.

Prvo opredjeljenje Saveza za bolju bududnost je da umjesto dosada5njeg rjeSenja imamo
jednog predsjednika koji bi bio posredno biran uz obveznu rotaciju. Opseg nadleZnosti treba
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biti prilagoden nadleZnostima Sefa drZave poznatima u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi
predlaZu vi5e kandidata, bira se onaj koji dobije ve6inu svih zastupnika na drZavnoj razini. To

je ono za ilto se zalaLemo, ali bismo mogli podrZati i opciju da se PredsjedniStvo BiH
zadrLava kao sada5nje tijelo no sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika - Srbina,

Hrvata, Bo5njaka i jednog iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika provodi se rotacija svakih

12 mjeseci u detverogodiSnjem mandatu. U sludaju prihva6anja ovog sustava, bilo bi
potrebno razgranidrti zajednidke nadleZnosti Predsjedni5tva BiH i pojedinadne predsjednika.

Izbor se provodi na nadin da BoSnjakapredlaie Klub Bo5njaka, Hrvata predlaLe Klub Hrvata

u Domu naroda Parlamenta FBiH, Srbina predlaLe Narodna skupStina RS-a, a dlana iz reda

ostalih klubovi ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. Izbor provode odgovarajudi

klubovi unutar Parlamentarne skup5tine BiH. Ono za lto se mi zalaLemo i ovdje predlaZemo

je pravo da svaki kolektivitet bira svoga predstavnika ,,sadejstvom" drZavne i entitetske

razine vlasti.

Stav predstavnika SDP-a - SaSa Magazinovid

Vrlo jednostavno - posredno iz Zastupnidkog doma PSBiH. Kandidati bi bili neposredno

izabrani dlanovi Zastupnidkog doma PSBiH. Birao bi se predsjednik i dva ili viSe

potpredsjednika.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen lvankovid Liianovid

Smatramo da 6e morati biti neposredan izbor. Za to postoji entitetska ve6ina. Sada je samo

pitanje modaliteta neposredno gizbora. Nema konsenzusa za posredan izbor.

Stav predstavnika SDS-a - Aleksandra Pandurevid

Predsjedni5tvo se sastoji od tri dlana - jednog iz RS-a i dva iz FBiH, s tim Sto se dlanovi

biraju neposredno i ne mogu bitiiz istih konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HDZ-a BiH - Boriana Kri5to

U nasem prijedlogu je da BiH ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana, od kojih se dva

biraju s prostora FBiH a jedan se bira s teritorija RS-a. S obzirom na to da sada5nji izbor

dlanova Predsjedni5tva BiH ne osigurava potrebnu ravnoteZu izmedu tri konstitutivna naroda,

mi smo predloZili posredan tzbor dlanova Predsjedni5tva BiH iz PSBiH, odnosno

kandidiranj e iz Zastupnidkog doma PSBiH, formiranje zajednidke liste u Domu naroda

PSBiH, potwdu u Zastupnidkom domu PSBiH i ponovno u Domu naroda PSBiH, kao u
prijedlogu koji smo dostavili.

Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovid

Za BiH bi bilo najbolje da se Predsjedni5tvo BiH sastoji od jednog predsjednika i dva

potpredsjednika, koji bi se rotirali i birali u Parlamentarnoj skup5tini BiH na nadin kako je to
obja5njeno u Travanjskskom paketu ili u paketu Butmir broj L To znadi odgovaraju6e

nominacije kandidata izZasnrynidkog doma PSBiH. To bi trebali biti predstavnici koji su vei
izabrari, kako bi imali tu vrstu legitimiteta koju su stekli izborom u Zastupnidki dom PSBiH.

Formirala bi se lista od tri kandidata u Domu naroda PSBiH i to vedinom glasova. Tu bi se

osigurao legitimitet. Na kraju bi se kandidatska lista dostavljala u Zastupnidki dom PSBiH na

potvrdu. Naravno, ovakvo rje5enje zahtijevajedan Siri zahvat promjena koje se odnose na
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nadleZnosti Predsjedni5tva BiH. Dakle, to ne bi mogao biti predsjednik drZave koji bi imao
ovakve nadleZnosti koje ima sada5nje Predsjedni5tvo BiH, to ne bi bio Sef izvr5ne vlasti, nego
bi to bio protokolarni Sef drZave.

Smatramo da treba zadrlati postojeii broj dlanova PredsjedniStva BiH i neposredni izbor po
formuli koja je vei u Ustavu BiH - 2 plus 1. Ukoliko bismo prihvatili posredan nadin izbora,
to neminovno zahtijevapromjenu Ustava BiH odnosno dovelo bi do promjene kidme Ustava
BiH. U prijedlozima sadrZanim i u Travanjskom i kasnije u Butmirskom paketu potpuno se
mijenja struktura BiH. Mislim da mi nemamo ni mandat ni kapacitet baviti se tim problemom
u ovom momenfu.

Drugo, pitanje provodenja presude rje5avamo nataj nadin Sto ispred kandidata koji se biraju,
odnosno izabranih kandidata, bri5emo rijed pripadnik ovog ili onog naroda. Kandidirati se i
biti dlan Predsjedni5tua BiH mole svatko. Tko 6e to biti, stvar je izborui izbornih rezultata.

Mi smo u svome prijedlogu morali izvr5iti odredene promjene postupanja dlanova
Predsjedni5tva BiH, jer se na izvjestan nadin moralo brisati ono nacionalno opredjeljenje i
njihove nacionalne intervencije, one su svedene na entitetske intervencije, s tim Sto se u
odnosu na Federaciju BiH ostavlja mogu6nost da ta intervencija ide prema Domu naroda u
FBiH ili klubu kojem je dlan Predsjedni5tva BiH nominirao kao problematidno s aspekta
odluke Predsj edni5tva BiH.

Stav predstavnika IIDZ.a 1990 - BoZo Liubi6

Predsjedni5tvo BiH sastdi se od tri dlana, bez etnidkih atributa, dvaizFBiH i jedan iz RS-a.
Biraju se iz reda predstarmika izabranih u Zastupnidki dom PSBiH na nadin da svaki
predstavnik ili klub predstavnikamoLe kandidirati po jednog kandidata. Sve kandidatske liste
dostavljaju se u Dom naroda PSBiH. Dom naroda ukljuduje zajednidku listu od tri kandidata
koja se dostavlja na potvrdu u Zastupnidki dom PSBiH. Ukoliko Zastupniddki dom PSBiH u
dva kruga izja5njavanja ne bi potvrdio listu, onda se smatra izabranim ona lista koja je
potvrdena u Domu naroda PSBiH.
Naravno, uz sve one prijedloge o kojima smo govorili, u jednoj ili drugoj faziiliodmah treba
dodi na dnevni red izmje5tanje onih nadleZnosti Predsjedni5tva BiH koje bi bile oduzete.

Vije6e nacionalnih manjina u BiH predlaZe da za izbor dlana Predsjedni5tva BiH iz rcda
nacionalnih manjina BiH bude jedna izborna jedinica, s tim Sto mogu dopuniti da bi
konstitutirmost znadila i ravnopravnost, koje danas evidentno nema. Civilni sektbr takoder je
predloZio varijante neposrednog i posrednog izbora dlanova Predsjedni5tva BiH koje bi
zadovoljile sve one manjkavosti sada5njeg Ustava BiH. I sadaSnji izbor dlanova
Predsjedni5tva BiH ima svoj neposredni i posredni nadin. Principijelno, ako je sve
neposredno, onda neka bude sve neposredno. Imali smo zamjenu odredenih dlanova
Predsjedni5tva BiH iz Doma naroda PSBiH. Mislim da bi na takav nadin trebali razmi5ljati pa
da izbor bude jednoobrazan i kada se zamjenjuje dlan Predsjedni5tva BiH zbog bolesti ili
slidno.
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Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da postoji bitna razlika u stavovima glede

nadina izbora dlanova Predsjedni5tva BiH. Jedan broj politidkih stranaka zalaie za izbot

dlanova Predsjedni5wa BiH u Parlamentarnoj skup5tini BiH, dok se druge politidke stranke

zalaht za neposredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, sa svim onim Sto to znadi za svaku

politidku stranku.
Sjednicaje zavrSena u 12.30 sati.

Sastavni dio Zapisnika dini i neautorizirani transkript 8. sjednice Povjerenstva,

PRED S JEDATELJ POVJERENSTVA

e{}-Diaferovis
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Privrenrenn zajednidka koraisija obo donra za
ptolodrlnie prcsudc €vropskog suda za ljudska prava

u Strazbum u predmetu Sejdid i Finci protiv 8iH
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pn>vtxlenjc prc*ude f,uropskog suda z-u ljudska prava
u Strnsbourgu u prcdmehi Scjdic i Finci protiv BiH

Epoj/Broj: 01 ,02-50- 1 4-1052-9I11
Capajeno/Sarajevo, 24, lI. 2011.

ZAPISNIK

9. sjednice Privremenog zajedniikog povjerenstva obaju domova za provoalenje presude
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu SejdiC i Finci protiv Bosne

i Hercegovine, odfi,ane 23. studenoga 2011. godine

Sjednicaje podela u 14 sati.

Sjednicom je predsjedao Sefik DZaferovid, predsjedatelj Privremenog zajednidkog
povjerenstva obaju domova za provodenje presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu u predmetu Sejdil i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su bili rrazolni dlanovi Povjerenstvat Borjana Kri5to, zamjenica predsjedatelja
Povjerenstva, Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedatelja, Ismeta Dewoz, SaSa

Magazinovi(,,Beiz Belkii, BoZo Ljubi6, Zvonko Juri5ii, Mladen Ivankovii Lijanovii, Vesna
Krstovi6-Spremo, Nermin Puri6, Petar Kunii i Aleksandra Pandurevid.

Sjednici je bio nazodan i predstavnik kojega je imenovalo Vijeie nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehi6.

Sjednici su takoder bili nazodni: tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Zijad
Hasii, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnidkog doma Igor Baji6 i strudna suradnica
u Povjerenstvu za vanjsku trgovinu i carine Zastupnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu

u predmetu Sejdi1 i Finci protiv Bosne i Hercegovine (iznolenje prijedloga
nevladinih organizacij a).

'lpt'6trXl"7l000(hpir1euo1"l'rgBiHl,7l000Sarajevo,'rcir/rcl.+31i7(0)33?|t606S. (raxc/lirx.i3ll7(0)332?6ti4l
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4d.1. Rasprava o provotlenju presude Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
u predmetu Seidii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (nnoienje prijedloga
nevladinih organizacija)

Predsjedatelj Povjerenstva je konstatirao da Povjerenstvo, nakon Sto je saslu5alo prijedloge
politidkih stranaka, stav Vije6a nacionalnih manjina u BiH i prijedloge nevladinog sektora, u
ovome trenutku nema zajednidki prijedlog amandmana na Ustav BiH.

Takoder je konstatirano da iz dosada5nje rasprave proizlazi kako se provodenje presude

Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu u predmetu Sejdit i Finci protiv Bosne i
Hercegovine svodi na reformu Predsjedni5tva BiH i na reformu Doma naroda Parlamentarne
skupStine BiH.

Razlike se ogledaju u prijedlozima nadina izbora dlanova Predsjedni5tva BiH, neposredno na
izborima ili posredno u Parlamentarnoj skup5tini BiH. Ima odredenih razlikai u prijedlozima
za tzbor u Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH, unatod nadelnom dogovoru da Dom
naroda saduva sada5nje nadleZnosti uz eventualno formiranje Kluba ostalih odnosno
nacionalnih manjina.

Dogovoreno je da sljedeia, 10. sjednica Povjerenstva bude odrLana 1. prosinca 201L godine,

s podetkom u 10 sati. Do tada dlanovi Povjerenstva trebaju obaviti razgovore s

rukovodstvima svojih stranaka kao i medustranadke konzultacije, kako bi se poku5ao pronaii
zajednidki dogovor o odredenim pitanjima.

Do podetka sjednice, ali i na samoj sjednici, dlanovi Povjerenstva mogu podnositi prijedloge
amandmana na Ustav BiH.

Nakon 10. sjednice Povjerenstvo bi okondalo pnu fazu rada na nadin da pripremi zajednidke
prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te da ih posredstvom ovla5tenog
predlagatelja dostavi u parlamentarnu proceduru. Ako ne bude postignut dogovor,
Povjerenstvo bi domovima Parlamentarne skup5tine BiH uputilo izvjesie o radu
Povjerenstva.

Time je realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5enau 11 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 9. sjednice Povjerenstva.

PRED S JEDATELJ POVJERENSTVA

Sefi,kDZaferovii



EOCHA LI XEPUEIOBI,IHA

TIAPJIAMEHTAPHA CKYTIIIITTIHA

.ItoM HAPOAA

KpcraH Cnnruh

.3.O.i,1.,1,^,4,1,

O ! 
rat1.- 

-lo - 4 1-.'4 &i -" 
!,

Capajeno, 30.1 1.201 I .

IPNBPEMEIIA 3AJE.IHUTIKA KOMIICHJA OEA AOMA 3A CIIPOBObEbE
TIPECY.IIE EBPONCKOT CY.IIA 3A JbYNCKA NPABA Y CTPA3EYPY Y

TIPEAMETY CEJAI,Ih II OIIHIIH TIPOTIIB EHX

IIPEAI\,IET: Ilpealor aMan.Uvtaua Ha Ycms EaX y qrrby cilponolerra npecyAe Enponcxor

cy1a3aJbygcKa rpaBa y Crpas6ypy y npeAMery Cejanh n <Drnuu npornr EnX;

llo[rroganu.

Y npunory ,uonuca .[ocrulBJbaM Barra llpeanor ai{aHAMaHa Ha YcraB BnX y uHJby

cnpouofena upecyAe Enponcrcor cyAa 3a JByAcKa rpaBa y Crpaa6ypy y npeAMery Cejauh n

Ounqa nporaB EuX, na.qaJby rrpoqeAypy ra ycnajarre.

C nourrosageM.
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Ha ocnosy qJraHa X.i.YcT aea Eocse n Xepueronune (Auex 4. Onrurer oKBHpHof cilopa3ylla

3a MHp y Eouru u Xepueroer.rnu), IlapnaMeHrapHa cKynuIrl.IHa Eocue n XepUeroel{He Ha 

-.cjegunun llpe.qcraeunqKof AoMa, o4pxanoj _,_.2011. roAuue n 
-, 

cje.uuuult .{oua HapoAa.

oapxanoj _._,201I . ro4rane, .qonujena je

ArvranAruan II
na Vcras Bocne n Xepueroenne

Y unany IV, ,,flapraueHTapHa cKynllrnHa", craB ( 1) ,,[orra Hapoga", rranjena ce u rnacn:.

,,1. r{ou HapoAa

Xepqeronnne.".

HaqrroHanHo Heonpg4ierielgeHttx roahaHa EocHe u XeDuerosnHe.tt.

Y .rnany IV. cras (3) ,,llpoueryp&", TaqKa 6) nnnietra ce H rnacu: ..6) Cearn aorw he

Y urauy IV. cras (3). ravra r) 6praure ce.

Anaarurrlau III
Ha Vctae Eocue n Xepueroeuue

Y .uragy V. ,,flpe4cje4Hr,rrurBo", reKcr: ,,flpegcje4nr.rrurBo Bocue u XepueroegHe ce cacroju

oA rpn qraHa: j"ano. Eonrraxa n jeruror Xpaara, rojn ce 6upajy HenocpeAHo ca repuropuje

Oeaepzuruje, u je.qHor Cp6nna, roju ce 6npa uenocpe.qHo ca repl'Iroprde Peny6nurce

CpucKe.",
.rTlH (rirarra. ofl noilrx ce irBi 6unrriv HstrocDe;rrro t{3 tDeAerrauuig-I3nX- a ie;@!!



Y qrany V TaqKa A), uNiema ce s rnacs: ..A) 9laHcraB (?),,flpoqe,qypa",

onlyra he ce o[uax ynvrnru HapoAsoi crcvnmruss Peny6.nnne CDncrce. yrcolnrco ie

oaryrce. ocnopena oanvra flDercieAHurursa Hehe crvnurrl Ha cHary.".

A:vraHlman IV
na Vcran EocHe n XepueronnHe

Y vlany V. ctan (1) ,,?1s6op u rpajame Mangara", raqKa a) rerccr: ,-.Enlo ro.ie ynpaxnexo

ujecro y l-lpe.qcjegHurlrBy he 6nrn nonyrseHo oA crpaHe o.lroaapajyher enrurera, y cKnally

ca 3aKoHoM roju he .uouujeru flaplauenrapHa cKyfiurnua". unierra ce tl rlacn: .,Y

AuaHguana IL, n. IV. Ha Ycras Eocue u Xepueroerane crynajy Ha cHary ocMor AaHa oA

gana o6janrudBarla y,,Clyx6eHoM rnacHnry EuX".

flpeacjeaanajyhn
Ilpe4crannuqKof AoMa

flaprauenrapHe cKynrurnue
Eocne u XepuerosuHe

llpeacie.uarajyhn

,{oua HapoAa

flapaavenrapHe cl(ynilIruHe
Eocue n XepueroauHe


