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REZIME

U skladu s dlanom 33f. stav (2) tadka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 61104, 49109, 42112, 87112, 32113 i 38122),

Centralna harmonizacrjska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: CHJ MFiT BiH) ima obavezu sadinjavati i Vije6u ministara Bosne i

Hercegovine dostavljati konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Svrha konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (u

daljnjem tekstu: FUK) u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) je
informiranje Vijeia ministara Bosne i Hercegovine o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i
aktivnostima koje su u izvje5tajnom periodu realizilrane u oblasti razvoja sistema internih

finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi razvoj sistema internih finansijskih kontrola

u institucijama BiH.

Obaveze, odgovornosti i rokovi u vezi s izradom konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole i izradom i dostavljanjem godi5njih izvje5taja o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole institucija BiH detaljnije su uredeni Pravilnikom o

godi5njem izvje5tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, broj
03-l-02-2-302-1115 od 17. 9.2015. godine. U skladu s dlanom 4. ovog pravilnika sve institucije
imaju obavezu do 15. februara teku6e godine CHJ MFiT BiH dostaviti godi5nji izvje5taj o

sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za prethodnu godinu. Konsolidirani godi5nji

izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za

2023. godinu deveti je konsolidirani izvje5taj koji je CHJ MFiT BiH pripremila i dostavlja

Vije6u ministara BiH.

Godi5nje izvjeStaje o sistemu FUK-a 2a2023. godinu dostavilo je 78 od 79 institucija BiH.
Godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a nije dostavila Agencija za pruLanje usluga u zradnoj

plovidbiBiH.

Parlamentarna skup5tina BiH dostavila je godi5nji izvje5taj nakon Sto je CHJ MFiT BiH
obradila ostale dostavljene izvje5taje, te godi5nji izvje5taj Parlamentarne skup5tine BiH nije
mogao biti uzet u obzir prilikom izrade Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrolc u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

Agencija zapntLanje usluga u zradnoj plovidbi BiH (BHANSA) nije dostavila CHJ MFiT BiH
ni jedan godiSnji izvjeStaj o sistemu FUK-a. Agencija za pruZanje usluga u zradnoj plovidbi
BiH nekoliko puta se pisanim putem obra6ala CHJ MFiT BiH navode6i da se odredbc Zakona

o finansiranju institucija BiH ne odnose na njih i da Agencija nema obavezu uspostavljati sistem

FUK-a u skladu sa spomenutim zakonom. U skladu s odredbama dlana 2. stav (2) tadka b) i aa)

Zakona o flnansiranju instirucrla BiH institucije Bosne i Hercegovine su institucije koje se

finansirajr,r iz budLcta institucija BiH, regulatorni organi, javna preduzc6a i institucijc na koje

se odnosi Zakon o internoj reviziji institucija BiH. Agencija za pruZanje usluga u zradnoj

plovidbi BiH uspostavlja funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
instirucija BiH i svake godine CHJ MFiT BiH dostavlja godiSnji izvje5taj interne revizije. S

obzirom na to da interna revizija vr5i nezavisnu, strudnu i sistematsku procjenu sistenra
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finansijskog upravljanja i kontrole, Sto ukljuduje reviziju svih funkcija i procesa poslovanja i

uspostavljenih kontrola, stav CHJ MFiT BiH jeste da razvoj i uspostavljanje FUK-a u skladu s

propisima iz ove oblasti za Agencrju treba biti prihvatljivo i korisno prvenstveno za

rukovodstvo Agencije.

Prilog l: Lista institucija BiH koje su dostavile godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a 2a2023.

godinu

U ovom prilogu navedene su institucije BiH koje su dostavile godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-
a2a2023. godinu, s datumima njihovog dostavljanja.

Prilikom pripreme i izrade godiSnjih izvjeStaja i Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu

FUK-a za 2023. godinu nastupile su odredene nepredvidene okolnosti zbog kojih priprema i
dostavljanje izvje5taja nisu bili mogu6i u rokovima propisanim Pravilnikom o godi5njem

izvje5tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Naime, tri
posljednja konsolidirana godi5nja izvje5taja o sistemu FUK-a kreirana su uz pomod PIFC
aplikacije. PIFC aplikacija je namijenjena za izvje5tavanje i pra6enje razvoja sistema FUK-a i
interne revizije, a implcmentirana je kroz projekt tehnidke podr5ke ,,Unapredenje sistema

internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini", kojeg je finansirala

Ewopska unija. Dvanaestog februara 2024. godine do5lo je do prekida u funkcioniranju PIFC
aplikacije, Sto je korisnike iz institucija BiH onemogu6ilo da kroz Aplikaciju dostave godi5nje

izvje5taje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije za 2023. godinu u

propisanom roku. Problem u funkcioniranju PIFC aplikacije nastupio je zbog nedostatka

plostora na serveru Ministarstva finansija itrezora BiH, na kojem je smje5tena PIFC aplikacija.

Zbog tehnidkih problema u radu PIFC Aplikacije CHJ MFiT BiH je 15. 02. 2024. godine

donijela Odluku, broj: 0l -1-02-2-107 -1 124, kojom su rokovi za dostavljanje godi5njih izvjeStaja

o sistemu FUK-a i godi5njih izvje5taja jedinica interne revizlje za 2023. godinu produZeni do

l. marta 2024. godine. Kako problem u funkcioniranju PIFC aplikacije do tada nije rije5en,

CHJ MFiT BiH je donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o produZenju rokova za

dostavljanje godi5njih izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i izvje5taja
jedinica interne revizije institucija Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu, broj 01-l -02-2-107-

3124, kojom je rok za dostavljanje godi5njih izvje5taja produZen do 11.03.2024. godine.

Spomenutom odlukom institucije BiH zadlLene su da Centralnoj harmonizacijskoj jedinici

Ministarstva finansija i trezora Bosne iHercegovine godi5nje izvje5taje o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2023. godinu dostave na obrascu godi5njeg izvje5taja o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu uword
formatu.

Podsjeiamo da je PIFC aplikacija softverska aplikacija za unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i efikasno

upravljanje procesom interne revizije i izvje5tavanje o aktivnostima interne revizije. a sve u

skladu s Medunarodnirn standardima interne revizije u javnom sektoru u BiH. PIFC aplikacija
je nastala kao jedan od izlaznth rczultata projekta ,,Unaprcdenje sistema intcrnih finansijskih

kontrola u javnonr sektoru u BiH", koji je finansiran od Evropske unije. PIFC aplikacija
omoguiava institucijama BiH da na jednorn mjestu imaju evidentirane sve bitne elemente za

uspostavljanje. razvoj, pradenje i izvje5tavanje o sistemu FUK-a kao Sto su mape poslovnih
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procesa, registri rizika i godi5nji izvje5taji o sistemu FUK-a. CHJ MFiT BiH u PIFC aplikacrji

ima dostupne i automatski obraclene podatke za pripremu konsolidiranih godiSnjih izvje5taja o

sistemu FUK-a. U skladu s Pravilnikom o kori5tenju Aplikacije za pratenje, upravljanje i
izvjestavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH
zaposleni u CHJ MFiT BiH, koji imaju pristupne podatke za PIFC aplikaciju, imaju moguinost

uvida u podatke koje institucije BiH evidentiraju u Aplikaciju bez mogu6nosti izmjene unesenih

podataka. lznzetak su detiri institucije BiH na diji zahtjev, a u swhu za5tite podataka,

zaposlenima u CHJ MFiT BiH nije omoguien uvid u mape poslovnih procesa i registre rizika
tih institucija. To su sljedede institucije BiH:

- ObavJe5tajno-sigurnosna agencija BiH,
- Agencij a za identifrkacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
- Visoko sudsko i tuZiladko vijeie i
- Uprava za indirektno oporezivanje.

Napominjemo da zaposleni u CHJ MFiT BiH, koji imaju pristupne podatke za PIFC aplikaciju,

imaju mogu6nost uvida u obrasce godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a za sve institucije BiH.

Obrazac godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a za 2023. godinu sadrZi 776 pitanja koja su

grupisana prema komponentama COSO okvira, odnosno prema standardima internih kontrola

u institucijama BiH. Institucije BiH popunjavaju obrazac godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-
a na nadin da na pitanja odgovaraju sa: ,,Da", ,,Ne" ili ,,Nije primjenjivo". Radi uporedivanja

stanja u oblasti FUK-a u narednoj tabeli prlkazani su odgovori na pitanja iz obrasca godi5njeg

izvje5taja o sistemu FUK-a u posljednje dvije godine, prema komponentama COSO okvira.

Komponentz COSO okvira

2023. godina

Da ., ,Ne
Nije

primje-
njivo

Da Ne

Nije
primje-

njivo
Kontrolno okruZenje 66,94 28,58 4,49 65,1 0 29,54 5,36

Upravljanje rizicima 63,90 33,88 )?) 64,06 27,33 8,61

Kontrolne aktivnosti 59,98 14,22 25 80 57 ,11 15,14 21,15

Informacije i komunikacij e 67,26 25,31 7,43 67,95 24,23 7,82

Praienje i procjena sistema 25,12 19,23 55,65 40,40 2l ,80 37,80

Napominjemo da se podaci odnose narazlilit broj izvje5taja koji su obradeni:u2022. i2023.
godini. Podaci za 2022. godinu odnose se na izvje5taje 74 institucije, a podaci za 2023. godinu

na izvje5taje 77 institucrya BiH.

Uvidom u godi5nje izvje5taje institucija BiH o sistemu FUK-a 2a2023. godinu uodeno je da

postupak mapiranja poslovnih procesa i formiranja registara rizlka joS nrye zavr5en u svim

institucijama BiH. Podsje6amo da se ove aktivnosti u institucijama BiH provode od 2015.

godine.

Institucije su u obavezi formirati registre rizlka i rnape poslovnih procesa u skladu sa

Standardima interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 61114), Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama Bosne i
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Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 98/14) i Smjernicama za upravljanje rizicima u

institncijama Bosne i Hercegovine - Verzija 2 (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 84120). Mapiranje

poslovnih procesa i formiranje registara rizika su prethodne radnje za unapredenje i razvoj

sistema internih kontrola.

Popisivanje procesa i izrada mape poslovnih procesa zahtijevaju jasno definiranje ciljeva

procesa, utwdivanje aktivnosti koje se provode, odgovornosti za provodenje aktivnosti, te

pregled postojedih kontrola za svaki poslovni proces. Mapiranje procesa u instituciji rezultirat

6e davanjem cjelovite slike o nadinu na koji institucija ostvaruje svoje poslovne ciljeve. Nakon

Sto se utvrde ciljevi pojedinih poslovnih procesa potrebno je utwditi rizidne dogaclaje koji mogu

ugroziti realizaclju ciljeva. Nakon ovih, prethodnih radnji, institucije provode aktivnosti na

razvoju i unapredenju sistema internih kontrola kroz procjenu adekvatnosti postojeiih kontrola,

njihovo altxiranje, uvoilenje novih kontrola i pra6enje njihove dosljedne primjene.

S druge strane, odretleni broj institucija BiH svoje aktivosti na razvoju sistema FUK- zavriava

formiranjem odgovaraju6ih registara,mapa i evidencija. U tim sludajevima sistem FUK-a se od

strane institucija tih BiH shvata kao administrativna obaveza koja predstavlja dodatno

optere6enje u radu. Ovakav pristup prozlazi iz toga Sto: rukovodstvo i zaposleni ne raspolaZu

potpunim i tadnim informacijama o sistemu FUK-a, svijest o koristima i prednostima razvoja

sistema FUK-a jo5 nije na zadovoljavaju6em nivou, te je nedovoljan broj zaposlenih ukljuden

u obuke iz oblastiFUK-a.

Postoji odredeni broj institucija Bosne i Hercegovine koje su u znadajnoj rnjeri unaprijedile

sistem internih kontrola i predstavljaju pozitivne primjere upravljanja finansijskim sredstvima,

imovinom, prihodima i rashodima u odnosu na ostale institucije. Kod ovih institucija

rukovodioci pruZaju podr5ku za razvoj sistema internih kontrola.

Nakon analize i obrade podataka iz godi5njih izvje5taja institucija BiH CHJ MFiT BiH
sadinjava konsolidirani godi5nji izvjeltaj o sistemu FUK-a koji putem Ministarstva finansrja i
trezora BiH dostavlja Vije6u ministara BiH.

U okvinr svake komponente metodolo5kog okvira za razvoj FUK-a u konsolidiranom
godi5njem izvje5taju CHJ MFiT BiH daje preporuke institucijama BiH za unapredenje sistema

FUK-a, s tim da se posebna paLnja institucijama BiH skre6e na sljede6e:

- primjenu propisa koje je donijela CHJ MFiT BiH,
- realizaciju preporuka CHJ MFiT BiH iz konsolidiranih godi5njih izvje5taja o sistemu

FUK-a za prethodne godine,

- realizaciju preporuka Vijeda ministara BiH koje se odnose na uspostavljanje i
unapredenje sistema FUK-a u institucijama BiH,

- realizaciju preporuka Ureda za revizljl institucija BiH i
- realizaciju preporuka jedinica interne revtzije.

Uvidom u godiSnje izvje5taje institucija BiH o sistemu FUK-a za 2023. godinu uodeno je da ne

postoje zna(ajne razlike u stepenu uspostavljenosti sistema FUK-a u odnosu na 2022. godinu.

Detaljniji podaci o stanju, unapredenju i razvoju FUK-a prtkazani su u Konsolidiranonr
godi5njem izvje5taju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH 2a2023.
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godinu. Izvje5taj sadrZi uvodna obrazloi,enja, procjenu sistema FUK-a u institucijama BiH,
rezultate analize godi5njih izvjeStaja institucija i preporuke za unapredenje sistema FUK-a.

Prilog 2: Pregled preporuka CHJ MFiT BiH za unapredenje sistema FUK-a po

komponentama COSO okvira
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1. UVOD

Oblast interne finansijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFq predstavlja

jednu od reformskih oblasti u kojoj je BiH duZna uskladiti zakonodavni okvir i prakse s dobrim

praksama i regulativama koje preporuduje Evropska komisija (u daljnjem tekstu: EK). Pojam i
koncept PIFC-a u javnom sektoru razradlla je EK kao pomo6 u razumijevanju i primjeni dobro

razvijenih i efektivnih sistema kontrole u procesu pridruZivanja Ewopskoj unrji (u daljnjem

tekstu: EU).

Cilj PfFC sistema je osiguranje efikasnog i ekonomidnog nadina upravljanja sredstvima iz

budZeta, kao i sredstvima EU, dok okvk PIFC-a dine tri stuba:

- finansijsko upravljanje i kontrola,
- funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija i
- Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH kao upravna

organizacija Ministarstva finansija i trezora BiH.

Uspostavljanje i razvoj PIFC-a je obaveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena dlanom 90.

Sporazuma o stabilizacrji i pridruZivanju izmedu ewopskih zajednica injihovih dri.ava dlanica,

s jedne, i BiH, s druge strane. Uspostavljanje PIFC sistema zasniva se na medunarodnim

standardima i to Standardima za profesionalnu praksu interne revizije, izdatih od Instituta

internih revizora, Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacijc

whovnih revizorskih institucija i Standardima interne kontrole EK.

Zakon koji ureduje oblast FUK-a u institucijama BiH je Zakon o finansiranju institucija Bosne

i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 61104,27108, 19109, 42ll28lll2,32ll3 i 38122).

Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definirano je kao ,,sveobuhvatan sistem

politika, procedura iaktivnosti koji uspostavlja i zakojije odgovoran rukovodilac institucije.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruL.a razumno

uvjeravanjc da ie ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i cfektivan
nadin".

Za koordinaciju uspostavljanja irazvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleZna

je CHJ MFiT BiH, koja je osnovana Odlukom Vryeia ministara BiH broj ll3l09 od 8. 6. 2009.

godine (,,SluZbeni glasnik BiH", br:44109 i 48/18).

CHJ MFiT BiH je u oblasti FUK-a nadleLna za pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti

FUK-a, pripremu i aZuriranje strate5kih dokumenata i smjernica iz oblasti FUK-a u skladu s

medunarodno prihva6enim standardima, standardima interne kontrole, praksama i propisima u

EU, pra6enje primjene propisa iz oblasti FUK-a, za defrniranje sadrZaja programa obuke i

koordinaciju programa obuke, procjenu kvaliteta sistema FUK-a, propisivanje forme godiSnjeg

izvje5taja, postupaka i rokova izvje5tavanja o ovom sistemu, izradu konsolidiranog godi5njeg

izvjc5taja o sistcmu FUK-a i njegovu procjenu.

FUK se odnosi na finansijske i nefinansijske aspekte poslovanja institucije, provodi se u svim

organizacionim jedinicama i obuhvata sve resurse, ukljuduju6i i strane fondove.

Za razvoj kvalitetnog sistema FUK-a vaLno je osiguraiti sistemski pristup i razunrijevanje

kontrola od stranc rukovodstva i svih zaposlenih u institucijarna BiH. Sistenrski pristup i
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razumijevanje kontrola podrazumijevaju razumijevanje metodoloSkog okvira, odnosno svih

komponenti sistema FUK-a i aktivnosti i postupaka koje institucije provode po5tujuii zakonske

i podzakonske propise, te uvaZavajuci specifidnosti svojih institucija.

Unapretlenj e irazvoj sistema internih kontrola obaveza je svih institucija BiH. Obaveza je, kako
je ve6 navedeno, proiza5la iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Zakona o finansiranju

instirucija BiH i podzakonskih akata iz oblasti FUK-a koje je donijela CHJ MFiT BiH.
Poglavlje 32 - Finansijska kontrola iz Upitnika EU znadajnim dijelom se odnosi na

uspostavljanje i razvoj sistema internih finansijskih kontrola.

U skladu s dlanom 33f. stav (2) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine CHJ

MFiT BiH je donijela sljedede podzakonske akte iz svoje nadleZnosti, a koji se odnose na FUK
(navedeno hronolo5ki) :

- Standarde interne kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 61/14),

- Prirudnik za frnansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 98114),

- Smjernice za provoilenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 29115),

- Pravilnik o godi5njem izvje5tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 771I5),

- Smjerlice za razvoj upravljadke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 26120),

- Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama BiH -Yerzlja 2 (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 84/20),
- Pravilnik za procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22/22) i
- Pravilnik o kori5tenju Aplikacije za praienje, upravljanje i izvje5tavanje o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u instirucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 21122).

Pored navedenog, zakonskim i podzakonskim aktima uredena je i koordinacija centralnih

harmonizacrjskih jedinica u BiH. Koordinacija se wBi putem Koordinacionog odbora centralnih
jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO CJH) kojeg dine rukovodioci Centralne
jedinice zaharmonizacrju. Ministarstva finansija Republike Srpske, Centralne harmonizacijske
jedinice Federalnog ministarstva finansijalfinanclja i Centralne harmonizacijske jedinice

Ministarstva finansija itrezora Bosne i Hercegovine.

U skladu s dlanom 33d. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, za

uspostavljanje i razvoj sistema FUK-a odgovoran je rukovodilac instirucije. Clanom 33e. istog

zakona definirano je da rukovodioci institucija mogu prenijeti ovla5tenja za uspostavljanje,

odrZavanje i aZuriranje sistema FUK-a na druge zaposlene u instituciji, dime ne prestaje njihova
krajnja odgovornost.

Delegiranjem ovlaStenja i odgovornosti postiZe se ukljudivanje Ll uspostavljanje trazvoj FUK-
a rukovodilaca na niZim nivoima upravljanja u odnosu na procese koji se provode u

organizacionim jedinicama kojima oni rukovode. PrenoSenjem ovla5tenja se jasnije i
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konkretnije uretluje odgovornost rukovodilaca organizacionih jedinica za realizaciju ciljeva i
tro5enje i kontroliranje budZetskih sredstava.

Ovla5tenja i odgovornosti, zadaci i obaveze izvje5tavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio

organizacione strukture trebaju biti jasno definirani u pisanom obliku, a zaposleni moraju biti
upoznati sa njima. Rukovodioci na svim nivoima upravljanja moraju biti svjesni da upravljanje,

odnosno dono5enje odluka podrazumijeva finansijske udinke zakoje su odgovorni, a u skladu

s tim odgovorni su i za finansijsko upravljanje i kontrolu.

CHJ MFiT BiH procjenu sistema FUK-a w5i pripremom konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o

sistemu FUK-a u institucijama BiH. Pra6enje sistema FUK-a se, osim izradom konsolidiranog

godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a u institucijama BiH, vr5i joS i stalnim pra6enjem i

provoclenjem fu nkcije interne revizije.

VaZnu ulogu u pradenju primjene propisa i preporuka nadleZnih institucija iz oblasti FUK-a ima

i potpisivanje obrasca lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, koji institucije

BiH dostavljaju Ministarstvu finansija itrezora BiH uz godi5nji izvje5taj o izw5enju budZeta.

Rukovodioci institucija BiH, u skladu s dlanom 22a. stav (2) Zakona o finansiranju institucija

Bosne i Hercegovine, obavezni su uz godi5nji izvje5taj o izvr5enju budZeta dostaviti obrazac

Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije Ministarstvu finansija i trezora BiH.
Potpisivanjem Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije rukovodioci potwtluju
da su:

- realizkali ciljeve utvrdene programom rada institucije za prethodnu godinu,

- osigurali namjensko, swsishodno i zakonito kori5tenje budZetskih sredstava,

- osigurali ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema finansijskog

upravljanja i kontrole u institr"rciji.

Bitnu ulogu u praienju sistema FUK-a ima i Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

koji, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, osigurava nezayisna mi5ljenja o izvr'Senju

budZeta i finansijskim izvje5tajima, o kori5tenju resursa i upravljanju drZavnom svojinom od

Vleia ministara BiH i budZetskih i javnih institucija u BiH, dime se doprinosi pouzdanom

izvje5tavanju o kori5tenju budZetskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju
javnim prihodima, tro5kovima i drZavnom svojinom. U okviru svojih revizorskih izvjeitaja
Ured za reviziju instinrcija BiH izvje5tava korisnike izvje5taja i o sistemu internih kontrola u

institucijama BiH, a Sto je relevantno i za ovaj Konsolidirani godiSnji izvje5taj.

Ured za reviziju institucija BiH u 2023. godini proveo je revizije finansijskih izvjeitaja:u T4

institucije BiH za 2022. godinu i dao sljedeia miSljenja (revizije finansijskih izvje5taja i revizije

uskladenosti):
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MiSljenje Ureda za reviziju
o finansijskim izvie5tajima i o

usklatlenosti aktivnosti,

informacija sa zakonima i drugim
propisima

Pozitivno
ra

skretanje

r painie

Mi5ljenje s
rezervom

SuzdrZano
od davanja
miSijetja

Broj institucija 2l 40 lt 2

Tabela l

U Godi5njem revizorskom izvje5taju o glavnim nalazima i preporukamaza2022. godinu Ureda

za revizijn institucija BiH navedeno je da jo5 nije uspostavljen efikasan sistem FUK-a u
institucijama BiH u skladu sa zakonskim propisima. Ured za revizijtt institucija BiH je
institucijama BiH dao preporuke da kreiraju nedostajuie i implementiraju vei usvojene akte iz

oblasti FUK-a, te da uspostavljanju internih kontrola posvete vi5e paZnje nego do sada.

Konsolidiranim godi5njim izvje5tajem o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu dato je ukupno 47 preporuka.
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2. PROCJENA SISTEMA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE U 2023. GODINI

U ovom dryelu Konsolidiranog godiSnjeg izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole

u institucijama BiH 2a2023. godinu prikazane su aktivnosti koje je CHJ MFiT BiH realizirala

u 2023. godini, rezultati procjene i preporuke za razvoj sistema FUK-a u institucijama BiH u

2023. godini.

2.1. Aktivnosti koje je CHJ MFIT BiH realizirala u 2023. godini

U toku 2023. godine CHJ MFiT BiH je realizirala sljedeie aktivnosti iz svoje nadleZnosti a koje

se odnose na unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole:

- donesen je Operativni godi5nji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih

finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,

- donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadri,aja godi5njeg izvje5taja o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu,

- donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole

u institucijama BiH 2a2023. godinu,

- donesen je i realiziran Godi5nji plan pojedinadne procjene kvaliteta sistema finansijskog

upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,

- kreiran je Konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a 2a2022. godinu.

CHJ MFiT BiH je donijela Operativni godi1nji akcioni plan Strategije razvoja sistema

internih Jinansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-
2025. godina realizira se prema mjerama i akrivnostima u Akcionom planu, koji je sastavni dio

Strategije. SadrZaj Operativnog godi5njeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana

Strategije, a CHJ MFiT BiH je duZna izraditi operativni godi5nji akcioni plan za svaku

kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godina. U izradi Operativnog

godi5njeg akcionog plana CHJ MFiT BiH usagla5ava dinamiku realizacije prema

informacijama dobijenim od institucija BiH koje su navedene kao nosioci aktivnosti.

Odluku o dono5enju Operativnog godi5njeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu, broj 03- I -02-4-116-

1123, CHJ MFiTBiH jedonijela 31.3.2023. godine. SastavnidioOdluke jeOperativnigodi5nji

akcioni plan Strategrje razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu. Operativni godi5nji akcioni plan uskladen je s ciljevima i

mjeranra zarealizaciju ciljeva iz oblasti PIFC-a utvrdenih Strategijom razvoja sistema internih

finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025. godine. Ovaj dokument

detaljnije utvrduje mjere, rokove i nosioce aktivnosti. O realizaclji mjera i ostvarivanju ciljeva
iz Akcionog plana Strategije i napretku ostvarenom u sistemu PIFC-a, CHJ MFiT BiH detaljno
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izvje5tava Vije6e ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u okviru

redovnih konsolidiranih god i5nj ih izvj e5taj a.

Institucije BiH bile su duZne donijeti svoje godi5nje akcione planove za uspostavljanje i

unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2023. godinu u skladu s Operativnim

godi5njim akcionim planom, preporukama interne revizlje, preporukama Ureda za reviziju

instirucija BiH i internim aktima kojima su regulirali oblast internih finansijskih kontrola u

instituciji. O realizaciji mjera iz godi5njeg akcionog plana aktivnosti institucije izvje5tavaju

CHJ MFiT BiH kroz godi5nje izvje5taje o sistemu FUK-a, a CHJ MFiT BiH izvje5tava Vijeie
ministara BiH kroz konsolidilani godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole.

CHJ MF|T BiH je objavila Odluku o formi i sadriaju godiinjeg izujeitaja o sistemu

jinansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. U skladu s dlanom

2. Pravilnika o izvje5tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH,

CHJ MFiT BiH je 20.12.2023. godine donijela Odluku o objavljivanju forme i sadrZaja

Godi5njeg izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023.

godinu s Uputstvom za izrad:u Godi5njeg izvje5taja 2a2023. godinu, broj 03-1-16-8-429-1123.

Odlukom su propisani forma i sadrLaj upitnika godi5njeg izvje5taja o sistemu finansijskog

upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Obrazac godiSnjeg izvje5taja o

sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu

zajedno s Uputstvom za izradu godi5njeg izvje5taja je dostupan u Modulu FUK PIFC aplikacije
it word formatu na internetskoj stranici CHJ MFiT BiH.

Odlukom je propisano da 6e se Obrazac godi5njeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja

i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu popunjavatiu PIFC aplikaciji.

S obzirom na pote5koie u funkcioniranju PIFC aplikacije i rizik da se godi5nji izvje5taji o
sistemu FUK-a ne6e modi dostaviti putem PIFC aplikacije, Odlukom je definirano da 6e se u

tom sludaju popunjeni obrazac Godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a za 2023. godinu

dostavljati t word formatu.

Odluka o objavljivanju forme i sadrZaja godiSnjeg izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja

i kontrole u institucijama BiH za2O23. godinu objavljena je na internetskoj stranici CHJ MFiT
BiH https://chj.mft.gov.ba, odnosno na stranici www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosina CHJ

MFiT BiH.

Donesen je Plan i program obuke iz oblasti Jinansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH za 2023. godinu. Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama BiH 2a2023. godinu, broj 03-1-16-8-117-1123, donesen je31.03.2023.

godine. Ovaj plan objavljen je na internetskoj stranici CHJ MFiT BiH https://chj.mft.gov.ba,

odnosno, na internetskoj stranici www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosi na CHJ MFiT BiH.

Plan obukc namijenjen je koordirratorima za FUK i za upravljanje rizicima, sluZbenicirna u

organizacionim jedinicama za finansije i budZet, nrkovodiocima na niZem i srednjem nivou

upravljanja u instirucijama BiH, te ostalim zaposlenim kojima su rukovodioci institucija

dodrjelili ovla5tenja i odgovornosti za uspostavljanje i razvoj sistema FUK-a. Svrha Plana i
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programa obuke je upoznavanje institucija BiH sa stepenom uspostavljanja i planiranim

mjerama za razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Plan i program obuke iz oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2023. godinu sastoji se od detiri

modula:

Modul I

Prezentacija Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a u institucijama BiH
za 2022. godinu i Operativnog godi5njeg akcionog plana Strategije razvoja sistema

internih finansijskih kontrola t 2023. godini s preporukama za unapretlenje sistema

FUK-a u institucijama BiH.

Modul 2

Obuka o kori5tenju PIFC aplikacije.

Modul 3

Uloga internih kontrola u primjeni posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim

nabavkama BiH i

Modul4

Instrukcije za izradu godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a u institucijama BiH za 2023.

godinu, putem modula zaFUKu PIFC aplikacrli.

Prvi modul obuke realiziran je 24. maja 2023. godine. Obuci je prisustvovalo 106 drZavnih

sluZbenika iz 60 institucrja BiH. Na obuci je prezentiran Konsolidirani godi5nji izvjeStaj o

sistemu FUK-a u institucijama BiH za 2022. godinu s preporukama za unapretlenje sistema

FUK-a i zakljudcima Vijeda ministara Bosne i Hercegovine uz Konsolidirani godi5nji izvje5taj

o sistemu FUK-a za 2022. godinu. Polaznici obuke upoznati su sa stepenom realizacije mjera

iz Operativnog godiSnjeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za 2022. godinu.

Drugi modul obuke iz oblasti FUK-a odrZan je 25. maja 2023. godine. Obuka se odnosila na

primjenu Modula FUK u PIFC aplikaciji, a namijenjena je korisnicima PIFC aplikacije koji
ranije nisu bili polaznici obuke o kori5tenjt PIFC aplikacije. Obuci je prisustvovalo 107

polaznika iz 56 institucija BiH.

Treci modul obuke iz oblasti FUK-a realiziran je 02.10. 2023. godine. Obuka o temi ,,Uloga
internih kontrola u primjeni posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama BiH"
namijenjena je zaposlenima u institucijama BiH koji imaju ovla5tenja i odgovornosti za

provottenje postupaka javnih nabavki, pripremu i provotlenje internih propisa u oblasti javnih

nabavki. Obucijc prisustvovalo 70 polaznika iz 57 institucija BiH.

Ceturti ntodul obuke iz oblasti FUK-a odnosio se na instrukcije za izradu godi5njeg izvje5taja o

sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Obuka je bila
namijenjena sluZbenicima koji su u svojrm institucijarna zaduLsni za pripremu godi5njeg

izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i njegovo dostavljanje CHJ MFiT BiH.
Obuka je odrZana 22. 12.2023. godine. Obuci je prisustvovalo 160 polaznika iz 64 institucije
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BiH, koji su upoznati s nadinom i tehnikom izrade godi5njih izvje5taja o sistemu FUK-a putem

PIFC aplikacije.

Pored navedenog, CHJ MFiT BiH je t 2023. godini organizirala i odri.ala obuke za dlanove

radne grupe za FUK u TuZila5tvu Bosne i Hercegovine i Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ove obuke realizirane su na zahtjev navedenih institucija BiH.

CHJ MF|T BiH je u 2023. godini saiinila i Wjeiu ministara Bosne i Hercegovine dostavtla

Konsolidirani godiinji izujeitaj o sistemu Jinansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu.

Konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama

BrI1za2022. godinu uraden je na osnovu izvje5taja koje su u propisanom roku dostavile 74 od

79 institucija. Konsolidirani godi5nji izvjeitaj o sistemu FUK-a za 2022. godinu bio je tre6i

konsolidirani izvje5taj koji je uraden pomo6u PIFC aplikacije.

Vijede ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu na 14. sjednici, odrZanoj 07.06.2023.

godine. Uz Konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a u institucijama BiH za 2022.

godinu Vrje6e ministara BiH usvojilo je i zakljudke koje je predloZila CHJ MFiT BiH.

U 2023. godini CHJ MFiT BiH je donijela i realizirala Godi\nji plan pojedinaine procjene
kvaliteta sistema Jinansijskog upravljanja i kontrole u institacijama Bosne i Hercegovine za

2023. godinu. U skladu s Pravilnikom za procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine CHJ MFiT BiH ima obavezu svake godine

sadiniti godi5nji plan za pojedinadnu procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. Godi5nji planza procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole sadrZi

ciljeve procjene, indikatore, odgovorne osobe, nadin provodenja procjene i popis institucija

odabranih za procjene kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Procjenu kvaliteta
FUK-a vr5e ovlaStene osobe iz Odsjeka CHJ MFiT BiH za razvoj finansijskog upravljanja i

kontrole u instirucijama BiH. Zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta u CHJ MFiT BiH,
GodiSnji plan pojedinade procjene kvaliteta sistema FUK-a za 2023. godinu obuhvatao je samo
jednu instiruciju. Pojedinadna procjena kvaliteta sistema FUK-a lu2023. godini provedena je u
Ministarstw za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ovo je ujedno bila i prva

pojedinadna procjena kvaliteta sistema FUK-a koju je provela CHJ MFiT BiH. Na osnovu

raspoloZivih i dostupnih podataka, ovla5tena osoba iz CHJ MFiT BiH pripremila je Izvje5taj o
obavljenoj pojedinadnoj procjeni kvaliteta sistema FUK-a u Ministarstvt za ljudska prava i
izbjeglice BiH. Izvje5taj sadrZi procjenu stepena razvoja po podrudjima procjene, najznadajnlja

zapai.anja po podrudjima procjene, preporuke za unapreclenje po podrudjima procjene, opiu
procjenu stepena razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i preporuke za razvoj

kapaciteta za jatanje internih kontrola. Izvje5taj sadrZi 26 preporuka za unapreclenje sistema

FUK-a u Ministarst'vi.) za ljudska prava i izbjeglice BiH i prihva6en je od strane Ministarstva.

2.2.Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

Procjenu stepena uspostavljenosti sistema FUK-a u institucijama BiH vr5i CHJ MFiT BiH.
Procjena se vr5i na osnovu obrade godi5njih izvje5taja o sistemu FUK-a koje instirucije
dostavljaju CHJ MFiT BiH. Godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a u formi je upitnika o
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samoprocjeni i sadrZi pitanja na koja se odgovara sa "Da", "Ne" ili "Nije primjenjivo".

Odgovrima "Da" institucije potwduju primjenu propisa iz oblasti FUK-a, postojanje internih

procedura i kontrola u poslovanju. Negativni odgovori instirucija ukazuju na nedostatke u

sistemu internih kontrola. Odgovore'Nije primjenjivo" institucije daju u sludajevima kada se

pitanja ne odnose na njih zbog razli(,itih nadleZnosti institucija. CHJ MFiT BiH obraduje i

analizka dostavljene godi5nje izvje5taje institucija i priprema nalaze, mi5ljenja i preporuke za

unapredenje sistema internih konh'ola institucija. Pitanja su, prema metodolo5kom okviru za

uspostavljanje i razvoj FUK-a, grupisana u pet grupa:

( 1) Kontrolno okruZenje,

(2) Upravljanje rizicima,
(3) Kontrolne aklivnosti,
(4) Informacije ikomunikacije i

(5) Pracenje i procjena sistema FUK-a.

Kako je ve6 navedeno, Konsolidirani godiSnji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu sadinjen je na osnovu godiSnjih

izvje5taja o sistemu FUK-a od ll institucija BiH.

Ovdje skre6emo painju da godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a nije dostavila Agencija za

pruZanje usluga u zradnoj plovidbi BiH.

Parlamentarna skupStina BiH dostavila je godi5nji izvje5taj nakon Sto je CHJ MFiT BiH
obradila ostale dostavljene izvje5taje, te godiSnji izvje5taj Parlamentarne skup5tine BiH nije
mogao biti uzet u obzir prilikom izrade Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu

finansijskog upravljanja i kontrole u instihrcijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

U nastavku izvje5taja slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH 2a2023.
godinu.

Napominjemo da CHJ MFiT BiH nema mogu6nost provjere tadnosti podataka dostavljenih u
godi5njim izvje5tajima institucija BiH o sistemu FUK-a. U skladu s dlanom 4. stav (2)

Pravilnika o izvje5tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i

Hercegovine, za tadnost podataka u godi5njem izvje5taju o sistemu FUK-a odgovoran je

rukovodi lac i nstirucije.

2.2.1. Kontrolno okruZenj e

Preduslov i osnova za uspostavljanje t razvoj sistema FUK-a jeste okruZenje kojim je mogude

efikasno upravljati i koje je moguie kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva etidke wijednosti,
integritet i kompetentnost zaposlenih, nadin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog

prishrpa poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovlaitenjima i

odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budZetskim

sredstvima. Kontrolno okruZenje osnova je za razvoj ostalih komponenti finansijskog

upravljanja i kontrole osiguravajuii disciplinu i strukturu u organizaciji.
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Prema podacima iz obradenih godi5njih izvje5taja institucija BiH, 65,l0yo odgovora je

pozitivno na pitanja iz oblasti etike i integriteta, planskog pristupa poslovanju, rukovotlenja i

stila upravljanja, organizacione strukture i upravljanja ljudskim resursima, 29,54yo odgovora je

negativno, a 5,37o/o odgovora je ,,Nije primjenjivo".

Procent potwdnih odgovora u oblasti kontrolnog okruZenja t 2022. godini je bio 66,940A.

Uzimajudi u obzir podatak da je Konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a u
institucijama BiH 2a2023. godinu raden na osnovu godi5njih izvjei;taja 77 institucija, moZe se

zakljuditi da je stepen uspostavljenosti sistema internih kontrola u okviru kontrolnog okruZenja

ostao na pribliZno istom nivou kao i u 2022. godini. U nastavku slijedi pregled rez:ultata analize

godi5njih izvjeStaja institucija BiH prema standardima interne kontrole u okviru konholnog

okruZenja.

1. Opredijeljenost za integritet i etiike vrijednosti

U segmentu ,,etidkih vrijednosti i integriteta" analizira se da li su zaposleni upoznati s

Kodeksom drZavnih sluZbenika u institucijama BiH, ili etidkim kodeksom svoje institucije, da

li je neka organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih u instituciji nadleZan za nadzor nad

primjenom Kodeksa, da li postoji praksa dono5enja dodatnih internih uputstava, odnosno

smjernica u vezi sa standardima pona5anja drZavnih sluZbenika, te da li postoji posebna praksa

rje5avanja mogudih sukoba interesa.

Prema dostavljenim podacima, zaposleni u institucijama BiH postupaju u skladu s Kodeksom

drZavnih sluZbenika u institucijama BiH ili u skladu s posebnim kodeksima koje donose

pojedine institucije u skladu sa svojim nadleZnostima. Poslovi nadzora nad provodenjem

kodeksa ponaSanja delegirani su na odredenu organizacionu jedinicu ili zaposlenog u 33

institucije BiH. U ostalim institucijama nije uspostavljen nadzor nad provoilenjem kodeksa.

Jasna pravila (interni akti) kojima se definiraju situacije potencijalnih sukoba interesa i nadin

postupanja postoje u 50 instirucija. U 2023. godini bilo je ukupno osam prituZbi na nepo5tivanje

Kodeksa, a pokrenuto je deset disciplinskih postupaka.

Zakljuici

Zaposleni u svint institucijama BiH imaju obavezu postupati prema odredbama Kodeksa

driavnih sluibenika u institttcijama BiH ili etiikog kodelcsa svoje institucije. Medutim, poslovi
nadzora nad provodenjem Kodeksa driavnih sluibenika na neku od organizacionih.iedinica ili
zaposleniko nisu delegirani kod vise od 50'% institucija.

Preporuke

Preporuiu.je se institucijama BiH da.

l) sve zaposlene upontaju s yaietint kodeksom etike,

2) delegiraju ovlaitenja i odgovontosti za praienje primjene vaZeceg kodeksa etike,

3) internim aktima ili pravilnicima o urulrasnjoj organizaciji reguliraju jeiavanje
eventualnih sluiajeva sukoba interesa i poduzimaju mjere u sluiaju nepoitirtanja

Kodeksa.

Prilog 3: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti integriteta i

etiikih vrijednosti
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2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da institucija ima definiranu misiju, odnosno, da

rukovodilac institucije i svi zaposleni razumiju vlastitu misiju, da se utvrduju srednjorodni

ciljevi i programi kroz koje 6e se realizirati poslovni ciljevi, da se osigurava povezanost

strateSkih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima, te da se utvrduju rizici u
odnosu na postavljene ciljeve.
Instinrcije BiH u skladu s raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju
aktivnosti neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili
minimalni. Planski pristup poslovanju u institucijama BiH detaljno je ureden propisima kao Sto

su: Odluka o postupku srednjorodnog planiranja,pratenja i izvje5tavanja u institucijama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 62114), Uputstvo o metodologrji u postupku srednjorodnog
planiranja, praienja i izvje5tavanja u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:44115),
Odluka o godi5njem planiranju rada i nadinu praienja i izvje5tavanja u institucijama BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj:80122), Uputstvo o nadinu pripremanja godi5njeg programa rada

i izvjeStaja o radu u instihrcijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:48123).

Internu proceduru zaizradt srednjorodnog plana rada ima 58 institucija BiH. Kod 64 institucije
internom procedurom je odretlena organizaciona jedinica ili imenovan koordinator za proces

srednjorodnog planiranja. Napominjemo da CHJ MFiT BiH u ovom izvje5taju prezentira
podatke koji su prikupljeni iz godi5njih izvje5taja institucije, te nije odgovorna za tadnost

podataka dostavljenih od institucija. Srednjorodni plan rada ukljuduje procjenu i pra6enje rizika
kod 31 institucije. Iako joS nrye realiztran zakljudak Vije6a ministara BiH kojim se zaduZuju

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH da prilikom
aZwianja podzakonskih akata u oblasti srednjorodnog planiranja u njih ugrade obavezu i
definiraju metodologlju za proces upravljanja rizicima u procesu srednjorodnog i programskog

planiranja, u modulu za FUK u PIFC aplikaciji moguie je evidentirati rizike koji se odnose na

strate5ke ciljeve institucija. Korisnici PIFC aplikacije su na obukama u organizaciji CHJ MFiT
BiH upoznati s ovom funkcionaln osti PIFC aplikacije. Evidentiranje, procjena i praienje rizlka
u odnosu na srednjorodne ciljeve veoma je bitno zbog stvaranja razumnog uvjeravanja da 6e

ciljevi biti realizirani na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan naEin. Od dostavljenrhTT
godi5njih izvje5taja 4l institucija je dala potvrdan odgovor na pitanje ,,Da li se za realizaciju
programa iz programskog budZeta utrduju rizicl?". U izvje5tajima 65 institucija navedeno je
da sve organizacione jedinice udestluju u procesu pripreme budZetskog zahtjeva.

Zakljuici

Analizom godiinjih izujeitaja o sistemu FUK-a za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na

planski pristup poslovanju ittstituc'ija BiH, moie se zakljuiiti da u okviru planskog pristupa
poslovartju nije bilo znaiajnijih promjena u odnosu na ranije godine. Analizom je utvrdeno da

postoje propisi i nrctodologija koji ureduju oblast planskog pristupa poslovanju u institucijanru
BiH, ali ih je potrebno aiurirati u :;kladu su zukljuicinta Wjeca ministara BiH u.gmislu uvodenja

upravljanja rizicima u odnosu ttu ciljeve iz planskih dokumenata institucija. Uvaiavajuci
naptijed navedettu iinjenicu proces upt'avljanja rizicinta u odnosu na ciljeve iz planskih
dokunrcnuta ti'toguce je provotlili kroz PIFC aplikac'iju. Snr.jernice za upravljarje ri:icinm u
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institucijama Bosne i Hercegovine - Verzija 2 sadrZe instrukcije za identificiranje i procjenu

rizika u odnosu na ciljeve poslovnih procesa koji direktno utiiu na realizaciju ciljeva iz planskih

dokumenata institucija. Ovlaitenja i odgovornosti u procesu srednjoroinog planiranja joi nisu

uredeni internim aktima u svim institucijama.

Preporuke

Preporuiuje se:

1) Direkciji za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH da

realizirajr.t zakljuiak Wjeta ntinistara BiH koji je donesen prilikom usvajarja
Konsolidiranog godiinjeg izujeitaja o sistemu FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi:

,,ZaduZuju se Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo finansija i trezora

BiH da prilikom aiurirarla podzakonskih akata u oblasti srednjoroinog planiranja u
iste ugrade obavezu i de/iniraju ntetodologiju zq proces upravljanja rizicima u procesu

s rednj oroino g i pro gr ams ko g plan ir anj a ",

2) institucijama BiH da usvoje internu proceduru za izradu srednjoroinog plana rada

kojom ce se imenovati koordinator za srednjoroino planiranje i unrditi obaveze i
odgovornosti svih organizacionih jedinica u instttuciji i njihovih rukovodilaca u procesu

s rednj oroino g planiranj a,

3) institucijama BiH da internom procedurom definiraju obaveze i odgovornosti svih

organizacionih jedinica u procesu izrade budZetskog zahtjeva,

4) institucijama BiH da identi/iciraju i procijene rizike koji se odnose na poslovne procese

koji direktno utiiu na realizaciju ciljeva iz srednjoroinih planova rada institucije i
programa iz programskog budieta i evidentiraju ih u PIFC aplikaciji.

Prilog 4: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti planskog
pristupa poslovanju

3. Rukovoalenje i stil upravljanja

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine krajnju odgovornost za

uspostavljanje irazvoj sistema FUK-a snosirukovodilac institucije, te je rukovodilac institucije

odgovoran za:

- uspostavljanje, provoclenje irazvoj FUK-a,
- izradu internih propisa o FUK-u i uspostavljanje sistema FUK-a u svim organizacionirn

jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje izvr5ava

instirucija,
- osiguranjc revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvr5ene u

izvje5tajnom periodu i
- izradu i dostavljanje godiSnjeg izvje5taja o finansijskom upravljanju i kontroli CHJ

MFiT BiH.

Pored navedenog, CHJ MFiT BiH je usvojila Smjernice zaruzvoj upravljadke odgovornosti u
institucijarna BiH koje bi trebale pruZiti podr5ku rukovodiocima institucija za prakticnu
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implementaciju upravljadke odgovornosti posebno u pogledu delegiranja ovla5tenja i
odgovornosti.

Nadin rukovotlenja i stil upravljanja jesu indikatori koliko je proaktivan pristup rukovodioca

institucije upravljanju uop6e, odnosno koliko je rukovodilac involviran u sve procese od

planiranja do izvje5tavanja o realizactji planova. Takotler, vaZno je naglasiti da su za

uspostavljanje i razvoj sistema FUK-a odgovorni i rukovodioci svih organizacionih jedinica u

skladu s njihovim nadleZnostima i dodijeljenim ovla5tenjima.

Prema podacima iz godiSnjih izvje5taja o FUK-u 2a2023. godinu, potvrdno je pribliZno 213

odgovora iz oblasti rukovodenja i stila upravljanja u institucijama BiH, a pitanja se odnose na

aktivno ude56e i podr5ku rukovodilaca u pripremi planskih dokumenata, izvje5tavanje o

realizaciji ciljeva iz planskih dokumenata i slidno.

Pored navedenog, internim procedurama trebalo bi jasno definirati odgovornosti i ovlaStenja

svih udesnika u kljuinim poslovnim procesima sa preciznim uputstvima o odgovornostima,

dinamici i rokovima izvje5tavanja rukovodilaca institucija o provodenju tih procesa,

eventualnim odstupanjima i uodenim rizictma.

Zakljuiak

Svijest rukovodilaca na svint nivointa upravljanja o.finansijskom upravljanju i kontroli trebala

bi biti na viiem nivor,t. S tim u vezi, potrebno je bolje upoznati rukovodioce institucija s
obavezom, znaiajem i koristima sistema FUK-a, te ukljuiili rukovodioce na viiem i srednjem

nivou upravljanja u edukacije iz oblasti FUK-a.

Preporuke

Preporuiuje se:

1) rukovodiocinm institucija BiH da u procesu rukovodenja koriste preporuke iz Smjeruica

za razvoj uprat,ljaike odgovornosti u institucijama BiH,
2) rukovodiocima institucija BiH da rukovodiocima na viiem i srednjem nivou upravljanja

dodijele ovlaitenja i odgovornosti iz oblasti FUK-a putem internih procedura,

3) rukovodiocima institucija BiH da budu viie angaiirani u aktivnostima planiranja,
upravf anja rizicinta i da se donoienje odluka zasniva na izujeitajima i informacijanta
o ovim aktivnostima,

4) institucijama BiH redot,no odriavanje kolegija na najviiem nivou upravljanja,

5) institucijanru BiH da na kolegijima raspravljaju o kljuinim poslovnim procesima u

irtstituciji.

Prilog 5: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovotlenja i
stila upravljanja

4. Organizaciona struktura, ovlaStenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutra5nja organizactja institucija. trebala bi biti
uspostavljena na nacin da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proiza5lih iz misije
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institucije i postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutra5njoj organizaciji trebali bi

sadrZavati detaljne opise poslova koje obavljaju pojedine organizacione jedinice i djelokrug

rada organizacionih jedinica. Organizaciona struktura altrilra se u skladu s promjenama u

poslovanju koje proizlaze iz izmjene propisa, ciljeva poslovanja, nadina poslovanja i slidno.

OvlaStenja i odgovornosti, zadaci i obaveze izvje5tavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio

organizacione strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti
s njima upoznati. Rukovodilac institucije internim aktima ureduje ovla5tenja i odgovornosti za

realizaciju ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima dono5enjem posebnih odluka. Paralelno

s razvojem linija ovla5tenja i odgovornosti treba razvljati i linrye izvje5tavanja. U skladu s

navedenim, potrebno je razvijati interne sisteme izvje5tavanj a o realizaciji postavljenih ciljeva,

o nadinu upravljanja budZetskim sredstvima i slidno.

Prema podacima dobijenim iz godi5njih izvjeltaja o sistemu FUK-a za 2023. godinu, u 70

institucija BiH imenovana je osoba zadul,ena za finansijsko upravljanje i kontrolu, a 63

institucije formirale su radnu grupu za finansijsko upravljanje i kontrolu. Interni akti kojima su

imenovani koordinatori za FUK sadrZe precizne zadatke i zadtLenja koordinatora za FUK.
Obaveza izvjeStavanja rukovodilaca instirucije o stepenu uspostavljenosti sistema FUK-a
dodijeljena je u 66 institucija, od toga je u 59 institucija dostavljen izvje5taj rukovodiocu

institucije.

Postupak izmjene pravilnika o unutra5njoj organizaciji u smislu definiranja obaveza

rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog

upravljanja i kontrole u skladu s Odlukom o izmjenama i dopunom Odluke o razwstavanju

radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 5ll18) zavr5en je u 43 institucije, a ovaj postupak jo5 nije
pokrenut u l2 institucija. Od 68 instirucija koje imaju uspostavljenu organizacionu jedinicu za

finansije, samo u 18 institucija popunjena su sva radna mjesta u ovim organizacionim
jedinicama. U 39 institucija pripremaju se interni izvje5taji za rukovodioce o izvr5enju budZeta,

stepenu realizacije ciljeva i slidno.

Zakljuici

Iako je CHJ MFiT BiH 2015. godine donijela Priruinik za /inansijsko upravljanje i kontrolu u

institucijama BiH kojim.je preporuieno institucijama da imenuju koordinatore za FUK ili radne

grupe za FUK, sve institucije .joi nisu imenovale koordinatora ili radnu grupu za FUK.
Imenovanje koordinatora ili radne grupe za FUK prvi je korak za razvoj sistenta FUK-a. Sve

irtstitucije nisu jos izvriile uskladivanje pravilnika o uruirainjoj organizaciji s Odlukom o

iznljenama i dopunama Odluke o razvrstat,aniu radnih nlesta i kriterijima za opis poslova
radnih nlestcr u irt,stitucijama BiH (,,SluZbeni gla,snik BiH", broj 5l/18). Internim aktima

institr,tcija BiH nisu dodijeljena jasna ovlaitenja i odgovornosti licima zaduZenim za FUK i
radnim grupama za FUK u vezi s izujeitavanjem rukovodilaca institucije o provedenint

aktivnostinta.
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Preporuke

Preporuiuje se institucijanru BiH da

I) imenuju osobu/radnu grupu zaduZenu za Jinansijsko upravljanje i kontrolu,
2) internim aktima definiraju obavezu izujeitavanja najviieg rukovodstva od strane osoba

koiima su dodijeljena ovlaitenja za finansijsko upravljanje i kontrolu o stepenu

uspos tavlj enosti FUK-a,
3) delegiraju poslove koji se odnose na FUK na sve zaposlene,

4) aZuriraju pravilnik o unutrainjoj organizaciji institucije u smislu definiranja obaveza

rukovodilaca na svim nivointa za uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema

finansijskog upravljanja i kontrole i upravljanja rizicima iz njihove nadleinosti u skladu
s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH,

5) izvrie analizu stvarne potrebe za brojem zaposlenih u organizacionim jedinicama za

finansije i u sklodu s rezultatima analize, eventualno pokrenu postupak izmjene

Pravilnika o unutrainjoj organizaciji irtstitucije ili proces zapoiljavanja u

organizacionoj j edinici za .fin ans ij e.

Prilog 6: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovodenja i
stila upravljanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vaZnih podrudja za razvoj kontrolnog
okruZenja, a samim tim i sistema FUK-a, a obuhvata aktivnosti u vezi sa: utvrdivanjem znanja
i vje5tina potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vje5tina zaposlenih potrebnih za

pobolj5anje efikasnosti poslovanja, izrade planova obuka i vodenja evidencije o prisustvu
obukama, praienje i ocjenjivanje rada zaposlenih i provodenje motivacionih mjera radi
pobolj5anja r ezultata rada.

Planove strudnog usavr5avanj a za zaposlene priprema 6l institucija BiH, a evidenciju prisustva
obukama vodi 65 institucija. Evidencija o prisustvu obukama dio je nekog internog izvje5taja
koji se dostavlja rukovodiocu institucije u 62 institucije. Zaposlenima u institucijama
omogu6eno je strudno osposobljavanje iz kljudnih poslovnih procesa, a posebno iz poslovnih
procesa koji su direktno povezani sa sistemom internih kontrola.

Trideset osam institucija dostavilo je podatke da u svom budZetu planiraju i imaju sredstva za

isplatu naknada upravnih i nadzornih odbora, vijeia, komisija i slidno. Medutim, od tih 38

institucija BiH samo l9 institucija ima internu proceduru kojom detaljnije ureduju pravo, uslove
i nadin isplate ovih naknada u skladu s dlanom 39. Zakona o platama i naknadama u

instirucijama Bosne i Hercegvine.
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Zakljuici

U oblasti upravljanja l.iudskim resursima ostvaren je odredeni napredak u odnosu na 2022.

godinu. Veiina institucija saiinjava planove struinog usavriavanja zaposlenih i vodi evidenciju

o prisustvu obukama. Zaposleni se upuiuju na obuke koje se direktno ili indirektno odnose na

razvoj sistema FUK-a.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

l) za svaku godinu donose planove struinog usavriavanja i vode evidenciju o prisustvu
obukama u cilju procjene opravdanosti prisustva obukama i primjene principa

,, vrij ednost za novac ",

2) evidencija o prisustvu obukama bude sastavni dio nekog internog izujeitaja koji se

dostavlja rukovodiocu institucije, ili se dostavlja kao poseban izujeitaj,
3) donesu interne procedure o isplacivanju naknada ilanovima upravnih i nadzornih

odbora u skladu s ilanom 39. Zakona o platama i naknadama u institttcijama Bosne i
Hercegovine (odnosi se na institucije koje vrie isplate ovih naknada).

Prilog 7: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima

2.2.2. Upravljanj e rizicim a

Rizik je vjerovatnoca da ce se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utwtlivanja, procjenjivanja i
praienja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti,
posebno kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika.

Upravljanje rizicima je proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angaiiranje Sto ve6eg broj
udesnika i primjenu metodologije propisane Smjernicama za upravljanje izicima u

institucijama BiH -Yerzija 2. Rizike treba posmatrati iskljudivo kao budu6e dogadaje koji su

prijetnja ostvarenju ciljeva, programa ilipruZanja kvalitetnih usluga gradanima.

Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjorodnih planova institucija s ciljevima iz godi5njih i operativnih planova rada (programa)

institucije i njenih organizacionih jedinica i ciljevima poslovnih procesa koji u krajnjoj linrji
podrZavaju realizaciju ciljeva iz planskih dokumenata institucija.

CHJ MFiT BiH je 2020. godine donijela nove Smjcrnice zaupravljanje rizicima u institucijama
Bosne i Hercegovine - Verzija 2. Metodologija upravljanja rizicima, koja je propisana novim
Smjernicama, u potpunosti je podrZana funkcionalnostima PIFC aplikacije. U skladu s

Odlukom o objavljivanju Smjernica - Yevija 2, prirnjena Verzije 2 Smjernica zaupravljanje
rizicina podela jc prclaskom s tcstnog na produkciono okruZenje PIFC aplikacije, odnosno u
jtrlu 2022. godine.

Uvidom u godi5nje izvjeStaje o sistemu FUK-a za 2023. godinu, ustanovljeno je da su 64

institucije BiH formirale svoje registre riz-tkau PIFC aplikaciji, odnosno da l3 institucija joS
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nije formiralo registre rizlka u PIFC aplikaciji. Podsje6amo da je primjena PIFC aplikacije i

svih njenih modula obavezna za sve institucije BiH u skladu s Pravilnikom o kori5tenjl PIFC

aplikacije, koji je CHJ MFiT BiH donijelau2022. godini (,,SluZbeni glasnikBiH", broj2ll22).

Registar rizlkaje aZuriran u 53 institucije koje imaju formiran registar rizikau PIFC aplikaciji.

Na pitanje ,,da li institucija utvrduje rizlke koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz
srednjorodnih i godi5njih planova rada?" 55 institucija je dalo potwdan odgovor. Potwdan

odgovor na pitanje da li se w5i procjena vjerovatnode i uticajarizlkaWoz PIFC aplikaciju dala
je 61 institucija. Analizu uzroka rizikal<roz PIFC aplikaciju provodi 48 institucija BiH. Pedeset

sedam institucija BiH navelo je da izvjeStavaju rukovodioca institucije o stanju najznadajnijih

izlka. Metlutim, izvje5taji se rukovodiocu institucije dostavljaju jednom godiSnje, a

Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2 propisano

je da se rukovodilac institucije izvje5tava dva puta godi5nje o najznalajnijim rizicima. Mjere
postupanja prema rizicima donesene su u 5l instituciji, a kvantificiranje rizika provodi se u

samo l5 institucija BiH. Rizike u vezi s ciljevima poslovnih procesa utvrduje 66 institucija. U
58 institucija je imenovana osoba zadtZena za koordinaciju aktivnosti u uspostavljanju procesa

upravljanja rizicima.

Zakljuici

Analizom dostavljenih podataka izvodi se zakljuiak da proces upravljanja rizicima u

institucijama BiH jos nije uspostavnjen u skladu sa Smjernicama za upravljanje rizicima u

institucijanta BiH - Verztja 2. Evidentno je da je u okviru kontponente upravljanja rizicima

ostvaren blagi napredak u odnosu na proilu godinu. Registar rizika nije formiran u 13

institucija. Uzimajuti u obzir da se cijeli sistem FUK-a zasniva na procesu upravljanja rizicima

konstatiramo da neke institucije joi nisu poduzele korake na primjeni propisa iz oblasti FUK-
a, a samim tim nemaju uspostavljen kvalitetan ,sistem internih kontrola.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

l) proces upravljanja rizicima vrse u skladu s ntetodologijom propisanom Smjernicanru

za upravljanje rizicinta u institr,tcijanut Bosne i Hercegovine-Verzija 2,

2) analiziraju uzroke rizika i procjenjuju ri:ika prema ujerovatnoti nastanka i uticajtt,

3) kreiraju registre rizika u PIFC aplikaciji,
4) registre rizika aZuriraju najmanje jednont godisnje u PIFC aplikaciji,
5) kvanti.ficiraju rizike u sluiaju kad je to moguce,

6) utvrde kljuine rizike krli mogu uticati na reali:aciju ciljeva iz sredrjorotnog, odnosno

godiinjih planova rada institucije, kao i cilleva poslowih procesa,

7) prilikom identificiranja rizika uzmu u obzir preporuke Ureda za reviziju institttcija
BiH, s obzirom na to da najve('i hroj preporuka Ureda zrt reviziju irtstitttcija BiH
ukazuje na rizike u poslovanju irtstiluc'ija,

8) uspostave sistent iTl,jsitavanja za pracenje na.jznaiajnijih rizika.

Prilog 8: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
rizicima
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2.2.3. Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti obuhvataju interne procedure koje propisuju postupke, mjere, aktivnosti i
kontrole koje institucije poduzimaju radi smanjenja rizlka, a u svrhu realizacije postavljenih

ciljeva poslovanja. Swha kontrolnih aktivnosti je osiguranje zakonitosti i pravilnosti u
poslovanju, ekonomidnosti, efikasnosti i efektivnosti raspolaganja prihodima, rashodima,

imovinom i obavezama.

Kontrolne aktivnosti dinamidne su i podloZne promjenama itrebaju se razvijati kao odgovor na

vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta, tehnidkih dostignuia, organizacionih odnosa i
slidno, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao odgovor na nalaze i preporuke interne

i/ili eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebale bi biti tro5kovno opravdane, odnosno da

tro5kovi kontrola ne budu ve6i od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti
dokumentirane i trebaju ih dosljedno primjenjivati svi zaposleni. Rukovodstvo je duZno

osigurati dosljednu i potpunu primjenu kontrolnih aktivnosti bez iztzetaka.

Na osnovu analize podataka iz godi5njih izvje5taja instirucija utvrdili smo da 57,llyo institucija
ima potwdne odgovore na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne

aktivnosti. Medutim, pitanja iz ovog dijela obrasca izvje5taja nisu primjenjiva na sve institucije,
Sto znadi da sve instinrcije ne daju odgovore ,,Da" ili ,,Ne" na sva pitanja. Zbog toga postoji

27,l5oA odgovora "Nije primjenjivo" u ovoj grupi pitanja. Negativnih odgovora je bilo 15,74yo.

1. Politike i procedure

Ovaj dio Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a u intitucijama BiH odnosi se

na procjenu unapretlenja FUK-a kroz postojanje i primjenu politika i procedura koje institucije
BiH donose i primjenjuju U upitniku o samoprocjeni (dio: politike i procedure) navedena su

pitanja koja se odnose na postojanje internih procedura za kljudne poslovne procese, odnosno

poslovne procese koje bi sve institucije BiH trebale urediti internim procedurama. Prema

podacima iz godi5njih izvje5taja institucija BiH, sve institucije joS nemaju procedure o: izradi i
izvrSenju budZeta, za proces evidencije poslovnih dogadaja i transakcija (zaprimanje, obrada,

kontrola, evidentiranj e obaveza, ugovora, narudZbenica, raduna - ulaznih i izlaznih), poslovnoj
korespondenciji, duvanju i arhiviranju dokumentacije, vodenju i duvanju personalnih dosjea i

slidno. Navedeni poslovni procesi odvijaju se u svim institucijama BiH.

Analizom dostavljenih godiSnjih izvjeStaja o sistemu FUK-a ustanovljeno je da samo na pitanja

,,Da li imate pisanu proceduru za podsticajne mjere i nagrade zaposlenim za iztzetan udinak u

radu?" i ,,Da li imate internu proceduru o kori5tenju sredstava zareprczentaciju?" sve institucije
imaju potvrdan odgovor.

Prema podacima iz godiSnjih izvjeStaja o sistemu FUK-a 2a2023. godinu, 67 institucija smatra

da njihove interne procedure irnaju jasno definirana ovla5tenja, odgovornosti, rokove i

kontrolne mehanizme za svaku aktivnost. U toku 2023. godine 48 institucija aZuriralo je svoje

interne procedure kao lezultat odgovora/mjera na neki od utvrdenih rizika. Mehanizmi za

praienje prirnjene internih procedura uspostavljeni su u 59 institucija BiH.
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Zakljuici

Kljuini poslowti procesi i procesi koji spadaju u nadleinosti instituciia nisu u potpunosti

uredeni unutarnjim aktima u svim institucijama BiH. Unutarnji akti trebali bi osigurati
postojanje ,,revizijskog traga" i pracenje njihove primjene. Institucije ne vrie aiuriranje
unutarnjih procedura s ciljem uvoilenja mjera/odgovora na utvrdene rizike.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

1) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju kljuini poslovni procesi u institucijama,

2) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju poslovni procesi koji spadaju u
n ad leZn os ti ins ti tuc ij e,

3) u pisanim procedurama jasno deJiniraju ovlasti i odgovornosti svih sudionika

odredenog poslovnog procesa, rokove i kontrole za svaku aktivnost kako bi se osiguralo
odvijanje poslovnih procesa sukladno propisima na ekonomiian, efikasan i efektivan

naiin poitujuti princip ,,vrijednost za ,xovac",

4) unutarnjtm procedurama osigurajtt postojanje,, revizijskog traga",
5) osiguraju pratenje dosljedne priryf ene svih propisanih kontrola iz unutarnjih

procedura,

6) redovito aZuriraju unutarnje procedure sukladno izmijenjenim okolnostima u vanjskom

i unutarnjem okruienju i osiguraju njihovu dostuprtost svim zaposlenim.

Prilog 9: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti politika i
procedura

2. Princip razdvajanja duZnosti

Sudeci prema odgovorima dobijenim od institucija BiH, princip razdvajanja duZnosti u

institucijama BiH nije uspostavljen i ne primjenjuje se u potpunosti sukladno zahtjevima

Standarda unutarnje kontrole u institucijama BiH. Primjena nadela razdvajanja duZnosti

osigurana je u 68 institucija. Razdvajanje duZnostiu IT sustavima osigurano je u 30 institucija,

odnosno 31 instirucija nije osigurala primjenu razdvajanja duZnosti u IT sustavima, dok je l5
institucija dalo odgovor ,,Nije primjenjivo". Od 35 institucija koje imaju manje od 30

zaposlenih, l9 institucija je potvrdilo da su osigurale dodatne mjere za primjenu principa
razdvajanja duZnosti.

Nadelo razdvajanja duZnosti nuZno je uspostaviti tako da nijedan pojedinac ne bi istodobno bio
odgovoran za pokrelanje, odobravanje, evidentiranje i uskladivanje transakcije, dime bi se

trebala smanjiti mogudnost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakliti gre5ke, nepravilnosti
i prevare u obavljanju svojih duZnosti.

Zakljuici

Primjena principa razdvajanja duinosti niie osiguruna Lt potpunosti. Institucije ne pridaju
dovoljno painje razdt,ajanju duinosti u IT sistenrinru. Rentltati analize u oblasti razdvajanja
duZno,sti ukazuju na vi,cok rizik od evcntualne prevare, proneujere, zloupotrebe poloiaja ili
eventualne nenamjerne gt'eike u radu.
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Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

1) osiguraju primjenu naiela razdvajanja duinosti u svim poslovnim procesima,

2) osiguraju prinjenu naiela razdvajanja duinosti kroz interne akte,

3) posebnu paZnju posvete primjeni naiela razdvajanja duZnosti kroz kontrolne postupke u

institucijama s manjim brojem zaposlenih.

Prilog 10: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti razdvajanja
duZnosti

3. Primjena ex-ante i ex-post kontrola

Ova grupa pitanja uglavnom se odnosi na postojanje i primjenu kontrola u kljudnim poslovnim
procesima institucija. Na osnovu dostavljenih odgovora institucija, konstatira se da 76

institucija sadinjava planove javnih nabavki. Medutim, kontrola osnovanosti i opravdanosti
planiranja nabavki roba ili usluga provodi se u 6l instituciji. Primjena postoje6ih kontrola
omogudava pra6enje finansijskih i netinansijskih transakcija (revizorski trag) u 40 institucija.
Ostala pitanja iz ove grupe odnose se samo na institucije koje u svom budZetu imaju planirana

sredstva za tekuie i kapitalne grantove i transfere. Zbog toga najveii broj institucija na ova

pitanja ima odgovor ,,Nije primjenjivo". Od l8 institucija koje su dale odgovor na pitanje, ,,Da
li se planiranje sredstava za tektce i kapitalne transfere i grantove zasniva na jasnim kriterijima
i ciljevima, poznatim vei u fazi izrade budZetskih zahtjeva?", sedam je pozitivnih, a 1l
negativnih odgovora. Pet institucija tvrdi da provodi analize udinaka finansiranja iz prethodnih
godina prilikom planiranja sredstava za telorce i kapitalne transt-ere. Odluke o programima
utro5ka sredstava za transfere i grantove ne usvajaju se na vrijeme kako bi bila omoguiena
blagovremenarealizaclja svih aktivnosti t vezi s realizacijom transfera i grantova. Samo sedam

institucija dalo je potvrdan odgovor na pitanje: ,,Da li se provode kontrole namjenskog tro5enja

sredstava dodij e lj enih pute m trans fera, grantova ?".

Zakljutci

Prilikom saiinjavanja planot,a .javnih nabavki institucije ne provode kontrolu osnovanosti i
opravdanosti planiranja nabavki roba ili usluga. Institucije krle u svom budietu imaju
planirana sredstva za isplatu grantova i trans.fbra nemaju kontrolne mehanizme koji
osiguravaiu zaititu.finansijskih interesa institucije, kontrolu nanjenskog troienja dodi.jeljenih

sredstava i unaprijed definirane kt'iteri.je za dodjelu sredslava.

Preporuke

Preporuiu.je se institucijama BiH da.

1) internont proceduront osiguraju kontrolu osnovanosti i opravdanosti planiranja
.yredslava za nabavke robe i u.slugu u iuslitut'i.juma,
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2) osiguraju blagovremeno donosenje odluka o isplatama tekucih i kapitalnih transfera i
grantova,

3) osiguraju provodenje kontrole namjenskog troienja dodijeljenih sredstava kao dio
redovnog posla,

4) u ugovorima o dodjeli transfera i grantova osiguraju zaititu .finansijskih interesa

institucija koje dodjeljuju te trans.fbre i grantove.

Prilog 11: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ex-ante i ex-
pasl kontrola

4. Princip za5tite resursa/imovine

Swha finansijskog upravljanja i kontrole je, izmedu ostalog, zaitita imovine i drugih resursa od

gubitaka uzrokovanih lo5im upravljanjem, neopravdanim tro5enjem i kori5tenjem, te od

nepravilnosti i prevara.

Sve institucije u izvje5tajima su navele da su uspostavile kontrole kako bi se sprijedio
neovla5teni fizidki pristup (opremi i instalacijama). Na pitanje, ,,Da li su uspostavljene kontrole
kako bi se sprijedio gubitak t razotkrivanje podataka?", 55 institucija je dalo potwdan odgovor,

a na pitanje, ,,Da li su uspostavljene kontrole kako bi se sprijedile neovla5tene izmjene podataka

u postoje6im softverima?",54 institucije su dale potvrdan odgovor. Sve institucije su dale

potvrdan odgovor na pitanje ,,Da li se blagovremeno vr5i popis imovine, obaveza i
potraLivanja?".

Zahljuici

Analizom dostavljenih podataka utvrdili snto da su institttcije BiH uspostavile zadovoljavajuce

kontrole koje se odnose na zastitu imovine od neovlaitenog pristupa, gubitka i razotkrivarla
podataka. Manji broj institucija je dao negatiwte odgovore iz ove grupe pitanja, zbog iega je
potrebno da poduzmu ahivnosti na osiguranju konttola krlima ce se zaitititi imovina institttcija
od gubitaka bilo koje vrste.

Preporuke

Preporuiuje se institucijanta BiH da:

1) uspostave adekvatne kontrole kako bi se zaititila imovina od neovlaitenog pristupa,
gubitka i razotkrivanja podataka.

Prilog 12: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti za5tite

resursa/imovine

2.2.4. Informacij e i komunikacije

Da bi bilo moguic na ekonornican, cfikasan r cfbktivan nadin upravljati prilrodima, rashodinra,

imovinom, obavezama. donositi odluke, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih
rezultata, analizi'ati odstupanja i sl, potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim,
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potpunim i tadnim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne

za odludivanje.

Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, tadnosti i dostupnosti

uslovljava kvalitet odluke. YaLanje i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko

prenosi informacije, kome prenosi i na koji nadin).

Analizom podataka iz godi5njih izvje5taja o sistemu FUK-a za 2023. godinu utwdili smo da je

68% institucija BiH dalo potvrdne odgovore na pitanja iz oblasti informacije i komunikacije,

dok je 24o/o odgovora negativno. U 68 institucija BiH popisani su poslovni procesi i formirana
je mapa poslovnih procesa t PIFC aplikacryi. Popis poslovnih procesa je aktivnost koju sve

institucije moraju provesti. Ovom aktivnoS6u utvrduju se ciljevi poslovnih procesa koji se

provode u institucijama, uspostavlja se veza izmedu ciljeva poslovnih procesa i ciljeva iz
planskih dokumenata. Mapiranje poslovnih procesa je u direktnojvezi s procesom upravljanja

rizicima. Rizici se mogu identificirati tek nakon Sto su utwdeni ciljevi poslovnih procesa u

institucijama. To znadi da je preduslov za provodenje upravljanja rizicima mapiranje poslovnih

procesa, a na upravljanju rizicima se zasniva ditav sistem internih kontrola.

Ovdje moramo naglasiti da formirana mapa poslovnih procesa i registar rizika sami po sebi ne

znate uspostavljen sistem internih kontrola. Mapiranjem poslovnih procesa i formiranjem

registra rizlka institucija dolazi do informacija o slabostima i nedostacima sistema internih
kontrola, a rukovodioci institucija dobijaju inpute o potrebi uvodenja mjera za unapredenje

internih kontrola.

Interni izvje5taji o izvr'5enju budZeta za rukovodioce institucija redovno se sadinjavaju u 76

institucija, od dega 59 institucija ove izvje5taje preuzimaju iz ISFU sistema. U izvje5tajima 50

institucija navedeno je da funkcionalnosti ISFU sistema zadovoljavaju njihove potrebe za

izvjeStavanjem. Ne5to manje od 50o/o institucija smatraju da postoje6i infonnacioni sistemi
(PIMS, BPMS, COIP) zadovoljavaju njihove potrebe za izvjeitavanjem, iako se isti podaci

uglavnom rudno prenose iz jednog informacionog sistema u drugi, bez moguinosti razmjene

podataka. Navedena aktivnost oduzima mnogo vremena zaposlenima i poveiava mogucnost

nastanka gre5ke. Da IT sistemi koji podrZavaju medusobno povezane poslovne procese nisu

medusobno integrirani smatra 40 institucija. Sedamdeset Sest institucija tvrdi da objavljuje
kljudne dokumente na svojim internetskirn stranicama.

Zakljuici

Mapiranje poslovnih procesa, kao preduslov za upravljanje rizicima i razvoj sistema FUK-a,
nije zavrieno u svim institucijama. In/brmaciorti sistemi koji se koriste za sliine i povezane

poslowe procese nisu nrcdusobno povezatti iako bi to sntanjilo mogucnost greike i unapriiedilo

kontrole u tim procesima.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

1) izvrie zaw'ine aklivrtosli na popi.su i napirattju poslovnih proce,sa i redovno ih
aZuriraju,
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2) osiguraju da informacioni sistemi omogucavaju obradu podataka i izradu izujeitaja koji
sadrZe potpune, pouzdane i taine operotiwte, finansijske i nefinansijske inforntacije za

p otreb e i n t ern o g i zuj ei t av a nj a u in s t i tu c ij am a,

3) osiguraju povezanost IT sistema medusobno povezanih poslovnih procesa.

Prilog 13: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti informacije i
komunikacije

2.2.5. Pradenje i procjena sistema FUK-a

Pra6enje i procjena sistema FUK-a je peta komponenta metodolo5kog okvira za osiguranje

adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aluriranja i unapredenja sistema. Praienje i
procjena internih kontrola trebali bi biti usmjereni na pra6enje njihove uskladenosti sa

zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije.

Stalno pra6enje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u institucrji obavljaju6i

aktivnosti i procese zakoje su zaduZeni ili nadleZni. Drugi vid pracenja je samoprocjena koja

sew5i putem izrade godi5njih izvje5taja o sistemu FUK-a injihovog dostavljanja CHJMFiT
BiH, a provodi se jednom godi5nje. Treii vid pra6enja je interna revizija kao nezavisno i
objektivno mi5ljenje i konsultantska aktivnost s ciljem procjene adekvatnosti funkcioniranja

sistema FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U okviru pra6enja sistema FUK-
aznalajno mjesto zauzima i eksterna revizija koja ima vaZnu ulogu u procjeni sistema internih

kontrola u institucijama BiH, jer je to jedna od nadleZnosti eksterne revizije.

U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na praienje i procjenu sistema FUK-a dat je

najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 40,40o/o, negativnih odgovora je21,80Yo, a odgovora

,,Nije primjenjivo" je 37,80o/o. Razlog je to Sto komponenta pradenje i procjena sistema FUK-
a, pored pitanja koja se odnose na procjenu sistema, obuhvata i pitanja koja se odnose na

realizacijt Operativnog godi5njeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema

internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu. Vedi broj
pitanja o realizaciji Operativnog godiSnjeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu ne

odnosi se na sve institucije i zahtljeva odgovor ,,N,je primjenjivo".

Na pitanje, ,,Da li su realizftane mjere planirane za razvoj sistema FUK-a na osnovu

pro5logodi5nje samoprocjene", potvrdan odgovor dalo je 55 institucija.U 45 instirucija BiH u
samoprocjeni udestvuju zaposleni iz svih organizacionih jedinica. Pedeset devet instirucija

donijelo je godi5nji akcioni plan za razvoj FUK-a, a mjere iz tog plana su realizirane u 50

institncija. Prema podacima iz godi5njih izvjeStaja o sistemu FUK-a 2a2023. godinu, interna

revizijaje provedenau 44 institucije, a preporuke su realizirane u 50 institucija BiH. Preporuke

Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovinc za unaprcilenje sistema internih kontrola

provode se u 6l instituciji.

Zakljuici

Sve institucije BiH ne koriste rezultate .samoproc'jenc :a planiranje mjet'a za unapredenje

sistema FUK-a. Instituc'ije BiH imaju obavezu donijeli operatiwte akcione planove za
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uspostavljanje i razvoj FUK-a i uskladiti ih s godiinjim akcionim planom za realizaciju

Sn'ategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH. Mjere iz

operativnih akcionth planova, preporuke Ureda za reviziju irtstitucija BiH i jedinica interne

revizije ne realiziraju se blagovremeno i u potpunosti.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

l) donose operativne akcione planove za uspostavljanje i razvoj FUK-a u institucijama i
da prate realizaciju planiranih aktivnosti,

2) u operativne godiinje akcione planove ukljuie i mjere koje se odnose na realizaciju

mjera iz Operativnog godiinjeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema

internih finansijskih kontrola u institttcijama BiH, koje su u registru rizika navedene

kao odgovori na rizik, koje se odnose na realizaciju preporuka Ureda za reviziju
institucija BiH i mjere za unapredenje sistema FUK-a koje je institucija prepoznala kao

rezultat s am op ro cj e n e.

Prilog 14: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti pradenja i
procjene sistema FUK-a

3. REALIZACIJA STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH
KONTROLA U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE ZA2O2O-2025. GODINU
I MJERA IZ GODISNJEG OPERATIVNOG AKCIONOG PLANA ZA REALIZACIJA
STRATEGIJE ZA 2023. GODINU

Vijeie ministara BiH usvojilo je Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
instirucijama BiH zaperiod2020-2025. godine na osmoj sjednici, odrZanoj 11. 6.2020. godine.

Usvajanje Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podr5ku Vijeda ministara BIH za

jadanje preduslova za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje
javnim finansijama. Strategija predstavlja tre6i strate5ki dokument iz oblasti internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Sveobuhvatni strateiki cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sistem PIFC ublaZe kljudni
rizici u poslovanju instinrcija BiH. To podrazumijeva integriranje i operacionalizaciju sistema

internih kontrola u kljudne procese upravljanja javnim finansijama, fokusirane na podrudja

visokog rizlka i podrZane nezavisnom i profesionalnom funkcijom interne revizije.

Sveobuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strate5ke ciljeve i operativne mjere za'.

l. finansijsko upravljanje i kontrolu,
2. internu reviziju i

3. monitoring i izvjeStavanje o PIFC-u.

U okviru Strategije predloZene su mjere za unapredenje FUK-a, interne revizije i monitoringa
i izvje5tavanja o PIFC-v.
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Strategija sadrZi i akcioni plan. Operativni godi5nji akcioni plan rada za svaku kalendarsku

godinu na koju se odnosi Strategija duZna je izraditi CHJ MFiT BiH. SadrZaj godi5njeg

akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije. Akcione planove zarealizaciju Strategije

CHJ MFiT BiH sadinj ava na osnow evaluacije efekata mjera provedenih u prethodnom

periodu. O realizaciji mjera i ostvarivanju ciljeva iz Akcionog plana Strategije, i napretku

ostvarenom u sistemu PIFC-a, CHJ MFiT BiH detaljno izvje5tava Vijede ministara BiH kroz

posebno poglavlje o implementaciji Strategije u okviru redovnih konsolidiranih godiSnjih

izvjeStaja.

U okviru Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a 2a2023. godinu sadinjava se

tre6i izvje5taj o realizaciji mjera iz Godi5njeg operativnog akcionog plana za realizacljl
Strategije. Operativni godi5nji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih

kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu CHJ MFiT BiH je donijela 3l .

3. 2023. godine. Mjere iz Operativnog godi5njeg plana koje nisu realiztane nikako, ili nisu

realiziane u potpunosti, bit 6e ukljudene u Operativni godi5nji akcioni plan za realizaciju

Strategije za 2024. godinu.

Pregled realizaclje mjera iz Operativnog godi5njeg akcionog plana za realizaciju Strategije za

2023. godinu prikazanje u narednoj tabeli.

Mjere koje se odnose na CIIJ
MFiT BiII

Odgovor
(Da/1.{e)

ObrazloZenJe

Da li se provode obuke

korisnicima za kori5tenje PIFC
aplikacije?

Da

Drugi modul Plana iprograma obuke iz

oblasti FUK-a u institucijama BtIl za

2023. godinu, koji je donijela CHJ MiT
BiH, odnosio se na kori5tenje PIFC
aplikacije.

Da li su revidirana pitanja u

upitniku o samoprocjeni?
Da

Ow mjeru realiziralaje CHJ MFiT BiH
koja je donijela Odluku o objavljivanju
forme i sadrlaja godi5njeg izvjeitaja o
sistemu finansijskog upravljanja i

kontrole u institucijama BiH 2a2023.

godinu, broj 03-I -02-4-l|6-1123.

Da li se w5i provodenje procjene

kvaliteta FUK-a?
Da

U skladu s Pravilnikomza procjenu

kvaliteta sistema fi nansijskog

uplavljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine, broj 03-l-02-2-
103-2122, CHJ MFiT BiH je donijela i
realizirala Godi5nj i plan pojedinadne

procjene kvaliteta sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovtne za 2023. godinu.

Da li se vr5i redovna saradnja

CHJ MFiT BiH s Uredom za

reviziju institucrja BiH, PARCO,

Da

CHJ MFiT BiH ima redovnu i dobru

saradnju s ovim isvim ostalim

institLrcrjma BiH.
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ADS i Agencijom za javne

nabavke?

Da li sve institucije podnose

izvjeStaj o samoprocjeni sistema

FUK-a?

Djelimidno

Od ukupno 79 institucija koje su u

obavezi dostaviti godi5nji izvje5taj o

sistemu FUK-a 2a2023. godinu izvje5taj
je dostavilo 77 instinrcija.

Da li je pripremljen

Konsolidirani godi5nji izvj e5taj

o sistemu FUK-a?
Da

CHJ MFiT BiH redovno priprema

konsolidirani godi5nji izvje5taj o sistemu

FUK-a u institucijama BiH.

Da li postoji redovna saradnja s

koodinatorimaza FUK i
upravljanje rizicima?

Da

CHJ MFiT BiH ostvaruje redovnu

saradnju s koordinatorima za FUK i
upravljanje rizicima putem konsultacija i
odrlavarya obuka.

Da li se inovira iprovodi
program obuka iz oblasti FUK-
a?

Da

CHJ MFiT BiH svake godine donosi

plan i program obuka iz oblasti FUK-a
za institucije BiH. Plan i program obuka

donosi se na osnoul analize podataka iz

godi5njih izvje5taja o sistemu FUK-a u
institucijama BiH i iskazanih potreba

institucija BiH.
Mjere kojeise odnose na

Ministarstvo linansija i
trezora BiH

Odgovor
(Dailrle)

Obrazloienje

Da li je formirana jedinstvena

baza podataka o zaposlenima u

MO u sistemu zaCOlP?
Nc

Prema podacima koji su dostavljeni od

MFiT BiH, realizacija ovog projekta je
planirana za 2025. godinu.

Da li je izvr5eno softversko
povezivanje COIP-a s

odgovaraju6im modulima ISFU?

Ne
Prema podacima dostavljenim od MFiT
BiH, realizacija ovog projekta planirana
je za 2025. godinu.

Da li je i na koji nadin ojadan

sistem internih kontrola prilikom
pripreme i odobravanja

budZetskih zahtjeva za isplatu

ugovora o djelu?

Ne

MFiT BiH je poklenulo aktivnosti na

realizaclji ove mjere. Sektor za bldZet
MFiT BiH proveo je analizu ugovora i

trenutno su u fazi pripreme prijedloga

ko3i ie biti dostavljen Vijeiu ministara

BiH radi zauzimanja konadnih stavova.

Da li su doneseni ili aZurirani

podzakonski akti kojima se

propisuju rokovi i nadin

evidentiranja i pra6enja svih
obaveza u ISFU?

Nc

MFiT BiH je realiziralo ovu aktivnost
2013. godine dono5enjem Instrukcije o

nadinu unosa datuma dospjeia obaveza u

trezorski sistem.

Da lije provedena analiza

moguinosti za softversko

povezivanje COIP i ISFU?

Da
MF iT BiH je provelo analizu mogudnosti

za sofivcrsko povezivanje COIP i ISFU.
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Da li je upravljanje rizicima
ugradeno u podzakonske akte i

metodologije o procesu

srednjorodnog planiranj a,

godi5njeg planiranja i
programskog budZetiranja?

Ne

U toku je realizaclja projekta EU u
oblasti programskog budZetiranja,

njegovog povezivanja sa srednjorodnim

planiranjem. Pripremljena je Odluka i
metodologija o SPR-u u tekstu 6e biti
ukljudene odredbe koje se odnose na

upravljanje rizicima.

sve Odgovor
(DA/NE)

Obrazlolenje

Da li se aZuriraju interne

procedure u skladu s rezultatima

procjene rizika?

Da-53

institucija
Potvrdan odgovor na ovo pitanje dale su

53 institucije.

Da li su internim aktima uredene

uloge, ovla5tenja i odgovornosti

aktera u realizaciji budZetskih

programa?

Da-39

institucija

Ow mjeru bit ie mogu6e realizirati u
potpunosti kada se implementira
programski budZet.

Da li se razvijaju aplikativne
kontrole kao podrSka

digrtalizaclji p os lovanj a ?

Da-15

institucija

Tnformatizacrja svih procesa gdje je to
moguie je poZeljna, ali jo5 nije
uspostavlj ena na zadovolj avajuiem
nivou.

Da li je uradeno uputstvo o

saradnji rukovodilaca
unutra5nj ih organizaci onih
jedinica i organizacione jedinice

za finansije?

Da-31

institucija

CHJ MFiT BiH je dala smjernice za

ulogu organizacionih jedinica za

finansije u procesu razvoja internih
kontrola u Smjernicama za razvoj

upravljadke odgovornosti u institucijama
BIH.

Da li je pripremljen dokument s

kriterijima za dodjelu grantova

zasnovanim na jasnim ciljevima
i planiranim udincima?

DaAlle

MFiT BiH dalo je negativan odgovor na

ovo pitanje. Prema obrazloZenju MFiT
BiH, postoje problemi u radu radne

grupe koja je formirana radi realizacije
ove mjere zbog nezainteres iranosti

ostal ih nadleZnih institucija.
Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH i Ministarstvo za

ljudska prava i izbjeglice BiH dali su

potvrdan odgovor na ovo pitanje.

Da li su donesene

smj ernice/upute za provodenj e

ex-ante i ex-post kontrole za

isplaiene grantove i transfcrc'/

DaAlJe

MFiT BiH dalo je negativan odgovor na

ovo pitanje. MFiT BiH je obrazloZilo da

postoje problemi u radu radne grupe

koja je formirana radi realizacije ove

mjere zbog nezainteres ilanosti ostalih
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nadleZnih institucija. Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i
Ministarstvo za ljudska prava i

izbjeglice BiH dali su potwdan odgovor.

Da li je izw5ena standardizacija

procedura ili optimizacija
poslovnih procesa za prui.anje

usluga poreskim obveznicima,

gradanima i priwednim
subj ektima - analiza tro5 kova,

ukidanje nepotrebnih ili duplih
koraka, eliminacija,,uskih grla"?

Da-16

institucija

Potvrdne odgovore dalo je 16 institucija,
isto toliko institucija je dalo negativan

odgovor, dok je 45 institucija dalo

odgovor,,Nij e primjenj ivo".
Napominjemo da se ovo pitanje odnosi

samo na instirucije koje u okviru svojih
nadleZnosti pruZaju usluge poreskim

obveznicima, gradanima i privrednim

subjektima.

Da li se w5i procjena rizika u

odnosu na ciljeve iz
srednjorodnih planova, ciljeve i
indikatore uspje5nosti iz

programskog budZeta?

Da-31

institucija

Trideset jedna institucija dala je

potvrdan odgovor na ovo pitanje.

Napominjemo da nova metodologija za

srednjorodno planiranje i programski

budZet joS nije usvojena.

. Tabela 3.

Na osnovu uvida u tabelarni pregled realizacrje mjera iz Operativnog godi5njeg akcionog plana

vidljivo je da je CHJ MFiT BiH realizirala sve mjere zakoje je bila nosilac aktivnosti, a ostale

mjere su djelimidno realizirane.
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4. ZAKLJUC,q,X

Na osnovu analize godi5njih izvjeitaja istitucta o sistemu FUK-a 2a2023. godinu miSljenja

smo da je stepen uspostavljanja i razvoja sistema FUK-a u institucijama Bosne i Hercegovine

u2023. godini ostao na pribliZno istom nivou kao u 2022. godini. Zbogtoga su ipreporuke,

koje su sastavni dio ovog Konsolidiranog izvje5taja, slidne preporukama iz Konsolidiranog

izvje5taja o sistemu FUK-a 2a2022. godinu.

Rezultati analize ukazuju na to da institucije BiH trebaju uloZiti dodatni napor za unapredenje

sistema FUK-a. Institr.rcije BiH trebale bi da postupati u skladu s preporukama CHJ MFiT BiH,
realizkati zakljudke Vije6a ministara BiH koji se odnose na FUK, realizirirati preporuke Ureda

zarevizlju institucija BiH i jedinica interne revizije i koristiti rez:ultate samoprocjene.

Potrebno je posebnu paZnju posvetiti planskom pristupu poslovanja i upravljanju rizicima u

planskim procesima. Uspostavljanje sistema FUK-a zasniva se na procesu upravljanjarizicima,
kojem je potrebno pristupiti sistemski, po5tujuii odredbe Smjernica za upravljanje rizicima u
institucijama BiH - Yerzrla 2. Elementi za primjenu metodologije upravljanja rizicima
propisani u Smjernicama implementirani su u PIFC aplikaciji. Upravljanje rizicima dio je
procesa planiranja i procesa donoSenja odluka, zbog dega je vaLno da upravljanje rizicima bude

sastavni dio planskih procesa i procesa odludivanja u institucijama BiH.

Rukovodioci institucija trebali bi pruZiti vedu podrSku rukovodiocima na svim nivoima

upravljanja i svim zaposlenim za uspostavljanje, razvoj i praienje sistema FUK-a. Podr5ka je

posebno potrebna za uspostavljanje procesa upravljanja rizicima i samoprocjenu sistema FUK-
a.

Institucije BiH trebale bi donijeti i redovno aZurirati interne procedure kojima se urecluju

poslovni procesi koji se odvijaju u institucijama. Interne procedure trebale bi osigurati

postojanje ,,rervizorskogtraga" i sadrZavati mehanizme za kontrolu primjene procedura.

Nakon Sto sve institucije BiH zavr5e aktivnosti u vezi s mapiranjem poslovnih procesa i

formiranja registara rizlka bit ie moguie preii na sljede6u fazu razvoja sistema FUK-a koja se

odnosi na dosljednu primjenu propisa, internih akata i preporuka CHJ MFiT BiH. U toj fazi
pradenje razvoja sistema FUK-a bit ie usmjereno na procjenu efekata primjene internih kontrola

i adekvatnosti mjera koje se provode kao odgovori na identificirane rizike.

Institucije koje u svojim budZetima imaju planirana sredstva za isplatu grantova i transfera ne

koriste u dovoljnoj mjeri kontrolne mehanizme za zaltitn finansijskih interesa instinrcije i

kontrolu namj enskog tro5enj a dod 11 elj enih sredstava.

Takoder, institucije BiH su u obavezi sadinjavati svoje operativne godiSnje akcione planove za

razvoj sistema FUK-a. Ulazni elementi za sadinjavanje operativnih godi5njih akcionih planova

su: mjere iz godi5njeg akcionog plana Strategrje razvoja sistema internih finansijskih kontrola

u institucijarna BiH, rezultati samoprocjcne, preporuke jcdinica internc rcvizrje i Ureda za

reviziju institucija BiH. Institucije BiH trebale bi ozbiljnije prisrupiti realizaciji mjera iz
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godiSnjeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH. Ovo je posebno vaLno zamjere u drjoj realizaciji udestvuje vi5e institucija.

Broj : 03-1 -l 6-8-64-7 9 124

Saraj evo, 15.04.2024. godine

DIREKTOR

Mr. Vladimir Stanimirovid, s.r.
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5. PRILOZI

Prilog 1: Lista institucija BiH koje su dostavile godi5nji izvje5taj o sistemu FUK-a 2a2023

godinu

R.br. Institucije koje su

dostavile izvje5taje u

roku

Datum
dostavljanja

Broj
protokola

Da Ne

1 DrZavna regulatorna

komisija za elektridnu

energiju

29.01.2024 03- l -l 6-8-

64-U24
DA

2 Direkcija za

koordinaciju p olicij skih
tijela BiH

31.01.2024 03-l -1 6-8-

64-2124

DA

3 Komisija za oduvanje

nacionalnih spomenika

BiH

31.01.2024 03-1 -1 6-8-

64-3124

DA

4 Institut za intelektualno

vlasni5tvo BiH
02.02.2024 03-1 -1 6-8-

64-4124

DA

5 Uprava BiH za za5titu

zdravlja bilja
06.02.2024 03-l-16-8-

64-6124

DA

6 Agencija za drlavnu
sluZbu BiH

07.02.2024 03-1 -l 6-8-

64-91024

DA

1 Centar za uklanjanje

mina BiH
07.02.2024 03-1-16-8-

64-81024

DA

8. Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH

07.02.2024 03- r -l 6-8-
64-71024

DA

9 Agencija za nadzor nad

trZiStem BiH
09.02.2024 03-l-16-8-

64-t01024

DA

l0 Agencija za statistiku

BiH
09.02.2024 03-l-16-8-

64-121024

DA

l1 ObavjeStajno-

sigurnosna agencija B iH

09.02.2024 03-l-r6-8-
64-t3124

DA

12. Sud BiH 09.02.2024 03-l-16-8-
64-14t24

DA

l3 Centralna izborna
komisija BiH

t2.02.2024 03-r-16-8-
64-15124

DA

14. Agencija za

identifikacione

dokumente, evidenciju i

razmjenu podataka BiH

13.02.2024. 03- r -1 6-8-

64-16t24

DA
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l5 Agencija za policijsku
podr5ku BiH

13.02.2024. 03-l-16-8-
64-17124

DA

16 Agencija za sigurnost

hrane BiH
t3.02.2024. 03-l -l 6-8-

64-18124

DA

t7 Agencija za forenzi(ka

ispitivanja i vje5tadenje

t4.02.2024 03-l-16-8-
64-22124

DA

l8 Agencija za osiguranje

u BiH
14.02.2024 03-1 -1 6-8-

64-2U24

DA

t9 Agencija zarazvoj
visokog obrazovanja i

osiguranje kvaliteta BiH

14.02.2024 03-1 -1 6-8-

64-24124

DA

20 Ministarstvo odbrane

BiH
14.02.2024 03-1-16-8-

64-t9t24
DA

2t Ureda koordinatora za

reformu javne uprave

14.02.2024 03-1-16-8-
64-20124

DA

22 Visoko sudsko i
tuZiladko vije6e BiH

14.02.2024 03-t-16-8-
64-23124

DA

23 Agencija za prevenciju

korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije

15.02.2024 03-l-16-8-
64-261024

DA

24 Dri,avna agencija za

istrage i zaStitu

ts.02.2024 03-l-16-8-
64-28124

DA

25 Fond za powatak BiH 15.02.2024 03-1-r6-8-
64-30t24

DA

26 Institut za nestale osobe

BiH
15.02.2024 03-r-16-8-

64-33124

DA

27 Memorijalni centar

Srebrenica-PotoEari

15.02.2024 03- l -1 6-8-

64-31t24

DA

28 Ministarstvo finansija i
trezora BiH

15.02.2024 03-l-16-8-
64-25124

DA

29 Regu latorn a agencija za

komunikacije BiH
15.02.2024. 03-1-16-8-

64-27124

DA

30 Ureda za revizijlu
intitucija BiH

15.02.2024 03-1-16-8-
64-32124

DA

3l Ustavni sud BiH 15.02.2024. 03-l-16-8-
64-29124

DA

32 Agencija zazaititu
lidnih podataka BiH

16.02.2024 03-1-16-8-
64-341024

DA

33 Agencija za javne

nabavke BiH
19.02.2024 03-l-r6-8-

64-3s1024

DA

34 Ministarstvo vanjskih
poslova BiH

21.02.2024 03-l-16-n-
64-36t24

DA
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35 Agencija za lijekove i
medicinska sredstva

BiH

07.03.2024 03-l-16-8-
64-42124

DA

36. Agencija za po5tanski

promet BiH
07.03.2024 03-l-16-8-

64-39124

DA

37 Granidna policija BiH 01.03.2024. 03-l-16-8-
64-4U24

DA

38 Ministarstvo civilnih
poslova BiH

07.03.2024. 03-l -l 6-8-

64-40124

DA

39 Odbor drLavne sluZbe

za ialbe
07.03.2024 03- I -1 6-8-

64-38124

DA

40 Uprava za indirektno
oporezivanje BiH

01.03.2024. 03-l -l 6-8-

64-44124

DA

4l Ured za veterinarstvo

BiH
08.03.2024 03-l -1 6-8-

64-4s124

DA

42 Centralna

harmonizacijska
jedinica MFiT BiH

08.03.2024 03-r-16-8-
64-51024

DA

43 Institucija ombudsmena

za ljudska prava BiH
08.03.2024 03-1-16-8-

64-49t24

DA

44 Ministarstvo
komunikacija i prometa

BiH

08.03.2024 03-1-16-8-
64-50124

DA

45 Ministarstvo vanjske

trgovine i ekonomskih

poslova BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-43124

DA

46 PredsjedniStvo BiH 08.03.2024 03- I -1 6-8-
64-47 /24

DA

41 Vryede za drlavnt
pomo6 BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-48/24

DA

48 Agencijaza
pred5kolsko, osnovno i
srednje obrazovanje

BiH

08.03.2024 03-l-r6-8-
64-46124

DA

49 Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sistema

placanja u p olj oprivredi,
ishrani iruralnom
razvoju BiH

08.03.2024 03-l-r6-8-
64-45124

DA

50 Agencija za antidoping

kontrolu BiH
\1.03.2024 03-l-16-8-

64-161024

DA

5l Agencija za rad i

zapo5ljavanje BiH
t1 .03.2024 03-l -16-8-

64-56124

DA
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52 Agencljaza
unapreclenje stranih

investicija u BiH

11.03.2024. 03-l -1 6-8-

64-55124

DA

53 Arhiv BiH 1r.03.2024 03-1-16-8-
64-63t24

DA

54 Centar za informiranje i
priznavanj e dokumenata

iz oblasti visokog

obrazovanja

11.03.2024 03-1-16-8-
64-7s1024

DA

55 Direkcija za ekonomsko

planiranje
lt.03.2024 03-l -l 6-8-

64-691024

DA

56 Direkcija za ewopske

integracije
11.03.2024 03-l-16-8-

64-36124

DA

57 Dri,ayna regulatorna

agencija za radij acijsku

i nuklearnu sigurnost u

BiH

tl .03.2024 03-l-r6-8-
64-66124

DA

58 Institucij a ombudsmena

za zaltitu potro5ada u

BiH

tl.03.2024 03-l-16-8-
64-72124

DA

59 Ins titut za ak r editir anje

BiH
11.03.2024 03-1-16-8-

64-60124

DA

60 Institut za

standardizaciju BiH
11.03.2024 03-l-16-8-

64-5U24

DA

6l Komisija za koncesije

BiH
11.03.2024 03-r-16-8-

64-18124

DA

62 Konkurencijsko vijeie
BiH

11.03.2024 03- r -1 6-8-

64-57 t24
DA

63 Ministarstvo sigurnosti

BiH
11.03.2024 03-l-r6-8-

64-58124

DA

64 SluZba za poslove sa

strancima BiH
tt.03.2024 03- I - l6-tt-

64-57124

DA

65 SluZba za zajednl(ke

poslove institucije BiH
11.03.2024 03-l -16-8-

64-59124

DA

66. TuZilaStvo BiH 11.03.2024 03-l-r6-8-
64-62124

DA

67 Ureda za razmatranje

Lalbipojavnim
nabavkama

t1.03.2024 03-r-r6-8-
64-52124

DA

67 Gcneralni sekretarij at

Vrleia ministara BiH
n.03.2024 03-r-16-8-

64-67124

DA
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69 Zavod za izvrienje
kaznenih sankcija,

pritvora i drugih mjera

11.03.2024 03-l -l 6-8-

64-53124

DA

70 SluZbeni list BiH tt.03.2024 03-1 -1 6-8-

64-64124

DA

ll Pravobranila5tvo BiH r1.03.2024 03-r-16-8-
64-6U24

DA

Institucije koje su

dostavile izvjeStaj
nakon roka

12 JP Rry BiH (BHRT) 3r.03.2024 03-l-16-8-
64-73124

DA

73 Agencija za Skolovanje i
strudno usavr5avanje

kadrova BiH

12.03.2024 03-1 -l 6-8-

64-741024

DA

74 Ministarstvo pravde

BiH
12.03.2024 03- r -l 6-8-

64-68t24

DA

15 Ministarstvo za ljudska

prava i izbjeglice BiH
12.03.2024 03-l-16-8-

64-7U24
DA

76 Ured za zakonodavstvo 12.03.2024 03-r-16-8-
64-70124

DA

77 Institut za mjeriteljstvo
BiH

18.03.2024 03-l -1 6-8-

64-71t024

DA

78 Parlamentarna skupStina

BiH'
01.04.2024 03-1 -1 6-8-

64-80124

DA Parlamentarna

skupStina BiH
Institucija koja nije
dostavila izvje5taj

79 BHANSA NE

1 Parlamentama skupStina BiH dostavila je godi5nji izvjeStaj nakon Sto jc CHJ MFiT BiH obradila ostale
dostavljcne izvjeStaje, te godiSnji izvjeltaj Parlamentarne skupitinc BiH nije mogao biti uzct u obzir prilikom
iz'ade Konsolidiranog godi5njeg izvjeStaja o sis(ernu tinansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Herccgovine za 2023. godinu.
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Prilog 2: Tabelarni pregled preporuka CHJ MFiT BiH za unapretlenje sistema FUK-a po

komponentama

KOMPONENTA COSO
OKVIRA

PREPORUKA

KONTROLNO OKRUZENJE

Integritet i etitke
vrijednosti

Preporuduje se institucijama BiH da:

1) sve zaposlene upoznaju s vaZeiim kodeksom etike,

2) delegiraju ovla5tenja i odgovornosti za pra6enje

primjene vaLeceg kodeksa etike,

3) internim aktima ili pravilnicima o unutra5njoj

organizaciji reguliraju rjeSavanje eventualnih

sludajeva sukoba interesa i poduzimaju mjere u
sludaju nepo5tivanj a Kodeksa.

Planski pristup poslovanju Preporuduje se:

l) Direkciji za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvu

finansija i trezora BiH da realiziraju zakljudak Vrjeia
ministara BiH koji je donesen prilikom usvajanja

Konsolidiranog godi5njeg izvje5taja o sistemu FUK-a
za2017. godinu, a koji glasi:,,ZaduZuju se Dilekcija
za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo finansija

i trezora BiH da prilikom aLtriranja podzakonskih

akata u oblasti srednjorodnog planiranja u iste ugrade

obavezu i definiraju metodologiju za proces

upravljanja rizicima u procesu srednjorodnog i

programskog p laniranja",
2) institucijama BiH da usvoje internu proceduru za

izradu srednjorodnog plana rada kojom 6e se

imenovati koordinator za srednjorodno planiranje i

uwrditi obaveze i odgovornosti svih organizacionih
jedinica u instifuciji i njihovih rukovodilaca u procesu

srednjorodnog planiranj a,

3) institucijama BiH da internom procedurom definiraju

obaveze i odgovornosti svih organizacionih jedinica u

procesu izrade budZetskog zahtjeva,

4) institucijama BiH da identrflciraju i procijene rizike

koji se odnosc na poslovne procese, koji dircktno r.rtidu

na realizaciju ciljeva iz srednjorodnrh planova rada

institucije i prograrna iz programskog bud2eta i

evidentiraju ih tr PI FC aplikaciji.
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Rukovodenje i stil
upravljanja

Preporuduje se:

1) rukovodiocima institucija BiH da u procesu

rukovodenja koriste preporuke iz Smjernica zarazvoj

upravljadke odgovornosti u institucijama BiH,
2) rukovodiocima institucija BiH da rukovodiocima na

vi5em i srednjem nivou upravljanja dodijele

ovla5tenja i odgovornosti iz oblasti FUK-a putem

internih procedura,

3) rukovodiocima institucija BiH da budu vi5e

angaLirani u aktivnostima planiranja, upravljanja
rizicima i da se dono5enje odluka zasniva na

izvje5tajima i informacijama o ovim aktivnostima,

4) institucijama BiH redovno odrZavanje kolegija na

najvi5em nivou upravlj anja,

5) institucijama BiH da na kolegijima raspravljaju o

kljudnim poslovnim procesima u instituciji.

Organizaciona struktura,
ovla5tenja i odgovornosti

Preporuduje se institucijama BiH da:

l) imenuju osobu/radnu grupu zaduLenu za finansijsko
upravljanje i kontrolu,

2) internim aktima definiraju obavezu izvje5tavanja

najvi5eg rukovodstva od strane osoba kojima su

dodijeljena ovlaStenja za finansijsko upravljanje i
kontrolu o stepenu uspostavljenosti FUK-a,

3) delegiraju poslove koji se odnose na FUK na sve

zaposlene,

4) aZuriraju pravilnik o unutra5njoj organizaciji
institucije u smislu definiranja obaveza rukovodilaca
na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj i

provoclenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole

i upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti u skladu

s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
razu'stavanju radnih mjesta i kriterijima za opis

poslova radnih mjesta u institucijama BiH,
5) izvr5e analizu stvarne potrebe za brojem zaposlenih u

organizacionim jedinicama za finansije i u skladu s

rezultatima analize, eventualno pokrenu postupak

izmjene Pravilnika o unutra5njoj organizaciji
institucije ili proces zapo5ljavanja u organizacionoj
jedinici za finansije.
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Upravljanje ljudskim
resursima

Preporuduje se instirucijama BiH da:

1) za svaku godinu donose planove strudnog

usavr5avanja i vode evidenciju o prisustvu obukama u

cilju procjene opravdanosti prisustva obukama i
primjene principa ,,vrijednost za novac",

2) evidencija o prisustvu obukama bude sastavni dio
nekog internog izvje5taja koji se dostavlja

rukovodiocu institucije, ili se dostavlja kao poseban

izvjeStaj,

3) donesu interne procedure o isplaiivanju naknada

dlanovima upravnih i nadzornih odbora u skladu s

dlanom 39. Zakona o platama i naknadama u

institucijama Bosne i Hercegvine (odnosi se na

institucije koje w5e isplate ovih naknada).

UPRAVLJANJE RIZICIMA

Upravljanje rizicima Preporuduje se institucijama BiH da:

1) proces upravljanja rizicima vr5e u skladu s

metodologijom propisanom Smjernicama za

upravljanje rizicima u institucijama Bosne i
Hercegovin e -Y erzija 2,

2) analiziraju uzroke rizika i procjenjuju rizika prema

vjerovatnodi nastanka i uticaju,
3) kreiraju registre rizika u PIFC aplikaciji,
4) registre rizlka aZuriraju najmanje jednom godi5nje u

PIFC aplikaciji,
5) kvantificiraju rizike u sludaju kad je to mogude,

6) utwde kljudne rizlke koji mogu uticati na realizaciju
ciljeva iz srednjorodnog, odnosno godiSnjih planova

rada institucije, kao i ciljeva poslovnih procesa,

7) prilikom identificilanja rizlka uzmu u obzir
preporuke Ureda za reviziju institucija BiH, s

obzirom na to da najveci broj preporuka Ureda za

reviziju ukazuje na rizike u poslovanju institucija,
8) uspostave sistem izvje5tavanja za praienje

najzna(,ajnljih r iz ika.

KONTROLNE AKTIVNOSTI
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Primjena kontrolnih
aktivnosti kroz politike i
procedure

Preporuduje se institucijama BiH da:

1) usvoje interne procedure kojima se ureduju kljudni
poslovni procesi u institucijama,

2) usvoje interne procedure kojima se ureduju poslovni

procesi koji spadaju u nadleZnosti institucije,

3) u pisanim procedurama jasno definiraju ovlaStenja i

odgovornosti svih udesnika odredenog poslovnog

procesa, rokove i kontrole za svaku aktivnost kako bi
se osiguralo odvijanje poslovnih procesa u skladu s

propisima na ekonomidan, efikasan i efektivan nadin

po5tuju6i princip ,,wijednost za novac",

4) internim procedurama osiguraju postojanje

,,revizorsko g traga",

5) osiguraju pra6enje dosljedne primjene svih propisanih

kontrola iz internih procedura,

6) redovno aZuriraju interne procedure u skladu s

izmijenjenim okolnostima u vanjskom i unutra5njem

okruZenju i osiguraju njihow dostupnost svim
zaposlenim.

Princip razdvajanja
duZnosti

Preporuduje se institucijama BiH da:

l) osiguraju primjenu nadela razdvajanja duZnosti u svim
poslovnim procesima,

2) osiguraju primjenu nadela razdvajanja duZnosti kroz

interne akte,

3) posebnu paZnju posvete primjeni nadela razdvajanla

duZnosti kroz kontrolne postupke u instirucijama s

manjim brojem zaposlenih.

Primjena ex-ante i ex-post

kontrola
Preporuduje se institucijama BiH da:

l) internom procedurom osiguraju kontrolu osnovanosti i
opravdanosti planiranja srcdstava za nabavke robe i
usluga u institucijama,

2) osiguraju blagovremeno dono5enje odluka o isplatama

teku6ih i kapitalnih transfera i grantova,

3) osiguraju provodenje kontrole namjenskog tro5enja

dodrjeljenih sredstava kao dio redovnog posla,

4) u ugovorima o dodjeli transfera i grantova osiguraju

zaStitu finansijskih interesa instinrcija koje dodjeljuju
te transfere i grantove.

Princip zaStite

resursa/imovine
Preporuduje se institucijarna BiH da

45



1) uspostave adekvatne kontrole da bi

imovina od neovla5tenog pristupa,

razotkrivanja podataka.

se zaStitila

gubitka i

INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE
Informacije i komunikacije Preporuduje se institucijama BiH da:

1) izvr'Se zaw5ne aktivnosti na popisu i mapiranju

poslovnih procesa i redovno ih aZuriraju,

2) osiguraju da informacioni sistemi omogu6avaju

obradu podataka i izradu izvje5taja koji sadrZe

potpune, pouzdane i tadne operativne, finansijske i
nefinansijske informacije za potrebe internog

izvje5tavanj a u institucij ama,

3) osiguraju povezanost IT sistema medusobno

povezanih poslovnih procesa.

PRACENJE I PROCJENA SISTEMA
Pradenje i procjena sistema

FUK-a
Preporuduje se institucijama BiH da:

1) donose operativne akcione planove za uspostavljanje

i razvoj FUK-a u institucijama i da prate realizaciju
planiranih aktivnosti.

2) u operativne godi5nje akcione planove ukljude i mjere

koje se odnose na realizaciju mjcra iz operativnog

godiSnjeg akcionog plana za realizaciju Stt'ategije

razvoja sistema internih finansijskih kontrola u

institucijama BiH, koje su u registru rizlka navedene

kao odgovori na rizik, koje se odnose na realizaciju
preporuka Ureda za reviztju institucija BiH i mjere za

unapredenje sistema FUK-a koje je institucija

prepoznala kao rezultat samoprocjene.

Prilog 3: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti integriteta i
etilkih vrijednosti

OPREDIJELJENOST ZA
INTEGRITET I ETI.KE
VRIJEDNOSTI

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

n//o Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o//o

Da li imate poseban

Kodeks pona5anja na

nivou institucije?

55 7l 20 26 2 -)
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Da li je rukovodilac
institucije pisanim aktom
delegirao poslove nadzora
nad provodenjem Kodeksa
drZavnih sluZbenika na

neku od organizacionih
jedinica ili zaposlenih?

JJ 43 4t 53 3 4

Da li postoje dodatna
interna uputstva i/ili
smjernice o standardima
pona5anja zaposlenih i
mjere u slutaju
nepo5tivanja istih?

38 49 38 49 I

Da li postoje jasna pravila
(interni akti) kojima se

definiraju situacije
potencijalnih sukoba
interesa i natin
postupanja?

50 65 27 35 0 0

Da Ii je bilo pisanih
prituibi u izvje5tajnom
periodu na nepo5tivanje
Kodeksa drZavnih
sluibenika? Ako je bilo,
navedite broj prituZbi.

8 l0 66 87 J J

Da li je na osnovu prituZbi
zbog nepo5tivanja
Kodeksa drZavnih
sluZbenika bilo sluiajeva
pokrenutih disciplinskih
postupaka protiv drZavnih
sluZbenika i navedite
broj pokrenutih
postupaka?

r0 l3 5l 66 16 21
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Prilog 4: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti planskog
pristupa poslovanju

PLANSKI PRISTUP
POSLOVANJU

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li je usvojen

srednjoroini plan
institucije i objavljen na

internetskoj
stranici institucije?

35 47 36 48 4 5

Da li imate internu
proceduru za izradt
srednjoroinog plana?

58 75 17 22 2 J

Da li je procedurom
odretlena organizaciona
j edinica/osoba odgovorna
za koordinaciju i razvoj
srednjoroinog plana?

64 84 8 l0 5 6

Da li je procedurom
regulirano da su

organizacione jedinice

nivoa uprave/sektora
ukljuiene u izradu
srednjoroinog plana?

59 77 t2 l6 6 7

Da li srednjoroini plan
ukljuiuje procjenu i
pradenje rizika?

31 40 4t 53 5 7

Da li se ciljevi i aktivnosti
iz srednjoroinh planova
realiziru prema
planiranoj dinamici i
navedite procent
realiziranih aktivnosti u

2023. u odnosu na plan?

53 69 t4 18 l0 l3

Da li su ciljevi budZetskih
programa povezani s

ciljevima
srednjoroinog plana?

61 80 8 10 8 l0

Da li se za realizaciju
programa iz programskog
budZeta utvrtluj u rizici?

41 53 30 39 6 8
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Da li imate usvojen
godi5nji program rada koji
sadrZi ciljeve i aktivnosti,
organizacione
jedinice zadui,ene za

provodenje i procjenu
finansijskih sredstava
za r ealiza cij u aktivnosti?

64 83 11 l4 2 J

Da li je godi5nji izvjeltaj o

radu institucije saiinjen i
dostavljen Vijedu
ministara BiH ili drugoj
nadleZnoj instituciji u

zakonskom roku i navedite

u kojem su procentu
realizirane planirane
aktivnosti ?

64 83 l2 t6 I I

Da li sve organizacione
jedinice uiestvuju u

pripremi budZetskog

zahtjeva?

65 86 6 8 5 6

Prilog 5: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovodenja i
stila upravljanja

RUKOVODENJE I
STIL
UPRAVLJANJA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj

institucija

o//o Broj

institucija

o//o Broj

institucija

o//o

Da li se odriava
kolegij najvi5eg nivoa

upravljanja na kojem
se raspravlja o nacrtu
srednjoroinog plana

institucij e i godi5njeg
programa rada prije
usvajanja?

58 75 l6 2t J 4
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Da li se odrZava
kolegij najviSeg nivoa

upravljanja na kojem
se raspravlja o

izvje5taju o realizaciji
srednjoroinog i
godi5njeg programa
rada prije podnoSenja

izvjeStaja Vijedu
ministara BiH ili
drugoj nadleZnoj

instituciji?

53 7t 18 23 6 6

Da li se odriavaju
kolegiji najvi5eg nivoa
upravljanja na

kojima se raspravlja o

kljulnim rizicima i
kontrolama u
poslovanju?

55 72 l8 23 4 5

Da li se odrZavaju
kolegiji najviSeg nivoa
upravljanja na

kojima se raspravlja o

izvje5tajima o

izvr5enju budZeta?

52 68 20 26 5 6

Da li postoje zapisnici

sa sastanaka
kolegija?

60 78 r3 t7 4 5
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ORGANIZACIONA
STRUKTURA,
OVLASTENJA I
ODGOVORNOSTI,
SISTEM IZVJESTAVANJA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o/
,/o Broj

institucija

o//o

Da li je u instituciji
imenovana osoba zadtui,ena

za finansijsko
upravljanje i kontrolu?

70 9t 7 9 0 0

Da li je u instituciji
imenovana radna grupa za

finansijsko upravljanje i
kontrolu?

63 82 t4 l8 0 0

Da li su internim aktom
ufvrtleni zadaci osobe

zadui.ene za finansij sko

upravljanje i kontrolu/radne
grupe za finansijsko
upravljanje i kontrolu i
rokovi za njihovo
izvrSavanje?

70 9l 6 8 I 1

Da li je internim aktom
utvrtlena obav eza osobe

zaduilene za finansijsko
upravljanje i kontrolu/radne
grupe za finansijsko
upravljanje i kontrolu da

izvjeltava rukovodioca
institucije o stepenu

uspostavlj enosti, stanj u i
preporukama za daljnje
unapredenje sistema

finansij skog upravlj anj a i
kontrole u instituciji?

66 86 l0 l3 1 1

Da li osoba za finansijsko
upravlj anje i kontrolu/radna
grupa za finansijsko
upravljanje i kontrolu
dostavlja rukovodiocu

59 l7 l6 21 I 2

Prilog 6: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti organizacione

strukture
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institucije izvje5taj o stepenu

uspostavljenosti, stanju i
preporukam^ za daljnje
unapredenje sistema

finansijskog upravljanja i
kontrole?
Da li su u instituciji
pokrenute aktivnosti za

aZuriranje pravilnika o
unutraSnjoj organizaciji
institucije u vezi s

finansijskim upravlj anjem

i kontrolom u skladu s

Odlukom o izmjenama i
dopuni Odluke o

razvrstavanju radnih mjesta
i kriterijima za opis poslova

radnih mjesta u
institucijama BiH
(elan 13a. Odluke)?

55 l1 t2 t6 l0 i3

Da li su pravilnikom o
unutraSnoj organizacij i
institucij e propisani poslovi

u vezi s finansijskim
upravljanjem i kontrolom u

skladu s Odlukom o
izmjenama i dopuni Odluke
o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis

poslova radnih mjesta u

institucijama BiH
lClan l3a. Odluke)?

43 56 31 40 J 4

Da li su definirana
ovla5tenj a i odgovornosti
rukovodilaca na srednjem i
niZem nivou upravljanja za

realizaciju utvrtlenih ciljeva
programa/projekata/
aktivnosti u instituciji i na

koji naiin?

57 74 20 26 0 0

Da li je u pravilniku o

unutra5njoj organizaciji ili
internom procedurom

22 29 47 61 8 l0

52



izmijenjena uloga

organizacione jedinice za

finansije u smislu vr5enja

koordinacione i
savjetodavne uloge u skladu

s Priruinikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu
u institucijama BiH?
Da Ii su u organizacionoj
jedinici za finansije
popunjena sva radna mjesta

predvidena Pravilnikom o

unutraSnjoj sistematizaciji i
navedite broj
sistematiziranih i broj
popunjenih radnih mjesta?

l8 23 50 65 9 t2

Da li broj licenci za rad u
ISFU odgovara potrebama
institucij e?

41 6l 27 35 J 4

Da li svako radno mjesto
ima detaljan opis poslova,

ovlaStenja i odgovornosti?

69 90 8 l0 0 0

Da li su imenovani
rukovodioci/vlasnici
budZetskih programa u

instituciji?

36 47 33 44 7 9

Da li rukovodioci
organizacionih
jedinica/vlasnici programa
podnose izvje5taje
rukovodiocu institucije o

izvr5enju btdLeta za

aktivnosti iz njihove
nadleZnosti? (Npr.
izvjeitavaju i obrazlaZu
ostvarene ciljeve, stepen

realizacij e planiranih
rashoda i prihoda, obrazlaLu
odstupanja izvr5enja u

odnosu na plan, podnose

izvjeltaje i obrazloZenja o

stvorenim obavezama,

realizaciji plana

39 5l 22 29 t6 20
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nabavki i ugovaranja i
sliino)

Da li se vr5i aZuriranje
organizacione strukture
institucije kako bi
odraZavala promjene
regulative i ciljeva
institucije?

46 60 29 38 2 2

Da Ii je uspostavljeno
delegiranje/prenos

ovlaStenja i odgovornosti za

pojedine poslove

na druge zaposlene?

6t 8l l5 l9 0 0

UPRAVLJANJE
LJUDSKIM
RESURSIMA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da Ii je u instituciji
uspostavljena
organizaciona
jedinica za ljudske
resurse?

34 44 39 5r 4 5

Da li se u instituciji
saiinjavaju planovi
struinog usavrlavanja i
obuiavanja zaposlenih?

6t 80 15 20 0 0

Da Ii se vodi evidencija
prisustva obukama po
zaposlenom?

65 84 t2 l6 0 0

Da li se zaposleni
upuduju na obuku iz
oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole?

16 99 I 1 0 0

Da li se zaposleni

upuduju na obuku iz
oblasti srednjoroinog
planiranja ?

64 83 12 r6 I

Prilog 7: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima
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Da li se zaposleni
upuduju na obuku iz
oblasti budZetskih
procesa (pripreme,
izrade budZeta,

budZetskog
raiunovodstva i
finansijskog
izvjeStavanja)
pripreme i izrade
budZeta?

64 84 ll t4 2 2

Da Ii se zaposleni
upuduju na obuku iz

oblasti upravljanja
rizcima?

60 78 l6 2t I I

Da Ii se zaposleni
upuduju na obuku iz
oblasti upravljanja
ljudskim resursima?

56 75 l8 24

Da li se zaposleni
upuduju na obuku iz
oblasti javnih nabavki?

74 96 J 4 0 0

Da Ii je informacija o

prisustvu obukama
svakog zaposlenog

sastavni dio nekog od

izvje5taja koji se

dostavlja rukovodiocu
institucije?

62 8l t5 19 0 0

Da Ii imate osobu

certificiranu za javne
nabavke i navedite broj
certificiranih osoba?

49 64 27 35 1 I

Da li institucija
osigurava podsticajne
mjere i nagrade za

izuzetan utinak
zaposlenih?

76 99 0 0 1 1

Da li institucija
osigurava

disciplinske nrjere i

korektivne aktivnosti u

58 16 l5 20 4 4
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slulaju loleg uiinka
zaposlenog?

Da li institucije kroz
budiet finansiraju
naknade za rad
upravnih odbora,
nadzornih odbora,
savjeta, komisija i
slilno?

38 49 28 36 ll l5

Da li institucija ima
internu proceduru za

isplatu naknada
ilanovima upravnih,
nadzornih odbora,
vijeda, komisija i drugih
radnih tijela, usklatlenu
s ilanom 39. Zakona o

platama i naknadama u
institucijama BiH?

19 25 39 5l 18 24

Prilog 8: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
rizicima

UTVRDIVANJE
RIZIKA I ANALIZA
RIZIKA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li institucija utvr-luje
rizike koji mogu uticati
na realizaciju ciljeva iz
srednjoroinih i godi5njih
planova rada kroz PIFC
aplikaciju?

55 7t 22 29 0 0

Da li institucija utvrtluje
rizike koji mogu uticati
na realizaciju ciljeva
poslovnih procesa i
aktivnosti kroz PIFC
aplikaciju?

66 86 ll t4 0 0
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Da li se provode analize
uzroka rizika kroz PIFC
aplikaciju?

48 62 29 38 0 0

Da li institucija
procjenjuje vj erovatno6u
i uticaj za utvrdene rizike
kroz PIFC aplikaciju?

6l 80 15 19 I I

Da li se kvantificiraju
uticaji najznaiajnih
rizika i ako da, navedite
procij enj ene fi nansij ske

uticaje najznaEajnijh
rizika (procjene
finansijskih 5teta,

gubitaka i sliino u
sluiaju aktiviranja
rizika) kroz PIFC
aplikaciju?

15 l9 58 75 4 6

Da li su informacije o

rizicima ukljuiene u
planske dokumente i
navedite koje?

60 78 t7 22 0 0

Da li imate registar rizika
u PIFC aplikaciji
uspostavljen u skladu sa

Smjernicama z

upravljanje rizicima u

institucijama BiH -
Verzija ll?

64 83 13 t1 0 0

Da li je registar rizika
aZuriran u2023. godini i
koliko puta?

53 69 23 30 I 1

Da li je uspostavljen
sistem izvjeStavanja
rukovodioca institucije o

najznaiaj nijim rizicima i
koliko je izvjeStaja
dostavljeno rukovodiocu
institucije u 2023. godini?

57 74 20 26 0 0

Da li je imenovana osoba

koja 6e biti odgovorna za

koordinaciju aktivnosti u

59 77 t7 22 I I
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procesu upravljanja
rizicima?

Da li su u instituciji
zadtiena osoba koja de

biti odgovorna za

prikupljanj e informacij a

o rizicima po pojedinim

organizacionim
jedinicama?

58 75 l8 23 1 2

Da li je institucija
donijela politike
upravljanja rizicima ili
neki drugi interni akt
kojim ureduje obaveze i
odgovornosti svih
zaposlenih u procesu

upravljanja rizicima
uzimajudi u obzir
promjene u eksternom i
internom okruZenju?

5l 66 24 3l I J

Da li ste utvrdili
mjere/donijeli plan
postupanja po rizicima,
kojima se utile na

smanjenje vjerovatnode

ili uticaja rizika?

5l 67 25 JJ 0 0

Da li su realizirane mjere
kojima se utiEe na

smanj enj e vj erovatno6e
ili uticaja rizika? Ako
jesu, navedite u kojem su

postotku realizirane
mjere za smanjivanje
visokih rizika?

44 57 26 34 7 9
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Prilog 9: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti politika i
procedura

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI
KROZ POLITIKE
I PROCEDURE

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj insti-
tucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o,//o

Da li imate pisanu

internu proceduru
za proces izrade i
izvrlenja budZeta?

72 94 4 5 1 1

Da li imate pisanu

internu proceduru
za proces evidencije
poslovnih dogatlaja
i transakcija
(zaprimanje,
obrada, kontrola,
evidentiranje
obaveza, ugovora,
narudibenica,
raiuna - ulaznih i
izlaznih)?

76 99 1 I 0 0

Da Ii imate pisane

interne procedure
za proces nabavki i
ugovaranja?

76 99 1 I 0 0

Da li imate pisanu

internu proceduru
za proces

upravljanja
imovinom
(materijalnom i
nematerijalnom)?

66 86 10 13 I 1

Da li imate pisanu

internu proceduru
za proces naplate
prihoda iz

nadleZnosti
(administrativnih

36 47 1l t4 30 39
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taksi, naknada,
namjenskih i
vlastitih prihoda)?

Da li imate pisanu

internu proceduru
za proces povrata
neopravdano
utro5enih ili
pogre5no ispladenih

budZetskih

sredstava?

27 35 45 59 5 6

Da Ii imate pisanu

internu proceduru
za proces poslovne

korespondencije,
Iuvanje i
arhiviranje
dokumentacije?

70 9l 7 9 0 0

Da li imate pisanu

internu proceduru
za proces

otkrivanja i
postupanja po

utvrdenim
nepravilnostima
i/ili sumnjama na

nepravilnosti i
prevare?

70 92 6 8 0 0

Da Ii imate pisanu

internu proceduru
za votlenje i
iuvanja
personalnih dosjea?

55 ll 22 29 0 0

Da li imate pisanu

internu proceduru
za rukovanje
peiatima?

72 94 5 6 0 0

Da li imate pisanu
internu proceduru
za zaititu liinih
podataka?

68 88 9 t2 0 0
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Da li imate pisanu

internu proceduru
za podsticajne
mjere i nagrade
zaposlenim za

izuzetan uiinak u
radu?

77 100 0 0 0 0

Da li su specifiini
poslovni procesi
(procesi koji
proizlaze iz

mandata
institucije) uretleni
internim
procedurama?

59 77 18 23 0 0

Da li imate pisanu

internu proceduru
o koriStenju
sredstava za

reprezentaciju u

instituciji?

77 r00 0 0 0 0

Da li imate pisanu

internu proceduru
o koriStenju
telefona?

76 99 I 1 0 0

Da Ii imate pisanu

internu proceduru
o koriStenju
sluZbenih vozila i
postupanjima u

okolnostima
nastanka
nepredvitlenih
dogarlaja sa Stetnim

posljedicama?

76 99 I 1 0 0

Da li su u pisanim
procedurama jasno

definirani
ovla5tenj a,

odgovornosti,
rokovi i kontrolni
postupci za svaku
aktivnost?

67 87 l0 l3 0 0
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Da li su lu2023.
godini donesene

neke nove

procedure ili
postoje6e aZurirane

kao rezultat
odgovora/mjera na

neki od utvrdenih
rizika institucije?

48 62 29 38 0 0

Da li je imenovana

osoba ili
organizaciona
jedinica u instituciji
kojoi zaposleni
mogu prijaviti
nepravilnosti i
prevare?

7t 93 5 7 0 0

Da li aZurirate
interne procedure i
koliko iesto?

15 97 2 a
J 0 0

Da li su svi

zaposleni upoznati s

procedurama i na

koji naiin?

76 99 I 1 0 0

Da li su

uspostavljeni
mehanizmi za

pra6enje primjene
internih kontrola?

59 78 t6 2l I I

Prilog l0: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti razdvajanja
duZnosti

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI
KROZ PRINCIP
RAZDVAJANJA
DUZNOSTI

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o/,/o Broj
institucija

o//o
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Da li je pisanim
procedurama
osigurana
primjena naiela
razdvajanja
duZnosti, odnosno

da li je osigurano

da ista osoba ne

obavlja poslove

planiranja,
nabavki i
ugovaranja,
raiunovodstvene
evidencije,
pladanja i
kontrole?

68 88 6 8 2 4

Da li je osigurana
primjena naiela
razdvajanja
duZnosti u IT
sistemima da bi se

osiguralo da ista
osoba ne vr5i sve

fazelT operacija
(npr. instaliranja
softvera,
programiranje,
testiranje,
odrZavanje)?

30 39 3l 40 15 2t

Da li manje
institucije (<30

zaposlenih)
poduzimaju
dodatne kontrolne
mjere da osiguraju
razdvajanje
duZnosti?

l8 23 17 22 4l 55
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Prilog 11: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ex-anteiex-
posl kontrola

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI KROZ
DOKUMENTIRANJE
I EVIDENTIRANJE
FINANSIJSKIH I
DRUGIH
TRANSAKCIJA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

,/, Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li je internom
procedurom
predvitlena kontrola
osnovanosti i
opravdanosti
planiranja sredstava za

nabavku roba, usluge,

radova? (Npr. od

organizacionih jedinica

traZe se pisana

ob r azloi,eni a p otreb a,

zakonska osnova gdje
je primjereno,
kalkulacije na kojima
se zasnivaju obraiuni
potrebnih koliiina i
cijena, analize uSteda,

stanje zaliha imovine i
stanje imovine u

upotrebi i takva je
dokumentacija
priloZena uz budZetski
zahtjev)

61 19 16 2l 0 0

Da li je usvojen plan
nabavke za prethodnu
godinu i objavljen na

internetskoj stranici
institucije u skladu s

Ilanom 17. Zakona o

javnim nabavkama?

76 99 I I 0 0
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Navedite ukupnu
vrijednost planirane
nabavke iz plana

nabavke.

Da li je plan nabavke

realiziran planiranom
dinamikom? Navedite

iznos ukupno
planiranih i
realiziranih nabavki u

prethodnoj godini.

65 84 12 l6 0 0

Da li se planiranje
sredstava za tekude i
kapitalne transfere,
grantove temelji na

jasnim kriterijima i
ciljevima, poznatim ved

t fazi izrade
budZetskih zahtjeva?

7 9 ll 14 59 77

Da li se kod planiranja
sredstava za teku6e i
kapitalne transfere
neprofitnim
organizacijama rade
analize uiinaka
finansiranja iz
prethodnih godina?

5 6 6 8 66 86

Da Ii se kod planiranja
sredstava za

vi5egodiSnje kapitalne
projekte rade analize

opravdanosti i
spremnosti
kapitalnih/investi-
cionih projekata za

realizaciju?

12 t6 8 l0 57 74

Da li u va5oj instituciji
organizacione j edinice
zajedno s izradom
budZetskog zahtjeva
pripremaju i prijedloge
odluka o programima

4 5 10 13 63 82
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utro5ka za transfere i
grantove?

Da li su odluke o
programima utro5ka
usvojene blagovremeno

tako da je omogudena

blagovremena
realizacija svih
aktivnosti u vezi s

realizacij om transfera,
grantova? (Objave
poziva, kontrole
dokum entacije, dodjele
ugovora, izvj e5tavanj e

o namjenskom
trolenju, kontrola
namjenskog tro5enja i
sl.)

2 J r0 13 65 84

Da li su sa svim
korisnicima
transfera/grantova
zakljuieni ugovori o

dodjeli i naiinu
kori5tenja sredstava?

5 6 7 9 65 85

Da li ugovori s

korisnicima sredstava

za transfere i grantove
sadrZe jasne odredbe
za za5titu finansijskih
interesa institucije u

sluiaju nenamjenskog
tro5enja? (Npr.
ugovorima je
definirano Sta su

prihvatljivi, a 5ta

neprihvatlj ivi trolkovi,
definirani su rokovi za

dostavu izvje5taja o

namjenskom tro5enju i
specificirana
dokumentacija koju
korisnik treba dostaviti
kao dokaz, definirana

7 9 5 6 65 85
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je mogudnost
naknadnih kontrola na

licu mjesta, obaveza i
rokovi u kojima
korisnik sredstava

mora vratiti sredstva u

sluiaju nenamjenskog
tro5enja, eliminirana j e

mogudnost vi5estrukog

finansiranja iste

osnove, u sluiaju da

institucije BiH samo

su{inansiraju
projekt/aktivnost u

ugovorima je
naznaieno koji je
ukupan iznos projekata
koji se sufinansira, ko
su ostali izvori
finansiranja i za koji
dio tro5kova i sl.)

Da Ii se provode
kontrole namjenskog

trolenja sredstava
dodijeljenih putem

transfera, grantova?

6 8 7 9 64 83

Da li se kontrole
namjenskog tro5enja
sredstava provode samo

na osnovu uvida u
izvje5taje o

namjenskom troSenju i
dokumentaciju koju
dostavlja korisnik
sredstava bez odlaska u

kontrole na lice mjesta?

1 9 6 8 64 83

Da li se provode
kontrole namjenskog
troSenja sredstava
odlaskom u kontrole na

lice mjesta kod krajnjih
korisnika sredstava ?

I I t2 16 64 83
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Da li su kontrolama
utvrrleni primjeri
nenamjenske
potroSnje?

I I t2 t6 64 83

Da li je izvrlen povrat
sredstava na

Jedinstveni raiun
trezora (JRT) u sluiaju
utvrdene nenamjenske
potro5nje budZetskih
sredstava?

7 J l0 l3 6s 84

Da li je postupak
provotlenja naknadnih
kontrola namjenske
potrolnje dio redovnog
poslovanja za to
zaduZenih

organizacionih jedinica

u instituciji?

5 6 10 13 62 81

Da li formirate komisije
za kontrolu namjenske
potroSnje ispladenih
transfera i grantova?

4 5 9 t2 64 83

Da li dokumentacija
omogudava pradenje

svake finansijske i
nefinansijske
transakcije od poietka
do kraja (revizorski
trag)?

40 53 5 7 30 40
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PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI KROZ
PRINCIP z.q.Srrrn
RESURSA /
IMOVINE

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriterijii Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li je osigurano da

samo ovlaStene osobe

imaju pravo pristupa
materijalnim,
finansijskim i drugim
resursima?

77 100 0 0 0 0

Da li su sva stalna

sredstva evidentirana
u pomo6noj i glavnoj
knjizi (Modul
dugotrajne imovine)?

75 98 I I I I

Da li je blagovremeno
obavljen popis

imovine i obaveza sa

svim potrebnim
radnjama? (Npr.
donesena je odluka o

vr5enju popisa i
formiranju popisne

komisije, provedeno

uskladivanje
otvorenih stavki za

sva potraZivanja i
obaveze, izratlene
popisne liste,
blagovremeno izraden

izvje5taj o obavljenom
popisu, u zavisnosti
od rezultata popisa

donesene odluke o
rashodovanju imovine
i sl.).

15 99 1 I 0 0

Prilog 12: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti za5tite

resursa/imovine
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Da li se vr5i vanredan
popis imovine i u
kojim slulajevima?

27 35 50 65 0 0

Da li se poduzimaju
sve mjere za redovnu
naplatu potraZivanja,
odnosno naplatu
prihoda iz nadleZnosti

institucije? (Naplata
prihoda od

administrativnih
taksi, sudskih taksi,
posebne naknade i
takse, prihodi od

izdavanja liinih i
putnih isprava,
registracije vozila,
prihodi od izdavanja
dozvola, vlastiti
prihodi )

39 5l J 4 35 45

Da li je osigurano
kontinuirano (npr.
mjeseino) sravnjenje
podataka o
napladenim
prihodima u

pomo6nim
evidencijama s

evidencijama u
Glavnoj knjizi u
skladu s odredbama
Pravilnika o

raiunovodstvu s

raiunovodstvenim
politikama i
procedurama za

korisnike budZeta

institucija BiH?

34 44 6 8 31 48

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se

sprij eiile neovlaStene

izmjene podataka u

54 70 l5 19 7 l1
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postojedim

softverima?

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se

sprijeiio gubitak i
razotkrivanje
podataka?

55 7l t4 l8 7 1l

Da li su uspostavljene

kontrole kako bi se

sprijeiile vanjske
prijetnje (kao Sto su

virusi)?

58 75 l0 l3 8 t2

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se

sprijeiio neovlaSteni

fiziiki pristup
(opremi i
instalacijama)?

58 75 l3 t7 6 8

Da li ste donijeli
Disaster Recovery
Plan (IT oprema,

back-up podataka) i
procedure koje de

osigurati da u sluiaju
da dode do
neoiekivanih
dogatlaja, kljuine
operacije se

nastavljaju bez
prekida, a kljulni
podaci su zaStideni?

37 48 JJ 43 7 9

Prilog 13: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti informacija i

komunikacije

INFORMACIJE
KOMUNIKACIJE

I DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj institu-
cija

o,/,/o Broj institu-
cija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li su kljuini
poslovni procesi

68 88 9 12 0 0
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unutar organizacionih
jedinica

dokumentirani u

mapu poslovnih
procesa u PIFC
aplikaciji?

Da li ste donijeli IT
sigurnosne politike,
procedure, uputstva?

54 70 2t 27 2 J

Da li se i koliko iesto
saiinjavaju interni
izvje5taji za

rukovodstvo o

izvr5enju budZeta,

stanju obaveza i
potraZivanja?

76 99 1 I 0 0

Da li se interni
izvje5taji za

rukovodstvo (iz
prethodnog pitanja)
generiraju iz ISFU
sistema?

59 77 t4 18 4 5

Da li funkcionalnosti
ISFU sistema

zadovoljavaju potrebe
va5e institucije za

interno izvje5tavanje
rukovodstva za

finansijsko
upravljanje i
kontrolu?

50 65 22 29 5 6

Da li funkcionalnosti
BPMIS zadovoljavaju
potrebe vaSe

institucije za interno
izvjeStavanje

rukovodstva z

finansijsko
upravljanje i
kontrolu?

45 58 27 35 5 7
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Da li funkcionalnosti
PIMIS zadovoljavaju
potrebe va5e

institucije za interno
izvje5tavanje
rukovodstva za

finansijsko
upravljanje i
kontrolu?

4l 53 26 34 10 13

Da li funkcionalnosti
COIP zadovoljavaju
potrebe va5e

institucije za interno
izvje5tavanje
rukovodstva za

finansijsko
upravljanje i
kontrolu?

55 7r l8 23 4 6

Da li, pored ISFU
sistema, za pomodne

evidencije i interno
izvje5tavanj e koristite
i neke vlastite IT
softvere (aplikacij e)?

40 52
aa
JJ 43 4 5

Da li organizacione
jedinice dobijaju
informacije o

odobrenim
budZetskim
sredstvima za

realizaciju
programa/projekata/a
ktivnosti za koje su

nadleZne?

58 75 13 t7 6 8

Da li je uspostavljen
naiin blagovremene

razmjene potrebnih
informacija metlu

zaposlenima (od viSeg

nivoa prema niZem

70 9l 7 9 0 0
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nivou, od niZeg nivoa
prema vi5em nivou)?

Da Ii se u ISFU
sistemu prate
troSkovi/izvori
Iinansiranja po

programima,
projektima,
aktivnostima i
organizacionim
jedinicama?

40 52 aaJJ 43 4 5

Da li imate
centraliziranu
evidenciju svih
potpisanih ugovora i
ugovornih obavezai
da li je ona podrZana

informacionim
sistemom, odnosno

namjenskim
aplikacijama?

4t 53 32 42 4 5

Da li centralizirana
evidencija ugovora iz
prethodnog pitanja
omogu6ava

izvje5tavanje o

realizaciji ugovora?

37 48 t4 l8 26 34

Da li imate
uspostavljenu

evidenciju svih
sudskih sporova koji
se vode protiv
institucij e i upi5ite
procijenjenu
vrijednost
potencijalnih
obreza?

40 52 19 25 l8 23
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Da li institucija radi
analize uzroka
sudskih sporova radi
utvrtlivanja slabosti
sistema i korektivnih
mjera za smanjivanje
broja bududih
sudskih postupaka?

19 25 33 43 25 32

Da li su poslovni
sistemi (finansije,
nabavka i ugovaranje,

upravljanje
imovinom, pradenje

kapitalnih projekata,
materijalne
evidencije, kadrovi i
sl.) u dovoljnoj mjeri
podrZani IT
sistemima?

49 64 27 35 I I

Da li su IT sistemi,
koji podrZavaju
odretlene procese,

medusobno
integrirani?

32 42 40 52 5 6

Da li je osigurana
transparentnost
podataka (kljutni
dokumenti objavljeni
na internetskoj
stranici)?

76 99 I I 0 0

Da li su godi5nji
finansijski izvje5taji
sastavljeni,
kompletni, predati u
roku propisanom
Pravilnikom o

finansijskom
izvje5tavanju u

institucijama BiH i
objavljeni na internet
stranici?

74 98 2 I 2 I
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Da li obrazloilenje tz
izvje5taje o izvr5enju
budZeta, uz procente i
iznose izvr5enja
budZeta, sadrZe i
detaljne podatke o

razlozima odstupanja
izvr5enja u odnosu na
plan i razlozima za

eventualnu korekciju
budZeta?

75 98 I I I I

PRACENJE
PROCJENA
SISTEMA
FINANSIJSKOG
UPRAVLJANJA
KONTROLE

I

I

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o,//o

Da li su realizirane
mjere planirane za

razvoj sistema

finansijskog
upravljanja i kontrole
na osnovu
proSlogodiSnje

samoprocjene i u
kojem procentu ?

55 71 20 26 2 3

Da li je u izvjeltajnom
periodu vr5ena interna
revizij a u instituciji?

44 57 32 42 I I

Prilog 14: Tabelarni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti pradenja i
procjene sistema FUK-a
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Da li se provode
preporuke interne
revizije u skladu s

rokovima iz akcionih
planova za provotlenje
preporuka? Ako
preporuke nisu
provedene, navedite
broj neprovedenih
preporuka kojima je
istekao rokza
provodenje.

50 65 8 t0 t9 25

Da li su provedene
preporuke Ureda za

reviziju institucija BiH
u prethodnoj godini?
Navedite procent
provedenih preporuka
u odnosu na broj
ukupno datih
preporuka.

6t 19 9 t2 7 9

Da li se provode ad-
hoc kontrole po nalogu
rukovodioca ovisno o
sluiaju?

JJ 43 42 55 2 2

Da li u postupku
samoprocjene
uiestvuju zaposleni iz
cijele institucije?

45 58 3l 40 I 2

Da Ii je donesen

operativni godiSnji
plan aktivnosti za

uspostavljanje i razvoj
sistema finansijskog
upravljanja i
kontrole?

59 77 l8 23 0 0
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Da li su realizirane
mjere iz operativnog
godi5njeg plana

aktivnosti za

uspostavljanje i razv oj

sistema finansijskog
upravljanja i kontrole
2a2023. godinu?

50 6s 23 30 4 5
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Ifpe,uuer: Mnnr.rrelte na KoRcoJttuoBaHH rotrHruILH nrtjeruraj o cucreuy
$unaxcujcxor ynpaBJbalf,a rI KoHTpoJre y ilHcrllryuujaMa EocHe n
XepuerontrHe 3a 2023. roAHH).-

Besa: Baru arr 6poj: 03-16-6-3021-3124 ot16.4"2024. rorrse

Y cxnagy ca saxrjenou sa npu6aB,.balbe MHUrJberLa Ha Kogcolu,uoBauu ro.{HIUE,H uanjeuraj
o crrcreMy ifranaucujcKor ynpaBr'barba ,r Korrrpone y HHcruTyr.Irjaua Bocse u Xepueronuue
3a 2023. roAnHy xoju je nplrrpeNrlr.ra l-[exrpanHa xapMoHu3aulrjcxa jeguunua

Mnnucrapcrna {xHaH cuja u rpe3opa Eocue x XepueroBnHe, cxo.(Ho o.{peA6aMa .InaHa 31.

craB l. Taqra c) flocroelr.rxa o pall' C)anjc'ra NrIlHricrapa Socne Ir Xep{erosrae
(,,Crpr6eurl rrIacHIIK ErtX". 6poj 22i03 ). ,raje ce

MHlllJbEltE

KoHconuAoBaHH roArrrunu H::ujcruraj o cNcrclry $uHaxcu.icxor ynpaBJba*a H l(oHTpone

3a 2023. roAriHy. u:r,lel)y ocrarror. o6yxrara: nporljeny cHcreMa r[unaHcr,rjcxor
ynpaBJbarba Ir KoHTpoJre y lrrrcnrr-vunja:rra 6ocue r,I Xepuerosuue (pea,rrronaHe

aKrlrBHocrrt y 2023. ro.q.r.rHlt. riolrrpo-rrHo oxp\z(crbe. ynpaBJlalbe plt3l.Iulttlta. KoHTponHe

aKTlrBnocru, uusop,uauuje rr KoNryurrxaurtjc. re trpaheme H npoujeua pasltra),
pearruoaunjy Crparel rr je parroja cuc'reua rrHrepHltx tfiuuancujcxnx KoHTpona y
NucruryrrNjalra Eocue ll XepueroeuHe 3a rrepHo-I 2020.-7025. ro.IIHHa H rujepa us

loANrumer oneparuBHol anur.rr)nor rr.lana 3a pcaJlr{3aulrjy Crpareruje :a 2023. ro/IHHy,

re nper-TreA npenoplria.

2. Mnsucrapcrrlo $uHauclrja H rpe3opa liocHe n XepueroBr.,He pa3lvtol'pflno je npelr',ternu
I,Irrjer uraj. re Koucrary,j e c:r,c,lclie :

a) Y cxnaey ca ogpelSailla rr.iralra 3,lrlr. cran (l) :'aqxa x) 3arona o rfltttaucltpalb)'
rrHcru't'yurr.ia IiHX (,,L-.nyx6culr r-jlacHnK ErlX". irp. 6l t04^ 49'09.42112.87i12.3?l11
rr 38122) nporurcaHa .ie o6anu rl [e u r palnc- \ap\r()n]r jaulljcxe je.rultttue

NfHHl,lcrapc'rea dllruaHcuja rr rpe3opa 6ocne u XepueroBnlre Aa carrlurlt u Caujely
Mr{Hucrapa liocrre x Xepqcl'oBr.rrre .1()craRrr KoHcoJr}.rrloBau}r ro.lumrb}t llaejeruraj o

cnct'c\,!' rl-uruartclrjcxor' \'rpaB-'r,illla n K(|ln [)o-'rc \/ IIHc t ttr rultiarta Socuc rI

Xepueroatute.
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Y uraieurajy-ie HaBe.feHC -l:.i'- i;:;.lri\r )'l.o.rlliili,i',,; i;:;Licr.ri-iaje raHcrlrryrlHja 60cue t.r

Xept.,:roBI{He, KollcraroBaHo ia ii-; clrcTelu v\-lr(ic1aB-,bflHocrl1 (D}'-K-a ocTao lla
npub ruxno Hcroll HraoBy -v o.Ilic\cy sa2022. ro;rlin),,

q) Caejery MltH[crapa Eocue u XepueroB[rHe ce npeAnaxe AoHoruerre 3ax,'ry.rxa xojnu
ce:
- ycsaja KouconngoaaHu n:sjeruraj o cucrcrnly $nnaxcujcxor yfipaBJr,arue [r

KoHTpone y HHcrnr;4rjaua Eocsc u XepqeroBHHe 3a 2023. roAr{Hy;
- 3a.rlyxyjy Hucrr{Tyruje Bocne u XepueronxHe Aa peaantyjy rpenopyKe H3

KosconH.EoBaHor ronaruruer nanjerlraja o cucreMy SuHaxcujcKor )mpaBJbarca H

I(oHTpone y r4HcruTyuujartra 6ocHe ra XepueroBHlre 3a ?023. roAlrHy;
- 3alyxyjy ltHcrlrryrluje Eocue n XepueroBHHe /la HacraBe arcruBHocrH na passojy

cflcreMa QuHaxcNjcxor ynpaBibarua H KoHlpone, a noce6so ga peannryjy r'rjepe H

aKTHBHocru us OneparHBHor ro.rlHurser aKrIHoHor nJraHa CrparcrHje pasnoja
cllcreMa yHyrpaursux (iuHaxcujcxnx KoHTpoira y HHcr-lrryqlrjar,ra Eocse H

Xepueronuse n 2024. roArHy;
- 3aApryjy HHcnryrruje Eocue u XepueroBnue Aa itolrecy ro,urmre oneparr{BHe

ruraHoBe sa yHanpelene cucreMa yH)Tparu*ux $nxaHcujcrclx KoHTpona;
- 3aryxcyjy HHsrnryluje EocHe u Xeprleronuue xoje Hr.rcy peann3oBare 3aubyqxe

Caajera MfiHucrapa Eocue H Xepuerounrte no nuTalry KoHcoflH,urpauor
lrsnjeurraja 3a nperxo.qHy roAHHy, Aa HacraBe aKTrrBHocrr{ Ha peaJru3auuju

AoHeceHHx 3arc6yqaKa:
- 3aAyxyje Munr,rcrapcrBo rlrrrraucu-ja pr rpcsopa Boc,ue H xepueoroBuHe Aa Aa

o6es6uje4u rexHur{Ke },cnyBe 3a rrcci\reraH paa H SyHxqnouncarse PIFC
anruraqltje roja je cu.jetnreua si1 1:epBepy Mlruuc'rapcrea tlunarcHja r{ Tpe3opa
Eocse u XepueroBuHe;

- 3alyxyje Ml.tHucrapcrBo rlnnanorja r{ T'pe3opa Eocse h Xepuernouue Aa
KoucornloBaHu ro,r,urumH usajeru'r'iu o urcleMy $r.rnaHcujcrior yrpaBJbalba Ir

KoH't?oJIe y nllcTHT.vunjaiua Eocue u Xe1:ueroBlrile locTarn flapnar.reurapuoj
cKyrrrurHHu Eocse n Xepuel'oBHHC.

Crnjertor*r xoHcraroBnHol- y raqKu 2. osor Iruur-!'berLii lV{ulilrcrapcrao QlruaHcuja H Tpe3opa
Eocue lt XepueronuHe aaje no3HTIrBHo \rlml-:bel6c lra KoHco;rH.aoBaI.IlI ro,qrrtrrlLlr lr:njerlraj
o cucreMy rfxraaHcujcKol' yrpaB-,barl,a ]r Ko]r'r'pojrc ).111+9,Hrr-]ulrjaua Eocse n XepueroruHe
za 2023. roAHr{Y. ,. .1' ,

C noru'rogameirr, r\{ }1H 4 C T,A P

[p Cp[au Anri]rxlr

,qOCT',\BI,1TI1
- lraciroRy
- ll,'il
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Canjer MHHHc'raPa
Yp*a 3a 3aKoHoAaBcrBo

;}G,:iIiA I HERCEGC II'{A
i'ije.;c ministara
Llreti za zakonodavsfi t

Broj: 03-02 -4-410124

Saraj evo, 23.4.2024. godine
(AL)

ovrr{A
]I':INAfiHA

,,FJ
JJNi TJ

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCIJA I TRE

SARAJEVO

PREDMET: Mi5ljenje o Konsolidovanom godi5njem izvje5taju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu

Yeza: VaS akt broj 03-1 6-6-3021-2124 od 16.4.2024. godine

lJred zazakonodavstvo Vije6a ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Konsolidovani
godi5nji izvje5taj o sistemu frnansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine 2a2023. godinu i na osnovu dlana 25. stav l. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.30/03, 42103,81/06, 76107,81107,94107 i24108),daje

MISLJENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Konsolidovani
godisnji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine z-a2023. godinu, radi davanja miSljenja.

elanom 54. stav (2) Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 22103), propisano je da Vijece ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
svojih prava i duZnosti, izmetlu ostalog usvaja i izvjeStaje, dok je dlanom 62. citiranog Poslovnika

o radu, utvrdeno da se u izvje5taju prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim

oblastima u odredenom vremenskom periodu, a narodito u pogledu sprovodenja utvrdene politike
i izvrSavanj a zakona, drugih propisa i opcih akata Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine

i propisa Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, kao i provodenja smjemica i nadelnih stavova

ovih organa i daje ocjena postignutih rezultata, da se podnosi i radi obavje5tavanja Vijeia
ministara Bosne i Hercegovine o izvr5enju odreClenog zadatka, te da sadrZi i prijedloge zakljudaka.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
je obavezna, u skladu sa dlanom 33f. stav (2) tadka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i

Hercegovirre ("SluZbeni glasnik BiH", br.61104,49109,42112.87112,32113 i38122) da pripremi

GodiSnji konsolidovani izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama

Bosne i Hercegovine.

w
BOSUA I HEHCEG

.,:.,.oi,iri{r,\!i:i,.lA
; LlEIl-\tri i..

-\r;}.,lf,VU ?,

C3

Tpr BocHe tt Xepueroenue 6p.l l'ea: 'l 387 33 213 67-5. <Dax:-r 387 33 220-9.14



li',rl.:,e godisnjeg konsoliCo riog i2.,,-. i;taja o slttcir,l. ii,::ltsiisl.og upravlf anja i kotrtrcrie

(FLIK) ie informisanjelileca mi:.' ra Bcsr ' i Hercegcvine c :;lepenu uspostaf ijanja, napretku.

stanitii'aktivnostima koje su u izv: ;rajnorn piiiodu realizci'anc u 'rhlasti razvoja sistema internih

finansijskih kontrola, kao i o plan, ,, rrna za-r,uiuci razvoi sistema il:temih finansijskih kontrola u

institucijama Bosne i Hercegovine
Godi5nje izvjestaje J sistei:.,r FUK-a 2a2023. godinu u propisanom roku dostavilo je 78

od79 institucija Bosne i Hercegoliue' 
,

U prilogu Izvjestaja je clostavljen prijedlog Zakljudka, Izvje5taj o provedenim

konsultacij"mu o zaintlresovanom javnoSiu ilzjavarukovodioca o provedenim konsultacijama.

Na predmetni Izvjeltaj Ured za zakonodavstvo nema primjedbi

Dostaviti

- naslovu
- ala

D KT

ibo

1l

t:
l,



Bosna, i liercegovina
\IJB(]E IITINISTARA

{ } c rrc}'alno raj nilt*.'o

Bosna, i Herr,egor,ina
VIJf,CE MINISTARA
Generalni sekrettriiat

L i'i.. li3 l; .(Cpt1e!'iirIilLlii
{ .itsJii'i r'l HHfl(.]'l AP-4
[-i' r:iP:r.t i; :'. r. .i iripe.;. r;P!:i a]

fr -suil n...] Ile,'zego uina
.{ }TINCII, OS IlIINISTERS

Secr-etariet General

Broj : 05-07 -l-l I 67 -7 i24
Sarajevo, 4. 6. 2024. godine

MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA BiH
- n/r njnihu Ministarslvo -
Trg BiH l, 71000 Sarajevo

BOSN { I rrERCEGOVII{AI=!
| : : i ; l't'.-.i., :. :':," t' i :t 

:, : ;-.i' l, i r. i I ij_4*ISIJA

I
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INSTITUCIJE, BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Zakljudalq dostavlja sc

U privitku dopisa dostavljamo Zakljudak 49. sjednice Vije6a ministara Bosne i
Hercegovine, odrZane 20. 5. 2024. godine, u povodu razmatranja 7. toike dnevnog reda, i
to:

Konsolidirano godiSnje izvje5te o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijamr Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Predlagai: Ministarsnofinancija i trezoru BiH

S poitovanjem,

Privitak: - kso a lekstu -

DOSTAVLJENO:
- Naslolt
- u spis bro;: 05-07-5-1087i24
-Na

AJNIK
VIJEC RA BiH

,,,

i

) i : '. 'i



lia icii.elju i,lanka il. T.akotia c\ Vijscu rninr:, . , Bosne i lercegcvlne (,,Slw2beru glasnik

Bosne i Hercegovine", br. 30103. .!;i iar-1, I ! i0ti, 94107 i r, i *lankri 54. stavka ( I ) todke h) i dlanfta

56. Poslovnika o radu Vijeda ministara Bosne i Herce . ine (,,Slu2beni glasnik BiH", broj 2?03)
Vijece ministara Bosne i Htrcegovine na 49. sjednici, .r rrzanoj 20. 5. 2024. godine, pod totkom 7,

donijelo je

ZAKLJUEAI(

Vijeee ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Konsolidirano godiSnje izvje$de o sustaw
financijskog upravljauja i kontroh u irutitucijama Bosne i Hercegovinezaz0zS. godinu te s tim
u vezi zakljudilo:

- usvaja se Koruolidinno godi$nje izvjeii€ o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hcrcegovine 2a2021. godinu;

- zadu*uju s€ institucije Vijsda ministara Bosne i Hcrcegovine te ujedno pozivaju institucije
Bone i Hercegovine da rediziraju preponrke iz Konsolidiranog godiSnjeg izvjelda o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole u instirucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu;

- zadu2uju se institucije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bwne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrole, a posebice da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog godilnjeg akcijskog

plana Stratsgije razvoja sustava unutarnjih financijskih konrola u instinrcijama Bosne i

Hercegovine zt 2A24. godinu;

- zadutuju se institucije VijeCa ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju instinrcije

Bosne i Hercegovine da donesu godi5nje operativne planove za unaprjedenje sustava

Iinanc ijskih kontrola;

- zadutuju se institucije Vijeda ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bosne iHer"egonine koje nisu realizirale zakljudke Vijeca ministara Bosne i Hercegovine u

vezi s preporukarna i zakljudcima iz konsolidiranih izvje5da o sustaw finaacijskog

upravljanja i kontrole u institucijama Bosnc i Herccgovine za prcthodne godine da nastave

aktivnosti na realizaciji donesenih zakljudaka ;

- zadu2uje se Ministarswo financija i fezora Bosne i Hercegovine da osigura tehnidke uvjete

za nesmctan rad i funkcioniranje PIFC aplikacije koja je smjeltena na servelu Ministarswa
financda i trezora Bosne i Hercegovine:

- za{uiuje se Ministarstvo financija itrezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirano godiSnje

izvjesie o susraw financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu dostavi Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine;

- zadrrtuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hcrccgovine da Konsolidirano godiSnje

rzvjes6e o sustavu financijskog r.rpravljanju i kontrole u instirucijama Bosne i Hercegovine



za 202i. godiuu rJosmvt svirn instrrucijania Bosrie r iierr.egovine, zajedno s usvo^ienir,
zakljudcima Vijeca minrsl*'e tlcsne i Herceilr'i',p3

2. Olaj zakljudak stupa na snaglr Canom donodenja i nede se objavljivati u Sluibenom glasniku
BtI{.

Brcj : 05-07 -l -l 16'l -7 124

Sarajevo,20. 5. 2A24. godine M.P
Predsjedateljica

Vije6a ministara Bmne i Hercegovine
Borjana Kri{to

i.y' '8*,x



- zaduiuje se Mini*tarstvo li.ransija r rrezorl !-lrsn: i Hercegovine da t' c,':solidi;an: godiinli
izvjeltaj o sistemu linansi_isk+g r:plavljanja i kt:iticlr u institucijanra t.rsne i Hercegovine

za 2023. godinu dcstavi svirn institucijama Bcsne i lrlercegovine, :iriedno s usvojenim

zaklju6cima Vijeca minisiara Bcsne i Hercegovine.

2. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoienja i nede se objavljivati u , Sluibenonr glasniku

BiH".

Broj: 05-07 -l-1167-7 /24

Sarajevo,20. 5. 2A24. godine M. P.

Predsjedavajuca
Vijefa ministara Bosne i Hercegovine

- ":.:_:--_::::: ..,n Borjano Krisu

,{Z,e* .x


