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UuvoD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji', dva puta godiinje dostavlja Komisiji za
izbor i pracenje rada Agencije (u daljem tekstu: Komisija) izvjedtaje o radu. Ovaj izvjestaj
obuhvata aktivnosti Agencije od 1. januara do 31. decembra 2014. godine i fokusiran je na
izvrSavanje funkcija koje Agencija obavlja u skladu sa Zakonom o Agenciji, te Strategijom za
borbu protiv korupcije (2009.-2014.). Predmetni lzvjestaj konceptualno se referira na period od
Jjedne godine (2014. godina), dok je u toku izvjeStajnog perioda prema Komisiji dostavljen
odredeni broj informacija u vezi sa statusom aktivnosti u skladu sa funkcionalnim nadleZnostima
Agencije.

Agencija je nadleZna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije, te izradu Akcionog plana za
prevenciju korupcije, koordinaciju i nadzor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana;
koordinaciju rada javnih institucija u sprjeavanju korupcije i sukoba interesa; praéenje sukoba
interesa; propisivanje jedinstvene metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom stanju
javnih sluzbenika; postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja;
pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije;
saradnja sa nau¢nim i stru¢nim organizacijama i nevladinim organizacijama po pitanju prevencije
korupcije; saradnja sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i organima;
razvoj edukativnih programa po pitanju prevencije korupcije i borbe protiv korupcije;
informiranje nadleZnih institucija i javnosti o obavezama pe osnavu medunarodnih pravnih akata;
propisivanje jedinstvene metodologije i smjemica za izradu planova integriteta i drugi poslovi u
vezi prevencije korupcije.

Pored pomenutih osnovnih nadleznosti, dodatne nadleZnosti Agencija je dobila usvajanjem
Zakona o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH? i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH>. U skladu sa naprijed navedenim,
Agencija je pravovremeno i efikasno sprovodila sve aktivnosti i realizirala obaveze definirane
ovim zakonskim rjeSenjima.

[zvjestaj o radu Agencije za 2014. godinu kreiran je na bazi unificiranog metodoloskog pristupa
primjenjenog i u procesima izvjeStavanja prema Komisiji u 2012. i 2013. godini. Izvjestajni
period karakteriSe daljnje jalanje kapaciteta Agencije, priprema i pravovremena provedba
osnovnih nadleZnosti, kao i dodatnih nadleznosti dodijeljenih Agenciji usvajanjem Zakona o
zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine i Zakona o izmjenama i

'parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 30. decembra 2009.
godine i na 40. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije -Zakon objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj
103/09, Izmjene i dopune Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije objavljene
u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/13.

? Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, usvojen je na 54. sjednici Predstavnitkog doma,
odrZanaj 7. oktobra 2013. godine i na 34. sjednici Doma naroda, odrzanoj 16. decembra 2013. godine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 100/13).

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bill, usvojen je na 48. sjednici
Predstavnickog doma, adrzanoj 23. maja 2013. godine i na 33. sjednici Doma naroda, odrzanoj 05. novembra 2013.
godine (, Sluzbeni glasnik BiH*, broj 87/13).




dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Fokus svog djelovanja Agencija
Je takoder stavila i na realizaciju, monitoring i koordinaciju aktivnosti u vezi sa implementacijom
Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014). i kreiranje nove
Strategije za borbu protiv korupcije i prateceg Akcionog plana (za period 2015.-2019. godina).
Navedenim metodoloskim pristupom prikazane su i ostale aktivnosti Agencije proistekle iz
nadleZnosti Agencije u skladu sa zakonom, te ,,ad hoc® aktivnosti koje su bile znadajne za
protekli rad Agencije. Takoder, obzirom na dodatne nadleznosti Agencije koje su proizasle
usvajanjem Zakona o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, u tematskom
dijelu 1zvjestaja prikazan je detaljan pregled provedbe ovog Zakona u izvje§tajnom periodu.

Uz navedeno, tokom izvjeStajnog perioda realizirani su u potpunosti svi zakljuéci oba doma
Parlamentarne skupstine BiH i zakljuéci Vijeéa ministara BiH, a koji se odnose na konkretne
obaveze Agencije. U potpunosti su provedene sve preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine vezano za izvrSenu reviziju finansijskog poslovanja Agencije za 2013. godinu, koja
je ocijenjena pozitivno. Provedeni su i svi zakljuéci doneseni od strane Komisije. Agencija je u
potpunosti implementirala obaveze koje se odnose na provedbu Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH. Realizacijom zakonske obaveze izrade Strategije za borbu
protiv korupcije 2015-2019. i Akcionog plana za njenu provedbu, Agencija je implementirala
obavezu koju je u svom Programu rada imalo Vijece ministara BiH za 2014. godinu, konkretno u
poglavlju IV — tematski dio, pod mjerama 171. i 172. - Aktivrosti na izradi Strategije za borbu
protiv korupcije i prateéeg Akcionog plana.

Tokom izvjeStajnog perioda Agencija je poduzimala sve neophodne mjere i radnje na
obezbjedenju namjenskog, svrsishodnog i zakonitog koristenja sredstava odobrenih budZetom u
cilju realizacije planiranih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji.

Takoder, u skladu sa ciljevima definiranim Programom rada Agencije za 2014. godinu
konstatujemo ispunjenost svih planiranih aktivnosti koje su u Sirem kontekstu elaborirane kroz
sadrZaj ovog [zvjestaja.

1. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA ZAKONODAVNE I IZVRSNE VLASTI

Zakljutei 39. sjednice Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, obavezali su Vijece ministara
BiH i Agenciju da u roku od 3est mjeseci od dana dono3enja zakljugaka, obavijeste Komisiju za
finansije i budzet Doma naroda PS BiH i Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine o
planiranim i poduzetim aktivnostima na provodenju preporuka iz lzvjeStaja revizije uéinka.
Razmatrajuéi preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine sadrzanih u Izvjestaju
revizije uéinka na temu: ,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije” (broj: 01/02/03-09-16-1-331-1/14 od 26.05.2014. godine), u
proteklom periodu Agencija je poduzela niz aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U nastavku teksta pojedinacno navodimo preporuke navedene u Izvjestaju revizije udinka uz
obrazloZenje aktivnosti do sada uradenih na njihovoj realizaciji.



1. Analizirati i predloziti unapredenje posiojeceg pravnog okvira, te preduzimati potrebne
aktivnosti na donoSenju nove Sirategije za borbu protiv korupcije i prateceg Akcionog plana.

Agencija kontinuirano analizira postoje¢i pravni okvir koji regulide djelovanje i nadleZnost
Agencije ali 1 ukupni antikorupcijski normativni okvir. Iz dosadasnjeg iskustva, posebno prilikom
donoSenja izmjena i dopuna Zakona o sukobu interesa, izostala je konsultacija predlaga¢a Zakona
sa Agenctjom, gdje predlagac Zakona nije uzeo u obzir realne okolnosti popunjenosti Agencije
neophodne da bi mogla preuzeti dodatne nadleZnosti. Neophodno bi bilo prilikom predlaganja
Zakona koji proSiruje nadleZnosti Agencije ili daje nova ovlastenja da se u toj fazi izvrsi
konsultacija i analiza o kapacitiranosti ljudskih resursa tj. da Ii se sa postojeéim institucionalnim
kapacitetima moze implementirati Zakon.

UvaZzavajuéi Cinjenicu da izgradnja i stalno unaprjedivanje normativnog okvira za borbu protiv
korupcije kao jedna od najvaznijih mjera koje povezuju i odreduju sve druge antikorupcijske
aktivnosti, u procesu izrade nove Strategije za borbu protiv korupcije {2015-2019.), &itavom
jednom poglavlju koje razmatra zakonodavni okvir za uspjeinu borbe protiv korupcije posvetili
smo posebnu paZnju, ¢ime nastojimo dati konstruktivne prijedloge za poboljSanje pravnog okvira.
Predvidjeli smo specifiéne aktivnosti kroz Akcioni plan koje imaju zadatak da se preispitaju
antikorupcijski efekti antikorupcijskih zakona, a posebno Zakona o sukobu interesa, Zakona o
javnim nabavkama, Zakona o finansiranju politickih partija, Zakon o slobodi pristupa
informacijama. Na osnovu rezultata analize antikorupcijskih efekata pomenutih zakona,
predvidjet ée se eventualne izmjene i dopune na otklanjanju odredbi kaje umanjuju njihovu
efikasnost.

Agencija je u skladu sa zakonskim nadleZnostima pravovremeno poduzela aktivnosti na izradi
Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. i Akcionog plana za njenu provedbu. U tom
smislu, a na inicijativu Agencije, formirana je Interresorna radna grupa za izradu Strategije u
kojoj su zastupljeni predstavnici 24 institucije sa svih nivoa vlasti u BiH (institucije BiH, entiteta,
kantona i Brcko distrikta BiH), kao i predstavnici organizacija civilnog drustva u BiH koji
realizuju projekte u oblasti antikorupcije. Aktivnosti na izradi Strategije i Akcionog plana
inicirane su u martu 2014. godine a okoncane u izvjestajnom periodu, po sljedecim etapama:

- Izvriena je sveobuhvatna analiza stepena implementacije Strategije za borbu protiv korupcije i
Akcionog plana za njenu provedbu (2009,-2014.). Uzeti su u obzir aktuelni strate$ki dokumenti u
oblasti borbe protiv korupcije zemalja regiona, najbolje prakse i iskustva, kao i standardi posebno
znacajni sa aspekta evropskih integracija.

- Interresorna Radna grupa kojom je predsjedavao predstavnik Agencije odrZala je niz radionica

na kojima je sistemskim pristupom, a u skladu sa prihva¢enom metodologijom za izradu, kreirala
Nacrt Strategije i Akcionog plana.

- Agencija je u skladu sa predvidenim rokovima okonéala aktivnosti na kreiranju Strategije za
borbu protiv korupcije i Akcionog plana, shodno zakonskim procedurama usvajanja strateSkih
dokumenata Bosne i Hercegovine, dostavila Nacrt Strategije i Akcionog plana na nadleZno
postupanje Vijeéu ministara BiH.



Vazno je napomenuti da je nova Strategija posve domacdi proizvod prilagoden specifi¢nostima
Bosne i Hercegovine, sa ciljem jasnijeg i preciznijeg pozicioniranja aktivnosti koje su realne i
provodive. Uvazavajuci ustavno uredenje Bosne 1 Hercegovine, te neosporne nadleZnosti entiteta,
Brcko distrikta BiH i kantona, orijentacija Strategije nije sekiorska, naprotiv, Strategija je
fokusirana na najvaznija pitanja borbe protiv korupcije u BiH.

2. Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implemenifacijom postojeéih kao i buducih
strateskih dokumenia iz domena nadleznosti Agencije.

U okviru svojih nadleZznosti, Agencija je u proteklom periodu poduzela niz aktivnosti na
osiguranju efikasnih mehanizama nadzora nad implementacijom postoje¢ih kao i buducih
strateskih dokumenata.

Pored do sada uspostavljenih kontakata sa institucijama na nivou BiH posebnu paZnju smo
posvetili osiguranju mehanizama koordinacije sa institucijama 1 organima na drugim nivoima
vlasti u BiH.

- lzmedu ostalog zakljuCeni su memorandumi o razumijevanju i saradnji (MoU} kako sa
institucijama sa javnim ovladtenjima u BiH (Ministarstvo sigurnosti BiH) tako i sa
organizacijama civilnog drudtva (OCD) koje djeluju u oblasti antikorupcije, te jedan
medunarodni MoU koji je potpisan sa Agencijom za borbu protiv korupcije SR Austrije.

- Inicirali smo proces standardizacije antikorupcijskih politika u BiH kroz usvajanje pojedinacnih
planova borbe protiv korupcije i planova integriteta, koji podrazumijevaju uspostavu sistema
koordinacije provedbe strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije.

- Kreirali smo smjernice za saradnju sa OCD kojima se na sistemski nacin definiraju oblici
saradnje i koordinacije u pogledu provedbe specifi¢nih projekata v oblasti antikorupcije.

- Pitanju daljnjeg razvijanja efikasnih mehanizama nadzora nad implementacijom strateskih
dokumenata posvetili smo posebnu paZnju prilikom izrade nove Strategije za borbu protiv
korupcije. Novom Strategijom i prate¢im Akcionim planom predvidjeli smo mehanizme
provedbe i pobolj3anja koordinacije rada nadleZnih organa za pradenje realizacije mjera u praksi i
periodiénu evaluaciju ostvarenih rezultata.

- Osigurali smo blagovremene informacije od svih institucija Bosne i Hercegovine vezane za
provedbu planova borbe protiv korupcije, kao 1 informacije o provedbi specificnih mjera iz
akcionih planova za koje su institucije pojedinaéno zaduZene. Sve te informacije Agencija je
prikupljala, analizirala i na osnovu njih sainila izvjestaj o realizaciji pojedinih antikorupcijskih
aktivnosti, uz prijedloge za njihovo unaprjedenje.



3. Hdentifikovati potrebe za specificnim profilom potrebnih kadrovskih kapaciteta Agencije i
odredivanje prioritetnih aktivnosti

Vijece ministara BiH je u 2013. godini propisalo obavezu uskladivanja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji svih institucija u BiH sa odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije uprave institucija Bosne i Hercegovine® i odredbama Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®. U skladu
sa propisanim nacelima Agencija je blagovremeno pristupila izradi Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem
tekstu: Pravilnik).

Na ovaj proces u Agenciji pored uskladivanja postojecéeg Pravilnika sa odredbama Odluka,
uticala je i €injenica da je istovremeno doslo do usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 87/13), te usvajanja Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupceiju u institucijama vlasti BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 100/13). Usvajanjem ova dva Zakona Agencija je dobila dodatne
nadleZnosti koje su zahtijevale specifican kadar za realizaciju buducih poslova i zadataka. Tako
je predvideno da se za obavljanje struénih, administrativnih i tehni¢kih poslova iz nadleZnosti
Komisije za odlu€ivanje o sukobu interesa uspostavi Ured Komisije za odludivanje o sukobu
interesa pri Agenciji. Takoder je predvideno da se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije ureduje unutra$nja organizacija i na¢in rada Ureda Komisije, utvrduju se radna mjesta i
opis poslova, broj drzavnih sluZbenika i zaposlenika, struéni i drugi uslovi potrebni za raspored
na radna mjesta.

Zakonom o zatiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine dodatno su
proSirene nadleZnosti Agencije na nacin da se Agenciji pored Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine daju u nadleZnost nadzor nad provodenjem ovog Zakona, kao i provodenje
procedura oko davanja statusa ,ZaSticenog prijavitelja korupcije u institucijama BiH“
Dosada3njim odredbama Pravilnika ova oblast nije bila pokrivena kroz odredivanje nosilaca ovih
aktivnosti niti su opisi poslova osiguravali izvr§avanje ovih nadleZnosti.

Pravilnik je dana 12.06.2014. godine upuéen Vijeéu ministara BiH na davanje saglasnosti.
Pravilnikom je Agencija definisala prioritetne oblasti, a samim tim i profil kadrova neophodnih
za ispunjavanje nadleZnosti Agencije. Usvajanjem Pravilnika stvoriti ¢e se realne pretpostavke
za jaanje kapaciteta Agencije i provedbu zakonom propisanih nadleZnosti.

Radi potpune informacije, Prijedlog Pravilnika Agencije nakon dostavljanja Vijecu ministara BiH
na saglasnost, nekoliko puta je bio uvriten na dnevni red sjednica Vijeéa ministara BiH, ali je
svaki put uklonjen bez obrazloZzenja. Iz tih razloga Agencija je Vijecu ministara Bill uputila
urgenciju za ponovnim uvrStavanjem Praviinika na dnevni red. Medutim do slanja ovog
[zvjestaja nije dobijena suglasnost Vije¢a ministara BiH na Pravilnik Agencije, niti je dostavljano
obrazloZenje zasto to nije uinjeno. Ovo svakako djeluje kao ogranicavajuéi faktor za nesmetan i
efikasan rad Agencije ali istovremeno onemoguéava implementaciju drugih zakona posebno
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama viasti BiH.

* ,Sluzbeni glasnik BiH* , broj 30/13
* .Sluzbeni glasnik BiH" , broj 30/13



4. Jacaii dalju saradnju sa institucijama koje u svojim nadleznostima imaju segment borbe protiv
korupcije kao i saradnju sa institucijama u segmentu izrade | provedbe planova djelovanja
protiv korupcije.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 104. sjednici odrzanoj 08.07.2014. godine, donijelo je
Zakljucak kojim su zaduZene sve institucije Bosne i Hercegovine da kontinuirano saraduju sa
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u procesu izrade i
provedbe planova djelovanja protiv korupcije. Imajuéi u vidu navedeno, kao i nadleZnosti
Agencije propisane zakonom, te realizaciju specificnih mjera iz Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), Agencija je ve¢ tokom 2013. godine inicirala
proces kreiranja i usvajanja planova borbe protiv korupcije na nivou svake pojedinacne institucije
Bosne i Hercegovine. Agencija koordinira proces kreiranja i usvajanja planova borbe protiv
korupcije kroz organizaciju radno-konsultativnih sastanaka sa predstavnicima institucija,
kreiranje smjernica za izradu planova borbe protiv korupcije vrdi se u skladu sa funkcionalnim
nadleZznostima svake pojedinacne institucije/agencije Bosne i Hercegovine, te kroz davanje
sugestija, prijedloga 1 u konacnici misljenja na predloZene planove borbe protiv korupcije.

S tim u vezi, Agencija je koordinirala proces kreiranja i dono$enja planova borbe protiv korupcije
u 68 institucija Bosne i Hercegovine. Zakljuéno sa 31.12.2014. godine usvojena su 64 plana
borbe protiv korupcije u institucijama BiH. U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o Agenciji za sve
institucijc Bosne i Hercegovine stvorene su pretpostavke za pravovremeno i efikasno
izvjeStavanje o provedbi donesenih i usvojenih planova djelovanja protiv korupcije. Kroz ove
mehanizme osigurali smo da svaka institucija ima odredenu ,.kontakt tac¢ku® - odgovornu osobu
za pracenje realizacije predvidenih mjera i aktivnosti iz usvojenog plana barbe protiv korupcije,
odnosno osobu zaduZenu za izvjesStavanje.

Pored saradnje sa institucijama BiH, paZnja je posvecena i saradnji sa drugim institucijama na
svim nivoima u BiH, koje u svojim nadleZnostima imaju segment borbe protiv korupcije. Po
potrebi, na dnevnoj osnovi Agencija saraduje sa tuZilaStvima, agencijama za provedbu zakona,
inspekceijskim i drugim sluzbama. Kroz podneske sa indicijama koruptivnog ponafanja koje
Agencija zaprima imamo naknadnu neposrednu saradnju sa nadleZnim institucijama za
postupanje po tim podnescima. U okviru izrade Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019.
posebnu paznju smo posvetili jacanju neposredne saradnje kake izmedu tijela za prevenciju
korupcije, tako i izmedu tijela za provedbu zakona kroz represivno postupanje, ali i medusobnu
saradnju izmedu preventivno represivnih tijela.

3. Preduzimati kontinuirano aktivrosti na upoznavanju (pruzanju strucne i savjetodavne pomoci)
institucija Bosne i Hercegovine sa obavezama koje proizilaze iz procesa izrade, donoSenja i
provedbe planova integriteta.

Agencija je nadlezna za propisivanje jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova
integriteta i pruZanje pomoci svim javnim institucijama u njihovoj realizaciji. U skladu s
navedenom nadleZno$cu, Agencija je kreirala Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta
kao i Metodologiju izrade plana integriteta. Pomenute dokumente Agencija je uéinila dostupnim
svim institucijama kako bi mogle dalje postupati.




Nadalje, s ciljem realizacije specifiénih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije (2009.-2014.), Agencija je tokom 2014, godine inicirala procese kreiranja i
usvajanja planova integriteta na nivou svake pojedinaéne institucije Bosne i Hercegovine.
Agencija je kontinuirano koordinirala proces kreiranja izrade i usvajanja planova integriteta u
vidu odrZavanja radno-konsultativnih sastanaka sa predstavnicima institucija, te davala sugestije,
prijedloge i u konacnici misljenja na predloZene planove integriteta. Agencija je zakljuéno sa
31.12.2014. godine koordinirala proces kreiranja i donosenja planova integriteta u 48 institucija
Bosne i Hercegovine, te je dala 29 misljenja na iste. U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o Agenciji
osigurano je da sve institucije Bosna i Hercegovine dostavijaju planove integriteta Agenciji. U
kontekstu poduzetih aktivnosti na upoznavanju institucija Bosne i Hercegovine sa obavezama
koje proizilaze iz procesa izrade, dono3enja i provedbe planova integriteta, Agencija je u
direktnoj saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH, realizirala predmetnu aktivnost u periodu
od maja do juna 2014. godine, kroz realizaciju sedam obuka na ovu temu. Obukama je
prisustvovalo 140 polaznika iz institucija Bosne i Hercegovine. Predavaci su bili predstavnici
Agencije.

U jednom od strate3kih programa u okviru Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije 2015-
2019. predvidjeli smo aktivnosti kojima bi se uvela zakonska obaveza za izradu planova
integriteta u svim institucijama u BiH.

Uz navedene zakljutke vezano za lzvjestaj revizije udinka koji je proveden u Agenciji realizirani
su u potpunosti svi ostali zakljuéci doneseni od strane oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
Vijeta ministara Bosne i Hercegovine i Komisije.

2, UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Briga o zaposlenima i upravljanje ljudskim resursima je nezaobilazan dio poslovanja svake
institucije 1 jedan od najvaznijih, elemenata njenog uspjeha. Upravljanje ljudskim resursima kao
poslovna funkcija objedinjava poslove i zadatke u vezi sa ljudima, njihovim izborom,
obrazovanjem i druge aktivnosti osiguravanja i razvoja zaposlenih. Strateski pristup Agencije
ogleda se u dva znaCajna aspekta - upravljanje ljudskim resursima i dopunsko obrazovanje
uposlenih.

U skladu sa odobrenim Planom zapo§ljavanja za 2014. godinu okon&ane su procedure provodenja
Javnih oglasa (Javni oglas od 25.02.2014. godine i Javni oglas od 15.02.2014. godine).
Konkursna procedura za prijem drzavnih sluzbenika i zaposlenika okon&ana je zakljuéno sa
majem, odnosno julom 2014. godine i u radni odnos je primljeno pet drZavnih sluzbenika i dva
zaposlenika. Prioritetnim planom zapo$ljavanja osigurano je angazovanje kadrova sa profilom
koji e prije svega osigurati realizaciju osnovnih nadleZnosti Agencije. U periodu od 01.02. do
31.05.2014. godine u radnom odnosu kao imenovano lice postavljen je Sef Kabineta - savjetnik.
Nakon sporazumnog raskida ugovora sa $efom Kabineta, a u skladu sa odobrenim budzetskim
sredstvima, inicirano je upo§ljavanje drzavnog sluzbenika (Javni oglas od 10.12.2014. godine). U
izvjeStajnom periodu poduzete su sljedeée aktivnosti:
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» Novouposleni drzavni sluzbenici su u skladu sa zakonskim propisima upoznati sa
Kodeksom ponaSanja zaposlenih u Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

» Takoder, pomenuti drzavni sluZbenici su upoznati i sa pravilnicima, odlukama,
procedurama, uputstvima i ostalim aktima Agencije koji reguli$u zakonit i efikasan rad.

» Realizirane su i obuke za novouposlene s ciljem otvaranja procesa jaCanja kapaciteta
Agencije kroz edukacije i treninge. Obuke su provodene od strane Agencije za drzavnu
sluzbu BiH, kao i kroz razli¢ite projekte.

» Sviuposleni su aktivno participirali u procesu izrade Plana integriteta Agencije.

3. SMJESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICK O OPREMANJE I JAVNE NABAVKE

U kontekstu osiguranja neophodnih materijalno tehnickih preduslova u izvjestajnom periodu
realizirano je sljedece:

» Inicirane su procedure 13 javnih nabavki vezano za nabavke i osiguranja kancelarijskog

materijala, tehni¢kog odrzavanja, registracije i osiguranja sluZbenih vozila, kao i
osiguranje neophodnog inventara unutar zakupljenih prostora Agencije. Zakljuéno sa
31.12.2014.godine okonéane su sve planirane nabavke.

Tokom 2014. godine redovno je izvriavan BudzZet, te su kontinuirano servisirane i sve
finansijske obaveze Agencije za navedeni period, a u skladu sa smjernicama Ministarstva
finansija i trezora BiH. Pripremljen je i dostavljen po instrukeiji Ministarstva finansija i
trezora BiH dokument okvirnog BudZeta za period 2015.-2016. godina, kao i osnovni
Zahtjev za dodjelu budzZetskih sredstava za 2015. godinu ukljuéujuci i Anex osnovnog
zahtjeva.

Agencija je privremeno smjeStena u iznajmljenom prostoru u ulici Spasovdanska 22,
Istono Novo Sarajevo. Takoder, u svrhu realizacije zaklju¢ka Parlamentarne skupstine
BiH po pitanju osiguranja trajnog smjestaja, Agencija je uputila inicijativu prema Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine za osiguranje trajnog smjestaja Agencije na podruéju
Istognog Sarajeva uz iskazanu potrebu za osiguranjem oko 500m® prostora za smjestaj
uposlenika, opreme i materijalno tehnickih sredstava. Od SluZbe za zajednicke poslove
institucija Bosne i Hercegovine zaprimili smo potvrdu da smo ukljuceni u planiranje
realizacije predmetnog zakljutka u narednom periodu®. U skladu sa zakljutkom i
preporukama Vijeca ministara Bosne i Hercegovine cijena iznajmljenog kvadratnog metra
na prethodno pomenutoj lokaciji je na inicijativu menadZmenta Agencije umanjena za
13% nakon &to su se stekli uslovi i po okoncanju pregovora sa vlasnikom zakupljenog
prostora. Ovom aktivno3¢u osigurana je daljnja racionalizacija troSenja budzetskih
sredstava.

¢ Vijece ministara Bosne i Hercegovine je dana 10.09, 2014. godine na 107. sjednici donijelo Odluku o sistemskom
rjeSavanju smjestaja institucija Bosne i Hercegovine. Takode na prijedlog Komisije za kupovinu/nabavku objekata za
smjedlaj institucija BiH, donijelo je pojedinagne odluke o kupovini objekata za smijestaj institucija Bosne i
Hercegovine u Mostaru, Sarajevu, Tuzli, Banjoj Luci i Istoénom Sarajevu.
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4. AKTIVNOSTI TOKOM IZVJESTAJNOG PERIODA IZ OBLASTI
PREVENCIJE KORUPCHE I KOORDINACIJE BORBE PROTIV KORUPCIJE

4.1. Prevencija korupeije

Pod prevencijom korupcije podrazumtjeva se Siri kontekst aktivnosti Agencije usmjerenih prije
svega na identificiranje i eliminiranje uzroka korupcije, odvradanje lica od &injenja krivi¢nih
djela u vezi s korupcijom, osiguravanje i unapredenje pravnog okvira za prevenciju korupcije,
podsticanje uces§ca civilnog drustva u prevenciji korupcije, podizanje svijesti javnosti i stvaranje
odnosa netolerancije prema korupciji, edukacija i bolje upoznavanje drustva o uzrocima i
posljedicama uticaja korupcije, te o aktivnom ue$u u njenoj prevenciji i promoviranje
transparentnog 1 odgovornog rada organa i institucija u Bosni i Hercegovini. U skladu sa
osnovnim nadleZnostima Agencije u oblasti prevencije korupcije u izvjeStajnom periodu
realizirane su sljedece aktivnosti:

spostava sistema planova integriteta, monitoring i koordinacija njihovog dono:

Prema ¢lanu 10. stav 1. tacka r) Zakona o Agenciji, Agencija je nadleZna za propisivanje
Jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova integriteta i pruzanje pomodi svim javnim
institucijama u njihovoj realizaciji. U svrhu izvriavanja prethodno navedene nadleznosti,
Agencija je kreirala Smjernice za izradu 1 provodenje plana integriteta kao i Metodologiju izrade
plana integriteta.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 104. sjednici odrzanoj 08.07.2014. godine, donijelo je
Zaklju¢ak kojim su zaduZene sve instilucije Bosne i Hercegovine da kontinuirano saraduju sa
Agencijom u procesu izrade i provodenja planova djelovanja protiv korupcije i planova
integriteta. Imajuéi u vidu navedeno, kac i nadleznosti Agencije propisane Zakonom, te
realizaciju mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-
2014.) - specificne mjere 2.13, 2.14, 2.15 i 2.16, Agencija je tokom 2014. godine inicirala
procese kreiranja i usvajanja planova integriteta na nivou svake pojedinane institucije Bosne i
Hercegovine. Agencija koordinira proces kreiranja i usvajanja pomenutih planova u vidu
odrzavanja radno-konsultativnih sastanaka sa predstavnicima institucija, te kroz davanje
sugestija, prijedloga i u konacnici migljenja na predlozene planove integriteta.

Agencija je zakljuéno sa krajem 2014. godine koordinirala proces kreiranja i donosenja planova
integriteta u 48 institucija Bosne i Hercegovine, te je dala 29 midljenja na iste. U skladu sa
¢lanom 24. Zakona o Agenciji sve institucije BiH su duZne Agenciji dostaviti planove integriteta.
U grafickom prikazu 4.1.1. dat je pregled institucija Bosne i Hercegovine, koje su tokom 2014,
godine zapocele sa projektom izrade planova integriteta, institucija koje su do kraja izvjeStajnog
perioda zavrdile aktivnosti izrade i usvajanja planova integriteta i na koje je Agencija dala
misljenje.
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Graficki prikaz 4.1.1.
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1z navedenog grafikona moze se vidjeti da od ukupnog broja institucija Bosne i Hercegovine koje
su u obavezi izraditi I dostaviti planove integriteta, njih 19 je do kraja 2014. godine zapocelo sa
izradom plana integriteta (dostavljanjem Odluke o imenovanju ¢lanova radne grupe i
koordinatora). S tim u vezi je 29 institucija zavrsilo sa izradom i usvajanjem planova integriteta
na koje je Agencija dala svoje pozitivno misijenje. Ukupno 27 institucija Bosne i Hercegovine jos
uvijek nije pristupilo izradi planova integriteta.

Agencija je u izvjeStajnom periodu organizirala jednodnevne seminare na temu ,Planovi
infegriteta* na nivou institucija Bosne i Hercegovine. OdrZano je ukupno sedam seminara kojima
Je pristupilo u prosjeku 30 polaznika. Seminari su namijenjeni drzavnim sluZbenicima s ciljem
njihovog upoznavanja sa znacajem izrade planova integriteta, postupkom izrade, zadacima
koordinatora i radne grupe prilikom izrade navedenog dokumenta, te izradom upitnika za
samoprocjenu integriteta unutar institucije. Pored navedenog, seminar na temu ,.Planovi
integriteta” odrZan je i za predstavnike institucija Federacije BiH, kojem je prisustvovalo 70
u¢esnika iz razli¢itih institucija. U okviru ,,Komunikacijske strategije za period 2014. — 2019.
godina®, predstavnici Agencije su prosli vide obuka organiziranih od strane Centra za drustvena
istraZivanja Analitika usmjerenih na unapredenje internih i eksternih kanala komunikacije.
Predstavnici Agencije u direktnoj saradnji s Transparency International BiH aktivno su ukljudeni
u pripremu Priru¢nika za uvodenje planova integriteta na lokalnom nivou, &ija je glavna namjera
olaksati pripremu i izvodenje obuka za kljuéne rukovodioce i opéinske/gradske sluzbenike, koji
¢e biti zaduZeni za kreiranje i implementaciju planova integriteta.
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Efekti obrazovanja

Globalna konkurencija podstie organizacije na stalni razvoj i napredak, kako bi uspjele da
opstanu pred novim zahtjevima koje postavlja globalizacija. Ukoliko posjedujemo dobar ljudski
potencijal, tj. kvalitetne i obrazovane ljudske resurse moguce je odgovoriti na izazove i zahtjeve
sa kojima se stalno suofavamo. Obrazovanje ljudskih resursa od velikog je znaaja za razvoj i
napredak institucije, a §to je prikazano grafikonom 4.1.2.

Graficki prikaz 4.1.2.
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- povecéanje organizacijske i individualne dobitit

- povecanje konkurentske sposobnosti

Tematske studije Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)

Krajem 2014. godine publikovan je nacrt 1zvjestaja ,,Prevencija korupcije u drZzavnom sektoru u
[stoénoj Evropi i Centralnoj Aziji* od strane Antikoruptivne mreZe za Istoénu Evropu i Centralnu
Aziju (ACN), u ¢ijoj izradi je u€estvovala i Agencija realizujuéi tematske upitnike konceptualno
posvecene sljedecim oblastima: prevencija korupcije, kriminalizacija korupcije (legislativa) i
integritet u poslovnom okruzenju u Jugoistocnoj Evropi.

Ciljevi navedenih studija su: 1) analiziranje politika i alata u prevenciji korupcije u ACN
zemljama, identifikovanje zajednickih trendova, efektivni pristupi i izazovi, te razvoj regionalnih
preporuka; 2) pruzanje detaljnih analiza konkretnih primjera prevencije korupcije, koji su se
pokazali posebno efikasni i koji mogu biti relevantni na regionalnom nivou; 3) izgradnja
kapaciteta i promovisanje razmjene dobre prakse i korisnih alata izmedu ACN i OECD zemalja
clanica.
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5= 42 Koordinacija borbe protiv korupcije

Na osnovu zakonskih nadleznosti Agencija je centralna tacka koordinacije borbe protiv korupcije
u BiH, ¢iji je osnovni cilj dosljedna primjena strate$kih programa, ostvarivanje aktivnosti iz
strateSkih dokumenata i odredaba iz Zakona o Agenciji, kroz dono3enje antikoruptivnih mjera,
preporuka i uputstava, davanje misljenja u vezi sa planiranim i provedenim antikorupcijskim
mjerama i propisima, te pokretanje inicijativa za unaprjedenje i ujednacavanje zakonskih propisa
i prakse. Centralna i koordiniraju¢a uloga Agencije, osim $to proizlazi iz zakonskih ovlastenja,
zasnovana je na dinjenici da je ovo jedina institucija u BiH, koja se iskljuéivo bavi
problematikom korupcije. lako ni sama nije u potpunosti kadrovski popunjena, Agencija je
instituctja sa najvecim stalnim i profesionalnim kapacitetom za borbu protiv korupcije u BiH. U
skladu sa ispunjavanjem osnovnih nadleZnosti Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv
korupcije realizirane su sljedeée aktivnosti:

| 4.2.1 Saradnja sa tijelima za spre€avanje korupcije i institucijama sa antikorupeijskim
mandatom u Bil :

U okviru implementacije Projekta [PA 2010 ,,Jacanje institucionalnih kapaciteta Agencije i tijela
za borbu protiv korupcije®, a posebno kroz kamponentu posvecenu pripremi nove Strategije za
borbu protiv korupcije 2015 - 2019, ostvarena je direktna komunikacija i saradnja sa tijelima za
spreCavanje korupcije na nivou entiteta i kontakt tatkama na nivou Bréko distrikta BiH i kantona.
Takoder, kroz 6 pojedinaénih IPA 2010 projekata koje implementiraju organizacije civilnog
drutva ostvarena je i u kontinuitetu se ostvaruje koordinacija aktivnosti i direktna saradnja
izmedu Agencije, tijela za spreavanje korupcije i kvalificiranih organizacija civilnog drustva.
Tokom 2014. godine u direktnoj saradnji sa Delegacijom EU u BiH eksperti ove Agencije
aktivno su ucestvovali u radno-konsultativnim sastancima sa predstavnicima institucija Bréko
distrikta BiH koji su bili posveceni inicijativi za odredivanjem/uspostavom tijela za spredavanje
korupcije na nivou Bréko distrikta BiH. Pored navedenog, ova Agencija pruza struéno-
savjetodavnu podriku navedenom procesu na nivou Bréko distrikta BiH.

Tokom 2014. godine Agencija je u hkontekstu
koordinacije aktivnosti fokus svog djelovanja stavila na
osiguranje strucne/tehnicke podrske uspostavi i jacanju

qu:anmi JoEaie kapecheta tiela ] kapaciteta tijela za sprecavarnje korupcije.
28 sprefavanie korupcie

\ : Struéno/tehnicka podrska primarno je osigurana u
s ) saradnfi sa Delegacijom EU u BiH kroz konceptualnu
A My pripremu IPA Projekta |, Jadanje institucionalnih
\ J kapaciteta Agencije i tijela za borbu protiv korupcije *,
Uspostava sistama rarmisne ] Nastavijen je trend standardizacije antikorupcijskih
inkomach Ipeitavanis | politika u BiH, te su stvorene osnove za kreiranje
\ mehanizma koordinacije antikorupcijskih aktivnosti.
o = | Poseban znacaj posvelen je edukaciji I treningu iz
SRS SN o domena prevencije korupcije, gdje je fokus stavijen na

\ ’ edukacije iz domena planova integriteta.
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| Procjena kapaciteta Agencije |

Kroz Projekat ,Jacanje kljuénih institucija zaduZenih za borbu protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini”, koji je podrzan od strane Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske
izvriena je procjena kapaciteta Agencije koju je proveo Razvojni program Ujedinjenih nacija
(UNDP) u BiH u periodu od 01. do 12. septembra 2014. godine. Ciljevi procjene kapaciteta bili

su: a) detaljan pregled kapaciteta Agencije i b) formulisanje preporuka za razvoj kapaciteta
Agencije.

Procjena kapaciteta Agencije izvriena je kroz sljedece faze:

1. Fazu pripreme procjene u okviru koje su prikupljeni podaci o nadleZnostima, djefovanju i
organizacionoj strukturi Agencije. Na temelju prikupljenih podataka, izvriena je analiza
zakonodavnog i institucionalnog okvira u kojem djeluje Agencija, pri ¢emu je posebna
paznja posvecena utvrdivanju i pojasnjenju inter-institucionalnih odnosa Agencije, koji
uslovljavaju njeno funkcionisanje i to narocito u pogledu izvrSavanja njenih
koordinativnih funkeija.

2. Fazu provedbe procjene tokom koje je obavljen niz intervjua sa osobljem Agencije, kao i
sa prethodno identificiranim stranama. Takoder, realizirano je i anketiranje svih
zaposlenika Agencije, kako bi se prikupili podaci neophodni za procjenu kapaciteta
Agencije na organizacionom i individualnom nivou.

Predmetna procjena daje sveobuhvatni prikaz kapaciteta Agencije sa posebnim fokusom na
provodenje strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije. Procjena predstavlja osnovu
Strategije institucionalnog razvoja kao referentni okvir za razvoj daljnje saradnje sa kljucnim
nosiocima aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije.

Kroz navedenu procjenu vizualiziran je i sistem borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini
kojim se daje uvid u institucionalni okvir i kljune nosioce aktivnosti u oblasti prevencije
korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije.
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Graficki prikaz UNDP IzvjeStaja o procjeni kapaciteta APIK-a”
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U skladu sa UNDP-ovim okvirom za razvoj kapaciteta, kapacitet institucija se moZe posmatrati na
tri nivoa:

1) Poticajno okruZenje: odnosi se na $iri sistem u kojem pojedinci i organizacije funkcioniraju.
Obuhvata politike, pravila i norme, vrijednosti, mandate za upravljanje, prioritete, nadine
djelovanja te gradanski anga?man u razli¢itim segmentima drudtva. Ukeatko, radi se o ,,pravilima
interakcije“ medu organizacijama;

2) Organizacioni nivo: odnosi se na interne politike, aranZmane, procedure i okvire koji
omogucavaju organizaciji da djeluje i izvriava poslove iz svoje nadleZnosti te objedinjavanije
individualnih kapaciteta u zajednickom radu i realizaciji ciljeva;

3) Individualni nivo: odnosi se na vjedtine, iskustva i znanja pojedinaca. Ova procjena analizira
kapacitete Agencije da efikasno izvriava svoje zakonom definirane nadleZnosti pri &emu je
posebna paZnja posveéena analizi realizacije njenih konkretnih funkcija.

” Procjena kapaciteta je provedena u periodu od 01.-12. septembra 2014. godine od strane UNDP Tima za procjenu
kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
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Institucije BiH 1

Memorandumi o razumijevanju i saradnji

»

Memorandum o saradnji u aktivnostima prevencije korupcije i borbe protiv korupcije
izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije i ACCOUNT - Mreza neviadinih
organizacija u borbi protiv korupcije.

S ciljem uspostave medunarodne i regionalne saradnje u oblasti prevencije korupcije,
Agencija je 24. juna 2014. godine potpisala Memorandum o saradnji sa Saveznom
Agencijom za borbu protiv korupcije pri Ministarstvu unutradnjih poslova SR Austrije
(BAK). Navedeni Memorandum predstavlja institucionalizaciju i prilikn za daljnje
unapredenje dosadasnje profesionalne saradnje BAK-a i Agencije, kao i definiranje okvira
buduce saradnje koja ¢e biti bazirana na razmjeni najboljih iskustava i praksi u prevenciji
korupcije, te u oblasti edukacije i treninga.

U okviru Memoranduma o razumijevanju i saradnji potpisanog izmedu Agencije i
Transparency International BiH organizirana je Konferenciju povodom 9.
decembra, Medunarodnog dana borbe protiv korupcije. Cilj konferencije bio je
prezentacija kljuCnih aktivnosti koje se provode u oblasti prevencije korupcije i borbe
protiv Korupcije u Bosni i Hercegovini, prvenstveno u kontekstu ispunjavanja
medunarodnih standarda u ovoj oblasti. Poseban naglasak je stavljen na glavne obaveze i
izazove u procesu izgradnje efikasnog sistema borbe protiv korupcije u BiH. Konferencija
je okupila zvani¢nike relevantnih institucija sa svih nivoa vlasti u BiH, kao i
diplomatskog kora u zemlji, predstavnike medunarodnih i regionalnih organizacija i
inicijativa koje djeluju u BiH, te predstavnike zemalja regije, Evropske unije i u€esnike
koji dolaze iz organizacija civilnog druitva koje djeluju u oblasti prevencije korupcije u
Bosni i Hercegovini.

Planavi borbe protiv korupcije

U skladu sa zakonskim nadleznostima Agencije te obavezama koje proizilaze iz specifi¢nih mjera
1.9, 1.11 1 2.6 1z Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupeije (2009.-2014),
Agencija je ve¢ tokom 2013. godine inicirala proces kreiranja i usvajanja planova borbe protiv
korupcije na nivou svake pojedinacne institucije Bosne i Hercegovine, a koji je u kontinuitetu

nastavljen i tokom izvjestajnog perioda. (graficki prikaz br.4.2.1.).
Graficki prikaz br.4.2.].

Grafiéki prikaz procesa izrade | donoienja
akclonih planova

Iz grafickog prikaza br.4.2.1.
vidljiv je ostvareni progres u
2014. godini u odnosu na 2013.

: = Ukupan broj institucia (27) u godinu a kada je u pitanju
Kojimia je u 2013 g APIK K ..
kourdinisao proces izrade i proces S[anda}‘dlzacue
usvajanja AP R . . .

mUkupn bradnstituca 191) antikorupcijskih politika na
kojlma je u 2014 g, APIK a . . ' .
koor cinisag proces izrade i nvou Instltuclja BIH
Ukupan broj institucifa (27)u  Ukupan broj institucija (31} u OAEIFanTSL AR
kojima je u 2013_g APIK kojfima j& u 2014, g. APIK
koordinisao proces jzrade i koordinisac proces izrade |

usvajanja AP usvajanja AP |
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Agencija koordinira proces kreiranja i usvajanja pomenutih planova kroz organizaciju radno-
konsultativnih sastanaka sa predstavnicima institucija, kreiranje smjernica za izradu plana u
skladu sa funkcionalnim nadleZnostima svake pojedinane institucije/agencije Bosne i
Hercegovine, te kroz davanje sugestija, prijedloga i u konacnici mi§ljenja na predloZene planove
borbe protiv korupcije prije njihovog kona¢nog usvajanja (shematski prikaz standardiziranog
formata Plana borbe protiv korupcije: Shema br. 4.2.2) .

Shema br. 4.2.2.

STANDARDIZIRANI FORMAT PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

v QOdredivanje org. jedinice i kontakt
tacke za saradnju sa Agencijom

v Planovi integriteta

v" Mijere iz Akcionog plana u skladu sa
funkcionalnom nadleZno$éu svake
institucije

v Otvoreni komunikacijski kanali
za prijavu korupcije i procedure za
zaftitu prijavitelja korupcije

v Izvjeitavanje i saradnja sa
Agencijom

¥ Trening i edukacija

S tim u vezi, Agencija je zakljuéno sa 31.12.2014. godine koordinirala proces kreiranja i
dono3enja planova borbe protiv korupcije u 68 institucija Bosne i Hercegovine te je dala 54
misljenja na iste. U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o Agenciji sve institucije BiH su duZne
pravovremeno i na potpun nacin izvje§tavati Agenciju o provedbi usvojenih planova borbe protiv
korupcije. (Graficki prikaz br. 4.2.3. i Tabela br. 4.2.4.).

Graficki prikaz br. 4.2.3.

Provedba mjere 1.11 iz Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv kerupcije (2009.-2014.)

Iz grafickog prikaza 4.2.3 vidljiv je

s0 trend unapredenja sistema
50 izvjestavanja u kontekstu provedbe
a0 specificne mjere 1.11 Akcionog

Plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.-
2014.)

Devet (9) Institucija u 2013. godini Pedesetéetiri (54) Institucije u 2014 godini

Ostvareni napredak u uspostavi sistema izvie§tavan)a prema APIK-u u sidadu sa
$pecifitnom mjerom 1. 11 Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupdile {2005 .2014.)
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Tabela 4.2 .4.

Pregled institucija Bosne i Hercegovine ukljudenih u proces koordinacije i izrade
planova barbe protiv korupcije
zakljuéno sa 31.12.2014. 3
Broj institucija BiH u kojima je Agencija je koordinirala proces kreiranja i donoSenja planova borbe
protiv korupcije

Broj institucija BiH kojima je Agencija dala mi8ljenje na prijedlog plana borbe protiv korupcije 54

Sumirajui prethodno pomenuto, moZe se konstatovati napredak u domenu planova borbe protiv
korupcije na nivou institucija Bosne i Hercegovine, gdje je ovaj proces u 95% institucija Bosne i
Hercegovine uspjedno okondan. U komparativnom smislu, najznacajniji napredak u
standardizaciji antikorupcijskih politika na nivou institucija Bosne i Hercegovine ostvaren je
tokom 2014. godine (Grafi¢ki prikaz br.4.2.5.).

Grafigki prikaz br.4.2.5.

Grafiiki prikaz broja usvojenih
skcionih planova za borbu protiv korupcije
u 2013.1 2014, godini

: B Ukupno usvojenih (11) AP
. u2013.g.
r Ukupuo usvojenih (64) AP

AR A u20l4g

| 4.2.2 Provedba Zakona o zastiti lica koja prijavijuju korupciju u institucijama BiH |

Zakonom o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, a koji je stupio na snagu
01.01.2014. godine predvideno je da su klju¢ni nosioci implementacije Agencija i Upravni
inspektorat Ministarstva pravde BiH (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa
nadleznostima Agencije i realizacijom specificnih mjera 2.4, 2.24 i 4.9 iz Akcionog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), Agencija je u izvjestajnom periodu
poduzela niz aktivnosti usmjerenih na efikasnu i pravovremenu provedbu ovog Zakona.
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U okviru projekta koji je implementirao COD Luna odrzana je Radionica na kojoj su predstavnici
Agencije, Suda Bosne i Hercegovine i Upravnog inspektorata kreirali provedbenu proceduru
Agencije u kontekstu implementacije Zakona o =zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama Bitl — | Pravilnik o dodjeljivanju statusa uzbunjivaca, otklanjanju Stetnih radnji i
prestanku pruZanja zastite lica koja prijavijuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine“.
Takoder, Agencija je kreirala i unificirani Pravilnik o internom prijavijivanju korupcije i zastiti
lica koja prijavijuju korupciju (sve institucije BiH su bile u obavezi da usvoje ovaj podzakonski
akt). Nadalje, izradeno je i Uputstvo za primjenu Zakona o zastiti lica koja prijavijuju korupciju u
institucijama Bosne 1 Hercegovine.

Procedura dodjeljivanja statusa zasticenog prijavitelja korupcije

U skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o dodjeljivanju statusa uzbunjivaca, otklanjanju §tetnih radnji i
prestanku pruZanja zastite licima koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine,
a u vezi sa Zakonom o zaStiti lica koja prijavijuju korupciju u institucijama BiH, drzavni
sluZbenik moZe podnijeti zahtjev za dodjelu statusa uzbunjivaca ako zbog prijavljivanja korupcije
trpi odredene Stetne radnje. Zahtjev se podnosi na Obrascu za dodjelu statusa i pruzanje zastite
koji je propisan ovim Pravilnikom.

Prijavljivanje korupcije u skladu sa Zakonom se moze izvriiti interno u okviru institucije,
odnosno pravnog lica, u kojem je lice koje prijavljuje korupciju zaposleno i eksterno koje se vri
prema licima, organima i javnosti izvan instilucije. SluZbene osobe kojima se moZe izvriiti
interno prijavljivanje su: nadredeni (prije svega neposredno nadredeni), drugo lice koje je
odgovorno za zakonit rad institucije. rukovodilac institucije ili lice ili organ koji obavlja poslove
nadzora ili revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Eksterno prijavijivanje podrazumijeva
prijavljivanje koruptivne radnje policijskim organima ili nadleZnim tuZila$tvima i ovoj Agenciji.

Ovim Zakonom propisano je da ée Agencija, na osnovu zahtjeva lica koje je prijavilo korupciju,
bilo interno, bilo eksterno, a koja je podnesena u dobroj vjeri, dodijeliti status zasticenog
prijavitelja korupcije. Agencija je duZna da o navedenom zahtjevu odlu&i u roku od 30 dana od
dana podnosenja, bez obzira da li su Stetne mjere nastupile ili se samo sumnja da bi one mogle
nastupiti.

Za dodjeljivanje statusa zastienog prijavitelja korupcije bitno je da postoji objektivna moguénost
da se licu koje je prijavilo korupciju moze nanijeti Stetna radnja. Sticanje statusa zastiCenog
prijavitelja korupcije 8titi predmetno lice od negativnih radno-pravnih posljedica do kojih moze
doci zbog njegove prijave korupcije. Ipak, status zaSti¢enog prijavitelja korupcije ovo lice ne §titi
apsolutno, nego samo u odnosu na konkretnu prijavu.
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U slucaju da institucija u kojoj je zaposleno lice kojem je dodijeljen status zaStienog prijavitelja
korupcije prema istom poduzme odredenu Stetnu radnju, lice kojem je dodijeljen status ¢e o tome
obavijestiti Agenciju. U cilju utvrdivanja ¢injeniénog stanja, Agencija ¢e po prijemu navedenog
obavijeStenja od institucije u kojoj je lice kojem je dodijeljen status zatraZiti izjadnjenje i
relevaninu dokumentaciju o konkretnom sluc¢aju, odnosno zatraziti od Upravnog inspektorata da
ispita navode i utvrdi €injenice, te preduzme zakonom predvidene mjere, a zapisnik o poduzetim
radnjama dostavi Agenciji.

Dobijeni status zasti¢enog prijavitelja korupcije sam po sebi nema nikakav uticaj na postupanje
nadleznih organa po (posebno kriviénoj) prijavi za korupciju. Medutim, ukoliko se dokaze da lice
koje ima status za$tienog prijavitelja korupcije nije postupalo u dobroj vjeri istom se moze
oduzeti dodijeljeni mu status. Zakonom je predvideno da bi Upravni inspektorat mogao
prekriajno kazniti rukovodioca ili lice koje laZzno prijavi korupciju.

Novcane kazne su, u skladu sa odredbama ovog Zakona, postavljene u odredenom rasponu, i to:
za fizi¢ko lice koje svjesno laZno prijavi korupciju u iznosu od 1.000 do 10.000 KM, sto je
ujedno i najvisi iznos nov&ane kazne koja moZe biti izre€ena fizickom licu, dok za rukovodioca
institucije koji ne postupi po instrukciji Agencije, odnosno ne donese interne akte o nacinu
prijavljivanja korupcije i zastiti lica koja prijave korupciju, u iznosu od 10.000 KM do 20.000
KM.

Provedba Zakona u 2014. godini

U skladu sa €l. 5.1 13. Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, te
¢lanom 24. Zakona o Agenciji, iniciran je proces donosenja Pravilnika o internom prijavljivanju
korupcije i zastiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH (u daljem tekstu: Pravilnik o internom
prijavljivanju).

U okviru pomenutog procesa Agencija je u direktnoj koordinaciji sa svim institucijama, a na bazi
unificiranog Pravilnika, nadzirala i koordinirala proces donosenja ovih akata, $to je rezultiralo
tim da su isti doneseni u 64 institucije BiH u izvjeStajnom periodu (Tabela br.4.2.2.1 ).
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Tabela br.4.2.2.1.

Pregled institucija Bosne i Hercegovine

as '

koje su donijele interne pravilnike o prijavljivanju korupcije

Drzavna regulatorna agencija za za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Agencija za osiguranje depozita Bosne i
Hercegovine

Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine
Agencija za §kolovanje i struéno usavr§avanje
kadrova

Sud Bosne i Hercegovine

Visoka sudsko i tuZilatko vijece Bosne i
Hercegovine

Agencija za zastitu li€nih podataka u Bosni i
Hercegovini

Ured za razmatranje Zalbi

Agencija za foreznicka ispitivanja i
viestaZenja

Generalni sekretarijat Vijeta ministara Bosne
i Hercegovine

SluZba za poslove sa strancima

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine

Centralna izborna komisija

Institut za nestala lica

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
Agencija za unaprijedenje stranih investicija
Regulaterna agencija za kemunikacije
Centar za informisanje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokeg obrazovanja
Institucija ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine
Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne 1
Hercegovine

Ministarstvo vanjske trgovine i ckonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine

Agencija za nadzor nad tr¥i¥lem

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
Tuzilastvo Bosne | Hercegovine

Agencija za predikolsko, osnovno i srednje
obrazovanje

Arhiv Bosne i Hercegovine

Upravni inspektorat Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
Ministarstvo sigurnesti Bosne i Hercegovine
Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka

Agencija za rad i zapo§ljavanje Bosne i
Hercegovine

Dirckeija za evropske integracije

Javno preduzete novinsko-izdavacka
organizacija ,,Sluzbeni list BiH™

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo
Ministarstve civilnih poslova Bosne i
Hercegovine

Agencija za policijsku podriku

Ured za zakonodavstvo

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
Agencija za lijekove i medicinska sredstva
Grani¢na policija Bosne i Hercegovine
DrZavna agencija za istrage i zaStitu
Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine
Agencija za javne nabavke

Institut za intelektualno vlasnistvo

Ustavni sud Bosne i Hercegovine

Uprava za indirektno oporezivanje
Kokurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine
Agencija za sigurnost hrane Bosne |
Hercegovine

Ured koordinatora za reformu javne uprave
Direkeija za ekonomske planiranje
Agencija za postanski saobra¢aj Bosne i
Hercegovine

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta

Agencija za osiguranje u Bosni i Hercegovini
Fond za povratak Bosne i Hercegovine
Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

Vijece za drzavnu pomoc Bosne i
Hercegovine

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine

Agencija za javne nabavke Bosne 1
Hercegovine

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema
placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju BiH

Centar za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini

Direkeija za ekonomsko planiranje
Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine

Memorijalni centar Srebrenica-Pototari
Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida
iz 1995. Godine
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Tokom 2014. godine Agencija je zaprimila ukupno sedam zahtjeva za dodjelu statusa zaStiCenog
prijavitelja korupcije. U okvirima nadleznog postupanja, a v skladu sa Zakonom o zadtiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH, analizom je utvrdeno da u pet zahtjeva ne postoje
uslovi za dodjelu statusa zastiCenog prijavitelja korupcije, te da se u nekim od ovih slu¢ajeva na
podnosioce ovih zahtjeva nije mogao primjeniti Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH, jer ista nisu obuhvadena kategorijom lica zaposlenih u institucijama BiH, a na
koje se Zakon primjenjuje. U dva predmeta Agencija je dodijelila status zasticenog prijavitelja
korupcije. Analizom dostavljenih materijala utvrdene su sljedece ¢injenice:

- postojanje prijave korupcije;

- postojanje dokaza o prijavi korupcije nadleznim organima;

- postojanje indicija za nastanak Stetnih radnji i posljedica po prijavitelja korupcije zaposlenog
u institucijama BiH, kao ¢in eventualne odmazde, itd.

U okviru jednog od prethodno pomenuta dva predmeta Agencija je, kako bi utvrdila stvamo
¢injeni¢no stanje, pozvala Upravni inspektorat da utvrdi da li su zaista nastale Stetne radnje i
posljedice po podnosioca zahtjeva za status zasti¢enog prijavitelja korupcije. U konkretnom
slutaju ostvarena je izuzetna saradnja sa Upravnim inspektoratom koju karakterie visoka

profesionalnost, pravovremenost i efikasnost u provodenju zakonom propisanih aktivnosti.
(Tabela br.4.2.2.2.)

Tabela 4.2.2.2.

Pregled institucija Bosne i Hercegovine
u kojima je dodijeljen status zasticenog prijavitelja korupcije

Institucija Vremenski okvir Broj dodijeljenih statusa
| Fond za povratak BiH 2014, podina 1
Uprava za indirektno oporezivanje BiH 2014. godina 1

Edukacija i promocija zastite prijavitelja korupcije

Agencija je dala svoj doprinos i u izradi Prirucnika za primjenu Zakona o zastiti uzbunjivaéa u
saradnji sa COD Luna, kao i na njegovoj prezentaciji u Sarajevu, 20.03.2014. godine, gdje je
prisustvovalo preko 30 predstavnika drzavnih institucija. Priruénik je namijenjen uzbunjivagima
koji prije samog €ina prijave korupcije trebaju biti upoznati sa svojim pravima i obavezama, kao i
institucije koje imaju obavezu da usvoje interne akte o prijavljivanju korupcije i zadtiti lica koja
prijavljuju korupciju. Takoder, Agencija jc ucestvovala i na radnoj Konferenciji pod nazivom
Sta je odgovornost u prevenciji korupeije“, a koja je odrzana 29. i 30.05.2014. godine u
Sarajevu. Konferencija je bila fokusirana na Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
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institucijama BiH i internim pravilnicima o prijemu i razmatranju prijava, sa posebnim osvrtom
na pitanja kao Sto su ,,dobra vjera prijavitelja”, razlika izmedu ,uzbunjivaca” i ,ucjenjivaca ",
kako se interno istrazuje sumnja u nepravilnost, kako se izvjeStava i ko se izvjeStava po
okonéanju postupka, kako se utvrduje sistemski rizik po nastanak korupcije iz analize
pojedinatne prijave, dodjela statusa uzbunjivaca i zadtita i istraZivanje navoda o odmazdi nad
prijaviteljem. Predmetna Konferencija bila je posveéena i ulozi i odgovornosti nevladinog sektora
1 medija u postupanju sa prijavama korupcije.

Unaprjedenje postupanja u vezi sa prijavama korupcije i zastitom prijavitelja korupcije

Zadtita prijavitelja korupcije u smislu ovog Zakona je izuzetno sloZen posao koji zahtijeva
sveobuhvatan niz sloZenih operacija od momenta prijavljivanja koruptivnog djela do dodjele
statusa zastiCenog prijavitelja korupcije, otklanjanja nastalih Stetnih radnji i u konacnici
sankcionisanja laznog prijavljivanja ili oduzimanja ovog statusa. S tim u vezi, vaino je
kontinuirano razvijati i osiguravati takve kapacitete u Agenciji koji ée biti sposobni da odgovore
na najviSem nivou svim izazovima kada je u pitanju provedba ovog Zakona, ali i donesenih
pojedinaénih podzakonskih akata. U tom smislu, a u svrhu unaptjedenja postupanja u vezi sa
prijavama korupcije, Agencija je u saradnji sa UNDP-om u BiH pristupila Projektu izrade Baze
podataka i softvera za prijavu korupcije i zastitu prijavitelja korupcije.

Imajuci u vidu broj prijava korupcije koje zaprima ova Agencija, saradnju sa velikim brojem
nadleZnih institucija, te ogranilene ljudske resurse za monitoring i provedbu predmetnih
aktivnosti potrebno je bilo osmisliti i realizirati idejno rjeSenje baze podataka koja bi se koristila
za obradu podataka iz prijava za koruptivna djela, a koja bi u mnogome omogudéila lakse
upravljanje tim podacima sa aspekia pravovremenosti i visokog nivoa sigurnasti, a sve u cilju
unapredenja postupanja u vezi sa prijavama korupcije. Okonéanje predmetne aktivnosti je
planirano u prvoj polovini 2015. godine i poéetak testne faze primjene aplikacije i baze podataka.

S tim u vezi, Agencija na osnovu kompatibilnosti sa osnovnom komponentom (bazom podataka)
radi na razvoju aplikacije tj. uspostavi komunikacijskog kanala spram svih institucija Bosne i
Hercegovine 1 ove Agencije u smislu podnoSenja zahtjeva za zadtitu prijavitelja korupcije.
Obzirom da nadzor nad provodenjem Zakona u smislu realizacije i funkcionisanja aplikacije ima
Agencija, planirano je osiguranje direktnog komunikacijskog kanala sa Upravnim inspektoratom.

Agencija je i u Nacrtu Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. kao i u Akcionom planu
za njenu provedbu predvidjela jacanje sistema zaStite prijavitelja korupcije kroz efikasniju
razradu i uspostavu sistema za zaprimanje prijava, nepristrasno postupanje po njima i
pravovremeno obavjeStavanje padnosioca prijave o uginjenom. Takoder, naglasak je stavljen i na
upoznatost Sire javnosti o nacinu na koji se mogu obratiti instituciji po pitanjima korupcije koja
spadaju u nadleZnost institucije, naginu, kao i rokovima postupanja.
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TeSkoce u implementaciji Zakona o zastiti prijavitelja korupcije

Agencija je u dosadasnjem radu uolila odredene nedoreenosti u odredbama zakonskog rjeSenja
koje su proizvele pote$koce u provedbi. Kada govorimo o rezultatima provedbe ovog Zakona
moramo ista¢i da Agencija ne raspolaze dovoljnim ljudskim resursima (vaZeé¢im Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Agencije nije predvideno radno mjesto sa opisom poslova u vezi sa
zaStitom prijavitelja keorupcije). U tom smislu, Agencija je 11.06.2014. godine uputila Vijeéu
ministara BiH Prijedlog novog Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji Agencije sa neophodnim
izmjenama, gdje je predvideno i radno mjesto stru¢nog savjetnika za zastitu lica koja prijavijuju
korupciju. Medutim, isti nije nailao na odobravanje i vi$e puta je povuden sa dnevnog reda
sjednica Vijeca ministara BiH.

Takoder, nedovoljna informisanost javnosti o vaznosti provedbe ovog Zakona, kao i borbe protiv
korupcije uopste, je jedna od znacajnih prepreka afirmacije sloZenih alata koji se koriste u oblasti
borbe protiv korupcije i saradnje sa ostalim institucijama na svim nivoima. Znadajan nedostatak
Je 1 nepostojanje aplikacije i baze podataka o prijavama korupcije i zastite prijavitelja korupcije
koja bi u mnogome doprinijela efikasnijoj obradi podataka i u konaénici dovela do viseg nivoa
realizacije zakonskih obaveza i strateskih dokumenata u ovoj oblasti. Pored svih nedostataka,
Agencija je u 2014. godini uspjela da pravovremeno, struéno i na najviem profesionalnom nivou
implementira Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Federacija BiH |

U okviru Izvjedtaja o provedbi Opceg plana Viade Federacije BiH u borbi protiv korupcije
prezentovana je informacija da su sve institucije na ovom nivou donijele vlastite planove
djelovanja protiv korupcije. Kontinuirano se ostvaruje saradnja Tima za monitoring i
koordinaciju provedbe Opéeg plana Vlade Federacije BiH u borbi protiv korupcije i Agencije u
smislu unapredenja ukupne koordinacije antikorupcijskih aktivnosti, gdje je izmedu ostalog, ova
Agencija stavila na raspolaganje institucijama FBiH set dokumenata posvecéenih izradi planova
integriteta. Takoder, definirano je da u narednom periodu na planu edukacije i treninga bude
uspostavljena aktivna saradnja.

U domenu edukacije i treninga u saradnji sa UdruZenjem - Centar za istraZivanje politike
suprotstavljanja kriminalitetu iz Sarajeva realizirana je jednodnevna obuka posvedena

prezentaciji planova integriteta. Predmetnoj obuci prisustvovalo je 67 polaznika iz razli¢itih
institucija Federacije BiH.

Tim Vlade FBiH za provodenje Opceg plana Vlade FBiH za borbu protiv korupcije aktivno je
ucestvovao i u Interresornoj radnoj grupi koju je organizovala ova Agencija, a koja je bila
posvecena izradi Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. Takoder, povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, 9.12.2014. godine organizovana je
Konferencija u Sarajevu ¢iji domacin je bila ova Agencija. U okviru druge tematske sesije,
predsjedavajuca Tima Vlade FBiH prezentirala je trenutni status aktivnosti u domenu borbe
protiv korupcije u FBiH.
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Kada je u pitanju uspostava sistema koordinacije na kantonalnom nivou vazno je istaéi da je u
okviru saradnje Tima i ove Agencije planirana realizacija nekoliko aktivnosti. Prije svega,
precizirano je da ¢e na inicijativu Glavnog sekretarijata Vlade FBIH biti zakazan i susret sa
predstavnicima kantonalnih vlada, s ciljem razmjene informacija i koordiniranja aktivnosti na
planu borbe protiv korupcije. To ¢e ujedno biti 1 prva znalajnija aktivnost na sistemskom
rjeSavanju koordinacije borbe protiv korupcije, a kada je u pitanju ovaj nivo organizacije vlasti u
BiH.

F Republika Srpska |

Agencija kontinuirano odrZava kontakte sa predstavnicima Ministarstva pravde RS i MUP-a RS,
a posebno kroz provedbu projekata posvecenih borbi protiv korupcije u okviru programa IPA
2010. Predstavnici nadleznih institucija Republike Srpske uzeli su i aktivno ude$ée u okviru
Interresome radne grupe, koju je organizovala ova Agencija, a koja je bila posveéena izradi
Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. i pratecem Akcionom planu za njenu provedbu.

Agencija je takoder iz dostupnih izvora informisanja pratila i proces dono3enja Strategije za
borbu protiv korupcije u Republici Stpskoj za period od 2013. do 2017. godine, te proces
imenovanja Komisije koja ¢e biti zaduZena za pracenje implementacije Strategije kao i
Antikorupcionog tima, koji ¢e pruziti administrativau, tehni¢ku i operativnu podriku Komisiji. U
prvom kvartalu 2015. godine Agencija e pristupiti ostvarivanju kontakata sa pomenutim tijelima
u smislu uspostave efikasnijih koordinacijskih mehanizama.

| Bréko distrikt BiH ]

Agencija je uspostavila saradnju sa predstavnicima Briko distrikta BiH, koji imaju ulogu
koordinatora antikorupcijskih aktivnosti. Predstavnici nadleZnih institucija Bréko distrikta BiH
uzeli su aktivno u¢ed¢e u okviru Interresorne radne grupe koju je organizovala ova Agencija, a
koja je bila posvecena izradi Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019.

Pored navedenog, tokom 2014. godine u Bréko distriktu BiH iniciran je proces uspostave tijela
zaduZenog za spreCavanje korupcije na nivou distrikta. Imajuéi u vidu navedeno, a u saradnji sa
Delegacijom Evropske unije u BiH predstavnici Agencije su pruzili struéno-savjetodavnu
padrsku predmetnom procesu.

S tim u vezi, dana 22.10.2014. godine u Brc¢kom je odrZan radno-konsultativni sastanak kojem su
prisustvovali predstavnici institucija Bréko distrikta BiH, Agencije i Delegacije EU u BiH. Na
sastanku je razmotren trenutni status aktivnosti u smislu uspostave nove upravne strukture na
nivou distrikta koja ¢e biti posvecena spreavanju korupcije.

Takoder, razmijenjena su iskustva ove Agencije sa ulesnicima sastanka u pogledu adekvatne i
efikasne zaStite lica koja prijavljuju korupciju. Na bazi zaklju¢aka predmetnog sastanka, Agencija
je razmijenila dodatne neophodne informacije sa predstavnicima Bréko distrikta BiH u pogledu
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uspostave prethodno pomenutog tijela posebno sa fokusom na zakonodavni okvir u BiH za
prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, zadtitu prijavitelja korupcije i
problematiku sukoba interesa u institucijama vlasti. U 2015. godini biti ¢e nastavljene zajedni¢ke

aktivnosti u pravcu uspostave tijela za spre¢avanje korupcije na nivou Bréko distrikta BiH i
zadtite prijavitelja korupcije.

| Kantoni - l

U skladu sa principima utvrdenim u Strategiji za barbu protiv korupcije (2009.-2014.) slijedeéi
kantoni imaju usvojen Akcioni plan za borbu protiv korupcije:

Tuzlanski kanton

Kanton Sarajevo
Zenicko-dobojski kanton
Hercegovacko-neretvanski kanton
Srednjo-bosanski kanton

YV VYYVYY

Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo u saradnji sa Centrom za sigumnosne studije
zapocelo je aktivnosti na uspostavi ,on-line sistema za prijavu korupcije®. lzgradnja online
aplikacije za prijavu korupcije provodi se u okviru projekta "Mapiranje rizika od korupcije u
sigurnosnom sektoru”, a u okviru implementacije projekta , Jacanje institucionalnih kapaciteia i
ukljuéenje mreze nevladinih organizacija u borbu protiv korupcije* IPA 2010.

4.2.3 Medunarodna saradnja

Clanom 10. tacka (1) i (p) Zakona o Agenciji propisana Je jedna od osnovnih nadleZznosti
Agencije, a koja se ti¢e saradnje sa medunarodnim organizacijama, instituctjama, inicijativama i
organima kao i obaveza informiranja nadleznih institucija i javnosti o obavezama po osnovu

medunarodnih pravnih akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi s prevencijom
korupcije.

| UNCAC (UN Konvencija za borbu protiv korupcije) |

» Agencija redovno poduzima aktivnosti u okviru procesa izvjetavanja spram
implementacije UN Konvencije za borbu protiv korupcije.

» U okviru Radne grupe koju je imenovalo Vijee ministara, Agencija je aktivno
ucestvovala u izradi IzvjeStaja o samoprocjeni provedbe Konvencije u Bosni i
Hercegovini. [zvjeStaj je podnesen u skladu sa pravilima Mechanizma za reviziju
implementacije UN Konvencije za borbu protiv korupcije. Podrika predmetnom projektu
pruZena je od strane projekta TPA 2010 — Podrika EU u oblasti provedbe zakona, te
Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC).

» U cilju podizanja ukupnog nivoa angaZiranosti Agencije u okviru ovog projekta, a u
smislu  postojecih aktivnosti Grupe za reviziju implementacije UNCAC, a kada je u
pitanju participacija BiH u istoj, nominirani su putem Stalne misije Bill, i eksperti ispred
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ove Agencije. Pomenuti eksperti uzeli su aktivno uéedée u tekuéim aktivnostima (Cetiri
cksperta za oblasti. finansije i javne nabavke, prevenciju korupcije, medunardona
saradnja i koordinacija borbe protiv korupcije).

» U vezi sa revizijom implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije
(UNCAC) u Moldaviji, Agencija je preuzela koordinirajuéu ulogu, te je s tim u vezi
realizirana 1 telefonska konferencija ucesnika, a koja je odrzana 23.01.2014. godine.
Ispred BiH u ovom procesu aklivno participiraju uz uéedée cksperata Agencije i
Ministarstva sigurnosti BiH. Proces revizije UNCAC Konvencije u Moldaviji uspjesno je
realiziran u septembru 2014. godine. U narednom periodu ofekuje se finalni Izvjestaj
UNODC.

| GRECO (Grupa zemalja u borbi protiv korupcije) —l

» Agencija je redovne participirala u procesu izvjeStavanja, te je u svrhu vlastitog

postupanja pripremila i kontrolnu listu sa implementiranim/neimplementiranim
preporukama iz dosadadnjih izvjestaja Grupe zemalja Vijeca Evrope protiv korupcije
(GRECO).

» Agencija je redovno participirala u procesu izvjedtavanja, te je aktivno uéestvovala u
procesu pripreme Cetvitog i petog kruga evaluacije Grupe zemalja Vijeca Evrope protiv
korupcije GRECO za BiH.

Prilikom rada na kreiranju Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. posebna
paZnja je posvedena ispunjavanju preporuka GRECO kroz kreiranje specifinih
aktivnosti.

Y

Provedba preporuke iz oblasti finansiranja politickih stranaka

Postupajuéi u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Agenciji, Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
Agencija je uputila inicijativu za formiranje Interresorne radne grupe zaduZene za izradu [zmjena
1 dopuna Zakona o finansiranju politickih stranaka. Navedenom inicijativom predloZeno je da
Vijeée ministara BiH donese Odluku o formiranju Interresorne radne grupe u &iji sastav bi usli
predstavnici Ministarstva pravde BiH, Centralne izborne komisije BIH, Ministarstva sigumosti
BiH, ove Agencije, a po potrebi i procjeni predstavnici drugih institucija i nadleznih tijela u BiH,
koji mogu dati kvalitativan doprinos u izradi Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o finansiranju politickih stranaka s ciljem usagladavanja sa preporukama GRECO.

Naime, na 64. sjednici Plenarnog sastanka GRECO koji je odrZan u periodu od 15. do 21. juna
2014. godine razmatran je i usvajen Privremeni lzvjetaj o usaglaSenosti sa preporukama za Bill
iz tre¢eg kruga evaluacije. U navedenom IzvjeStaju zakljuéeno je da je BiH postigla malo
vidljivog napretka u pogledu provedbe GRECO preporuka, koje nisu ili su djelomigno
provedene. Takoder, GRECO zahtijeva da se najkasnije do 31. marta 2015. godine dostavi
aZurirani Izvjestaj o implementaciji GRECO preporuka. Jedna od klju¢nih oblasti u kojoj je
utvrdeno da nije ostvaren nikakav napredak je oblast finansiranja politickih stranaka. Stovige,
vazno je konstatirati da je potpuno uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti finansiranja
politickih stranaka sa GRECO preporukama i jedan od zakljuéaka Strukturalnog dijaloga o
pravosudu i vladavini prava izmedu EU i BiH utvrdenih na sastanku odrzanom 13. i 14.05.2014.
godine u Sargjevu.
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| OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) |

Agencija kao koordinator ispred BiH za Antikorupcijsku mrezu (ACN) je aktivno uestvovala na
sastancima posvecenim pracenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana kao i na radnim
sastancima ACN nadzorne grupe. Za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo OECD
predstavnici Agencije uéestvovali su u aktivnostima u okviru sljedecih programskih cjelina:

- Prevencija korupcije;

- Kriminalizacija korupcije (legislativa);

- Qdgovornost pravaih lica u krivicnim koruptivnim djelima;

- Integritet u poslovnom okruzenju u Jugoistocnoj Evropi,

- Integritel u posiovrom okruZenju u Jugoistocnoj Evropi i Centralnoj Aziji;

- Evaluacija implementacije ACN Programa rada za 2013 -2015 od strane nacionalnih

koordinatora;
- Mito za strana sluzbena lica i provodenje zakona.

U saradnji sa TuZila§tvom BiH realizovan je upitnik na temu: ,,Odgovornost pravnih lica u
krivi€nim koruptivnim djelima™. Navedene komparativne studije su ¢inile set aktivnosti:

- istrazivanje;

- organizacija regionalnih foruma za razmjenu informacija,

- dostavu odgovorenih upitnika iz svake oblasti;

- studijske posjete.

U periodu od 16. do 18.04.2014. godine, u Parizu, Francuska odrzani su:
- 13. sastanak pracenja razvoja Istanbulskog Akcionog plana i,
- 16. sastanak ACN nadzome grupe.

Predmetnim sastancima prisustvovali su i predstavnici ove Agencije, te je uspostavljen sistem
izvjeStavanja o trenutnim antikorupcijskim aktivnostima u okviru ove mreze. Agencija je redavno
participirala 1 u procesu izvjeStavanja o svojim aktivnostima na polju prevencije korupcije i
uopste stanja po pitanju antikoruptivnih politika u BiH kroz realizaciju navedenih upitnika. Svrha
tematskih studija je razmjena iskustava i identifikovanje najboljih praksi u regionu. Rezultati
tematskih studija predstavljaju se u tematskim izvjestajima koji ukljuéuju komparativnu analizu
zemalja po odabranim pitanjima, kao i regionalne preporuke i primjere dobre prakse.

| ReSPA (Regionalna Skola za reformu javne uprave) |

U periodu od 03.-04.12.2014. godine u Agenciji za borbu protiv korupcije u Beogradu, Republika
Srbija, realizovana je Mobilna programska $ema etike i integriteta na temu: ,.,Procjena rizika i
planovi integriteta”. Predstavnici Agencije uzeli su uceice u navedenoj aktivnosti. Takoder, u
okviru ReSPA projekata i programa, koji se odnose na komparativne studije posvecene sukobu
interesa, imovinskim izjavama i Zloupotreba IT tchnologija za korupciju. Agencija je takoder
aktivno ulestvovala i koordinirala aktivnosti sa drugim nadleznim institucijama BiH.
Predstavnici Agencije kao stalni ¢lanovi radne grupe za ,Etiku i integritet” pri ReSPA tokom
2014. godine aktivno su uCestvovali na sva tri organizirana sastanka radne grupe.
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| UNODC (UN Ured za suzbijanje droga i kriminala) |

» Predstavnici Agencije uzeli su uée$ca u radu ,,Osmog sastanka Meduvladine radne grupe
o povratu imovine“ 1 ,,Petog sastanka Meduvladine radne grupe za prevenciju korupcije®,
te su povratno obavijestili relevantne institucije u Bil o najboljim praksama iz oblasti
prevencije korupcije i oduzimanju nelegalno ste¢ene imovine.

» 01.07.2014. godine odrZan je sastanak izmedu predstavnika Agencije i evaluacijskog tima
UNODC i eksperata zemalja koje vrie reviziju implementacije Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije (UNCAC) za Bill - Portugal i Madarsku. Susret je uprili¢en na
zahtjev predstavnika UNODC, a povodom razmatranja Mehanizama za reviziju
implementacije UNCAC i njenoj implementaciji u legislativi Bosne i Hercegovine.
Ekspertima UNODC Agencija je prezentirala informacije o ispunjenosti Clana 33.
UNCAC ,Zastita prijavitelja korupcije* i dio iz ¢lana 39. koji se odnosi na saradnju
javnih organa i privatnog sektora.

| Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI) |

Dana 09. i 10. septembra 2014. godine u Be¢ic¢ima, Crna Gora, odrzana je Radionica u
organizaci)i ,,Regionalnog vijeca za saradnju“ 1 ,,Regionalne antikorupcijske inicijative” zajedno
sa “Direktoratom antikorupcijske inicijative Crme Gore®, na temu ,,Metodologija antikorupcijske
procjene legislative™ i ,Metodologija procjene rizika od korupcije®, na kojoj su aktivno udedce
uzeli 1 predstavnici Agencije.

Dana 14. novembra 2014. godine u Tirani (Albanija) je odrZana Regionalna antikorupcijska
Kenferencija kojoj su prisustvovali predstavnici institucija sa javnim ovlastenjima, eksperti za
barbu protiv korupcije, relevantni struénjaci i predstavnici civilnog drustva zemalja regije i EU.
Konferencija je organizirana u saradnji izmedu Saveznog Ministarstva za lokalna pitanja
Albanije, Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), Vijeca za regionalnu suradnju (RCC) i
Jugoistocno-evropskog vodstva za razvoj i integritet (SELDI). U okviru predmetnog dogadaja
usvojeno je deset mijera efektivne provjere otpornosti na korupciju koje predstavljaju
medunarodni standard u ovoj oblasti. U okviru Konferencije prezentirana je i Metodologija
procjene rizika od korupcije razvijena od strane RAI i RCC. MenadZment i eksperti iz oblasti
prevencije korupcije iz Agencije su takoder uzeli aktivno uéeSée na predmetnom skupu.

| Ostale aktivnosti |

Agencija je u skladu sa svojim nadleznostima aktivno participirala u realizaciji osam radno-
konsultativnih sastanaka, deset edukacija razlicitog formata i Sest konferencija. Predmetne
aktivnosti bile su regionalnog i medunarodnog karaktera, a Agencija je svojim adekvatnim
ucescem uctinila vidljivim antikorupcijske napore koji se poduzimaju u BiH 3to je prepoznato
kroz procese regionalnog i medunarodnog izvjestavanja.
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| 4.2.4. Saradnja sa medunarodnim i regionalnim organizacijama sa sjedistem u BiH

| Delegacija EU u BiH |

Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH realizirala sljedeée aktivnosti:

#» 30.01.2014.godine odrzan je Kick Off sastanak u vezi projekata u okviru IPA
2010, a u cilju prikupljanja relevantnih podataka o projektima NVO sektora i
informacije u vezi Projekta posvecenog jaanju kapaciteta Agencije i relevantnih
tijela na svim nivoima.

» Implementacija Projekta ,Jacanje institucionalnih kapaciteta Agencija i tijela za
borbu protiv korupcije* koji ¢e na dvogodis$njoj osnovi biti realiziran kroz IPA
2010;

» U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH i organizacijama
civilnog druStva provode se pojedinacni projekti u okviru projekta ,.Jacdanje
institucionalnih kapaciteta i ukljucenje mreZe neviadinih organizacija u borbu
protiv korupcije“ IPA 2010;"

# U saradnji sa Delegacijom EU u BiH i institucijama Bréko distrikta BiH iniciran je
proces podrike 1 konsuliacija u smislu definiranja antikorupcijskog tijela na nivou
distrikta.

| Vizna liberalizacija |

U okviru monitoringa Odluke o bezviznom rezimu izmedu EU i BiH u 2014. godini sainjen je
redovni godisnji Izvjestaj u skladu sa nadleZznostima Agencije u okviru kojeg je prezentiran
trenutni status aktivnosti kao i planovi buduceg djelavanja.

Prilikom sastanka visokih zvani¢nika izmedu Evropske komisije/EU i Bosne i Hercegovine u
okviru Post-viza liberalizacija monitoring mehanizma za Bosnu i Hercegovinu, koji je odrzan 05.
novembra 2014. godine u Sarajevu, predstavnik Agencije predstavio je pregled preduzetih mjera
u vezi sa borbom protiv korupcije. [zmedu ostalog, prezentiran je napredak u izradi nove
Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za njenu provedbu, &éije su aktivnosti
zapoCete u martu 2014. godine. Pored toga, visoki zvaniénici EU upoznati su sa strateskim
ciljevima Agencije i aktivnostima na provodenju Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH, te je predstavljen postoje¢i mehanizam institucionalne saradnje i planirane
buduce aktivnosti.

* Detaljnije u sekciji — Pravedba pojedinanih projekata
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Strukturalni dijalog o pravesudu i dodatnin
pitanjima iz viadavine prava izmedu Bill i EU

Sedmi plenarni sastanak Strukturiranog dijaloga o pravosudu i o dodatnim pitanjima vladavine
prava izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine je odrzan u Sarajevu 13. i 14. maja 2014.
godine. Na sastanku su u¢estvovali predstavnici pravosudnih institucija i nadleZznih ministarstava
i upravnih organizacija, kao i predstavnici civilnog drustva. Kako je po prvi put u okviru
Strukturalnog dijaloga otvoreno i pitanje borbe protiv korupcije, Agencija je uzela aktivno u¢esée
u predmetnim sastancima i prezentirala trenutni status aktivnosti i dala odgovare na kljucna
pitanja koja su se odnosila na:

- Procjenu provodenja vazeée Strategije, ukljucujuéi identifikaciju moguéih nedostataka u
njenom provodenju;

- Pregled preduzetih mjera u definisanju nove Strategije, ukljudujuéi mjere usvojene da bi se
obezbijedila adekvatna politicka podrska procesa;

- Procjenu odnosa izmedu nove Strategije na driavnom nivou i strategija na nivou entiteta, Bréko
distrikta i kantona, zajedno sa doticnim akcionim planovima;

- Reguliranje zastite osoba koje prijavijuju korupciju (uzbunjivaca);

- Propisi kojima se ureduju sukob interesa i izjave o imovinskom stanju; zakon o slobodi pristupa
informacijama, finansiranje politickih stranaka, pranje novea;

- Tim / tijela za pracenje na svim nivoima: stanje, akcioni planovi na odgovarajuéem nivou.

Po okonfanju Plenarnog sastanka Evropska komisija je dala niz preporuka, te po pitanju
strate$kog okvira za borbu protiv korupcije naglasava sljedece:

- Istice da treba zadrzati i ojadati sveobuhvatan pristup u pripremi nove Strategije za borbu
protiv korupcije 2015 - 2019.;

- U fom kontekstu, u saradnji sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije poziva Vijeée ministara da osnuje prikladno reprezentativau Radnu grupu na nivou
Bil, sacinjenu od ¢lanova iz vazlicitih oblasti i nadleznosti, sa ciljem sastavljanja i usvajanja
realne nove Strategije za borbu protiv korupcije na nivou Bill 2015-2019. usmjerene ka
rezultatima, uz odgovarajuci akcioni plan;

- Naglasava da utvrdivanje prioriteta za novu Strategiju freba biti zasnovano na sveobuhvatnoj
kvalitativhoj analizi provedbe postojede Strategije, temeljitoj procjeni rizika od korupcije kao i
na dostupnom sektorskom istraZivanju. U tom smislu, dijeli zabrinutost koju su izvazili
predstavnici organizacija civilnog drustva, a na koju je ukazano tokom plenarne rasprave u
okviru Strukturiranog dijaloga;

- Podsjeéa da se treba osigurati dosljednost mjera osmisljenih u sklopu strategija na svim
nivoima vlasti, uzimajuci u obzir raspodjelu odgovornosii izmedu driave i ostalih nivoa;

- Poziva sve nadleine organe da obezbijede potrebna sredstva za provedbu svojih strategija i
akcionih planova, ukljucujuéi izmedu ostalog i izdvajanje odgovarajuéih budzetskih sredstava
Za usvojene mjere.

Imajué¢i u vidu navedene preporuke, konstatujemo da preporuke koje se direktno
referiraju na osnovne nadleZnosti Agencije su u potpunosti ispunjene, Sto je detaljno
prezentirano u dijelu izvjeStaja posveéenom provedbi pojedinaénih projekata.

2




| TAIEX |

Agencija je u saradnji sa Direkcijom za evropske integracije BiH inicirala aktivnosti na
projektnom planiranju u okviru TAIEX instrumenta pomoéi. S tim u vezi, odreden je koordinator
TAIEX instrumenta ispred ove Agencije.

U periodu od 03.-04.12.2014. godine u Agenciji za borbu protiv korupcije u Beogradu, Republika
Srbija, realizovana je Mobilna programska Sema ctike i integriteta na temu: ,,Procjena rizika i
planovi integriteta®, gdje su kroz TAIEX instrument uCestvovali i predstavnici Agencije.

SRR s

Na sastanku odrZanom 19.11.2014.godine u prostorijama Agencije prezentiran je USAID-ov
Projekat posveéen Pravosudu u BiH. Na predmetnom sastanku prezentirani su ciljevi projekta i
buduce aktivnosti, te su definirane oblasti od znacaja za aktivno uéeSce i ove Agencije u njegovoj
implementaciji. Posebno su definirane komponente projekta u okviru kojih Agencija moZe iz
domena prevencije korupcije ponuditi struénu i ekspertsku pomoé:

- Poboljsanje profesionalnog statusa 1 rada tuzilaca;

- Poboljsanje u€inkovitosti u izvrSenju presuda;

- Ja¢anje kapaciteta pravosudnih institucija za borbu protiv korupcije i podrska javnom
integritetu.

Tokom 2015. godine Agencija ¢e se aktivno ukljuditi u implementaciju ovog Projekta.

| FONDACIJA CONRAD ADENAUER |

Dana 27.05.2014.godine odrZana je Konferencija na temu: ,.Susret partnera Fondacije Konrad
Adenauer u BiH*, gdje su predstavljeni ciljevi i principi djelovanja Fondacije, te nove smjemice
djelovanja na kojoj je i Agencija uzela aktivno ucesce.
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| UNDP-Razvojni program Ujedinjenih nacija |

Procjena kapaciteta Agencije provedena je u okviru
projekta |, Jacanje kljucnih institucija zaduzenih za
horbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini” koji
D/ P Je podrzan od strane Ministarsiva vanjskih posiova
e Kraljevine Nowrveske i implementiran od strane
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u BiH
(UNDP). Ciljevi procjene kapaciteta su:

TU AALE] o pranjen’ Gapacirita

Agencija gn provenciju kerupcije koordinaci). - detaljan pregled kapaciteta Agencije;

borbe protiv korupcije u Bosni § Hercegovinl

(AF1)

a1y =y - Jormulisanje preporuka za razvoj kapaciteta

Agencije i prijedloga naknadnih aktiviosti
koje bi se mogle poduzeti u svrhu razvoja
spomenutih kapaciteta.

NACAT

Procjena kapaciteta Agencije je izvriena kroz sljedeée faze:

1. Fazu pripreme procjene u okviru koje su prikupljeni podaci o nadleZnostima, djelovanju i
organizacionoj strukturi Agencije proutavanjem relevantnog zakonodavstva (zakonskih i
podzakonskih akata), te objavljenih izvjeStaja, istrazivanja i analiza. Na temelju prikupljenih
podataka, izvriena je analiza zakonodavnog i institucionalnog okvira u kojem djeluje Agencija,
prt {emu je posebna paZnja posveéena utvrdivanju i pojadnjenju inter-institucionalnih odnosa
Agencije koji uslovljavaju njeno funkcienisanje i to narodito u pogledu izvriavanja njenih
koordinativnih duznosti.

2. Fazu provedbe procjene tokom koje je obavljen niz intervjua sa osobljem Agencije, kao i sa
prethodno identificiranim stranama. Pored toga je obavljeno i anketiranje svih zaposlenika
Agencije, kako bi se prikupili podaci neophodni za procjenu kapaciteta Agencije na
organizacionom i individualnom nivou. Takoder, u saradnji sa UNDP-om realizirane su i sljedece
aktivnosti:

» U organizaciji UNDP-a u BiH i uz saradnju Vlade Kraljevine Norveske i Komisije za
izbor i pradenje rada Agencije odrzana je 04.07.2014.godine Konferencija na temu:
»Razvoj i jatanje upravljanja sistemom borbe protiv korupcije”. Konferencija je odrzana s
ciliem sagledavanja postivanja kljuénih medunarodnih normi iz oblasti prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije od predstavnika zakonodavne, izvréne i sudske vlasti na
nivou BiH. Ciljevi Konferencije bili su i upoznavanje sa programskim aktivnostima u BiH
u oblasti prevencije korupcije i borbe protiv korupeije, te prikazivanje regionalnih
iskustava nadleznih tijela za implementaciju nacionalnih strategija i akcionih planova za
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borbu protiv korupcije. Inace, odrZzavanjem ove Konferencije zvani¢no je zapocela i
provedba projekta ,Jacanje kapaciteta parlamenata i kljuénih institucija zaduZenih za
borbu protiv korupcije u BiH*, &iyji je cilj da pruzi podrsku institucijama u izradi
adekvatnog sistema za borbu protiv korupcije, kao i razvoja metodologija neophodnih za
efikasnije funkcioniranje institucija na ovom planu.

U periodu od 17. do 18.09.2014. godine u Istanbulu, Republika Turska, u organizaciji
UNDP BiH odrZana je radionica na temu ,,Dostupnost podataka za drustveni i ekonomski
rast, gdje su predstavnici Agencije uzeli aktivno uce§ce.

h 74

Agencija i UNDP u BiH su u proteklom periodu kroz direktnu saradnju inicirali i usaglasili
idejno rjeSenje Projekta uspostave Baze podataka u vezi sa prijavama Korupcije, zaStite
prijavitelja korupcije i razvoj prateée aplikacije, a koji bi za potrebe unapredenja sistema
ukupne koordinacije antikorupcijskih aktivnosti u BiH bio realiziran uz strucnu i materijalnu
podrsku UNDP-a. S tim u vezi, Agencija je organizirala nekoliko radno-konsultativnih sastanaka
sa predstavnicima UNDP-a, u okviru kojih su razmotrena i usaglaiena idejna rjeSenja za izradu
ovog projekta. Takoder, uraden je i inicijalni claborat prioriteta Agencije u smislu razvoja ovih
alata ncophodnih za daljnjt efikasan rad, te je UNDP-u dostavljena sva relevantna dokumentacija
neophodna za sagledavanje ukupnog koncepta projekta i potreba Agencije i relevantnih institucija
i tijela nadleznih za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije na svim niveima u BiH.
Dana 20.10.2014. godine realiziran je radno-konsultativni sastanak izmedu predstavnika UNDP-
a, IT eksperta 1 ove Agencije koji je bio posvecen daljnjoj operacionalizaciji predmetnog
projekta, sa fokusom na specifikaciju neophodne tehni¢ke opreme za potrebe uspostave baze i
pratece aplikacije. Na pomenutom sastanku najavljene su 1 daljnje aktivnosti na realizaciji
projekta gdje je prezentirana i dinamika realizacije svih aktivnosti. Trenutno su u toku aktivnosti

na izradi finalne verzije tehnicke specifikacije opreme i raspisivanja tendera za njenu nabavku
koji sprovodi UNDP u BiH.

[ 4.3. Saradnja sa organizacijama civilnog druftva

Na osnovu Smjernica za saradnju sa organizacijama civilnog dru$tva, Agencija je aktivno
ukljuCena u realizaciju kljuénih antikorupcijskih projekata koji se realiziraju u okviru IPA 2010 -
»Jacanje antikorupeijskih kapaciteta i mreza NVO-a iz oblasti antikorupcije”. U skladu sa
prethodno pomenutim smjernicama idejno su pripremljeni i odobreni projekti kvalificiranih
organizacija civilnog drustva, koji su prije svega usmjereni na realizaciju specifiénih mjera
predvidenih Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.).

| 4.3.1 Projekat , Borba protiv korupcije u visokem obrazovanju®

Univerzitet "ITC-Interlogos centar' u Kiseljaku odrzao je uz finansijsku podriku Evropske
unije niz seminara na temu ,,Borba protiv koerupcije u visokom obrazovanju“, a u direktnoj
saradnji sa ovom Agencijom. U okviru Cetiri radionice Radne grupe za izradu Strategije javnog
komuniciranja za visokoSkolske ustanove izraden je Nacrt Strategije javnog komuniciranja za
jatanje integriteta univerziteta, fakulteta i visoko$kolskih ustanova u borbi protiv
korupcije u obrazovanju. U sljedeéoj fazi predstoji prosljedivanje Strategije univerzitetima,
fakultetima i visokoSkolskim ustanovama, te daljnji ciklusi edukacije iz domena prevencije
korupcije.
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| 4.3.2 Projekat , Kurikulum za transpareninost, kurikulum za odgovornost!*

Udruzenje Centar za razvoj medija i analize (CRMA), Udruzenje INFOHOUSE i Omladinski
komunikativni centar implementatori su Projekta pod nazivom ,Kurikulum za transparentnost,
kurikulum za odgovornost!". Projekat ima za cilj da omoguéi osnovnim i srednjim Skolama i
univerzitetima u BiH smanjenje broja slucajeva korupcije kroz efikasan nastavni program za
otkrivanje korupcije i sistemati¢no rjeSavanje problema zajedno sa nadleZnim institucijama u
BiH. Stoga se Agencija ukljucila u projektne aktivnosti Radne grupe za |, Izradu ishoda udenja
kroskurikularnog | medupredmetnog podrucja”. Projekat se bavi implementacijom sljedecih
specificnih mjera iz Strategije za borbu protiv korupeije 2009.-2014. odnosno Akeionog plana za
njenu provedbu:

e 3.4 Procijeniti potrebe za programima obuke u borbi protiv korupcije za osnovne i
srednje Skole i univerzitete

e 311 Uvesti obavezne programe obuke iz oblasti etike i borbe protiv korupcije u osnovne i
srednje Skole i na univerzitete

e 315 Sve osnovne i srednje Skole i univerziteti u BiH trebaju u svoje nastavne planove i
programe uvrstiti programe obuke u oblasti efike i borbe protiv korupcije

¢ 3.16 Programi edukacije javnosti trebali bi postati sastavni dio uredivacke politike i
programske sheme javnih emitera.

Zaklju¢no sa 2014. godinom pripremljeni su ishodi i indikatori u€enja iz oblasti anti-korupcije, a
u toku je priprema smjernica, ¢ija svrha ce biti da nastavnom osoblju olak3aju integrisanje ove
teme u svakodnevni proces obrazovanja. Tokom marta i aprila 2015. godine biée organizovan niz
javnih diskusija na kojima ¢ée pripremljeni materijal biti prezentovani javnosti. Nakon toga,
planirano je da se u saradnji sa nadleZnim ministarstvima distribuira dalje ka pedago$kim
zavodima i obrazovnim institucijama. Predvidenom dinamikom, planirano je da ove aktivnosti,
koje ¢e ujedno oznaditi i ispunjenje mjera iz Akcionog plana i to 3.11 t 3.15 budu zavrSene u
toku 2015. godine. U toku 2014. godine zapocete su pripreme na ciklusu obrazovnih emisija na
temu anti-korupcije predvidene u okviru ovog projekta (22 emisije). Emisije ée, kako je veé
dogovoreno biti emitovane od septembra 2015. godine na Javhom RTV servisu Bosne i
Hercegovine. Kako bi se osiguralo da emisije budu proizvedene na nacin koji ¢e omoguditi
maksimalnu paZnju i razumijevanje od strane ciljnih grupa, provedene su sljedece aktivnosti:
- Analiza medijskog sadrzaja o korupciji namijenjena djeci i mladima koji se trenutno emituje na
javnim emiterima u Bosni i Hercegovini;
- Ispitivanje stavova i mi§ljenja kada je u pitanju tema korupcije medu ucenicima osnovnih i
srednjih Skola;
- Za potrebe ovog projekta Prime Communications tim uradio je analizu medijskog sadrZaja po
pitanju izvjeStavanja javnih emitera u BiH na temu korupcije u periodu od 10. augusta do 10.
septembra 2014.godine sa fokusom na analizu teme korupcije u programima za djecu i mlade.

36




| 4.3.3 Projekat ,,Mapiranje rizika korupcije u s‘fgt}masnam sektoru" J

Centar za sigurnosne studije BiH (CSS) otpoéeo je 13.12.2013. godine potpisivanjem ugovora sa
Delegacijom EU u BiH Projekat "Mapiranje rizika korupcije u sigurnosnom sektoru' i
njegovo trajanje je predvideno u periodu od 20 mjeseci. Aktivnosti predmetnog Projekta
usmjerene su na realizaciju 5 specificnih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.-2014.) - specificne mjere iz Akcionag plana: 2.5, 2.11, 2.17, 2.29,
2.30. Pored implementacije prethodnih mjera, Projekat je pomogao i implementaciju sljedecih
mjera Akcionog plana: 2.2, 2.3, 2.6, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.23, za &iju su implementaciju bile
zaduZene institucije na svim nivoima vlasti.

Uzimajuéi u obzir veliki broj privrednih subjekata koji saraduju sa institucijama sigurnosnog
sektora, kao i potrebu za vecom efikasnosti i pravednosti u trZzisnom poslovanju, Projekat je
privredne subjekte tretirao indircktno, kroz edukativne seminare sa institucijama sigurnosnog
scktora kao liderima trZiSnog poslovanja. Naj¢esci, a ponekad i jedini nacin saradnje izmedu
institucija sigurnosnog sektora i privrednih subjekata je zastupljen u oblasti javnih nabavki. Stoga
je tim CSS-a u dogovoru sa Agencijom za javne nabavke BiH zakljugio da je veoma vazno da
kao poslovni lider, institucije sigurnosnog sektora imaju direktan uticaj u postupku javnih
nabavki. Organizovana su dva tematska edukativna seminara o javnim nabavkama i poslovanju
sa privrednim subjektima, od kojih je jedan odrzan sa predstavnicima sektora odbrane a drugi sa
predstavnicima policijskog i obavjestajnog scktora. Fokus je stavijen na poboljSanje prakse
sigurnosnog scktora kroz njthove odredbe i norme koje bi trebale da pojednostave nadin
prijavljivanja i u€esca privrednih subjekata na tenderima. Takoder, izvriena je obuka o primjeni
novog Zakona o javim nabavkama BiH it nacinu eliminacije korupcije u ovoj oblasti. Na ovim
seminarima sluzbenici sigurnosnog sektora zaduZeni za javne nabavke obuéeni su da omoguce
fer konkurenciju i jednak tretman svim privrednim subjektima koji uéestvuju u procesu javnih
nabavki. Tam bi se znatno poboljsale procedure i prakse poslovne saradnje. Jedan od rezultata je i
dogovor da sve sigurnosne institucije naprave bazu podataka privrednih subjekata koji bi
potencijalno mogli pruzati usluge i dobra, a $to bi za krajnji cilj imalo jatanje transparentnosti
postupaka javnih nabavki i €injenja poslovanja fer i jednostavnijim. U implementaciji ovog
Projekta znacajno mjesto u koordinaciji i provedbi edukacijskih sadrzaja ima ova Agencija.

[ 4.3.4 Projekat ,Otvorene javne nabavke u Bosni i Hercegovini® ]

Centar za istraZivacko novinarstve (CIN), Centar za drustvena istraZivanja Analitika i Centar za
zastupanje gradanskih interesa (CP1) implementiraju Projekat “Otvorene javne nabavke u Bosni
1 Hercegovini”, Projekat je dio programa Evropske komisije “Implementacija antikorupcijske
strategije i akcionog plana®, koji finansira Evropska unija (decembar 2013 — maj 2016). Projekat
je fokusiran na zagovaranje transparentnog i efikasnog sistema javnih nabavki u BiH koji bi
rezultirao sprje¢avanjem koruptivnih aktivnosti i boljim uvidom u kompletan postupak izbora
ponudaca i dodjele ugovora.

S tim u vezi, Centar za drustvena istraZivanja Analitika je provela istraZivanje u aprilu i maju
2014. godine, sa ciljem mapiranja kljuénih problema i iskustava privrednika u BiH kada su
pitanju razli¢ite faze 1 aspekti procesa javnih nabavki, ukljuéujuéi percepciju i iskustvo sa
korupcijom u tom domenu. CATI anketa (kompjuterski podrzano telefonsko anketiranje) uradena
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Jje na reprezentativnom uzorku od slucajno izabranih 2.500 ispitanika, predstavnika privatnih
preduzeca. Osim toga, izvriena je i F-t-F anketa (anketa obavljena metodom licem u lice) na
uzorku od 511 ispitanika iz cijele BiH. Preliminarni rezultati predstavljeni su na Radionici
odrzanoj 11.11.2014. godine u Sarajevu. Partner i ovog Projekta je Agencija.

4.3.5 Projekat ,,Jacanje integriteta i dobrog upmﬁ'}&igr':;iﬂ efikasniju provedbu Srraregi‘j_e _
za borbu protiv korupcije u Bil od lokalnog do driavnog nivoa*

Implementacija projekta ,JaCanje integriteta i dobrog upravljanja za efikasniju provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije u BiH od lokalnog do drzavnog nivoa®™ pocela je u decembru
2013. godine potpisivanjem ugovora izmedu Transparency Internationa! BiH (TI BiH) i
Delegacije Europske unije u BiH i njegovo trajanje je predvideno na period od 24 mjeseca.

Projekt TI BiH se sastoji od dvije komponente:
1) Procjena sistema integriteta u jedinicama lokalne samouprave-LIS* (24 mjeseca)
2) Evaluacija Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014 (12 mjeseci)

U sklopu prve komponente TI BiH je u proteklom periodu izvrsio selekciju lokalnih zajednica u
kojima ce se raditi procjena. Selektovane lokacije za izradu Procjene sistema lokalnog integriteta
u Bosni i Hercegovini su: Grad Mostar, Bréko distrikt BiH, Opéina GoraZde, Opéina Gradanica,
Opcina Novi Grad Sarajevo, Opcina Stari Grad Sarajevo, Grad Bijeljina, Opcina Tesli¢, Opéina
Travnik 1 Op¢ina Visoko. Pored toga, TI BIH je unutar ove komponente organizovao treninge o
metodologiji procjene sistema lokalnog integriteta za istraZivace, a u svrhu upoznavanja sa
ciljevima projekta, te procesima i rezultatima ovog istrazivanja. Prvi nacrt procjene integriteta u
jedinicama lokalne samouprave je uraden na svim lokacijama, te se isti nalaze pod revizijom TI
BiH. U narednom periodu slijede radionice lokalnog integriteta u svim odabranim lokacijama,
gdje ce lokalnim zvani¢nicima biti predstavljen nacrt istrazivanja sa ciljem potvrdivanja
dobijenih rezultata u nacrtu istrazivanja, nakon cega ¢e izvjesStaji biti finalizirant i objavljeni.
Takoder je planirana organizacija treninga za jacanje kapaciteta za izradu antikorupcijskih
planova/planova integriteta za predstavnike deset jedinica lokalne samouprave (aktivnosti ove
komponente projekta su usmjerene na doprinos realizaciji tri specifi¢ne mjere iz Akcionog plana
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), i to: 2.12, 2.14 i 2. 15).

Aktivnosti u sklopu druge komponente zavriene su u decembru 2014. godine, a bile su usmjerene
na doprinos u realizaciji specificne mjere 5.10 Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv Korupcije (2009.-2014.). Sadinjena je evaluacije implementacije Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), te je ista objavljena u elektronskoj i printanoj formi koja je podijeljena
uesnicima na javnoj prezentaciji pomenute evaluacije. Metodologija za evaluaciju
implementactje Strategije paZljivo je dizajnirana od strane TI BiH, a u bliskoj saradnji sa
Agencijom, te je upitnik poslan svim relevantnim institucijama, koje su zaduZene za
implementaciju antikoruptivnih mjera iz Akcionog plana. Takoder su uradeni intervjui sa
predstavnicima institucija sa svih nivoa vlasti. Nakon finaliziranja evaluacije, a u saradnji sa
Agencijom 1 Projektom tehnitke pomoéi EU (Podrska antikorupciji - PAK), ista je javno
predstavljena svim zainteresiranim akterima. Na osnovu pomenute evaluacije, definisani su
glavni prioriteti kada je u pitanju izrada nove Strategije i Akcionog plana.
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U saradnji sa PAK Projektom (Podrska antikorupciji) odrzane su Cetirt dvodnevne radionice sa
¢lanovima Interresorne radne grupe za izradu nove Strategije za borbu protiv korupcije (za period
2015.-2019.) i Akcionog plana za njenu provedbu, na kojima su razmatrani prijedlozi nove
Strategije 1 Akcionog plana, te su predloZzene konkretne preporuke 1 identificirane specificne
antikoruptivne mjere koje su uklju¢ene u novu Strategiju i Akcioni plan.

[4.3.6 Projekat ,,Transparentno finansiranje NVO od strane lokalne vlasti® |

U februaru 2014. godine, Omladinski centar ,,Vermont® iz Brékog zapoleo je realizaciju
projekta ,,Transparentno finansiranje NVO od strane lokalne vlasti“ koji finansira Evropska
unija a sufinansira Vlada Bréko distrikta BiH. Projekat teZi uspostavljanju jedinstvenog seta grant
dokumenata koji ¢e omoguditi proces dodjele sredstava od strane Vlade Bréko distrikta BiH,
kako i sam naziv kaZze - transparentnijim. Ukoliko se Projekat pokaZe uspje$nim na podrudju
Bréko distrikta BiH, isti ¢e se korisiti kao primjer za dalje implementiranje na nivou Federacije
BiH i Republike Srpske prilikom dodjele grantova. Generalnicilj Projekta je doprinijeti
unaprjedenju sistema dodjele grantova organizacijama civilnog dru$tva u Bréko distriktu BiH
kroz analizu i izradu novih ,,Grant set dokumenata“, te upoznavanje &lanova komisije,
predstavnika Pododjeljenja zaduZzenih za dodjelu i monitoring grantova, i predstavnika NVO sa
kreiranom dokumentacijom.

| 4.4. Saradnja sa medijima

Agencija je 30. septembra 2014. godine usvojila Kemunikacijsku strategiju za period 2014. -
2019. godina. Strategija ima primarni zadatak da pomogne razvoju komunikacijskih kapaciteta i
praksi Agencije i tako doprinese etabliranju Agencije kao institucije koja je u stanju uspostaviti
stalnu i produktivnu interakciju sa drugim relevantnim agencijama i =zainteresovanim
institucijama, organizacijama i pojedincima u BiH, regiji i Sire.

Cilj Komunikacijske strategije jeste podrika Agenciji u ostvarivanju svojih zakonom propisanih
zadataka i u postizanju ciljeva definiranih u Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014.,
zatim u Strategiji za borbu protiv korupcije 2015.-2019. Strategija je nastala zahvaljujuéi
finansijskoj podrSci Viade Velike Britanije kroz Projekat ,Jalanje komunikacijskih kapaciteta
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine koji
u saradnji sa ovom Agencijom implementira Centar za drustvena istraZivanja Analitika.

U izvjeStajnom periodu ostvarena je adekvatna saradnja sa medijskim kuéama kako u smislu
odgovora na razlicite upite - u Sirem kontekstu koruptivnih pojava i njihovog sagledavanja, tako i
u smjeru promocije ukupnih aktivnosti Agencije na polju prevencije korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije. Saradnja se ogledala u odgovorima na medijske upite, uée$¢em u
razliitim sadrzajima medijskih kuca informativnog karaktera sa posebnim akcentom na ja¢anje
svijesti o Stetnosti korupcije i naglasavanja uloge i znadaja ove Agencije.
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| 4.4.1 Konferencija , Media Integrity Matters®, Ljubljana, 1.12.2014. godine |

U Ljubljani (Republika Slovenija) je 1.12.2014. godine u organizaciji Medijskog opservatorija
Jugoistone Evrope odrzana Konferencija posvecena prevenciji korupcije u medijima.
Konferencija je okupila predstavnike relevantnih institucija koje djeluju u oblasti antikorupcije u
zemljama regije, predstavnike nevladinog sektora, akademske zajednice i medija. I[spred
institucija Bosne i Hercegovine, a pored predstavnika ove Agencije Konferenciji je prisustvovala
i Ombudsmena za ljudska prava BiH.

Konferencija je kroz pet sesija pokusala da pruzi pregled antikorupcijskih napora regije kao i
pregled stanja u medijima u kontekstu njihove dvojake uloge: aktivni nosioci prevencije
korupcije i mediji kao servis izloZen korupciji. Zakljucci predmetne Konferencije usmjereni su na
daljnje jaCanje legislative u oblasti slobode pristupa informacijama, profesionalnim i eti¢kim
standardima novinarstva, jalanju istrazivackog novinarstva, te uvodenju ,data journalism-a“
odnosno novinarstva kroz obradu egzaktnih podataka kao naglagene potrebe regije.

| 4.4.2 Konferencija povodom 9. decembra Medunarodnog dana borbe protiv korupcije |

Agencija je u saradnji sa Transparency
International Bif i uz podrsku Viade Velike
Britanije, organizovala 09.12.2014. godine
Konferenciju povodom Medunarodnog dana
borbe protiv karupcije.

-
-
-
-
-
-

Na Konferenciji je istaknuta potreba
Jjacanja institucija koje provode zakone, a
posebno Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije cije
nadleZnosti i kapaciteti moraju biti osnazeni
kako bi moglu provoditi konkretne mjere u
prevenciji korupcije.

Na Konferenciji su predstavljena i iskustva iz regiona u vezi sa pracenjem ispunjavanja
medunarodnih obaveza u oblasti antikorupcijskih reformi, kao i dosada3nji rezultati Agencije, i
drugih organizacija i institucija u borbi protiv korupcije. Konferenciji su prisustvovali
predstavnici institucija sa javnim ovlastenjima na svim nivoima u BiH, diplomatskog kora u BiH,
predstavnici medunarodnih i regionalnih organizacija i inicijativa koje djeluju u oblasti
antikorupcije, organizacije civilnog drustva i mediji, te predstavnici institucija i organizacija iz
zemalja regije.

Pored pomenutog, Agencija je u izvjeStajnom periodu posebnu paZnju posvetila publikovanju

informacija na sluzbenoj web stranici Agencije, gdje je pored aktivnosti ove institucije akcenat
stavljen i na ukupnu prezentaciju antikorupcijskih napora svih relevantnih faktora u BiH.
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Navedenom aktivneScu stvorene su pretpostavke da u narednom periodu web stranica Agencije
postane platforma za razmjenu svih relevantnih informacija u kontekstu prevencije korupcije i
borbe protiv korupcije, kao i u domenu jac¢anja mreze antikorupcijskih projekata i svih partnera
ukljuéenih u borbu protiv korupcije.

4.4.3 Projekat, Jalanje komunikacijskih kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije*. '

Centar za druStvena istrazivanja Analitika, pocevsi od decembra 2013. godine radi na provedbi
projekta ,Jacanje komunikacijskih kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije®. Projekat finansira Vlada Velike Britanije, a implementira se u saradnji sa
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Cilj projekta jeste
jacanje kapaciteta Agencije u oblasti interne i eksterne komunikacije, kao i domenu sprovodenja
kampanja za informisanje javnosti. S tim u vezi u izvjeStajnom periodu realizirane su sljedede
aktivnosti:

- Radionica ,Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije — Buduénost
i uloga komunikacije® odrzana je 15. maja 2014. godine, povodom revizije komunikacijskih
praksi 1 procedura Agencije radi boljeg razumijevanja trenutnog djelovanja i moguénosti u
oblasti strateSkih komunikacija i definiranja realnih ciljeva razvoja komunikacijskih funkcija
Agencije;

- Trening — Odnosi sa medijima- Nacela komuniciranja sa medijima, odrzan je 06.11.2014. god.;

- Trening — TV nastup, odrzan je 11.11.2014. godine;

- Trening - Krizno komuniciranje, uvod u krizno komuniciranje i Plan za krizne komunikacije,
odrzan je 18. 11.2014. godine;

- Trening - Web komuniciranje - Online komunikacija i borba protiv korupcije u praksi, odrzan
je 11.12. 2014. godine;

- Trening - Kampanje za javno informisanje - Uvod u metodologiju kampanja za javno

informisanje, primjeri iz prakse, odrZan je 18.12.2014. godine.

4.4.4 Projckat ,, Podrika pravosudu u Bosni i Hercegovini - Jacanje tuzilackih kapaciteta
u sistemu krivicnog pravosuda*

Visoko sudsko i tuzilatko vijeée BiH zapocelo je u septembru 2014. godine aktivnosti na
pripremama na snimanju kratkog filma u okviru projekta ,,Podrika pravosudu u Bosni i
Hercegovini - JaCanje tuZilackih kapaciteta u sistemu kriviénog pravosuda®, u kojem je aktivno
ucestvovala 1 ova Agencija. Tematika kojom se bavi kratki film je borba protiv korupcije u BiH,
a koji ¢e biti emitovan na jednom od tri javna emitera u BiH kao i na lokalnim TV stanicama.
Filmom su obuhvadena i kljucna pitanja: $ta je korupcija, kako se kaZnjava, kako je prijaviti,
kome je prijaviti, kako je dokazati. U filmu ¢e biti prezentiran i primjer iz sudske prakse.
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5 erada Nacrta Strategije za borbu protiv korupcljezl}ls.-mw.l T
et = Akcionog plana za njenu provedbu

| 5.1 Pripremne aktivnosti |

Izrada Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za provedbu Strategije je
obaveza Agencije propisana Clanom 10. stav 1. tatka a) Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:103/09 i 58/13). U
Programu rada Vijeca ministara BiH za 2014. godinu u poglavlju 1V-Tematski dio, pod mjerama
171. 1 172. planirane su aktivnosti na izradi Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. i
prateceg Akcionog plana za provedu Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. Takoder,
Jjedan od zakljucaka sa Strukturalnog dijaloga izmedu Evropske unije i Bosne 1 Hercegovine, koji
se ti¢e Radne grupe za rad na pripremi nove Strategije za borbu protiv korupcije. Taj zakljutak sa
tekstom koji je povezan uz njega, glasi:

.. Po pitanju strateSkog okvira za borbu protiv korupcije, Evropska komisija:

- Istice da treba zadrzati i ojacati sveobuhvatan pristup u pripremi nove Strategije za borbu
protiv korupcije 2015 - 2019.

- U tom kontekstu, v suradnji sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, poziva se Vijece ministara Bill da osnuje prikladnu reprezentativiu
Radnu grupu na nivou BiH, sacinjenu od clanova iz razlicitih oblasti i nadleznosti, sa
ciljem sastavljanja realne nove Stralegije za borbu protiv korupcije na nivou BiH za
period 2015-2019 usmjerene ka rezultatima, uz odgovarajuéi Akcioni plan. "

Agencija je u skladu sa zakonskim nadleZnostima 1 planiranim aktivnostima iz Programa rada za
2014. godinu, blagovremeno zapocela sa aktivnostima oko izrade Nacrta Strategije za borbu
protiv korupcije 1 Akcionog plana za razdoblje 2015.-2019. godina.

Pripremne radnje oko izrade nove Strategije i Akcionog plana zapocete su od marta 2014. godine.
Na samom pocetku definiran je metodoloski pristup izradi Strategije i Akcionog plana,
vremenski okvir za izradu, te su postavljeni temeljni principi i pristupi izradi navedenog
dokumenta. Kljuéno opredjeljenje je bilo da nova Strategija, obzirom na propuste i mane
prethodnih Strategija. koje su tretirale korupciju u BiH, ima sveobuhvatan pristup, bude
prihvatljiva za sve nivoe vlasti u BiH kroz definiranje politika i da bude realno provodiva.
Agencija je imenovala koordinatora za rad na pripremi Strategije, a potom su definirane
institucije koje su naknadno predloZile ¢lanove u sastav Radne grupe za izradu Strategije.
Nominiranjem predstavnika od strane 23 institucije i organizacije u Radnu grupu pruZena je
puna podriku za izradu nove Strategije i prateceg Akcionog plana, te je, izmedu ostalog,
zadovoljen kriterij naveden u zakljuécima Strukturalnog dijaloga. Izmedu ostalih, predstavnik
Kabineta predsjedavajuéeg Vijeéa ministara BiH aktivno je, od samog pocetka rada na izradi
Strategije. uklju€en u rad Radne grupe. Uz ove aktivnosti, definirali smo eksperte izvan Radne
grupe koji su, po potrebi, bili pozivani da vzmu uei¢e u radu. Izvr§ili smo uskladivanje
Metodologije za izradu Strategije sa zakljutcima Strukturalnog dijaloga izmedu EU i BiH.
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Ve¢ krajem aprila 2014. godine uz podriku IPA-2010 Projekta “Jacanje antikorupcijskih
kapaciteta | mreza nevladinih organizacija u Bil”, kojeg finansira Delegacija EU u BiH,
okonCano je istraZivanje o efektima dosadasnjeg provodenja aktuelne Strategije i prateceg
Akcionog plana. 1zvr3ena je i analiza preporuka medunarodnih organizacija (posebno GRECO i
EU) antikorupcijskih konvencija koje je BiH ratificirala, potom strategija i akcionih planova
zemalja koje su prosle ili prolaze tranziciju, te analizu stanja korupcije u BiH.

Prvi sastanak Radne grupe za izradu Strategije odrzan je 1.1 2. jula 2014. godine. Ucesnicima
radne grupe prezentiran je metodoloski pristup izradi Strategije, vremenski okvir izrade, te
temeljni principi i ciljevi koji se Zele posti¢i. Od strane ¢lanova Radne grupe prihvacen je
metodolodki pristup izradi Strategije i ostali principi i ciljevi koji se Zele postovati i postiéi, te je
dogovoren nagin rada radne grupe. Clanovi Radne grupe, predstavnici medunarodne zajednice i
eksperti imali su priliku da razmijene iskustva institucija u vezi implementacije vazece Strategije
1 Akcionog plana, te da se upoznaju sa analizom stanja i potreba u borbi protiv korupcije u BiH,
da predloze politike i mjere, kao i da definiSu preporuke prilikom izrade nove Strategije.
Komentari, primjedbe 1 sugestije sa ovog skupa uvrsteni su u tekst Nacria strategije.

Drugi sastanak Radne grupe odrzan je 9.1 10. septembra 2014. godine. U periodu od prvog do
drugog sastanka Agencija je saCinila prvi prijedlog Nacrta strategije koji je prije odrZavanja
radionice dostavljen svim Clanovima Radne grupe. Na sastanku je predstavljena prva verzija
Strategije, prezentirana matrica buduéeg Akcionog plana i provedena rasprava o specifi¢nim
aktivnostima za provedbu antikorupeijskih politika. Nakon dvodnevne radionice zakljuceno je da
se temeljem predlozenih primjedbi, sugestija i komentara, uradi druga verzija Strategije i prva
verzija Akcionog plana za provedbu Strategije, te da se blagovremeno dostavi ¢lanovima Radne
grupe na razmatranje.

Treci sastanak Radne grupe odrzan je 28. i 29. oktobra 2014. godine, na kojem je predstavljena i
razmatrana druga verzija Strategije i prva verzija Akcionog plana. Tokom trajanja radionice
razmijenjena su misljenja svih ucesnika i iznesene preporuke za izradu konaénog prijedloga
Strategije 1| Akcionog plana.

Zadnja radionica realizirana je pocéetkom decembra 2014. godine, te su na istoj usaglaSeni
zavr3ni komentari na Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. i Nacrt Akcionog
plana za provedbu Strategije, nakon Cega je Agencija uradila kona¢nu verziju i u skladu sa
procedurama uputila Vije¢u Ministara BiH na usvajanje dana 05.01.2015. godine.

| 5.2 Koncept strateskih dokumenata |

Imajuéi u vidu sve izraZeniju drustvenu svijest i opredijeljenost za uspjesniju i angaZiraniju borbu
protiv korupcije, medunarodne obaveze BiH na ovom planu i standarde koje zemlja treba ispuniti
na putu europskih integracija, Strategija za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. (u daljem
tekstu Strategija) | Akcioni plan za provodenje Strategije (u daljem tekstu Akcioni plan)
predvidaju provodive, jasne i konkretne ciljeve, koji uvazavaju sve specifi¢nosti administrativnog
uredenja i drudtva u BiH. Oni su nadogradnja i kontinuitet Strategije i Akcionog plana BiH
(2009.-2014.), te su uskladeni sa medunarodnim standardima, obavezama zemlje iz ratificiranih
antikorupcijskih konvencija sa domaéim zakonodavstvom, ali i bazirani na dobrim, domaéim i
medunarodnim praksama. Borba protiv korupcije ne moZe se posmatrati odvojeno od ostalih
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srodnih strateSkih i reformskih procesa u zemlji, u oblasti vanjskih poslova, reforme javne
uprave, sigurnosti i unutradnjih poslova, pravosuda i finansija, $to smo takoder uzeli u obzir
prilikom izrade Strategije i Akcionog plana. Zbog toga su Strategija i Akcioni plan uskladeni sa
odgovarajucim procesima, te razvojnim i sektorskim strategijama, kako na drzavnom, tako i na
ostalim nivoima vlasti u BiH. Time se nastojac udvrstiti konsenzus o potrebi koordiniranog,
sveobuhvatnog i sistematskog djelovanja protiv korupcije, cime Ce biti osnaZene pretpostavke za
ukljucivanje u europsku zajednicu, ali i poboljSavanje kvaliteta Zivota svih gradana u BiH.

U koncipiranju Strategije primijenjen je tzv. integrirani pristup, tretiranjem svih vaznih oblasti
borbe protiv korupcije - prevencije, represije i koordinacije. To podrazumijeva utemeljenost
antikorupcijskih  aktivnosti na ¢injenicama, a takav pristup odlikuju transparentnost,
nepristrasnost, struénost, inkluzivnost, sveobuhvatnost, mjerljivost i orijentiranost na ucinak, sto
su principi u borbi protiv korupcije kaje zagovaraju Ujedinjene nacije. Posebna paznja u izradi
Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. posve¢ena je iskustvima u provodenju
prethodne Strategije za borbu protiv korupcije (2009. — 2014.) i Akcionog plana za njeno
provodenje, uofavanjem njenih prednosti i nedostataka. Strategija, pored jasno definirane vizije,
strateSkih ciljeva, nacela i prepreka u provodenju, odreduje normativni, institucionalni okvir za
borbu protiv korupcije, prioritetne oblasti, programe implementacije, ukljuéujuéi mehanizme
pracenja i evaluacije njenog provodenja.

U koncipiranju Strategije posebna paZnja posvecena je specifi¢nostima politi¢kog i drustvenog
uredenja BiH, zbog postojanja viSe nivoa vlasti, kao i moguénosti da “entiteti, Bréko distrikt BiH
i kantoni razviju vlastitu strategiju za borbu protiv korupcije i1 akcioni plan u skladu sa opcim
principima utvrdenim u drzavnoj Strategiji za borbu protiv korupcije” §to je zakonska obaveza
propisana ¢lanom 22. Zakona o Agenciji.

Kako ne bi doSlo do negativnog preklapanja sa nadleznostima entiteta, Bréko distrikta BiH i
kantona, Strategija i prateci akcioni plan nisu sektorski orijentirani, s obzirom na {injenicu da
navedeni nivoi vlasti imaju konkretne nadleznosti u sektorskim oblastima (unutradnji poslovi,
pravda, zdravstvo, obrazovanje i drugo). Strategija i Akcioni plan usmjereni su ka najviSim
strateSkim mjerama koje se odnose na oblast prevencije, otkrivanja, procesuiranja, koordinacije,
represije, poboljSanja zakonodavnog okvira, povecanja kapaciteta institucija, obuka i podizanja
javne podrike za borbu protiv korupcije. Takva orijentacija Strategije i Akcionog plana
omogucava podizanje borbe protiv korupcije na visi nivo od sektorskog, koji se odvija na nivou
entiteta, Bréko distrikta BiH i kantona, tako 5to omogucava strateski, ujednaéen i dovoljno Sirok

okvir za uskladivanje strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije na tim nivoima
vlasti.

Strategijom se namjerava uz uvazavanje 1 koordinaciju sa strateskim i reformskim procesima na
svim nivoima vlasti u BiH, stvoriti opéi okvir za odlu¢nu i sveobuhvatnu borbu protiv korupcije,
Sto je podrazumijevalo utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje, ali i odredenih polaznih
opredjeljenja i nacina zajednickog djelovanja. Podsjecamo, u izradi nacrta teksta Strategije i
prateéeg Akcionog plana osigurana je najira javna rasprava na nadin da su u Interresornu radnu
grupu koja je radila na izradi nacrta Strategije i Akcionog plana, bili ukljueni predstavnici vise
od 23 relevantne institucije u BiH sa svih nivoa vlasti, predstavnici akademske zajednice, te
relevantnih organizacija civilnog drustva.
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| 6. Pradenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata

U izvjeStajnom periodu Agencije je redovno pratila proces izmjena i donoSenja zakonskih
rjeSenja u oblasti:

» Javnih nabavki
> Zastite zvizdaca
» Sukoba interesa
» Finansiranja politickih partija.

| 6.1 Javne nabavke ]

22.01.2014. godine u Parlamentu Bosne i Hercegovine odrzana je Konferencija UdruZenja
gradana Tender na temu:*“Javna rasprava o prijedlogu Zakona o javnim nabavkama BiH", gdje su
ulestvovali i predstavnici ove Agencije.

Centar za sigurnosne studije BiH (CSS) implementira projekat "Mapiranje rizika korupcije u
sigurnosnom sektoru*. U okviru ovog projekia organizovana su dva tematska edukativna
seminara o javnim nabavkama i poslovanju sa privrednim subjektima, od kojih je jedan odrZzan sa
predstavnicima sektora odbrane a drugi sa predstavnicima policijskog 1 obavjestajnog sektora.
Fokus je stavijen na poboljsanje prakse sigurnosnog sektora kroz njihove odredbe i norme koje bi
trebale da pojednostave naCin prijavljivanja i uCeS¢a privrednih subjekata na tenderima. U
implementaciji ovog projekta znafajno mjesto u koordinaciji i provedbi edukacijskih sadrzaja
ima Agencija. Projekat “Otvorene javne nabavke u Bosni i Hercegovini fokusiran je na
zagovaranje transparentnog i efikasnog sistema javnih nabavki u BiH koji bi rezultirao
sprjeCavanjem koruptivnih aktivnosti i boljim uvidom u kompletan postupak izbora ponudacda i
dodjele ugovora.

| 6.2 Zastita zvizda&a — prijavitelja korupcije |

Agencija na bazi jednogodi$nje implementacije Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH ¢e izvrSiti sveobuhvatnu analizu ovog zakonskog rjeSenja, uzimajuéi u obzir
dosadadnja iskustva i prakse. Na ekspertskom nivou biti ¢e sagledani svi aspekti ovog zakonskog
rjeSenja, kao 1 uoceni nedostaci i problemi u implementaciji. Na osnovu rezultata analize a u
saradnji sa Upravnim inspektoratom Ministarstva pravde BiH biti ée razmotreni svi modaliteti
eventualnog unapredenja ovog zakonskog rjesenja.

| 6.3 Sukob interesa |

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj:87/13) predvideno je da se za obavljanje strucnih,
administrativnih 1 tehni¢kih poslova iz nadleznosti Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa
uspostavlja Ured Komisije za odluc¢ivanje o sukobu interesa pri Agenciji. Takoder je predvideno
da se Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije ureduje unutra$nja organizacija i naéin
rada Ureda Komisije; utvrduju se radna mjesta i opis posiova, broj drzavnih sluzbenika i
zaposlenika, strucni i drugi uslovi potrebni za raspored na radna mjesta.
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U prelaznim odredbama pomenutog zakona €lanom 9. stav 4. i 6. propisano je da Agencija u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu zakona izmijeni Pravilnik, te preuzme zaposlene iz
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine koji su do stupanja na snagu ovog zakona
obavljali poslove koji su stavljeni u nadleznost Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa i
rasporedi ih u sladu sa Pravilnikom.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,,Stuzbeni glasnik BiH*, br. 87/13 ) propisano je da se radi provodenja navedenog
zakona osniva Komisija za odludivanje o sukobu interesa, te da se pri Agenciji uspostavlja Ured
Komisije za odluivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Ured Komisije) za obavljanje
struénih, administrativnih i tehnickih poslova Komisije za odludivanje o sukobu interesa (u
daljem tekstu: Komisija).

Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona propisano je da ¢e Agencija svojim
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji urediti unutra$nju organizaciju i nadin rada Ureda
Komisije, utvrditi radna mjesta i opis poslova, broj drZavnih sluzbenika i zaposlenika, struéne i
druge uslove potrebne za raspored na radna mjesta. Nadalje, istim Zakonom je propisano da ée
Agencija preuzeti zaposlene iz Centralne izborna komisije Bosne i Hercegovine koji su do
stupanja na snagu Zakona obavljali poslove koji su stavljeni u nadleznost Komisije. Rok utvrden
za izvrSenje obaveza je 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (Zakon stupio na snagu
19.11.2013. godine).

Clan 9. stav 6. Zakona glasi ,,Agencija ée preuzeti zaposlene iz Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine koji su do stupanja na snagu ovog zakona obavljali poslove Kkoji su
stavljeni u nadleZnost Komisije i rasporediti ih u skladu s Pravilnikom.“ Agencija i
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine blagovremeno
su poduzeli aktivnosti na realizaciji obaveza proisteklih iz ¢lana 9. stav 6. i 7. Zakona. Tako je
dana 15.04.2014. godine izmedu Agencije i CIK BiH potpisan sporazum o preuzimanju 8
zaposlenika CIK koji su do stupanja na snagu Zakona o sukobu intersa obavljali poslove koji su
stavljeni u nadleznost Komisije za odlucivanje o sukobu interesa.

Sporazumom je precizirano da ce se uposlenici iz CIK u Agenciju preuzeti prvog radnog dana
narednog mjeseca od davanja saglasnosti Vije¢a ministara BiH na izmjene i dopune pravilnika o
unutradnjoj organizaciji CIK i Agencije. Agencija je prije skoro tri mjeseca uputila Pravilnik na
saglasnost Vijeéu ministara BiH ali Vijece Ministara ga jo§ nikada nije uvrstilo u dnevni red na
razmairanje. Tek nakon usvajanja Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji Agencije u kojem su
predvidene i pozicije Ureda Komisije za odlucivanje o sukobuy interesa osiguravaju se formalno
pravne pretpostavke za preuzimanje zaposlenih iz Centralne izborne komisije BiH. Do tada
njihov radno pravni status rijeSen je u okviru vaZzecih pravilnika.

Paralelno sa ovim aktivnostima koje su poduzimane od strane Agencije i CIK , Parlamentarna
skupstina BiH donijela je Odluku o imenovanju &lanova Komisije za odludivanje o sukobu
interesa. Odluka je objavljena u sluzbenom glasniku BiH 17.3.2014. godine. Nakon toga
15.4.2014. godine odrZana je konstituirajuca sjednica Komisije, a potom i druga i treéa sjednica
tokom mjeseca maja na kojima su usvojeni akti koji osiguravaju zakonit rad Komisije, a to su
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Poslovnik o radu Komisije, Pravilnik o naginu vodenja registara i Pravilnik o postupku. Clanovi
Komisije su upoznati da nema spornih i nerijeSenih predmeta iz ablasti sukoba interesa.

Agencija u provedbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa ima dvojaku
ulogu. Jedna je da iz CIK preuzima zaposlene za sukob interesa koji ¢e za potrebe Komisije za
odludivanje o sukobu interesa i obavljati struéne administrativne i tehnicke poslove dok se druga
uloga u provedbi Zakona odnosi na rukovodioce Agencije koji su po poloZaju ujedno i ¢lanovi
Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa.

| 6.4 Finansiranje politickih partija ]

Agencija je VijeCu ministara Bosne i Hercegovine uputila inicijativu za formiranje Interresorne
radne grupe zaduZene za izradu lzmjena i dopuna Zakona o finansiranju politickih stranaka.
Navedenom inicijativom predloZili smo da Vijece ministara BiH donese Odluku o formiranju
Interresorne radne grupe, €iji primami zadatak ¢e biti izrada Prijedloga Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o finansiranju politikih stranaka s ciljem usaglaSavanja sa preporukama
GRECO-a.

Naime, na 64. sjednici Plenamog sastanka GRECO-a, a koji je odrZan u periodu od 15. do 21.
juna 2014. godine, razmatran i usvojen Privremeni [zvjeStaj o usaglaSenosti sa preporukama za
BiH iz treceg kruga evaluacije. U navedenom Izvjestaju zaklju¢eno je da je Bosna i Hercegovina
postigla malo vidljivog napretka u pogledu provedbe GRECO preporuka koje nisu ili su
djelomi¢no provedene. Takoder, GRECO zahtijeva da se najkasnije do 31. marta 2015. godine
dostavi aZurirani Izvjestaj o implementaciji GRECO preporuka. Jedna od kljuénih oblasti u kojoj
je utvrdeno da nije ostvaren nikakav napredak je oblast finansiranja politi¢kih partija. Takoder,
vazno je konstatirati da je potpuno uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti finansiranja
politi¢kih partija sa GRECO preporukama i jedan od zakljucéaka Strukturalnog dijaloga o
pravosudu 1 vladavini prava izmedu EU i BiH utvrdenih na sastanku odrzanom 13. i 14.05.2014,
godine u Sarajevu. S tim u vezi, a u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Agenciji, pokrenuta je
inicijativa za formiranje Interresorne radne grupe zaduZene za izradu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih partija.
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l 7. StrateSko planiranje, izvjeStavanije i istraZivanja

7.1 Prikupljanje i analiziranje statistitkih i drugih podataka |

» Qbrada dokumenato
GrafiCki prikaz (1)
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u periodu od 01.01.- 31.12. 2014. godine obradila je:

870 PREDMETA

M Realiziran 781 predmet
H U toku 89 predmeta

» StrateSko planiranje i izvjeltavanje
Izradeni su i usvojeni sljedeéi dokumenti:

- Program rada Agencije za 2015. godinu |

| - Prijedlog Dokumenta okvirnog proraduna za 2015.-2016. godinu |

| - Strateski plan Agencije 2014.-2016. godina |

| - Akcioni plan borbe protiv korupcije Agencije 2013.-2014. godina |

| - Plan integriteta Agencije

| - Komunikacijska strategija za period 2014. -2019. godinu ]

- Cetvrti evaluacijski krug samoprocjene implementacije Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) (Anex I)

IF - '.-Sfrraregﬂa za borbu protiv korupcije 2015.-2019. i Akcioni plan za njenu provedbu
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» www.apik.ba (IzvrSen prelazak na eViadu)
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Agencha Za prevenciu korupc(|e + koordinaciiu borbe protiv korupaie

» IstraZivanja

IstraZivanje — Korupcija
u zdravstvenom sektoru
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telefonska linija za prijavu
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IstraZivanje - Korupcija
u visokom obrazovanja

Uistrazivanju koje je sprovedeno u augusiu i
septembru 2014. godine ulestvovale su osebe koje
su na razlidite nacine involvirane u zdravsiveni
sektor Bosne | Hercegovine. Generalno gledajuéi
ispitanici podriavaju aktivnesti koje bi trebale da
dovedu do smanjenja korupcije u zdravstvu BiH, ali
ipak su neke mjere dobile na vaznosti i znacaju i to:
Jacanje svijesti javnosti u pogledu njihovih prava
kada su u pitanju usluge zdravstvene zastite,
Jormaliziran naknade za usluge koje nisu besplatne,
strogo kaznjavati dobavijace koji pokusavaju
podmititi potencijaine kupce 1 postupku javne
nabave, uvodenje revizije opreme kao i pracenje
godiSnjih ugovora o odriavansu i objavljivanje
smjernica za gradane. Ispitanici isticu da je
potrebno da se preduzmu koraci koji bi finansije,
nabavke i zapo§ljavanje ucinili $to je moguce
transparentijim s mogucénoiéu vanjske revizije.
Takoder, ispitanici smatraju da treba koristiti sve
ponudene alate za identifikovanje, pracenje i
mjerenfe korupcije ali se ipak izdvajaju neki:
-analiza politicke ekonomije,

-ranjivost na procjenu korupcije,

-qnaliza upravljanja u zdravstvenim sistemima,
istrazivanje

percepcije korupcife i
- iskustvene ankete.

U istraZivanju provedenom u septembru 2014. godine
ucestvovale su osobe koje su radnim ili drugim vidovima
angaimana ukljudene u funkcionisanje sektora visokog
cbrazovanja Bosne | Hercegovine. Generalno gledajuci
ispitanici podrZavaju altivnosti kofe bi trebale da dovedu
do smanjenja korupcije u visokom obrazovanju BiH, ali
ipak su neke mjere dobile na vaznosti | znacaju i to:
Jasno definisanfe koncepta i vidova korupcije, jacanje
konirole javnih nabavki i stroge sankeije prema onima
koji ih zloupotrebljavaju, unaprjedivanje i jasno
definisanje kriterija za zaposijavanje i napredovanje
osoblja, kao i fransparentnost procedura, jacanje
kapaciteta sluzbi inspekcije i javnost njihovih

izvjestqja, veéa transpareninosl i laka dostupnost svih
relevantnih dokumenata, odluka, izvjeStaja, informacija,
Jjacanje kapaciteta eksterne revizije, objavljivanje vodica
i procedura za prijavijivanje i borbu protiv korupcije i
aktivno objavijivanje informacija. Takoder, ispitanici
smafraju da treba koristiti sve ponudene alale za
identifikovanje, pracenje i mjerenje korupcije ali se ipak
izdvajaju neki:

-istrazivanje anketama,

-fokus grupe,

-razvoj sektora za procjeny odgovornosti,

-analiza porodicnog stabla i

-analiza vrijednosnih lanaca.
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- IzvjeStaj Vodstva za razvoj i integritet Jugoistocne Evrope (SELDI)®

Korupcijski pritisak i ukljudéanost u kerupciju
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irvor: SELDLCID Sictens pradwmja karupeie, 281, godine.

Znacajne raziike [zmedu zemalja sa zajednickom
istorijom pokazuju da raziiditi putevi druftvenog,
ekonomskog i institucionalnog razvoja daju
razlicite rezultate.

Uglavnom, osim Bugarske, promjene u odnosu na
prethodre cikluse SELDIjevog dijagnasticiranja
Sistemom pracenja korupcije (2001. i 2002
godine) za sve zemlje su pozitivne, medutim,
napredak je spor i nejednak.

(Anti-Corruption Reloaded, 159 str.)

Vecinu zemalja u kojima su ukljucenost i pritisak
veliki karakterise niska otpernost na korupcijski
pritisak (vecina ispitanika od kofih je traZen mito
su ga i dali).

lako se otpornost me moZe smatrati glavnim
Jaktorom za smanjenje korupcije ona odrazava
preoviadujuce druStvene stavove o integritetu i
uglavnom je posijedica napora civilnog drustva i
organa viasti na poveéanju svijesti o borbi protiv
korupcije.

{Anti-Corruption Reloaded, 159 str.)

Zakljiucei  SELDI-jevog pratenja naglasavaju
nadaj javne podrike za uspjeh antikorupcionih
politika.

Povjerenje javnosti u viast i djelotvornost politika
udruzeni su u nekoj vrsti besprijekornog ciklusa:
veli broj optimista po pitanju ostvarivosti uspjeha
u borbi protiv korupcije je u korelaciji sa nizim
nivoima korupcije. I obratno, raSirenija korupcija
ide ruku pod ruku sa veéim pesimizmom po pitanju
perspektive u borbi protiv korupcije.

(Anti-Corruption Reloaded, 160 str.)

? Anti-Corruption Reloaded- je dubinsko dijagnosticiranje i razumijevanje korupcije i propusta u upravljanju u regiji,
kao potrebnog uslova za zagovaranje antikorupcionih palitika potaknutih znanjem. SELDI/CSD sistem pracenja
korupcije u 2014, godini.
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» Promocija aktivnosti Agencije (brofure/publikacije/info materijali)

Za drustvo bez
korupcijel

e ek bra

Koordinacija
planova borbe
protiv korupcije Prijava korupcije

Zadtita prijavitelja
korupcije na
nivou BiH Planowvi integritota Sukob inlenirsa

| Set publikacija idejno pripremljen i produciran u okviru Projekta ., Jacanje komunikacijskih

kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije . Navedene
publikacije distribuiraju se prema ciljnim grupama u skladu sa implementacijom specificnih
mjera definiranih Komunikacijskom Strategijom Agencije.
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» Pregled prijava u vezi sa indicijama koruptivnog ponasSanja zaprimljenim i
obradenim u izvjeStajnom periodu:

 Ukupan broj prijava sa indicijama koruptivnog ponaSanja zaprimljen.

e i | ==

Nakon analize sadrzaja i procjene predmeta prijava, iste su proslijedene 52
na daljnje nadleZno postupanje relevantnim institucijama u BiH (u toku)

Predmeti okon&ani/pristigli odgovori po zahtjevu Agencije od strane I5
relevantnih institucija u BiH

*1li postupljeno od strane relevantnih agencija u BiH po sluzbenoj duZnosti i
informacija dostavljena Agenciji

Prijave sa indicijama koruptivnog ponasanja koje nisu osnovane 8

Predmeti sa indicijama koruptivnog ponaianja dostavljeni na adrese viie 67
institucija u svrhu obavijesti i zahtjeva za postupanje (direkina
prijava/prijava policijskim agencijama u Bil/prijava NVO
sektoru/prijava medijima/prijava Agenciji)

*U ovom slucgju Agencija se samo upoznala sa sadriajem prijava obzirom da
su prijave ve¢ dostavljene na nadlezno postupanje agencijama za provedbu
zakona-Agencija prati proces postupanja nadlesnih institucija

Sadrzaj prijava, koje su pristigle tokom 2014, godine ukazuju da se koruptivne radnje pretezno
odnose na oblasti:

- Konkursnih procedura w institucijama s javnim ovlastenjima;

- Radu pravosudnih organa;

- Radu advokata i sudskih vjestaka;

- Nepravilnosti u obrazovanju.

Agencija je na osnovu zaprimljenih prijava sa indicijama o pocinjenim kriviénim djelima
korupcije izvrSila analizu podataka sadrzanih u svakom pojedinatnom predmetu. Na osnovu
analize tih podataka moZe se zakljuciti da su najvise zastupljena krivi¢na djela primanje i davanje
dara, te zloupotrebe sluZbenog poloZaja u institucijama na svim nivoima u Bosni i Hercegovini,
uklju€ujuci pravosude, organe javnog reda i mira, obrazovne, zdravstvene i druge institucije sa
javnim ovlastenjima.

' Napomena: gore prikazani podaci odrazavaju trenutro stanje zakljucno sa 31.12.2014. godine i isti podlijezu
revidiranju u skladu sa ishodom poduzetih akfivrosti po predmetnim prijavama.
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» Izvjestaj Suda BiH u kontekstu implementacije Strategije za borbu
protiv korupcije (2009.-2014.)

U okviru redovnog izvjeStavanja Suda BiH a u kontekstu implementacije Strategije za borbu
protiv korupcije (2009.-2014.) u periodu od 01.01. do 31.12.2014. godine Sud BiH je donio 7
pravosnaznih i 1 nepravosnaZnu presudu iz oblasti koruptivnih krivi¢nih dijela.

» AnexI

U Anexu I ovog IzvieStaja dat je pregled stepena implementacije pojedinacnih mjera i
aktivnosti preavidenih Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-
2014.) u 2014. godine. Pomenuti pregled sacinjen je na bazi raspoloZivih podataka prikupljenih
iz postoje¢ih izvora: institucije u Bosni i lHercegovini na svim nivoima zaduiene za
implementaciju, sektorske strategije kaje involviraju u sebe segmente iz Strategije za borbu protiv
korupcije, kao i kroz participaciju wneviadinog sektora u implementaciji specificnih mjera.
Poduzimanjem aktivrosti u kontekstu kvalitativne analize i samoprocjene raspolozivih podataka
koja je realizirana u tri ciklusa (Izvjestaj Agencije za 2012. gadinu, i Izvjestaj Agencije za prvik
devet mjeseci 2013. godine i Izviestaja Agencije za 2013. godinu) uodcljiv je napredak u
implementaciji Akcionog plana.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJIA

IzvjeStajni period, u odnosu na prethodni, karakteriSe prije svega dostizanje elementarne
operativnosti za izvrSavanje osnovnih zakonskih nadleZnosti &emu je posebno pogodovalo
uposljavanje novih pet drzavnih sluzbenika i dva zaposlenika ¢ime se dodatno povecala
operativnost Agencije (uposleno je ukupno 23 od sistematizacijom predvidenih 29 zaposlenih).

Agencija je materijalno-tehnicki opremljena za efektivno funkcioniranje trenutno zaposlenih, kao
i za buduce zaposlene, u skladu sa vazeéim Pravilnikom o unutradnjoj sistematizaciji radnih
mjesta, te je preduzela aktivnosti oko materijalno-tehnickog opremanja za eventualno
preuzimanje zaposlenih u skladu sa Sporazumom potpisanim izmedu Agencije i CIK BiH na

osnovu odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH.

Uskladene su izmjene i dopune Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Agencije sa Nadelima koje
Je propisalo VM BiH, sa obavezama Agencije na osnovu [zmjena i dopuna Zakena o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH, Zakona o zaStiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
BiH, te uzimajuci u obzir obaveze koje Agencija mora ispostovati po preporukama Arhiva BiH.
Doneseno je i niz podzakonskih akata za zakonito i uspjes$no funkcioniranje Agencije, te je
izradena i usvojena Komunikacijska strategija Agencije za period 2014-2019. godine.

Posebna paZnja u ovom izvjeStajnom periodu posveéena je realizaciji obaveza proisteklih iz
Zakona o Agenciji, prioritetnih i provodivih aktivnosti iz Strategije za borbu protiv korupcije za
period 2009-2014. godine i pripadajuéeg Akcionog plana s obzirom na istek perioda vaZenja ovih
dokumenata, kao i na pripremu izrade Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog
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plana za njenu provedbu za period 2015-2019. godine s obzirom da je Agencija nadleZna za
izradu ovih dokumenata.

U oblasti prevencije korupcije prioritet je dat provedbi obuka u domenu jaCanja institucionalnih
kapaciteta institucija sa javnim ovlaStenjima u pogledu izrade vlastitih planova integriteta i
planova djelovanja protiv korupcije, etike u javnoj upravi, ali i dodatnu edukaciju i poboljSanje
profesionainih kompetencija uposlenih u Agenciji {train the trainers programme). U skladu sa
Metodologijom i Smjernicama za izradu planova integriteta Agencija je koordinirala proces
kreiranja i donoSenja planova integriteta skoro u svim javnim institucijama na nivou BiH, te
zapocela sa ovim procesom i na nivoima entiteta i Bréko distrikta BiH, kantonima i opéinama. U
tu svrhu, a u cilju poboljsanja rada u ovoj oblasti, vriene su stalne konsultacije sa medunarodnim
1 domacim institucijama, te nevladinim organizacijama i predstavnicima akademske zajednice u
BiH.

lako je koordinacija preventivnih aktivnosti i aktivnosti na planu borbe protiv korupcije na nivou
entiteta | Brcko distrikta BiH u 2014. godini pobolj$ana, izostala je potpuna koordinacija, sli¢no
kao i u prethodnom izvjestajnom periodu, iz razloga nepostojanja tijela za koordinaciju borbe
protiv korupcije (Republika Srpska i Bréko distrikt BiH). U Federaciji BiH postoji Tim Vlade
Federacije BiH za provedbu Opceg plana za borbu protiv korupcije s kojim je ostvarena odredena
saradnja, i koja ¢e se unaprjedivati i nastaviti i u narednom periodu. Koordiniran je proces
kreiranja i donoSenja planova borbe protiv korupcije u svim institucijama na nivou BiH, a v
narednom periodu ovaj proces ¢e se nastaviti u saradnji s nadleznim tijelima i na nivoima
entiteta, Brcko distrikta BiH, kantona i opéina.

Pravovremeno je postupano po zaprimljenim padnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja, te
u skladu sa Zakonom o zatiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH po zaprimljenim
zahtjevima za dodjelu statusa zaSticenog prijavitelja korupcije. Koordinirane su aktivnosti oko
izrade Pravilnika o internom prijavijivanju korupcije i zastiti lica koja prijavijuju korupciju (sve
institucije BiH su bile u obavezi da usvoje ovaj podzakonski akt), te Uputstva za primjenu
Zakona o zastiti lica koja prijavijuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine.

Ostvarena je veoma uspjesna saradnja i koordinacija aktivnosti s institucijama na svim nivoima u
BiH koje su kroz Interresornu radnu grupu uéestvovale na izradi Nacrta Strategije za borbu protiv
korupcije za period 2015-2019. godine, te pripadajuéeg Akcionog plana za njeno provodenje.
Saradnju sa institucijama vladinog i nevladinog sektora u BiH i medusobna koordinacija u borbi
protiv korupcije, saradnja sa medunarodnim organizacijama, kao i sa sli¢nim agencijama i
sluzbama u regionu smatramo uspje$nom i u ovom izvjestajnom periodu.

Obzirom na realizovano u izvje$tajnom periodu, na aktivnosti koje je neophodno uraditi u
narednom periodu, prvenstveno misleci na aktivnosti predvidene novom Strategijom i Akcionim
planom za njenu provedbu za period 2015 -2019. godina, na opéi probiem percepcije korupcije u
BiH, a u cilju poboljanja rada Agencije u domenu prevencije korupcije i koordinacije borbe
protiv i njenog statusa u sveobuhvatnoj borbi protiv korupcije, te prepoznavanja Agencije kao
centralne tatke oko koje ¢e se formirati Siroki front vladinih institucija, nevladinih organizacija,
obrazovnih, privatnih i raznih drugih organizacija i udruZenja, predlazemo usvajanje sljededih:

54




LY

ZAKLJUCAKA

1. Usvaja se 1zvjeStaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2014. godinu.

2. Daje se puna podrika daljnjim naporima Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije sa ciljem prevencije korupcije i koordinacije borbe
protiv korupcije u BiH.

3. Vijece ministara BiH ée bez odlaganja usvojiti Strategiju za borbu protiv korupcije za
period 2015-2019. gadina i Akcioni plan za njenu provedbu.

4. Vijece ministara BiH ¢e najhitnije usvojiti Izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije.

5. ZaduZuje se Agencija da salini analizu Zakona o Agenciji i po potrebi pripremi
izmjene i dopune Zakona o Agenciji koje ¢e uputiti u proceduru usvajanja posredstvom
Komisije za izbor i pracenje rada Agencije.

ZAMJENICI DIREKTORA DIREKTOR
VA
mr. Dragan Slipac m_r."'SiEE{d']:EJak
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Isto€no Sarajevo, mart 2015. godine
Broj: 01- 07- 6-250-1 /15
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