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BOCHE M XEPIETOBHHE /
- IPEACTABHMYKH A0OM
- IOM HAPOJIA

Ipeamer. CarnacHocT 32 paTHPHKALHjY CROPA3YMA, TPAXKM ce

Y cxnamy ca uwiaHoM 16. 3akoHa 0O TMOCTYNKY 3aKjby4dHBaka H
H3BplIapaka Mehynapomauux yrosopa ("Cn. rmacamk buX", 6p 29/00),
JDOCTaBJ/baMO BaM pajJiil JaBaksa CarnacHOCTH 3a paTH(UKaLH]y:

Crnopasym o ¢unancapamy nimelly Bocue n Xepuerosune u Esponcke
KOMHCHje O mporpaMmy npekorpaHadHe capagme Xpsarcka — Bocma u
XepueroBuHa y OKBHPY KOMIIOHEHTe MPEKOrpaHAYHA capagiba nmporpama
HIIA 3a 2011. roauny. Cnopasym je mornmucana rha Hesenxa Casnuh,
Aupexropuua Jupexunje 3a esponcke aHTerpaunje buX, 29. nosemopa
2012. ronune y Capajeny.

Byayhu na je Munucraperso dunancHja u tpe3opa buX naanexuo 3a
npoBoheme mocTynmka 3a 3aK/BYYMBAFE¢ OBOI CIOPa3syMa, MOJHMO Bac Ja Ha
cacTaHKe BAllWX KOMHCHja, OAHOCHO cjexnuie Jloma, mopeq NpeACTaBHHKA
[lpeacjenuumrea buX, kao npejgnarada, Mo3oBeTe M INPENCTABHUKA
M¥AHHCTAPCTBA KOjH TOCIAHHUHMMA, OXHOCHO [eeraTHMa Moxe JaTH CBe
notpebae HHGOpPMaLHje O CrIOpasyMy.

C nomrroBameM,




BOCHA U XEPIETOBHHA

MHEHHHCTADCTBO HHOCTPAREX NOCAOBA  #° §

BQSN,A I HERCEGOVINA

mlstarstvo vanjskih poslova

IPEACJEABHIITBO BOCHE H XEPIIETOBUHE
CAPAJEBO

NIPEJIMET: Hpnjennor oaayke o paTnduxanuju Cnopasyma o puHARCHpaLY H3Mely
Bocre n Xepueropune u EBponcke koMuCHje 0 iporpaMy npexorpaHaaHe
capaame Xppatcka — BocHa i Xepierosuna y oKBHPY KOMOHEHTE
npexorpaHi9yHa capagma nporpama HIIA 3a 2011. roguny,-

¥ npunory akTa BaM Jocrasibamo [lpujennor ogayxe o patrdukamnjn CropasyMa
0 ¢unancupamy H3Mely BocHe W Xepueroswne u Ebponcke koMHcHje o mporpamy
NpEKOTpaHHYHe capamise XppaTrcka — BocHa H XepneroBHHa y OKBHDY KOMOHEHTE
IpeKorpaHuYHa capanma mnporpama HIIA 3a 2011l.romumy, nmornucan y CapajeBy 29.
HoreMOpa 2012.roaune, Ha EHITIECKOM JE3UKY.

Takohe Bam nocrasmamo mpmjemnor OAnyKe 0 parnduxanujx KOjH je yrBpamo
Cagjer munucTapa BocHe u Xepnerosure Ha c¢Bojoj 40. cjenunim oapxkanoj 28. debpyapa
2013.ronuue,

IMoncjehamo pa je Ilpencjenummrso Bocre m Xepuerosune Ha 27. penoBHO]
CjeIHUIH, oApaHoj 16. oktobpa 2012.roune gonujeno omryky 6poj: 01-50-1-3016-25/12 o
[IpHXBaTaky npeaMeTHor CrnopasyMma.

MomamMo pa Ilpencjennnmrso BocHe w Xepuerosuse, y cxiany ca oapeaGama
wiaHa 17. 3akoHa © MOCTYNKy 3aK/byuMBama M H3BpIIABaba MehYHAPOAHMX YroBopa
(»Cnyxbenn rnacauk BuX*“ 6poj 29/00), omnyuu o parudukammjn npeaMernor Criopasyma.,

C mowrosamen,

ITpunora: Kao y Texcry.

Mycans 2, Capajeso, Tex: (+387 33) 281-100, Dakc: (+387 33) 472-188
Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Program prekogranine suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina, u

okviru komponente Prekograniéna suradnja instrumenta za pretpristupnu
pomoé IPA, za 2010. i 2011. godinu, usvojen Odlukom Komisije
C(2010)5826 od 23. kolovoza 2010.

Dodatak B Okvirni Sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Bosne i

Hercegovine od 20. veljae 2008.

Dodatak C  Izvjeléivanje



SPORAZUM O FINANCIRANJU

BOSNA IHERCEGOVINA

EUROPSKA KOMISIJA

n daljnjem tekstu zajednicki kao "Strane”, ili pojedinatno kao "dr¥ava korisnica” u slufaju
Bosne i Hercegovine, ili “Komisija”, u slu¢aju Evropske komisije.

Buduéi da;

(a) Dana 1. kolovoza 2006., Vijece Eurapske unije usvojilo je Uredbu (EZ) br. 1085/2006
kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoéi (dalje u tekstu: "Okvirna uredba
o IPA™). Na snazi od |. sijeénja 2007. godine, ovaj instrument predstavlja jedinstven
pravni temelj za osiguranje financijske pomoéi drfavama kandidatima i drZavama
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da ojagaju polititke, ekonomske 1
institucionalne reforme u cilju konaZnog postajanja &lanicama Europske unije.

(b) Dana 12, lipnja 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 o provedbi
okvirne uredbe o IPA, kojom utvrduje pravila o upravljanju i kontroli (dalje u tekstu:
"Uredba o provedbi IPA"}.

(c) Pomoé Europske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomoéi treba i dalje
podupirati drZave korisnice u njihovim naporima na jadanju demokratskih institucija i
vladavine prava, reforme javne uprave, provodenja ekonomskih reformi, podtovanja
ljudskih kao i manjinskih prava, unapredenju jednakosti spolova, potpore razvitku
civilnoga druftva i promicanju regionalne suradnje kao i pomirenja i obnove, i
doprino$enja odrZivom razvitku i smanjenju siroma¥tva.

Za potencijalne drZave kandidate, pomoé¢ Europske unije moZe takoder ukljuliti
odredeno uskladivanje s pravnom stedevinom EU (acquis), kao i potporu za
investicijske projekte, usmjerenu naro€ito na izgradnju kapaciteta za upravljanje u
podrudjima regionalnog razvitka, razvitka ljudskih resursa i ruralnoga razvitka.



(d) Strane su 20. veljade 2008, zakljudile Okvirni sporazum u kejem se utvrduju opéa
pravila za suradnju i provedbu pomoéi Europske unije u okvirn Instrumenta
pretpristupne pomodi.

{¢) Dana 10. prosinca 2007., Qdlukom C(2007)5934 usvojen je ,,vifegodi¥nji Program
prekogranidne suradnje izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine® za 2007- 2013, i
revidiran Odlukom C(2010)5826 od 23. kolovoza 2010. (dalje u tekstu ,,program®). Dio
programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ¢e Komisija na
centraliziranoj osnovi.

(f) Za provedbu ovoga programa potrebno je da Strane zaklju¥e Sporazum o financiranju
kako bi se odredili uvjeti za dostavu pomoéi Europske unije, pravila i procedure koje se
ti¢n isplate vezane uz takvu pomo¢ i uvjete pod kojima ¢e se upravljati pomoéi.



SPORAZUMIELE SU SE O SLJEDECEM:

1

PROGRAM

Komisija ¢¢ dati doprinos, putem dodjele bespovramih sredstava, financiranju sljededeg
programa, koji je naveden u Dodatku A ovoga Sporazuma;

Broj programa: Bosna i Hercegovina: 2011/022-430 (CRIS)

Naziv: Program prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegoving u okviru
komponente Prekogranidna suradnja Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA) za 2010. i
2011. godinu. Ovaj Sporazum o financiranju obuhvata samo doprinos Europske unije za 2011.
godinu.

1}

2)

1)

2)

3)

PROVEDBA PROGRAMA

Dio ¢e programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu na centraliziranoj osnovi
provoditi Komisija, u smislu ¢lanka 53.a Uredbe Vijeéa (EZ Euratom) br. 1605/2002 o
Uredbi o financiranju koja se primjenjuje na opéi proratun Europskih zajednica, kako
je konatno izmijenjena Uredbom (EZ, Euratom} 1525/2007 od 17. prosinca 2007
(dalje u tekstu: ,,Uredba o financiranju®).

Program ¢e se provoditi sukladno odredbama Okvirnoga sporazuma o pravilima za
suradnju u svezi s financijskom pomodi Europske unije Bosni i Hercegovini i
provedbom pomoéi u okviru Instrumenta pretpristupne pomodéi (IPA), zakljudenog
izmedu Strana 20. veljate 2008. {dalje u tekstu: "Okvirni sporazum™}, koji je naveden u
Dodatku B ovoga Sporazuma.

STRUKTURE [ TIJELA § MJERODAVNOSTIMA

DrZava ¢e korisnica odrediti nacionalnog koordinatora za IPA, sukladno Okvimom
sporazumu, koji e djelovati kao predstavnik drZave korisnice vis-a-vis Komisije. On/a
¢e osigurati da se odrZava tijesna veza izmedu Komisije i drZave korisnice 5 obzirom na
opéi proces pristupanja kao i na pretpristupnu pomodé EU-a u sklopu IPA.

Nacionalni koordinator za IPA odgovoran je 1 za koordinaciju sudjelovanja drZave
korisnice u relevantnim prekograniénim programima, kao i u medudrfavnim,
meduregionalnim i programima za morske slivove u okviru drugih instrumenata
Europske unije.

Drzava korisnica uspostavlja operativou strukturu za dio programa koji s¢ provodi na
njezinom drZavnom podrugju. Njezine funkcije i mjerodavnosti navedene su u
prekograniénom programu, izuzev tendera, ugovaranja i pla¢anja, koji su odgovormost
Komisije.



4)

5)

4

Operativna struktura usko suraduje u provedbi ovoga programa s operativnim
strukturama Hrvatske.

Operativne strukture drZava sudionica uspostavljaju zajedniko tehniko tajni%tvo radi
pomo¢i operativnim strukturama i zajedni¢kom nadzornom odboru iz &lanka 142, 1PA
provedbene uredbe u izvriavanju njihovih odnosnih duZnosti.

Zajednitko tehnitko tajniftvo moZe imati predstavnidtva uspostavljena u svakoj drzavi

sudionici,

FINANCIRANJE

Financiranje provedbe ovoga Sporazuma je kako slijedi:

(2) Doprinos Europske unije za 2011. godinu utvrden je na najvise 1.000,000 EUR (jedan

milijun eura) za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je navedeno
u Privitku Al Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, pia¢anja doprinosa Europske
unije od strane Komisije izvr¥it ée se unutar limita dostupnih sredstava,

(b) Tro3ak nacionalnih struktura i tijela koje uspostavi drava korisnica radi provedbe

1)

2)

3

1)
2)

ovoga programa snosi drZava korisnica, uz iznitnku tro¥kova iz &lanka 94, stavak 1.
totka (f) IPA provedbene uredbe, kako je detaljnije navedeno u Dodatku A ovoga
Sporazuma,

ROK ZA UGOVARANJE

Pojedinadni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum, sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovoga Sporazuma,

U opravdanim slutajevima ovaj rok za ugovaranje moZe se produljiti prije zavrinog
datuma na najviSe iri godine od datuma sklapanja ovoga Sporazuma.

Sva sredstva za koja ugover nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkazuju se.

ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA
Ugovori se moraju izvr3iti u roku najvide 2 godine od zavrinog datuma ugovaranja,

Rok za izvi¥enje ugovora moZe biti produljen prije isteka roka za izvr¥enje u
opravdanim sluéajevima,

ROK ISPLATE



1) Isplata sredstava mora se izvr§iti najkasnije godinu dana nakon konagnog datuma za
izvrienje ugovora,

2) Rok za isplatu sredstava moZe se produljiti prije zavrinog datuma u opravdanim
sluajevima.

POSTUPANJE S PRIMITCIMA

1} Primitci u svrhu IPA-¢ ukljuduju prihod ostvaren nekom aktivnosti, tijekom razdoblja
njezinog sufinanciranja, od prodaje, najmova, naknada za usluge/upisnina ili druge
ekvivalentne primitke izuzev:

(a)  primitaka ostvarenih tijekom ekonomskog vijeka trajanja sufinanciranih
investicija u slu¢aju investicija u tvrtke;

(b)  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere financijskog inZenjeringa, ukljudujuéi
kapital poduzeca i kreditne fondove, jamstva, leasing;

{c) gdie je primjenjivo, doprinosa iz privatnog sektora za sufinanciranje aktivnosti,
5to se iskazuje s javnim doprinosom u financijskim tablicama programa.

2) Primitct kako su odredeni u prethodnom stavku 1. predstavljaju dohodak koji se
oduzima od iznosa prihvatljivih trotkova za odnosnn aktivnost. Najkasnije do
zatvaranja programa, takvi se primitci oduzimaju od relevantnih prihvatljivih trofkova
aktivnosti u cjelini ili srazmjerno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo
djelomice sufinanciranom aktivnosti,

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

1) TroSkovi u sklopu programa u Dodatku A prihvatljivi su za doprinos Europske unije
ukoliko su stvamo nastali nakon potpisivanja ovoga Sporazuma.

2) Sljedeéi troskovi nisu prihvatljivi za doprinos Europske unije u okvirn programa u
Dodatku A:

a) porezi, ukljugnjoéi poreze na dodatnu vrijednost;

b) carinske i uvozne pristojbe, ili drugi troskovi;

¢) kupovina, najam ili zakup zemlji¥ta i postojeéih zgrada;
d) novéane kazne, financijske kazne i trodkovi sporova;

€) operativni troskovi;

f) rabljena oprema;

g) bankovni trodkovi, trofkovi jamstava i sliéni trofkovi;



h) troskovi konverzije, tro¥kovi kursnih naknada i razlika povezani s bilo kojim od
sastavnih pojedinadnih euro raduna, kao i drugi &isto financijski izdaci;

i} nefinancijski doprinosi;
j) kamata na dug.
3) Odstupajuéi od prethodnog stavka 2. iznad, sljededi su tro¥kovi prihvatljivi:

a) porezina dodatnu vrijednost, ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

i. ne mogu se vratiti na bilo koji nadin;

ii. utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i

iii. jasno su utvrdeni u projektnom prijedlogu.

b) trodkovi za transnacionalne financijske transakcije;

¢} u sludaju da provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog raduna ili
vi¥e njih, bankowni troskovi za otvaranje i vodenje tih raduna;

d) naknade za pravne savjete, javnobiljeZnitke naknade, tro3kovi tehni¢kih ili
financijskih strudnjaka i ratunovodstveni ili revizijski trofkovi, ako su izravno
povezani sa sufinanciranom aktivnosti i potrebni za njezinu pripremu ili
provedbu;

€) trofak jamstava koja daje banka ili druge financijske institucije, do one mjere do
koje jamstva zahtijeva nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo Europske
unije;

f) opéi trodkovi, pod uvjetom da su utemeljeni na stvamim trofkovima koji se
mogu pripisati provedbi predmetne aktivnosti. Jedinstvene stope ma temelju
prosjetnih tro¥kova ne smiju prijeci 25% onih neposrednih trofkova neke
aktivnosti koji mogu utjecati na razinu opéih tro¥kova. Obradun se uredno
dokumentira i periodi¢ki pregledava;

g) kupnja zemlji¥ta za iznos do 10% prihvatljivih izdataka odnosne aktivnosti.

4) Osim tehnitke pomo¢i za prekograni¥ni program iz &lanka 94. IPA provedbene uredbe,
prihvatljivi su sljede¢i izdaci koje placaju javna tijela u pripremi ili provedbi neke
aktivnosti:

a) tro¥kovi stru¥nih usluga koje pruza javno tijelo osim krajnjeg korisnika u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

b) trodkovi pruZanja usluga povezanih s pripremom i provedbom neke aktivnosti
koje pruXa javno tijelo koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvodi neku
aktivnost za svoj rafun bez drugih vanjskih pruZatelja usluga ako su dodatni
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5)

)

2)

trodkovi i ako se odnose na izdatke stvamo i neposredne pladane za
sufinanciranu aktivnost.

QOdnosno javno tijelo ili fakturira tro$kove iz togke (a) ovoga stavka krajnjem korisniku
ili potvrduje te tro¥kove na temelju dokumenata jednake dokazne vrijednosti koji
dopu&taju utvrdivanje stvarnih tro8kova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Tro¥kovi iz totke (b) ovoga stavka moraju biti potvrdeni pomoén dokumenata koji
dopuitaju utvrdivanje stvarnih tro¥kova koje je odnosno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

Ne dovodec¢i u pitanje odredbe stavaka | do 4, daljnja pravila o prikvatljivosti izdataka
mogu se odrediti u prekograniénom programu u Dodatku A ovom Sporazumu.

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti vezani uz program u Dodatku A Zuvat ¢e se najmanje pet godina od
datumna na kaji Europski parlament odobri isplatu za prorafunsku godinu na koju se
dokument odnosi.

U sluéaju da program u Dodatku A nije kona&no zatvoren u roku utvrdenom u gomjem
stavku 1., dokumenti koji se na njega odnose &uvat ¢e se do kraja godine nakon one u
kojoj je program u Dodatku A zatvoren.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

1) DrZava korisnica uspostavlja detaljnu mapu puta s indikativnim mjerilima i

2)

3)

1)

vremenskim ogranifenjima za postizanje decentralizacije s ex-anfe kontrolama od
strane Komisije. Dodatno, drfava korisnica uspostavit ¢e indikativnu mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije,

Komisija nadzire provedbu mapa puta navedenih u stavu 1., i uzima u obzir rezultate
koje je drZzava korisnica postigla u ovome kontekstu, naroéito v pruZanju pomodéi, Mapa
puta za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola moZe se odnositi na postupno
odricanje od raznih vrsta ex-ante kontrole.

Drzava korisnica redovito izvie¥¢uje Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi ove
mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izrifite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovome
Sporazumu nose isto znafenje koje im je pripisano u Okvimoj uredbi o IPA i Uredbi o
provedbi IPA,

2) Ako u ovome Sporazumu nema izricite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum

predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.
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Svako pozivanje na uredbe Vijeéa ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi kako
je naznateno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj Sporazum
pomocu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovome Sporazumu nemaju pravno znadenje i ne utjeéu na njegovo tumadcenje.
DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovoga Sporazuma jest ili postane ni¥tava, ili ako ovaj Sporazum
sadrZi nenamjerne praznine, to neée utjecati na valjanost ostalih odredbi ovoga
Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti nitavu odredbu valjanom odredbom koja ée biti 3to je
mogude bliZa svrsi i namjeri ni¥tave odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeti ovoga Sporazuma, sukladno Okvirnoj uredbi o IPA i Uredbi o provedbi [PA.

PREGLED I IZMJENE I DOPUNE

Provedba ovoga Sporazuma predmet je periodinih pregleda u vrijeme koje Strane
medusobno dogovaraju.

Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu Strana bit ¢e u pisanome obliku i bit ¢e dio
ovopa Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum koji odrede Strane.

PRESTANAK

Ne dovodeéi u pitanje stavak 2., ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon
potpisivanja. Ovaj prestanak ne iskljufnje moguénost za Komisiju da izvrdi financijske
ispravke sukladno &lanku 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovaj Sporazum moZe okonati bilo koja Strana uz pisanu obavijest drugoj Strani,
Takav prestanak stupa na snagu $est kalendarskih mjeseci od datma pisane obavijesti.

RJIESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale uslijed tumaZenja, upravljanja i provedbe ovoga Sporazuma, na bilo
kojoj 1 svim razinama sudjelovanja, rjefavat ée se mimim putem konzultacijama
izmedy Strana.

U sluéaju da se ne uspije rijesiti mirnim putem, svaka Strana moZe pitanje podnijeti na
arbitra¥u sukladno Izbomim pravilima o arbitrazi izmedu medunarodnih organizacija i
drZava Stalnog arbitraZnog suda na snazi na datum potpisivanja ovoga Sporazuma,

Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraZnim postupcima je engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ée Generalni tajnik Stalnog arbitrainog suda na pisani zahtjev koji
podnosi neka od Strana. Odluka je Arbitra obvezujuca za sve Strane i na nju nema
Zalbe.



17 OBAVIJESTI

1) Swe obavijesti u svezi s ovim Sporazumom bit ¢e u pisanoj formi i na engleskome
jezikn. Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao originalni dokument ili
putemn faksa,

2) Sve obavijesti u svezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedeée adrese:
Za Komisiju:

Ured direktora Pierrea Mirela
Europska komisija

Op¢ca uprava za pro8irenje /C
Rue de la Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija

Faks: +32 229 68727

Za driavu korisnicu:

Gda Nevenka Savié

Nacionalni koordinator za [PA
Direkeija za europske integracije

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Faks: +387 33 703 198

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva originalna primjerka na engleskome jeziku.

19 DODATCI

Dodaci A, B i C €ine sastavni dio ovoga Sporazuma.

20 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpi¥u na razlifite

datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kad ga potpife druga od dviju Strana.

Potpisano, za i uime Komisije,

Gosp. Pierre Mirel
Direktor,
Brisel, Belgija



Datum:
Potpisano, za | uime Bosne { Hercegovine,

Gda Nevenka Savic
Nacionalni koordinator za IPA
Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Datum;



DODATAK A

PRIVITAK Al:

PRIVITAK A2:

PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE HRVATSKA —
BOSNA I HERCEGOVINA, U OKVIRU KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SURADNJA PROGRAMA TPA, ZA 2010-
2011. GODINU USVOJEN ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5826,
DANA 23. KOLOVOZA 2010. GODINE

Prijedlog financiranja za 2010-201 1. godinu programa
prekogranine suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina usvojenog
Odiukom Komisije C(2010)5826, dana 23. kolovoza 2010. godine

Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina
2007-2013. revidiran Odlukom Komisije C(2010)5826, dana 23.
kolovoza 2010. godine



DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU KOMISIJE EUROPSKIH
ZAJEDNICA 1 BOSNE 1 HERCEGOVINE, OD 20. VELJACE
2008.



DODATAK C 1ZVJESCIVANJE

1) Operativne strukture zemalja korisnica koje sudjeluju u prekogranifnom programu,
podnose Komisiji i mjerodavnim drZavnim koordinatorima za IPA godi¥nje izvjeice i
konaéno izvje¥€e o realizaciji programa prekogranitne suradnje nakon 3to zajedniCki
nadzorni odbor izvrii analizu.

Godi¥nje izvje§ée podnosi se do 30. lipnja svake godine, a prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja programa prekograniéne suradnje.

Konatno izvie$ée o realizaciji programa podnosi se najkasnije ¥est mjeseci nakon
okonéanja programa prekograni¢ne suradnje.

2} Izvje¥ca iz stavka 1. trebala bi sadr#iti informacije o:

a) Postignutom napretku u realizaciji programa i prioriteta prekograniéne suradnje u
svezi sa specifitnim, dokazivim ciljevima, uz kvantifikaciju, gdje god i kad god je
kvantifikacija moguéa, uz koridtenje indikatora utvrdenih ¢lankom 94(1)(d) Uredbe
o provedbi IPA-e na razini osi prioriteta;

b} Poduzetim koracima od strane operativnih struktura i/ili Zajednitkog nadzornog
odbora u cilju osiguranja kvalitete i djelotvornosti realizacije, naro&ito:

- Mjere pradenja i vrednovanja, ukljudujuéi odredbe o nadinu sakupljanja
podataka,

- Kratak opis svih zna&ajnih problema u realizaciji programa prekogranine
suradnje i poduzetih mjera;

- Iskoridtenost tehnitke pomoci.

¢) Poduzete mjere u cilju oglafavanja i promoviranja programa prekograniéne
suradnje.

Gdje je to prikladno, informacije iz tofaka a) do c) ovoga stavka mogu se dati v saZetom
obliku.

Informacije iz totke b) ne moraju se ukljuditi ako nije bilo zmadajne promjene od
prethodnog izvje¥ca.



PRIVITAK Al
PRIJEDLOG FINANCIRANJA ZA 2010.i2011. GODINU
PROGRAMA PREKOGRANICNE SURADNJE

1. IDENTIFIKACLIA

HRVATSKA - BOSNA I HERCEGOVINA

Korisnici

Hrvatska i Bosna i Hercegovina

CRIS broj

Hrvatska 2010/022-401; 2011/022-427
Bosna i Hercegovina 2010/022-400; 2011/022-430

Godina

2010.12011.

Tro%ak

2010.;

Hrvatska: 1,0 milijun eura

Bosna i Hercegovina: 1,0 milijun eura

Ulupna vrijednost IPA doprinosa: 2 milijuna eura
2011.:

Hrvatska: 1,0 milijun eura

Bosna i Hercegovina: 1,0 milijun eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa; 2 milijuna eura

Operativne strukture

Hrvatska: Ministarstvo regionalnog razvitka, $umarstva 1 vodnog
gospodarstva

Bosna 1 Hercegovina: Direkejja za europske integracije

Ugovormo
tijelo/Provedbeno tijelo

Za Bosnu i Hercegovinu: Europska komisija
Za Hrvatsku: Provedbeno tijelo: Agencija za regionalni razvitak

Konaéni datum za
sklapanje Sporazuma o
financiranju

Za sredstva za 2010.: najkasnije do 31. prosinca 2011,
Za sredstva za 2011.: najkasnije do 31. prosinca 2012.

Konaéni datum za
ugovaranje

2 godine naken datuma sklapanja svakog sporazuma o
financiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva ovaj
Sporazum o financiranju, kako je navedeno u €lanku 166(2)
Uredbe o financiranju.

Ovi se datumi odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Konaéni datum za
izvrienje

2 godine nakon zavrinog datuma za ugovaranje za svaki
sporazum o financiranju.

Ovi se datumi odnose i na nacionalno sufinanciranje.

$ifra sektora

11120, 16061, 32130, 33210, 41010, 43040, 91010

Predmetne proradunske

22.020401




Tinije

Nositelji programiranja | ELARG (Opéa uprava za prodirenje) Jedinica B1 za Hrvatsku

Nositelji provedbe Za Hrvatsku: Tzaslanstvo EU u Hrvatsko), Sektor za operacije 1

Za Bosnu i Hercegovinu: Izaslanstvo EU u Bosni i Hercegovini,
Sektor za operacije I1.

2, SAZETAK

2.1. Uved
2 L1 Povezanost s MIPD-om

Vigegodignji indikativni planski dokument za Hrvatsku za razdoblje od 2009. do 2011, godine
ukazuje na to da ¢e prekograniéna suradnja, kojom se upravlja kroz Komponentu 1L,
poduprijeti Hrvatsku u prekograni®noj te transnacionalnoj i meduregionalnoj suradnji s
drZavama &lanicama EU i drfavama korisnicama IPA-e. Usredotofit ¢e se na promicanje
potencijala za turizam, uz stvaranje bliskije povezanosti izmedu pograniénih podrudja i
podrZavanje zajednitkih aktivnosti na za¥titi okolida.

Visegodisnji indikativni planski dokument za Bosnu i Hercegovinu za isto razdoblje poduprijet
¢e aktivnosti u cilju promicanja i povedanja prekograni¢ne suradnje i drudtveno-ekonomske
integracije pograni¢nih podrugja. To ¢e se udiniti kroz jatanje gospodarskib, socijalnih i
kulturnih veza izmedu odnosnih zemalja sudionika, ukljudujuéi vrste aktivnosti poput ,,ljudi
ljudima® (,,people-to-people™).

2.1.2. Proces programiranja

Proces programiranja proveden je od prosinca 2006. godine do svibnja 2007. godine. Program
je razvijen nakon procesa Sire konzultacije s lokalnim dionicima i moguéim korisnicima s obje
strane granice. Zajednitki programski odbor (JPC) sastoji se od predstavnika nacionalnih tijela
Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine kao i1 od regionalnih tijela pograni¢nih regija. Zajednicki
programski odbor (JPC} usvojio je konainu verziju dokumenta za programiranje dana 23,
svibnja 2007. godine.

Sukladno ¢lanku 93(1) Uredbe o provedbi IPA-e, na inicijativu Komisije, u dogovoru s
drzavama sudionicama, prekograni¢ni je program izmijenjen i dopunjen kako bi se azurirao
plan financiranja tako da se dodaju dotacije za 2010. i 2011. godinu, sukladno reviziji
Visegodi¥njeg indikativnog financijskog okvira za razdoblje od 2010. do 2012. godine.
Izmjene i dopune obuhvataju i neka manja prilagodavanja kojima se revidiraju zastarjele
reference kao i uvodenje novog pridruZenog podru&ja u smisiu &lanka 97. Uredbe o provedbi
IPA-¢ na teritoriju Bosne i Hercegovine, Zajednitki nadzormni odbor (JMC) usvojio je revidirani
program 26. listopada 2009. godine.

2.1.3. Popis prikvatljivih | pridraienih podrudja



U_Hrvatskoj, sukladno élanku 88. IPA Provedbene uredbe, podrudja koja imaju pravo na
financirange ukljuéuju 9 fupanija (prema NUTS I11. klasifikacijskoj oznaci):

Vukovarsko-srijemska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, Sisatko-moslavatka Zupanija,
Karlovagka #upanija, Li¢ko-senjska Jupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija,
Splitsko-dalmatinska Zupanija, Dubrovacko-neretvanska Zupanija.

U Bosni i Hercegovini podrudja koja imaju pravo na financiranje sukladne €lanku 38, IPA
Provedbene uredbe sastoje se od Sjeveroistoéne, Sjeverozapadne i Hercegovacke regije, koje
ukljuéuju sljedeée opéine;

Sjeveroistok: Bijeljina, Teotak, Ugljevik, Lopare, Tuzla, Lukavac, Celi¢, Bréko, Srebrenik,
Petrovo, Gratanica, Doboj Istok, Gradatac, Pelagi¢evo, Donji Zabar, Oradje, Domaljevac-
Samac, Samac, Modrita, Vukosavlje, OdZak, Bosanski Brod, Derventa, Doboj, Stebrenica,
Bratinac, Mili¢i, Han Pijesak, Vlasenica, Kladanj, Sekoviéi, Kalesija Osmaci, Zvornik,
Banoviéi, Zivinice, Kalesija, Sapna;

Sieverozapad: Prnjavor, Srbac, Laktadi, Celinac, Kotor Varo¥, Skender Vakuf/KneZevo,
Dobreti¢i, Sipovo, Jajce, Jezero, Mrkonji¢ Grad, Banja Luka, Bosanska Gradi¥ka, Bosanska
Dubica, Prijedor, Oftra Luka, Sanski Most, Kljug, Klju&Ribnik, Mrkonji¢ Grad/Vlasinje,
Glamo&, Bosansko Grahovo, Drvar, Isto&ni Drvar, Petrovac-Drini¢, Bosanski Petrovac,
Bosanska Krupa, Krupa na Uni, Novi Grad, Bosanska Kostajnica, BuZim, Velika KladuZa,
Cagzin, Biha¢;

Hercegovina: Prozor/Rama, Konjic, Nevesinje, Gacko, Bileca, Trebinje, Ravno, Ljubinje,
I?erkoviéi, Mostar, Jablanica, Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posudje, Siroki Brijeg,
Citluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuski, Grude, Livne, Isto&ni Mostar.

U Hrvatskoj, pridruZena podrucja sukladno &lanku 97. IPA Provedbene uredbe jesu: Osjedko-
baranjska Zupanija, PoZelko-slavonska Zupanija, Zagrebatka Jupanija, Bjelovarsko-bilogorska
#upanija, Primorsko-goranska Fupanija, (statistitke regije jednake NUTS III. klasifikacijskoj
oznaci).

U Beosni i Hercegovini, pridrufeno podrugje sukladno &lanku 97. IPA Provedbene uredbe je
regija Sredi¥nje Bosne i Hercegovine, koja obuhvata sljedece opéine: Doboj Jug, Kakanj,
Maglaj, Te¥anj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zepte, Bugojno, Busova&a, Donji Vakuf, Gornji
Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez, Teslic.

2.2, Opdi cilj programa
Opéi je cilj programa poduprijeti razvitak prekograni¢nih mreZa i partnerstva te razvitak

zajedniZkih prekograniénih djelovanja kako bi se revitalizirala ekonomija, zastitila priroda i
okoli§ te povecala socijalna kohezija programskog podrudja.



Dodatan cilj programa je izgraditi kapacitet lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija za
upravljanje EU programima te ih pripremiti za upravljanje buduéim prekograniénim
programima u okviru cilja 3 Struktumih fondova EU.

Program je sukladan osnovnim nacionalnim strategijama pojedinih sektora u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini.

S obzirom na ogranifene izvore dostupne pod IPA 2007-2013 te velidinu programskog
podrugja, cilj ovoga programa je prvo i osnovno doprinijeti ponovnom aktiviranju pograni¢ne
povezanosti 1 aktivnosti u programskom podrugju kako bi se potaknula suradnja na lokalnoj
razini vezana uz zajednitke drudtveno-ekonomske probleme te probleme okolida.

2.3. Prioritetna os, povezane mjere i njihovi posebni aspekti u svezi s provedbom
prorafuna za 2010-2011. godinu

Prioriteti i mjere definirane u ovom prekograniénom programu strukturirane su na nadin da
podtuju i osiguraju provedbu pojedinagnih ciljeva. Ustanovljena su dva prioriteta
prekogranidne suradnje. Oni su odabrani kao izravna potpora u podrucjima s konkretnim
moguénostima, kao to su turizam i sektor malog i srednjeg poduzetniitva, te u podru¢jima
koja bi mogla podignuti kvalitetu Zivota i pobolj3ati socijalnu koheziju putem zastite prirode i
okoli%a te kroz poboljianje pristupa uslugama. Jedan je od prioriteta usredotoen na tehnicku
pomo¢ te osigurava u¢inkovito upravljanje i provedbu programa.

U pogledu Hrvatske, pazit e se na to da nema operativnog ili financijskog preklapanja,
ukljuéujuéi na razini sudionika, s nekom od mjera koje su dio Operativnih programa za
Hrvatsku i Komponenti IIL, IV, i V. (regionalni razvitak, ljudski potencijali i ruralni razvitak)
u okviru programa IPA.

Svaki ée prekogranini program ustanoviti prihvatljiva pravila za odabir operacija koje ce
osignrati iste uvjete prihvatljivosti za slitne aktivnosti, istodobne podtujuéi standarde Komisije,
gdje je to relevantno, izmedu razliitih prekograni¢nih programa i ostalih komponenti IPA-e.

Priovitet I: Stvaranje zajednickog ekonomskog prostora

Ovaj je prioritet odgovor na tetku gospodarsku situaciju s obje strane granice, koja je
okarakterizirana padom populacije, visokim stupnjem ovisnosti o nerazvijenom
poljoprivrednom sektoru te sektoru malog i srednjeg poduzetnidtva koje se suofava s
nedostatnim pristupom kreditnim sredstvima, nedostatkom stru¢nosti i poduzetnidtva.
Turisti¢ki je sektor dobro razvijen u zapadnom dijelu programskog podrugja — blizu obale
Jadranskog mora — ali je vrlo nerazvijen u njegovom sredi¥njem i istotnom dijelu. Neke od
osnovnih zapreka razvitku turisti¢kog sektora su lofa turistitka infrastruktura {vecinom u
neobalnim podrugjima), vrlo niska razina marketinga kao i nedostatna razmjena informacija
izmedu turistitkih operatera i ostalih gospodarskih sektora (a pogotovo poljoprivrede).

Cilj je ovoga prioriteta pridonijeti integraciji gsopodarstva u pograni¢nim podrutjima kroz
poticanje suradnje u podruju turizma, kroz potporu malim i srednjim poduzeéima te



promocijom poduzetnidtva. Pojedina¢ni ciljevi su razvitak prepoznatljive turistiCke ponude na
temelju zajednitke prirodne 1 kulturne badtine te promicanje konkurentnosti lokalnog
turistitkog gospodarstva. Nadalje, program podupire razvitak lokalnog gsopodarstva jacajuéi
institucije i sluZbe za unapredenje sektora malog i srednjeg poduzetnidtva te poslovanja.

Stvaranje zajednikog gospodarskog prostora provest ¢e se kroz dvije mjere:

Mjera 1: Zajedni&ki razvitak turistilke ponude

Zajednitki razvitak turistitke ponude pruZat ¢e potporu poboljianju i diversifikaciji turisti¢kih
proizvoda i usluga kao i zajednitkom marketingu tih istth proizvoda i vsluga. Mjera ¢e
aktivirati potencijale u sklopu podrudja zadtite okoli¥a i kulture te e pridonijeti promicanju
vjestina ljudi koji rade u turizmu, poljoprivredi i kulturi.

Prihvatljive vrste aktivnosti ukljuduju, primjerice: dobivanje certifikata za lokalne proizvode,
promociju turizma i marketinke inicijative, ofuvanje kulturnog naslijeda, razitak tematskih

(prekograniénih} cesta itd.

Mijera 2: Promocija poduzetnistva

Druga mjera podupire promociju poduzetnidtva i inicijativa za poveéanje konkurentnosti i
inovativnosti u sektoru malog i srednjeg poduzetniitva. Mjera podupire programe koji stvaraju
poslovne, istraZivatke ili obrazovne prekograniéne mrede, a koje mogu ukljudivati: aktivnosti
obuke i obrazovanja za malo i srednje poduzetniftvo, razvitak partnerstva izmedu malog i
srednjeg poduzetniitva te sveuéilista ili zajednickih institucija za potporu poslovanju.

Mijera | 1 2 u osnovi ¢e se provesti kroz pozive na dostavu prijedloga projekata.
Prioritet 2: Pobolj¥ana kvaliteta fivota i drufivena povezanost

Prioritet 2 odgovor je na drudtvene probleme i probleme zaltite okoliSa u pogranitnom
podrutju. Visoka je razina nezaposlenosti i to pogotovo u ruralnim podrujima, a ujedno
nedostaju i aktivne mjere zaposljavanja koje bi utjecale na ovu situaciju. Prisutna je opéa
tendencija odljeva mozgova te nemoguénost pristupa obrazovanju i socijalnim uslugama.

U sektoru zadtite okolifa, Hrvatska i Bosna i Hercegovina suofavaju se s istim izazovima te
imaju iste moguénosti. $ obje strane granice postoje znagajne prirodne ljepote—parkovi prirode
i rijeke, ali ne postoji koordinacija u zaititi okolida, npr. kroz upravljanje otpadnim vodama,
niti postoji ikakva koordinacija u slu&aju prirodnih katastrofa kao 3to su poplave ili poZari.
Takoder, minska polja predstavijaju zajedni¢ki problem programskog podruja. Procijenjeno je
da jo¥ ima 3035.000 zaostalih neeksplodiranih mina koje treba ukloniti te koje pokrivaju oko
1800 km?=.

Opéi je cilj prioriteta 2 poboljdati kvalitetu Zivota u pograni¢nim podrudjima i to kroz
smanjenje §teta/rizika po okoli¥ te kroz povecanje socijalne kohezije unutar lokalnih zajednica.
Postavljena su dva posebna cilja: prvi je za¥tita i ofuvanje okolifa te poticanje odrZivog



koridtenja prirodnih bogatstava u pograni¢nim podrugjima kroz zajednitke aktivhosti te kroz
kampanje za osvje§éivanje. Drugi poseban cilj je usmjeren ka osiguranju pristupa uslugama
same zajednice, a koje utjedu na dobrobit i socijalnu koheziju lokalnih Zitelja i zajednica.

Dvije niZe navedene mjere namijenjene su pobolj$anju kvalitete Zivota i socijalne kohezije:

Mijera 1: Zaitita prirode i okolida

Zaitita prirode i okoliga sama po sebi vrlo je vaZna, ali je ujedno vaZna i radi razvitka turizma,
Stoga ova mjera potide inicijative koje sprjeavaju propadanje okoli¥a te koje promicu odrZivo
koridtenje prirodnih bogatstava. Primjeri aktivnosti mogli bi biti sljedeci; zajednitka planska
dokumentacija za opskrbu vodom i zbrinjavanje otpadnih voda, istraZivanja obnovljivih izvora
energije, podizanje svijesti o zaititi okoli¥a te zajednitke interventne aktivnosti u slufaju
poplava ili peZara.

Mijera 2: PoboljZanje dostupnosti usluga iz zajednice u pogranidnom podrudju

Druga je mjera usredotodena na dobrobit i socijalnu koheziju lokalnih zajednica te pridonosi
poboljianju prekograniénih odnosa. Ova mjera podupire razvitak »people-to-people«
prekograniénih aktivnosti u podruéjima obrazovanja, druitvenc i zdravstvene zastite, kulture i
sporta. Ona ukljutuje lokalne vlasti, civilno drudtvo i socijalne partnere te podupire stvaranje
prekogranitnih mre¥a u sklopu aktivnosti socijalne kohezije. A to bi mogle biti: zajednitke
inicijative mladih, pomoé marginaliziranim skupinama, olakfanje pristupa zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju itd.

Mjera 1 i mjera 2 ée se u osnovi provesti kroz pozive na dostavu prijedloga projekata.

Opéenito, izgradnja prekogranidnih kapaciteta bit ¢e osnovna horizontalna tema prioriteta 112
te e, gdje god je to mogude, biti integrirana u sve mjere tih prioriteta. Prekogranitni Ce se
kapaciteti izgraditi dajuéi prednost projektima koji:

{a) Promicu suradnju i udruZivanje iskustva izmedu lokalnih i regicnalnih sudionika u smislu
jatanja prekograni¢ne suradnje.

(b) Jataju i konsolidiraju prekograniéni dijalog te utvrduju institucijske odnose izmedu
lokalnih administracija i ostalih relevantnih lokalnih ili regionalnih sudionika.

(c) Dostavljaju lokalnim i regionalnim nositeljitna vlasti informacije i vjeStine potrebne za
razvitak, primjenu i upravljanje prekograniénim projektima.

Predvideni su sljedeéi katalititki utjecaji: pobolj3anje okolidnih standarda, poboljSanje
socijalne i kulturne zaltite, odrZivo koridtenje lokalnih materijalnih i ljudskih potencijala,
prijenos znanja i iskustava (“know-how™) kroz suradnju na projektima, utjecaji poduzetniltva
koji ¢e na kraju ukloniti potrebu za vanjskim financiranjem u bududnosti i stvaranje
moguénosti zapo¥ljavanja. Nadalje, provedba ée projekata poticati i pripremiti pozitivno
okruZenje za daljnju suradnju.



Obveza nacionalnog sufinanciranja jam&i da ¢e EU na¥ela dodanosti biti u potpunosti
ukljudeni.

Prioviter 3: Tehnicka pomodé

Cilj prioriteta tehnitke pomodi je poboljianje kvalitete prekogranidne suradnje i alata za
upravljanje. Ona veéinom pokriva trotkove izravno vezane uz provedbu programa; trotkovi
vezani uz 3irenje informacija i osiguravanje uo&ljivosti programa, podizanje svijesti u
prekogranicnoj regiji, promocija suradnje i razmjena iskustava; administrativni i logisticki
trodkovi zajednitke strukture programa (Zajednitki nadzorni odbor, Zajednitko tehnicko
tajnidtvo, te njegova predstavniftva, ukljufujuéi trofak osoblja izuzevdi pladée javnih
sluzbenika), §to ukljuuje nadzor i prvu razinu kontrole, troskovi sudjelovanja na razli¢itim
sastancima vezanim uz provedbu programa.

Prioritet 3 provest ¢e se pomocu dvije mjere:

Mjera 1: Potpora upravijanju i provedbi programa

Ova Ce mjera pruZit potporu za rad nacionalnih operativnih struktora i Zajedni¢kog nadzornog
odbora u upravljanju programom. Osigurat ¢e i pruZanje savjeta i potporu krajnjim korisnicima
u izradi i provedbi projekta.

Mjera 2: Potpora informiranju, promociji i evaluaciji Programa

Druga mjera tehniéke pomodi daje potporu v informiranju, promociji i evaluaciji Programa.
Osigurava svijest o programu medu onima koji donose odluke na lokalngj, regionalnoj i
nacionalnoj razini kao i stanovnidtvu programskog podrudja te §iroj javnosti u obje zemlje,
Nadalje, ova mjera podupire pruZanje stru¢ne pomoéi Zajednitkom nadzornom odboru, a koja
se odnosi na planiranje i provodenje procjene programa.

Prijedlog rasporeda i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za Prioritete | 1 2 uvjetno je predvideno pokretanje zajednifkog poziva za dostavljanje
projektnih prijedloga vezanih uz ukupan iznos sredstava za 2010. 1 2011. godinu, koji ée
uvjetno biti objavljen u drugoj polovini 2010. godine.

NajvaZniji kriteriji odabira i dodjele bespovratnih sredstava trebaju biti oni utvrdeni u
prakti¢nom vodicu (PRAG) za procedure ugovaranja vanjskih pomoéi EU-a. Detaljni kriteriji
odabira i dodjele bit ¢e utvrdeni u Pozivu za dostavljanje projektnih prijedloga - Prijavnom
paket (Smjernice za podnositelje projektnih prijedloga).

Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju putem Poziva za dostavljanje projekinih prijedloga,
moguée je koriStenje pausalnih iznosa ifili jedinstvenih stopa financiranja (sukladno &l 181.
Provedbenih pravila Financijske uredbe), do iznosa od 25.000 eura po grantu. Detaljni uvjeti
koriStenja pausalnih iznosa /ili jedinstvenih stopa financiranja bit ée, po potrebi, ukijuéeni u



tekst Poziva za dostavljanje projekinih prijedloga - Smjernica za podnositelje projekinth
prijedloga.

Za Prioritet 3, buduéi da mjerodavna nacionalna tijela (operativne strukfure u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini) uZivaju de facto monopol (u smislu &lanka 168, stavak 1., tofka ¢ Provedbenih
pravila' Financijske wredbe?) za provedbu prekogranitnog programa, relevanina ugovorna
tijela u obje zemlje uspostavit ¢e pojedinane izravne sporazume o bespovratnim sredstvima
bez objave poziva za dostavljanje projekinih prijedloga s operativnim strukturama za iznose
predvidene u Prioritetu 3 tehnitke pomodi u svakoj zemlji. Operativnim strukturama dopu¥teno
Je podugovaranje aktivnosti pokrivenih izravnom pogodbom (npr. tehnitka pomoé, evaluacija,
promocija itd.) sukladno &lanku 120. Financijske uredbe i ¢lanku 184. Provedbenih pravila uz
Financijsku uredbu. lzravni sporazumi o bespovratnim sredstvima mogu se potpisati odmah
nakon zakljuéivanja sporazuma o financiranju. U syrhu uéinkovitog koristenja sredstava TA,
potrebna je tijesna suradnja izmedu nacionalnih tijela (Operativne strukture, CBC koordinatori)
ukljuéenih zemalja.

2.4. Pregled pro§log i postojeceg iskustva s prekograniénom suradnjom, ukljuujuéi
prethodno stefena iskustva i koordinaciju donatora (po potrebi)

Hrvatska
— Provedeni projekti:

¢ CARDS 2001 »Strategija i jadanje kapaciteta za pograniénu suradnju« {(eng. Strategy
and Capacity Building for Border Region Co-operation), (utvrdivanje buduéih
projekata na granici sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom te Crnom Gorom)

* CARDS 2002 »Strategija i jalanje kapaciteta za regionalni razvitak« (eng. Strategy and
Capacity Building for Regional Development), (institucionalno uredenje za upravljanje
prekograniénom suradnjom)

s CARDS 2003 »Lokalni razvitak grani®nih regija« (eng. Local Border Regional
Development), (shema za dodjelu financijskih potpora sa Slovenijom)

» CARDS 2003 »Tehnitka pomo¢ u upravljanju EU programom susjedstva« (eng.
Technical Agsistance for Management of Neighbourhood Programmes), (potpora
zajednitkom tehni¢kom tajni¥tvu za trilateralni program Hrvatske-Slovenije-Madarske)

¢ PHARE 2005 (Prekogranina suradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske (Trilateralna
grant shema), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 25
projekata provedeno.

! Uredba 2342/2002 (O L 357, 31.12.2002,, str. 1)
? Uredba 1605/2002 (OI L 248, 16.09.2002., str. 1)



e PHARE 2005 Adriatic Prekograni®na suradnja Hrvatske i ltalije, Phare
CBC/INTERREG III A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 06; 35 projekata
provedeno

» PHARE 2006 Prekogranitna suradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske (Trilateralna
grant shema), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 21
projekt proveden.

— Projekti/programi koji se trenutadno provode:

Projekti:

s CARDS 2004 »Jatanje institucija i kapaciteta za prekograni®nu suradnju« (‘Institution
and Capacity Building for CBC»; potpora za Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka)

e CARDS 2004 »Pograni¢na suradnja¢ {('Border Region Co-operationy; Program
bespovratnih sredstava sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom); §
projekata u provedbi

- Programi:

* PHARE 2006 Adriatic Prekograni¢na suradnja Hrvatske i Italije, Phare
CBC/INTERREG 11l A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 06; 17 projekata
u provedbi

e Transnacionalni program CADSES 2004.- 2006.

o IPA 2007. i TPA 2008. Prekogranitni programi Hrvatska - Bosna i Hercegovina,
Hrvatska - Crna Gora, Hrvatska - Srbija, Hrvatska - Madarska, Hrvatska - Slovenija,
IPA Jadranski prekograniéni program, transnacionalni programi Europske teritorijalne
suradnje Europskog fonda za regionalni razvitak »Jugoistoéna Europa« i »Mediteran«

Bosna i Hercegoving
- Projekti koji se trenutaéno provode:

e CARDS 2004.-2006. Jadranski program za susjedstvo (eng. Adriatic Neighbourhood
Programme)

» Transnacionalni program za podrufje sredi$njeg Jadrana, juZnog Podunavlja i
jugoistotne Europe (eng. Transnational Programme CADSES) 2004.-2006,

e« [PA 2007. i IPA 2008. Prekograniéni programi Bosna i Hercegovina - Hrvatska, Bosna
i Hercegovina - Srbija, Bosna i Hercegovina - Crna Gora, IPA Jadranski prekograniéni
program, transnacionalni programi Europske teritorijalne suradnje Europskog fonda za



regionalni razvitak »Jugoistoéna Europa« i »Mediteran« (posljednji sameo u okviru IPA
2008 financiranja),

U okviru tekuéih programa IPA 2007 i IPA 2008 CBC Hrvatska — Bosna i Hercegovina,
trebalo je oko godinu dana, od potpisivanja prvih financijskih sporazuma, da nacionalna tijela
uspostave programske upravljatke strukture i pripreme prve pozive za dostavljanje projektnih
prijedloga koji su objavljeni u srpnju 2009. godine. Ova)] vremenski raspored moZe se
usporediti s onim koji imaju drZave lanice za CBC na unutamjim granicama EU, Pozivi su
ukljuéivali sredstva za 2007, i 2008, godinu. Pozivi su zatvoreni u listopadu 2009, a odabir i
proces ugovaranja trebaju biti zavrieni u prvom polugodistu 2010., kada ¢e se ugovarati
cjelokupna izdvajanja za 2007. i 2008,

CBC programi mogu dati vrifedan doprinos pomirenju i dobrosusjedskim odnosima, a korisnici
su iskazali velika odekivanja s obzirom na rezultate programa ove komponente, takoder u
svjetlu Cinjenice da ¢e CBC-ov pristup “ufenja kroz praksu” znadajno doprinijeti jalanju
lokalnih kapaciteta. Ova velika ofekivanja izraZena su u velikom broju prijava podnesenih na
poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, usprkos skoro simboliCnom iznosu raspoloZivih
sredstava.

Steena iskustva

Obje su zemlje stekle iskustva iz prethodnih provedbi programa prekogranitne suradnje, a
pogotove onih koje uklju¥uju driave &lanice s kvalitetnom praksom prekograniéne suradnje
koja se moZe prenijeti na zemlje s manje iskustava. Kao rezultat, podrudja koja se nalaze na
granicama drZava ¢lanica imaju veéi kapacitet i znanje u projektima prekograniéne suradnje
nego 3to je to sludaj s podrudjima koja granife s drzavama neclanicama. Ova se situacija
pokazala tijekom provedbe CARDS 2004 programa »Pograni¢ne suradnje«, kad su prvi put
susjedna podrudja iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore imala priliku prijaviti
se za manje prekogranitne projekte suradnje. Postojao je opéi nedostatak znanja kako
pripremiti i upravljati projektima, te su lokalni sudionici tesko nalazili partnere s druge strane
granice.

Dosadainje iskustve u suradnji pograniénih podrugja pokazalo je da je kvalitetna faza
pripreme, ukljudujuéi i podizanje svijesti te obuku prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti,
klju¢na za ishod programa.

Tematska evaluacija programa prekogranitne suradnje u okviru programa PHARE do#la je do
zakljuéka da je vedina projekata imala o€it utiecaj na jedan dio pograniénog podrugja, ali da su
zajedniéki projekti prije iznimka nego pravilo. Zbog toga je vaZno osigurati da projekti budu
rezultat zajedni¢kih lckalnih ili regionalnih inicijativa. Jod jedan zakljutak prethodno
spomenute evaluacije je da je uskladen rad na zajednitkim projektima kljufan u smislu
rezultata, utjecaja i odrZivosti. Stoga je vaZno da partneri uspostave usugladene planove za
koordinaciju i mehanizme prije potpisivanja Sporazuma o financiranju.

Koordinacija donatora




Sukladno &lanku 20. Uredbe o programu IPA i &lanku 6. stavak 3. IPA provedbenih uredbi,
2007. godine je Europska komisija od predstavnika dr¥ava ¢&lanica i lokalnih medunarodnih
financijskih institucija u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini zatraZila primjedbe o nacrtu programa
prekogranitne suradnje koji su dostavljeni Komisiji. Komisija je zaprimila komentar
Veleposlanstva Velike Britanije v Zagrebu te Svjetske banke.

2.5. Horizontalna pitanja

Program ¢e promovirati odrZivo upravljanje okolifem kroz unapredenje suradnje medu
institucijama za provedbu zajednickih mjera za zatitu okolia.

Program ¢e takoder poduprijeti politike rodno osvijeftene politike i jednakih moguénosti kroz
odabir projekata koji posebnu pozornost poklanjaju jednakim moguénostima za spolove,
manjine i osobe s invaliditetom sukladno na&elima Europske unije.

2.6. Uvjeti
Uspjedna provedba programa ovisi o adekvatnoj popunjenosti kadrom i funkcioniranju

Operativnih struktura, Zajedni¢kih nadzomih odbora, te Zajednitkeg tehnitkog tajniftva i
njegove ispostave,

2.7. Mjerila

Sredstva za 2010, 2010, 2011. 2012.

(kumulativno) | (kumulativno)

Broj izravnih sporazuma o 0 1 1
bespovramim sredstvima u
Hrvatskoj
Broj izravnih sporazuma o 0 l |
bespovratnim sredstvima u Bosni i
Hercegovini
Broj zajedni¢kih poziva na dostavu 1 1 1
prijedloga projekata objavljenih u
Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini
Stopa ugovaranja (%) u Hrvatskoj 0% 100% 100%
Stopa ugovaranja (%) v Bosni i 0% 100% 100%
Hercegovini

Sredstva za 2011. 2010, 2011. 2012,

(kumulativno) | (kumulativno)

Broj izravnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u
Hrvatskoj
Broj izravnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Bosni i




Hercegovini

Broj zajedni¢kih poziva na dostavu 1 1 1
prijedloga projekata objavijenih u
Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u Hrvatskoj 0% 100% 100%
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i 0% 100% 100%
Hercegovini

2.8. Mapa puta za decentralizaciju upravijanja fondovima Europske unije bez ex-ante
kontrola Komisije

Sukladno &lanku 8. stavak 4. tocka ¢ IPA provedbene uredbe, drZava korisnica utvrduje plan s
indikativnim mjerilima i vremenskim ograni¢enjima u svrhu postizanja decentralizacije bez ex-
ante kontrola od strane Komisije.

Hrvatskoj su prenesene ovlasti za decentralizirano upravljanje pomoci iz TPA II. komponente
s ex-ante kontrolama Odlukom Komisije od 14. studenoga 2008., kojom su utvrdeni uvjeti koje
Hrvatska mora ispuniti u odredenim rokovima. Ovi se uvjeti moraju ispuniti prije nego 3to
Hrvatska bude u moguénosti dostignuti naredni stadij, dakle, punu decentralizaciju sa samo ex-
post kontrolama Komisije. Narogito, hrvatska su tijela uspostavila novu Agenciju za regionalni
razvitak. Povjeravanje upravlja¢kih ovlasti od strane Komisije Agenciji za regionalni razvitak
ofekuje se tijekom 2010. godine.

Uzimajuéi u obzir ove zahtjeve, hrvatska mjerodavna tijela pripremaju plan za decentralizaciju
upravljanja IPA sredstava bez ex-anfe kontrola od strane Komisije. Mjerodavna tijela
predvidaju prelazak na punu decentralizaciju u 2011. godini.

U Bosni i Hercegovini, poito Komisija jo¥ nije prenijela decentralizaciju bez ex-gnfe kontrola,
zemlja korisnica uspostavit ée detaljan specifiéni plan i raspored za decentralizaciju s ex-ante
kontrolama, sukladno naputku Komisije “Plan za decentralizirano upravljanje za JPA”.

Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu decentraliziranog sustava provedbe (DIS)
usvojena je u srpnju 2008. godine. U travnju 2010. godine, Vijece ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo je odluku o imenovanju Mjerodavnog sluzbenika za akreditiranje (CAO),
Dri#avnog sluZbenika za ovjeravanje (NAQ), i Nacionalnog koordinatora za IPA (NIPAC).
CFCU (Sredignja jedinica za financije i ugovaranje) i Nacionalni fond (NF) uspostavljeni su u
Ministarstvu financija i trezora i rade iako nisu jo§ u potpunosti popunjeni osobljem.
Mjerodavna tijela Bosne i Hercegovine u njihovim nastojanjima u svezi s decentralizacijom
podupire Komisija kroz veliki broj projekata tehnitke pomodéi za pripremu struktura za sve IPA
komponente.

3. PRORACUN ZA 2010. 12011. GODINU

3.1. Indikativna financijska tablica za 2010. godinu za Hrvatsku



EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR % EUR % EUR %(2)

(2) (b) (e=@)+b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529411,76 45%
osl
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
0s2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
0s3
UKUPNO [ 1.004.000 35% 176.470,58 15% | 1.176.470,58 | 100%

@ Lraseno u % ukupnog iznosa (IPA | Nacionaino sufinanciranje) (stupac (c))
Y Izrateno u % ukupnog iznosa stupca (¢t Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.2. Indikativna financijska tablica za 2010. godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR % D EUR o EUR %(2)

(a) (b) (©)=(a)H(b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 13% 529.411,76 45%
os1
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
0s2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 13% 117.647,06 10%
053
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 | 100%

D zraseno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac (c))
“ Frateno u % ukupnog iznosa stupca (c). Ozracava relativau vrijednost svakog prioviteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.3. Indikativna financijska tablica za 2011. godinu za Hrvatsku

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR % D EUR 9% ¥ EUR %(2)

(a) (b) (©)=(ayH(b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 153% 529.411,76 45%
os 1
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
0s2




Prioritetna | 100.000 85% 17.647 06 15% 117.647,06 10%
0s 3

UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 | 100%

(;) IzraZeno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinancivanje) (stupac (c))
@ Irrazeno u % ukupnog iznosa stupea (c). Oznadava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.4. Indikativna financijska tablica za 2011, godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinanciranje
EUR % EUR o M ECR %o(2)

(a) (b) (c)=(a)+({b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osl
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 520411,76 43%
0s2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
0s3
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 | 100%

U Izrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinanciranje) (stupac {c))
@ Izrateno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.5. Nalelo sufinanciranja koje se primjenjuje na projekte financirane u okviru
programa

Doprines EU izratunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekograniéni program
Hrvatska — Bosna i Hercegovina“ temelje na ukupnim izdacima, prema sporazumu izmedu
zemalja sudionica, koji su utvrdeni u prekograniénom programu.

Doprinos EU na razini prioritetne 0si ne smije prijeci krajnju granicu od 85% prihvatljivih
izdataka.

Doprinos EU za svaku prioritetnu 0s ne smije biti ispod 20% prihvatljivih izdataka.
Primjenjuju se odredbe €lanka 90. IPA Provedbene uredbe,

Sufinanciranje u ckviru Prioritetne osi 1 i 2 osigurat ée krajnji korisnici bespovratnih sredstava
i ta sredstva mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinanciranje u okviru Prioritetne

0si 3 (Tehnicka pomod) osigurat ¢e se nacionalnim javnim sredstvima,

4. PROVEDBENE STRUKTURE



4.1. Naéin provedbe

Dio ovoga programa koji se odnosi na Hrvatsku provodi se sukladno &lanky 53.¢ Financijske
uredbe’ i odnosnim odredbama Provedbenih pravila®, Dr#ava korisnica i dalje ¢e se pobrinuti
da se uvjeti iz ¢lanka 56. Financijske uredbe po¥tuju sve vrijeme.

Ex-anre kontrola od strane Komisije primjenjuje se sukladno Odluci Komisije o prijenosu
ovlasti za upravljanje sukladno &lanku 14, IPA provedbene uredbe.

Dio ovoga programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodi Europska komisija na
centraliziranoj bazi sukladno &lanku 53.a Financijske uredbe’ i odnosnim odredbama
Provedbenih pravila®.

U sludaju centraliziranog upravljanja, uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekograniénog programa medu drZavama korisnicama navedena je u &lanku 140. Provedbene
uredbe o programu IPA.

4.2. Opéa pravila za postupke nabave i dodjele bespovratnih sredstava

Nabava slijedi odredbe Dijela drugog, Glave IV. Financijske uredbe i Dijela drugog, Glave
I11., Poglavlja 3. njezinih Provedbenih pravila kao 1 pravila i postupke za ugovore o pruzanju
usluga, nabavi roba i ustupanju radova koji se financiraju iz opéeg proraduna Furopskih
zajednica u svrhu suradnje s treéim zemljama (C(2007)2034), koji je Komisija usvojila 24,
svibnja 2007. godine.

Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave V1. Financijske
uredbe i Dijela prvog, Glave VI njezinih Provedbenih pravila,

Prema potrebi, naruditelji koriste i standardne predlogke i modele koji olakSavaju primjenn
prethodno navedenih pravila iz ,,Praktiénog vodifa kroz procedure ugovaranja pomoéi EU
tre¢im zemljama® (,Prakti¢ni vodit™), kako je objavljen na web stranicama EuropeAlda na
dan pokretanja postupka nabave ili dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okoli i ofuvanje prirode

Sva se ulaganja provode sukladno relevantnom zakonodavstvu EU o zadtiti okoli¥a.

Postupci za proqenu utjecaja na okoli¥, kako je navedenc u direktivi o Procjeni utjecaja na
okoli§ (EIA)} u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA-e.

: Uredba {EC, Euratom) br. 1605/2002 {(OJ L 248, 16.9.2002, sir. 1.}
* Uredba (EC, Enratom) br. 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, str. 1)
* Uredba {EC, Euratom) br, 1605/2002 (OJ L 248, 16.9.2002, str. 1)
6Urf;dba (EC, Euratom) br. 2342/2002 {OJ L 357, 31.12.2002, str. 1.)
7 Trenutagna adresa:
hup ec.europa. cu.’europcaldfwork/proccdures/nnp]cmentatmn/practwal _puide/index_en htm
¥ Direktiva Vijeéa 85/337/EEZ-a od 27. lipnja 1985. o procjeni udinaka odredenih javnih i privamih projekata na
okoli$ (SL L 175, 5.7.1985., str. 40.)



Ukoliko dircktiva o EIA nije jo¥ u potpunosti prenijeta, postupci bi trebali biti sli¥ni onima
utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi.

Ukoliko postoji vjerojatnost da bi projekat mogao utjecati na lokalitete od znadaja za oluvanje
prirode, izvrit ée se odgovarajuca procjena o&uvanja prirode, koja je jednaka onoj iz &lanka 6.
Direktive o stanitima’.

5.NADZOR 1 EVALUACILJA
§.1. Nadzor

Provedbu prekograniénog programa nadzirat ¢e Zajednitki nadzorni odbor iz &lanka 142.
Provedbene uredbe o programu IPA, uspostavljen uz sudjelovanje zemalja korisnika, a koji
ukljucuje i predstavnike Komisije,

U Hrvatskoj, provedba ovoga programa pratit ¢e se kroz nadzorni odbor za program IPA
sukladno ¢lanku 58. IPA provedbene uredbe,

Nadzomni odbor za program IPA procjenjuje udinkovitost, kvalitetu i uskladenost provedbe
programa kako bi se osiguralo postizanje ciljeva programa i poveéala ekonomitnost pruZene
pomodi.

U Bosni i Hercegovini Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra nuZnim za nadzor
odnosnog programa,

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacija sukladno £lanku 141. Provedbene uredbe o programu IPA, s
ciljem poboljdanja kvalitete, u&inkovitosti i dosljednosti pomodi iz sredstava Zajednice i
strategije i provedbe prekograni¢nih programa.

Priviemenu evaluaciju svakog od 8 CBC programa izmedu zemalja kandidatkinja --
potencijalnih kandidatkinja provode (2010.) neovisni evaluatori pod odgovomno¥éu Komisije
(DG za prodirenje). Zavrina izvjedca o evaluaciji bit ée dostupna krajem 2010., poetkom
2011.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA 1 MJERE ZA SUZEBIJANJE PRIJEVARA

Ratuni i poslovanje svih strana uklju¢enih u provedbu ovoga programa, kao i ugovori i
sporazumi kojima se provedi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i financijske
kontrole od strane Komisije (ukljuéujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara), koja moZe
provaditi kontrole po svome nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog revizora i, s druge strane,

? Direktiva Vijeéa 92/43/EEZ-a od 21. svibnja 1992. o ofuvanju prirodnih stanidta i divlje faune i flore (SL L 206,
2271992



revizija od strane Europskog suda revizora. Ovo ukljuduje mjere kao to je ex-ante verifikacija
tendera i ugovaranja koje vrii Izaslanstvo Europske unije u drzavi korisnici.

Kako bi se osigurala u¢inkovita zadtita financijskih interesa Europske unije, Europska komisija
{ukljutujuci Europski ured za borbu protiv prijevara) moze provoditi kontrole na terenu i
inspekcije sukladno procedurama predvidenim Uredbom Vijeéa (EC, Euratom) 2185/96'°.

Gore opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve ugovarade, podugovarae i korisnike
bespovratnih sredstava koji primaju nov&anu pomoé Europske unije.

6.2 Financijska uskladenja

U Hrvatskoj, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje, koji na prvom stupnju nosi odgovomost za
istraZivanje svih nepravilnosti, izvriava financijska uskladenja u slu¢ajevima kada se otkriju
nepravilnosti ili nemar u svezi s provedbom ovoga programa, otkazivanjem sve ili dijela
pomo¢i Zajednice. Nacionalni dufnosnik za ovjeravanje uzima u obzir vrstu i teZinu
nepravilnosti i financijski gubitak pomoéi Zajednice.

U slutaju nepravilnosti, ukljucujuéi nemar i prijevaru, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
izvrava povrat pomo¢i Zajednice placene korisniku sukladno nacionalnim postupcima
povrata.

6.3. Tok revizije

U Hrvatskoj, nacionalni duinosnik za ovjeravanje osigurava dostupnost svih relevantnih
informacija kako bi sve vrijeme bio osiguran dostatno detaljan tok revizije. Te informacije
uklju¢uju dokumentiran dokaz ovjeravanja zahtjeva za plaéanje, obra%una i pla¢anja takvih
zahtjeva, i postupanja s prednjmovima, jamstvima i dugovima.

6.4. Mjere sprjeCavanja

Hrvatska osigurava istraZivanje i u€inkovito postupanje sa sumnjivim sludajevima prijevare i
nepravilnosti te osigurava funkcioniranje mehanizama kontrole i izvje¥¢ivanja koji su jednaki
onima iz Uredbe Komisije br. 1828/2006''13. Svi sumnjivi ili stvami sluéajevi prijevare i
nepravilnosti, kao i sve poduzete mjere 1 svezi s njima, moraju se prijaviti slu¥bama Komisije
bez odgadanja. Ukoliko nema sumnjivih ili stvamih sluajeva prijevare ili nepravilnosti za
ptijaviti, drZava korisnica izvje¥éuje Komisiju o toj Zinjenici u roku dva mjeseca nakon
zavrietka svakog tromjesedja.

Nepravilnost oznagava svake krienje odredbe vaZedih pravila i ugovora, kao posljedica radnje
ili propusta gospodarskog subjekta, a koje ima, ili moZe imati za posljedicu u€inak na opéi
proratun Europske unije kroz neopravdanu trofkovnu stavku za opéi proratun,

" Uredba Vijeda (EC, Euratom) br, 2185/96 (OJ L 292; 15.11.1996; str. 2.)
HOIL371,27.12.2006., str. 1.



Prijevara oznatava svaku namjernu radnju ili propust koji se odnosi na: uporabu ili
predstavljanje laZnih, netoénih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, ¢ija je posljedica krivo
doznafavanje ili protuzakonito zadrZavanje sredstava iz opéeg proraduna Europske unije ili
proraduna kojima upravlja Europska unija, ili se njima upravlja u njezino ime; prikrivanje
informacija ¢ime se kr3i odredena obveza s istim udinkom; pogre$na primjena takvih sredstava
u svrhe razli¢ite od onih za koje su prvobitno dodijeljena.

DrZava korisnica poduzima sve potrebne mjere za sprjetavanje i suzbijanje slutajeva aktivne i
pasivne korupcije u svim fazama postupka nabave ili postupka dodjele bespovramih sredstava,
kao i tijekom provedbe odnosnih ugovora,

Aktivna korupcija definira se kao neija namjerna radnja kojom se sluzbeniku, za njega ili za
trecu stranu, obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste kako bi
djelovao ili se suzdrZao od djelovanja sukladno svojoj obvezi, ili obavljao svoje funkcije
protivno sluZbenim duZnostima na na&in koji $teti, ili ée vjerojatno Stetiti, financijskim
interesima Europske unije.

Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja zvaniénika, koji neposredno ili putem
posrednika, traZi ili prima prednosti bilo koje vrste, za sebe ili tredn stranu, ili prihvaca
obecanje o takvoj prednosti, kako bi djelovao ili se suzdrZao od djelovanja sukladno svojoj
duZnosti ili obavljao svoje funkcije protivno sluZbenim duznostima na na&in koji Steti ili e
vjerojatno $tetiti financijskim interesima Europske unije.

Tijela drZave korisnice, ukljuéujuéi osoblje mjerodavno za provedbu programa, obvezuju se
takoder da ¢e poduzeti sve potrebne mjere predostroZnosti kako bi se izbjegao rizik od sukoba
interesa, te odmah izvje¥éuju Komisiju o svakom sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla
dovesti do takvog sukoba.
6.5, Financijske ispravke
Kako bi se osiguralo da se sredstva koriste sukladno vaZeéim pravilima, Komisija u Hrvatskoj
primjenjuje postupke obrafuna ili mehanizme financijskih ispravaka sukladno &lanku 53.c
stavak 2. Financijske uredbe te kako je navedeno u Okvirnom sporazumu skloplienom izmedu
Komisije i Hrvatske.
Do financijskog ispravka moZe doéi uslijed sljedeceg:

- utvrdivanja specifi¢ne nepravilnosti, ukljuéujudi prijevaru; ili

- utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sustavima upravljanja i kontrole drzave korisnice.

Ukoliko Komisija otkrije da su izdaci iz ovoga programa nastali na naéin kojim se krée vaZeda
pravila, odlu€uje koje iznose treba iskljuéiti iz financiranja Zajednice.

Izrafune i utvrdivanje svih takvih ispravaka, kao i povezanih povrata, izvriava Komisija prema
kriterijima i postupcima iz IPA provedbene uredbe.



7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje (AOD), ili nacionalni dunosnik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), sukladno delegiranju ovlasti koje mu povieri AOD, sukladno
natelima propisnog financijskog upravljanja, moZe izvriiti neznate preraspodjele sredstava
bez potrebe za mijenjanjem odluke o financiranju. U ovome kontekstu, kumulativne
preraspodjele koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, ovisno o limitu od 4
milijuna EUR, nee se smatrati znatnim, pod uvjetom da one ne utjedu na prirodu i ciljeve
programa. Odbor IPA bit ¢e obavijelten o gornjoj preraspodjeli sredstava.

8. OGRANICENA PRILAGODAVANJA U PROVEDBI PROGRAMA

Ograni¢ene promjene u provedbi ovoga programa koje utjeu na elemente navedene u &lanku
90. Pravila o provedbi za Uredbu o financiranju, koja su indikativne prirode'?, moZe izvr§iti
ovladteni duZnosnik za ovjeravanje delegiranjem (AQD), ili oviadteni zvani¥nik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), sukladno delegaciji ovlasti koje na njega prenesi AOD, sukladno
nafelima propisnog financijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom
odlukom o financiranju.

2 Ovi najvaZniji elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za

prijedloge i, za nabavy, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora 1 indikativai vremenski okvir 2a pokretanje
procedura nabave.



PRIVITAK A2: Revidirani Program prekogranine suradnje 2007-2013 IPA
CBC Hrvatska — Bosna i Hercegovina



Instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA)

Prekogranic¢ni program

Hrvatska — Bosna i Hercegovina

2007-2013
-Revidirana verzija od 26. listopada 2009. -
[za razdoblje 2007-2011]




SADRZAJ

SKRAGENICE ..o eeeeeeeeeeeersoens reabentsa e et emetsoearaeeneearene s nerenaseen sans
ODJELJAK L. UVOD IREZIME ....vovtvie e e ecesesmenemesssesasasessassens

1.1 Uvod u prekOogratitinn PIOZIAIN «.co..ecyveevurvrssreeritesiesstiesitects e oo e cesoes e erasresseansrensssnesnsassasassas

1.2 Programska oblast ..

1.3 [skustvo u prekogram:‘inoj suradnjl
1.4 Stedeno iskustvo ..
1.5 Rezime zajedmékog procesa lzrade programa

1.6 Kratak pregled predloZene programske strategge

ODJELJAK L. SITUACIJSKA | SWOTANALIZA.......ccoviceeeereeeeeeene

2.1 Programske i susjedne oblasti.............

2.2 Opis pogranidnog regiona........ ..o eererieesissssesenns

2.2.1 POVIJEST e, Error‘ Bookmark not defined
2.2.2 Zemljopisne KaraKteriStiKe ..o et senereene 30
2.2.3 DemOgrafija. ..ottt 50
2.2.4 ENiCKe MANJINE. .....cceviiiiiecirererrrmieieie s s sseess e s ss st esses s cb s 51
2.2.5 InfrastruK UIA. ..o st sa bbb 31

2.3 Gospodarstvo.... verinsnanseoe e EYFOX) Bookmark not defined.

23.1 Poljopnvreda i ruralm razwtak ............................................................... 53
ZIZMEP s

241Lj udskl resursi.

. 54

24.1 Obrazovan_]e lstraiwanje i razv1tak ........................................................ 54

2.4.2 TIZiZte radne SHAZE....civeiieieieieiereetrtnreteee e seese st e s erererereresenas 55
2.5 Okoli§ ., o
2.6 Kultura

27 SwWOT anallza

ODJELJAK L. STRATEGIJAPROGRAMA ... nernenenneenen

3.1 Opéicilj... .
32 Usuglaéenost s programlma EU i driavmm programlma

.19

vrareees 36
v 36

.. 61

v 63

3.2.1 Drzavni programi — Hrvatska..............c.ocooviieiriciimiisiss v e e e vens 63

3.2.2 DrZavni programi — Bosna | Hercegoving...cu i 64

3.3 UsuglaSenost s drugim politikama ZajedniCe ......v. v e e esiosanes

3.4 Opis prioriteta i mjera...

63
.65

3.4.1 Prioritet 1: Stvaran_]e za_]edmékog gospodarskog prostora ...................... 65

3.4.2 Prioritet 2: Bolja kvaliteta Zivota i socijalne kohezije .........ccoovrvrviririns 70
3.4.3 Prioritet 3: Tehnigka pomoé
3.5 Pregled prioriteta i MiBra.....eeeerieniiiiserniveceeeneresoeeeesnns
3.6 POKAZALEL]L ..cecevtieees et
3.7 FINanciiski plam ..vvuee e e e e s s e e s

.78

e 79
3.8 Dozvoljeni raSHOL....cui it s e bbb e e

50



ODJELJAKIV. ODREDBE O REALIZACHL......ccvvvrevnnirenasinnnns PPN 1

4.1 Strukture i tijela programa...

.. 86

4.1.1 Operativne strukture (OS) u zemljama korlsnlcama .......................................... 86

4.1.2 Zajednié¢ki nadzomi 0dbor (JMC)..oivieiviciinienieecrsrerarrrrsnsrerseres 83
4.1.3 Zajednifko tehnitko tajni¥tvo (FTS) oo &g
4.1.4 Uloga Komisiie ..o.coiviciiniiiici it sr s s 91

4.2 Procedure izrade programa, odabira i dodjele sredstava ........ocoicnrccinies e

4.2.1 Zajedniéki strate3ki projekti.......cccoviiiic s 91
4.2.2 Pozivi za podno¥enje prijedloga projekata........ccocceierennicninniininnens 91

4.2.3 Odabir projekata nakon jedinstvenog poziva za podno§enje prljedloga projekata92

4.3 Procedure financiranja i kontrole .. rei e e e e
4.3.1 Odluka o financiranju i sklapanje ugovora ............................................. 93
4.3.2 Drzavno sufinanciranie ..o reneerni e 94
4.3.3 Financijsko upravljanje plaéan]a 110 07511 (] - L 94
4.4 Realizacija projekta..,

91

.93

.94

A4 L PTOJEKE v crrcver s e et s enar s rar e 94

4.4.2 Projektni partnen i njihova uloga u zajedmékOJ reallzacgl prOJekta ...... 94
4.5 Pracenje i vrednovanje ...

4.5.1 Pracenje na razini propkta ...................................................................... 60

4.5.2 Pracenje Programa.....c.c.ocieimrminrnisiciiniosiie s i s srassessnssnssnssnnes 60
4.5.3 Vrednovanje PrOgrali........cuereerermieeiemmnesesnn s sermsmssssrermesessimeees 60
4.5.4 Informiranje i publicitet ..o 95

DODATAK 1 oo

DODATAK 2 e :::::::::::::::..:.............................................
DODATAK 3 oo s s s o
DODATAK & .o s e

v 60

w37

97

101
103



BiH
CARDS

CBC
CfP
CRO
DEI

EC
EUD

ERDF
ESF
GDP
GfA
IMWG
IPA
JDT

JMC
JPGC

JSC

JTS
MRDFWM
NUTS
PHARE

R&D
TA

SKRACENICE

Bosnia and Herzegovina / Bosna i Hercegovina

Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation / Program pomoéi Europske zajednice za
obnovu, razvitak i stabilizaciju

Cross-border cooperation / Prekograniéna suradnja

Call for Proposals / Poziv za podno&enje prijedioga projekata
Croatia / Hrvatska

Directorate for European Integration / Direkcija za europske
integracije

European Commission / Europska komisija

European Commission Delegation / |zaslanstvo Europske
unije

European Regional Development Fund / Europski fond za
regionalni razvitak

European Social Fund / Europski socijalni fond

Gross Domestic Product / Bruto domaéi proizvod

Guidelines for Applicants / Smjernice za podnositelje
prijedioga projekata

Inter-ministerial working group (in Croatia} / Meduministarska
radna skupina (u Hrvatskoj)

Instrument for Pre-accession / Instrument za pretpristupnu
pomoé

Joint Drafting Team / Zajednicki tim za izradu prijedloga
programa

Joint Monitoring Committee / Zajednicki nadzorni odbor

Joint Programming Committee / Zajedniéki odbor za izradu
programa

Joint Steering Committee / Zajedniéki upravni odbor

Joint Technical Secretariat / Zajedniéko tehni¢ko tajnistvo
Ministry of Regional Development, Forestry and Water
Management / Ministarstvo regionalnog razvitka, Sumarstva i
vodnog gospodarstva

Nomenclature of Territorial Units for Statistics /
Nomenkiatura prostornih jedinica za statistiku

Poland and Hungary Assistance for the Reconstruction of the
Economy / Program za obnovu gospodarstva Poljske i
Madarske

Research and Development / IstraZivanje i razvitak

Technical Assistance / Tehnicka pomoé



ODJELJAK 1. UVOD I REZIME

1.1 Uvod u prekograniéni program

Qvaj dokument predstavija prekograniéni program izmedu Hrvatske | Bosne i Hercegoving koji
¢e se realizirati tijgkom razdoblia od 2007. do 2013. godine. To je strate€ki dokument
utemelien na zajednidkom planiranju hrvatske i bosanske strane. Program je podrian
komponentom |l. (prekograniéna suradnja) Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA)
Europske unije, u okviru koje je 8 milijuna eura dodijelienoc za prve tri godine. Dodatnih
1.058.823 eura bit &e osigurano od strane parinerskih zemalia, uglavnom od korisnika
programa u pograniénom regionu.

Granica izmedu Hrvatske i Boshe i Hercegovine duga je preko 1.000 km. Usprkos
raznorodnosti oblasti, pograniéni regioni suogavaju se sa sliénim izazovima: pad gospodarstva
koji se povezuje s propadanjem tradicicnalne industrije/trzista uoli raspada Jugoslavije,
migracije velikoga opsega tijekom i poslije rata uz stalan pad populacije od tada i velika Steta
nanesena javnoj infrastrukturi koja je samo djetomice sanirana nedostatnim investicijama,
Sukeb i njegove posljedice vrio su negativno utjecale na tradicicnalne gospodarske i kulturne
veze pograniénih oblasti ovih dviju zemalja. Ovaj program stoga planira oZiviti te bivie
prekograniéne veze i aktivnosti tako §to ée se pozabaviti nekim od zajednickih drustveno-
gospodarskih i ekolo3kih pitanja.

1.2 Programska oblast

Programsku oblast &ine ‘programski’ i ‘susjedni’ regioni, definirani Slancima 88. i 97. Uredbe
za realizaciju IPA-e. Ti regioni, koji su odabrani na sastanku Zajednickog odbora za izradu
programa (vidi Odjeljak 1.4), odrZanom 20. travnja u Sarajevu, te dopunjeni na sastanku
Zajednickog nadzomog odbora odrfanom u Sarajevu 26. listopada 2009., navedeni su u
daljnjem tekstu.

Programska oblast

Relevanini ¢lanci Uredbe Vijecéa (EC) br.
1085/2006 kojom se uspostavija instrument za
pretpristupnu pomot (IPA)

KA -
lanak 88.

Wk

Programska Clanak 97.
Susjedna oblast
oblast

Vukovarske-srijemska Zupanija *

Brodsko-posavska Zupanija *

Sisatko-moslavatka fupanija *

Karlova&ka Zupanija *

Li¢ko-senjska Eupanija *

Zadarska Zupanija *

Sibensko-kninska fupanija *

Splitsko-dalmatinska zupanija *

Dubrovatko-neretvanska Zupanija *

Osjetko-baranjska Zupanija *
PoZesko-slavonska Zupanija *




Zagrebatka Zupanija

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija

- BOSNAI

HERGEGOVIN

Clanak 88
Programska oblast

Regije Bosne i Hercegovine

L]

Sjeveroistok: Bijeljina, TeoZak, Ugljevik,
Lopare, Tuzla, Lukavac, Celi¢, Bréko
Distrikt BiH, Srebrenik, Petrovo,
Gradanica, Doboj Istok, Gradaéac,
Pelagitevo, Donji Zabar, Orasje,
Domaljevac-Samac, Samac, Modrita,
Vukosavlje, OdZak, Bosanski Brod,
Srebrenica, Bratunac, Milici, Han Pijesak,
Vlasenica, Kladanj, Sekovii, Kalesija
Osmaci, Zvornik, Banoviéi, Zivinice,

Sapna.
Sjeverozapad: Prnjavor, Srbac, Laktasi,
Celinac, Kotor Varos, Skender

Vakuf/KneZevo, Dobretiéi, Sipovo, Jajce,
Jezero, Mrkonjic Grad, Banja Luka,
Bosanska Gradi$ka, Bosanska Dubica,
Prijedor, O&tra Luka, Sanski Most, Kljug,
Kljué/Ribnik, Mrkonji¢ Grad/Vlasinje,
Glamo¥, Bosanske Grahovo, Drvar,
Isto&ni Drvar, Petrovac-Drinié, Bosanski
Petrovac, Bosanska Krupa, Krupa na
Uni, Novi Grad, Kostajnica, BuZim, Velika
Kladusa, Cazin, Biha¢, Doboj, Derventa.
Hercegovina: ProzorfRama, Konjic,
Nevesinje, Gacko, Bileéa, Trebinje,
Ravno, Ljubinje, Berkoviti, Mostar,
Jablanica, Kupres, Kupres ({RS),
Tomislavgrad, Posugje, Siroki Brijeg,
Gitluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuski,
Grude, Livno, Istoéni Mostar.

Clanak 97.
Susjedna oblast

Centralna BiH: Doboj Jug, Kakanj,Maglaj,
Teanj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zepée,
Bugojno, Busovata, Donji Vakuf, Gornji
Vakuf-Uskoplje, Movi Travnik, Travnik,
Vitez, Tesli¢

P sve opéine koje su dio dolje navedenih regiona programske su oblasti iako nisu izridito navedene.




Programska oblast obuhvaéa 9 hrvatskih Zupanija (ekvivalentne MUTS 1IL) i 3 regije u BiH
(ekvivalentne NUTS . prostornej kvalifikaciji) koje obuhvacéaju 95 opéina.

Nadalje, program ukljufuje pet dodatnih hrvatskih Zupanija (gkvivatenthe NUTS I1Il) kao
susjednih  oblasti.  Osjefko-baranjska,  Bjelovarsko-hilogorska,  PoZedko-slavonsgka,
Zagrebactka'® i Primorsko-goranska Zupanija. Argument za uklju&ivanje ovih regiona u
programsku oblast je poglavito to $to one imaju zajednicke demografske, gospodarske,
zemljopisne i kulturclodke karakteristike.

Zagrebatka Zupanija ukljuéuje metropalitansko podruéje Zagreba (iskljuujuci grad Zagreb),
gdje rijeka Sava predstavija najvaZniji rije¢ni sustav, koji pravi prirodnu granicy s BiH u
sjevernom dijelu programske oblasti. Osim toga, Zagrebacka je Zupanija tijesno povezana sa
Sisa&ko-moslavadkom Zupanijom kroz proces realizacije razvojnih projekata kao $to su,
izmedu ostalih, izgradnja nove autoceste A 11, kcoja se spaja s prometnicama iz
sjeveroistonog dijela BiH.

Primorsko-goranska Zupanija je susjedna Karlovatkoj Zupaniji, gdje obje Zupanije obuhvacaju
prirodni region Hrvatske poznat kao Gorski Kotar sa znafajnim potencijalom za drvnu
industriju i rekreaciju. Gorski kotar je 1 prirodno staniste brojnih ugroZenit vrsta (Natura 2000)
koje intenzivno migriraju s Dinarskih planina preko Gorskog Kotara u sjeverozapadnu BiH i
nazad. Pored toga, u ovoj oblasti Hrvatske nalazi se rijeéni sustav Kupe, Korane (rijeka koja
predstavlja granicu s BiH}, Dobre i Mreznice.

Primorsko-goranska Zupanija takoder ima i strateSki znadaj za teritori] Hrvatske jer kao dio
prometnog sustava povezuje kontinentalni dio Hrvatske i obalni pojas u vidu autoceste Zagreb
- Karlovac - Rijeka, a planira se i brza Zeljeznica na istom putnom praveu, koja bi se trebala
poteti koristiti od 2013. godine. U tom smislu, Karlovagka Zupanija i Bihadko-cazinska cblast u
sjeverozapadnom dijelu BiH predstavljaju prirodnu unutarnjost najvaznije hrvatske luke Rijeke
i obalnog pojasa koji je okruZuje.

Programska oblast obuhvata i regiju Sredi$nje BiH kao susjednu oblast u Bosni i Hercegovini.
Region Sredi$nje BiH obuhvata sljedecih 16 ($esnaest) opéina: Doboj Jug, Kakanj, Maglaj,
Te$anj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zeple, Bugojno, Busovada, Denji Vakuf,
Gornji Vakuf-Uskoplie, Novi Travnik, Travnik, Vitez i Teslié¢. Argument za ukljugivanje ovog
regiona u programsku oblast je, prije svega, &injenica da se tradicionalno jake gospodarske,
povijesne i kulturne veze izmedu regiona srediénje BiH i lokalnih zajednica u Hrvatskoj vide
kao solidan temelj za bududu suradnju u ovim oblastima. Ofekuje se da ¢e se dobre putne
veze izmedu sjevernog dijela programske oblasti u Hrvatskoj i regiona Sredi$nje BiH dodatno
pobolj§ati kroz koridor V¢, §to &e dovesti do zbliZavanja lokalnih zajednica dviju zemalja.
Sudjelovanje regiona Sredidnje BiH u ukupnom izvozu Federacije BiH procjenjuje se na 33%,
a 25% ovoga sudjelovanja povezano je s izvozom u Hrvatsku. Takoder, vecinski uvoz / izvoz
na ovim prostorima prolazi kroz luku Ploge u Hrvatskej koja je vazan argument za suradnju
regiona Sredidnje BiH s juznim dijelom programske cblasti u Hrvatskoj. Uklju€ivanje ovoga
regioha U programsku oblast predstavija priku  za zajedniCke aktivhosti na
sociogospodarskom razvitku u &irem podrudju, doprinosedi zajednitkom interesu obje zemlje
u ponovnoj uspostavi pekidanih veza izmedu ljudi s obje strane granice.

1.3 Iskustvo u prekegraniénoj suradnji

e Zagrebadka Zupanija ne ukljuéuje Grad Zagreb Koji je glavni grad sa statusom posebne Zupanije



Prethodno iskustvo Hrvatske u prekeograniénim i medudrzavnim projektima i
programima:

Realizirani projekti:

= CARDS 2001 ,Jafanje strategije i kapaciteta za suradnju pograni¢nih regiona®
(Identificiranje buducih pograniénih projekata sa Srbhijom, Crmom Gorom, Boshom i
Hercegovinom)

» CARDS 2002 ,Jatanje strategije i kapaciteta za regionalni razvitak® (institucionalni
aranZmani za upravljanje CBC-om)

« CARDS 2003 ,Regionalni razvitak lokalnih pograniénih oblasti (program dodjele
bespovratnih sredstava sa Slovenijom)

* CARDS 2003 ,Tehnitka pomoé za vodenje susjedskih programa® {Potpora JTS-u za
trilateralni program Hrvatska-Slovenija-Madarska})

Projekti koji se trenutaéno realiziraju:

= CARDS 2004 ,Jacanje institucija i kapaciteta za CBC* (potpora MRRSVG-u')

= CARDS 2004 ,Suradnja pograniénog regiona® (program dodjele bespovratnih sredstava
sa Srhijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Garom)

= Phare 2005 ,Prekograni¢na suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske”
{trilateralni program dodjele bespovratnih sredstava)

* PHARE 2005 ,Program jadranske prekograniéne suradnje izmedu Hrvatske i Italije,
Phare CBC / INTERREG Ill A — Novi program jadranskog susjedstva“ (program dodjele
bespovratnih sredstava)

" Phare 2006 ,Prekograniéna suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske”
{program dodjele bespovratnih sredstava)

= Phare 2006 ,Program jadranske prekograniéne suradnje izmedu Hrvatske i Italije,
Phare CBC / INTERREG Il A - Novi program jadranskog susjedstva® (program dodjele
bespovratnih sredstava)

* MedudrZavni program koji cbuhvaéa srednjoeuropski, jadranski, dunavski i prostor
jugoistoéne Europe (CADSES) (program dodjele bespovratnih sredstava)

Prethodno iskustvo Bosne i Hercegovine u prekograniénim i medudrzavnim projektima
i programima:

Projekti koji se trenutatno realiziraju.

= CARDS 2004-6 ,Program jadranskog susjedstva“ (program dodjele bespovratnih
sredstava)

» Medudrzavni program CADSES (program dodjele bespovratnih sredstava)

lako ohje zemlje imaju iskustva u programima prekograniéne suradnje (CBC) koje financira
EU s drugim zemljama, one medusobno imaju ograniéeno iskustvo u takvoj suradnji. Tijekom
razdoblia od 2004, do 2006. godine, samo program dodjele bespovratnih sredstava pod
nazivom 'Suradnja izmedu prekograniénih regiona sa Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i
Hercegovinom’ (koji je financiran iz dotacije Hrvatskog CARDS-a 2004) ima hrvatske i
bosanske partnere. Ovaj program dodjele bespovratnih sredstava jod uvijek se ocjenjuje, te je
toéan broj bespovratnih dotacija koje ée biti dodijeljene jo§ uvijek nepoznat. Nadalje, program
jadranske prekograniéne suradnje INTERREG Il A financirao je 7 projekata (od njih 36 s
hrvatskim korisnicima) kaji ukljuéuju hrvatsko-bosanska partnerstva, ali samo 5 takvih ima

¥ MRREVG: Ministarstvo regionalnog razvitka, Sumarstva i vodnog gospodarstva



partnere u okviru programske oblasti. Dodatnih 39 projekata s hrvatskim i bosanskim
partnerima u proceduri je sklapanja ugovora na temelju drugog poziva za podnodenje
prijedioga projekata za jadranski program.

1.4 Stecena iskustvo

Hrvatske zainteresirane strane prvi su put imale moguénost sudjelovati u prekograniénim
projektima 2003, godine u okviru programa prekograniéne suradnje s Madarskom, Slovenijom
i ltalijom. Zahvaljujuéi tim poéetnim prekograniénim projektima, hrvatski su partneri stekli
znanje i vjestine uz pomoé svojih prekograniénih partnera, te ojagali kapacitete da mogu
neovisno pripremiti i realizirati predstojeée projekte CBC.

Uveodenjem Novih parnerstava (NP) u susjedstvu u razdoblju od 2004. do 2006. godine,
povedala su se sredstva za hrvatske partnere, te se stoga povecao i interes mnogih lokalnih
zainteresiranih strana uz granice s Madarskom, Slovenijom i Italijom.

U prvim pozivima za podno3enje prijedloga projekata u  okviru NP
Slovenija/Madarska/Hrvatska i jadranskog NP-a, brojne opéine i gradanske udruge uspjedno
su se angaZirale na prekogranitnoj suradnji sa svojim partnerima pokazavéi svoje kapacitete
za pripremanje | realizaciju projekata koje je financirala EU.

U drugom krugu poziva za podnodenje prijedloga projekata u okviru dva NP-a, podnesen je
jo¥ vedi broj prijedloga projekata. Medutim, samo mali broj prijedloga bio je zadovoljavajuée
kvalitete.

Stoga se mozZe zakljuditi da u odredeno] mjeri postoji interes | kapaciteti u oblastima koje
grani¢e s drfavama &lanicama EU. Ipak, kapacitete je potrebno ojadati, posebice imajuéi na
umu povedanje sredstava dostupnih u okviru prekograniénih programa |IPA-e.

S druge strane, hrvatske zainteresirane strane na istognim granicama (kcje ne graniée s
drzavama &lanicama EVU) imaju vrlo ograniteno iskustvo u prekograniénoj suradnji. Hrvatske
2upanije koje graniée s BiH, Srbijom i Crnom Gorom prvi su put imale priliku prijaviti se za
male projekte CBC u drugoj polovini 2006. godine. |z toga je iskustva vidljivo da postoji opdéi
nedostatak znanja i kapaciteta za pripremanje i vodenje projekata, a zainteresiranim stranama
bilo je tesko nadi partnere s druge strane granice.

Moze se zakljuéiti da Zupanije koje graniée s drZavama &lanicama EU imaju vide kapaciteta i
znanja o CBC nego Zupanije koje granie s dréavama koje nisu &lanice EU, Eije je iskustvo jod
uvijek minimalno ili ga uopée nemaju.

U okviru postojecih programa, korisnici projekata uglavnom su se bavili projektima malog
opsega. Dodjela relativno vedih bespovratnih sredstava, koja ¢e biti dostupna kroz programe
prekogranitne suradnje u okviru IPA-e, predstavijat ¢e pravi izazov za mnoge zainteresirane
strane &iji su financijski kapaciteti mali.

U vremenu do 2004, godine, zainteresirane strane BiH sudjelovale su u 17 projekata u okviru
programa INTERREG Il A, uglavnom doprinoseéi ,u naturi®. Vecina njih same su formalno bili
ukljuéeni u projekte prekograniéne suradnje s talijanskim partnerima kao vodama, ali iskustva
stedena u tom razdoblju | veze uspostavijene s partnerima iz Italije predstavljaju dobar temelj
za nastavak suradnje.

Prvo pravo iskustvo U prekograniénoj suradnji ste€eno je u posliednjem Pozivu za podnogenje
prijiedloga projekata za dva Nova programa susjedstva, u kajima je BiH sudjelovala u
razdeblju od 2004. do 2008. godine: Novi program jadranskog susjedstva INTERREG llIA i
medudr¥avni program INTERREG Il B CADSES.



Rezultat posliednjeg Poziva za dostavljanje prijedloga projekata Programa CADSES bila su
dva projekta koja su obuhvatila partnere iz BiH sa zahtjevom za financiranje sredstvima
regionalnog CARDS-a za 2004-20068, dok je od 93 odobrena projekta u okviru Novog
programa jadranskog susjedstva 28 projekata obuhvatilo parinere iz BiH s takvim zahtjevom.
Broj dostavijenih projekata pokazao je da postoji veliki interes partnera iz BiH za ovu vrstu
programa. Medutim, razumijevanje uvjeta u svezi s modalitetima, kvalitetom i veliéinom
projekata za Novi program susjedstva koji ukazuju na razinu aktivnosti koje treba realizirati u
BiH ostalo je na niskom stupnju.

Po pitanju prekegranitne suradnje u internim granicama, uzevsi u obzir poéetni stupanj ovih
programa, preranc je za odredivanje stedenih iskustava, ali je vrijedno spomena da zaista
postoji zainteresiranost na lokalnoj razini, pa &ak i pojedine inicijative za podetak suradnje
preko granica. S druge strane, dodjela relativho vedih bespovratnih sredstava, dostupnih u
okviru Programa IPA CBC, predstavijat ée pravi izazov za mnoge zainteresirane strane &iji su
financijski kapaciteti mali.

1.5 Rezime zajednitkog procesa izrade programa

Proces razrade Programa prekograniéne suradnje u okviru {PA-e izmedu Hrvatske i Bosne i
Hercegovine zapodec je 22, prosinca 2006. godine prvim bilateralnim sastankom izmedu
predstavnika drzavnih institucija odgovornih za realizaciju komponente |l. IPA-e. Na tom
sastanku razmatrana je | dogoveorena razrada programa izmedu dviju strana.

Prvi sastanak Zajednidékog odbora za izradu programa {JPC} odrzan je 22. oéujka 2007.
godine. Tada je usvojeno é&lanstvo JPC i poslovnik, te je odobren mandat i élanstvo
Zajedni¢kag tima za izradu prijedloga programa (JDT). Opis i zadaci ovih dviju zajedni€kih
struktura koje su na taj naéin osnovane su sljededi;

s Zajednicki odbor za izradu programa;

Zajedni¢ki odbor za izradu programa (JPC) zajedni¢ko je tijelo s pravom odiuCivanja,
osnovano na poéetku procesa izrade programa, &iji mandat traje od poéetka procesa izrade
programa do konadnog podnogenja programa Europskoj kemisiji. JPC se sastoji od
predstavnika hrvatskih | bosanskih driavnih viasti koje su zaduZene za realizaciju
komponente Il. IPA-e zajedno s regionalnim vlastima iz pograniénih regiona koji se kvalificiraju
za sudjelovanje u programu. Clanovi JPC-a nominirani su od strane institucija iz kojih dolaze,
te su oviasteni da sudjeluju u procesu odluéivanja.

Glavni zadaci:
» Potyrditi &lanove JPC-a kada ih svaka zemlja nominira
s Dogovoriti radne procedure JPC-a (usvajanje poslovnika)
¢ Razmatrati i posti¢i sporazum o svim fazama pripreme programa
= Dati jasne smjernice JDT-u o pripremi programa i njegovih dodataka
e Osigurati pravodobnu pripremu svih faza programa i odgovarajucih dodataka

s Zajednicki odbor za izradu prijedfoga programa

Zajedniéki odbor za izradu prijedioga programa (JDT) zajedni¢ke je tehnitko tijelo koje je JPC
osnovao na podetku procesa izrade programa, &iji mandat traje od podetka procesa izrade
programa do usvajanja konagnhog programa od strane JPC-a. JDT se sastoji od predstavnika
drzavnih institucija koje su zaduZene za prekograniénu suradnju, ugovorenu izmedu TA i



predstavnika regionalnih vlasti. Glavni posao JDT-a {vidi dalje) uradili su predstavnici drzavnih
institucija i TA. Regionalni predstavnici bili su odgovorni za osiguravanje toénosti regionalnih
podataka i njihovu analizu, davanje doprinosa i komentara u svakoj fazi razrade programa |
sudjelovanje u radionicama za kenzultacije.

Glavni zadaci:

» Prikupiti sve relevantne podatke za razradu programa

+ Napisati tekstove za sva poglavija i odgovarajuée dodatke sukladno smjernicama JPC-
a

+ Organizirati i provoditi proces konzultacija sa svim relevantnim institucijama na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

*  Unaprijediti tekstove sukladno procesu partnerskih konzultacija (vidi dolje) i s
doprinosom JPC-a

* Pravodobno pripremiti sve relevantne dokumente (izraditi tekstove) za sastanke JPC-a

Pored predstavnika lokalnih, regionalnih i drZavnih viasti ukljuéenih v &lanstve JPC-a i JDOT-a,
dogovorene su i konzultacije sa Sirim krugom partnera iz javhog, gradanskog i privatnog
sektora, putem regionalnih radionica | anketnih upitnika. Sastav JPC-a, JDT-a i partnerskih
grupa dat je u Dodatku 1.

Drugi sastanak Zajednickog odbora za pradenje odrZan je 26. listopada 2008. u Sarajevu i na
ovome su sastanku usvojene predloZene izmjene za reviziju Programa (u sustini a2uriranje
financijske tabele kako bi se ukljuéila izdvajanja i za 2010-2011). Na ovom sastanku region
Sredignje BiH odobren je kao susjedni region u Bosni | Hercegovini i ukljuéen je u programsku
oblast.

Glavni sastanci odrZani tijekom pripreme programa su prikazani ovdje:

razradu

1. |22, prosinca 2006. | Bilateralni sastanak (driavne | Zajedni¢ki dogoveren okvir za
institucije odgovorne za | programa.
realizaciju komponente |l. IPA-g) | Definirane uloge institucija i zajednickih
struktura.
13. ozujka 2007. |Radionica hrvatskog tima za|Razrada SWOT i situacijske analize za

Zadar, Hrvatska

izradu prijedloga programa (DT)
i meduministarske radne
skuping

hrvatsku stranu programske oblasti.

22, oZujka 2007.
Zagreb, Hrvatska

1. sastanak Zajednickog odbora
za izradu programa (JPC)

Usvajanje Glanstva i mandata JPC-a i DT-a, i
usvajanje rasporeda za izradu programa.

Sargjevo, BiH

4. travnja 2007. Radionica zajednitkog DT Razrada SWOT i situacijske analize
Sibenik, Hrvatska programske oblasti
20. travnja 2007, | 2. sastanak JPC-a Usvajanje SWOT i situacijske analize

programske oblasti i davanje smjemica za
strategiju.

25. travnja 2007.
Split, Hrvatska

Konzultacije s hrvatskim
drugtveno-gospodarskim
partnerima {iz 5 Zupanija) o
predloZenim priaritetima i
mjerama.

Diskusija o predlofenim  prioritetima,
mjerama, dozvolienim vrstama aktivhosti |
podnositeljima prijedloga projekata.

27. travnja 2007.
Vinkovci, Hrvatska

Konzultacije ] hrvatskim
drugtvena-gospodarskim
partnerima  (iz 4 Zupanije) o

Diskusija o  predloZenim  prioritetima,
mjerama, dozvoljenim vrstama aktivnosti i
padnositeljima prijedloga projekata.




predloZenim pricritetima i
mjerama
8 |8. svibnja 2047, Radionica zajednickog DT Razrada  strateSkog dijgla programa
Neum, BiH (prieriteti, mjere, dozvoljene vrste aktivnosti i
podnositelji prijedloga projekata).
9 |11, svibnja 2007. |3. sasianak JPC-a Usvajanje strateskog dijela programa i uvod
Zagreb, Hrvatska u poglavije o realizaciji.
10 | 25 svibnja. 2007. | 4. sastanak JPC-a Usvajanje prijedloga prekograniénog
Zagreb, Hrvatska programa
11| 26. listopada | 2, sastanak JMC-a Usvajanje revidirane verzije OP-a
2009.

*  Koordinacija donatora

Sukladno élanku 20. Uredbe o IPA-e i élanku 6 (3) Uredbe za realizaciju IPA-e, EU je zamolila
predstavnike zemalja &lanica i lokalne predstavnike medunarodnih financijskih institucija u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini da daju svoje komentare u svezi s nacrtom prekograniénog
programa dostavijenog Komisiji.

1.6 Kratak pregled predlozene programske strategije
Programski ciljevi su:

o Podsticanje uspostavljanja prekograniénih mreZa i partnerstava i razvitak zajednickih
prekograniénih aktivhosti s ciliem revitalizacije gospodarstva, zadtite prirode i okoli$a i
promicanje drustvene kohezije u programskoj oblasti,

o Jadanje kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija za upravijanje programima
Europske unije i njihova priprema za upravljanje predstojecim prekograniénim programima
u okviru 3. cilja Strukturnih fondova EU.

Qvi ée ciljevi biti ostvareni putem realizacije aktivnosti u okviru sljiedeceg paketa programskih

pricriteta i mjera;

[ Prioritet 1 Prioritet 2 T Prioritet 3

Stvaranje zajednikog | Unapredenje  kvalitete | Tehniéka pomoé

gospodarskog prostora | Zivota i drustvena
kohezija

Mjera 1.1: Mjera 2.1: Mjera 3.1:

lzrada zajednicke | Zastita prirode i okoliSa Potpora administraciji i

turisticke ponude realizaciji programa

Mjera 1.2: Mjera 2.2: Mjera 3.2:

Promocija poduzetni§tva | Unapredenje dostupnosti | Potpora Sirenju  informacija,
usluga koje pruZaju | publicitetu i ocjenjivanju
lckalne zajednice u | programa
pograniénim oblastima

Horizontalna tema:




Jadanje kapaciteta za prekagraniénu suradnju




ODJELJAKII. SITUACIJSKA | SWOT ANALIZA

21 Programske i susjedne oblasti

Cilina programska oblast je oblast zajednicke granice izmedu Hrvatske i BiH. Zupanije u
pitanju su teritorijalne jedinice na razini NUTS IIl. prostorne kvalifikacije u slu€aju Hrvatske, te
teritoriji ekvivalentni NUTS |Il. prostornoj kvalifikaciji u sluéaju Bosne i Hercegavine.

Na hrvatskoj strani granice ima 9 programskih Zupanija: Vukovarsko-srijernska, Brodsko-
posavska, Sisatko-moslavatka, Karlovacka, Liko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska,
Splitsko-dalmatinska i Dubrovatko-neretyanska. Programska oblast na hrvatskoj strani
obuhvaca 30.882 km? teritorija s 1.623.886 stanovnika,

Devedeset | pet programskih opcina s bosanskohercegovacke strane granice obuhvadaju
38.022 km? teritorija & 2,770,945 stanovnika.

Sljedece su teritorije predioZene za susjedne regije u Hrvatskoj u akviry ovoga Programa;
OsjeCko-baranjska, PoZesko-slavonska, Bjelovarsko-bilogorska, Zagrebatka i Primorsko-
goranska Zupanija. PredioZene susjedne teritorije u Hrvatskoj obuhvaéaju 15266 km’ sa
854.926 stanovnika.

Region Sredisnje BiM predloZen je za susjedni region u Bosni i Hercegovini. On obuhvata
sliede¢e opéine: Doboj Jug, Kakanj, Maglaj, Te3anj, Usora, Zavidovidi, Zenica, Zepée,
Bugojno, Busovacta, Donji Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez, Tesli¢.
PredloZena susjedna regija u Bosni i Hercegovini obuhvada 5.295,91 km? i ima 571.661
stanovhika.

Mapa programskih i susjednih oblasti u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini je u Dodatku 4.

22 Opis pograniénog regiona
221 Povijest

Kroz povijest su teritoriji | narodi programske oblasti povremeno pripadali istim drzavama, ali
su &esto bili podijeljeni granicama i ratovima, sto je dovelo do toga da veze izmedu zajednica
u pograniénirn oblastima postanu évrste i ovisne jedna o drugoj.

Od 9. stolje¢a dijelovi danagnje BiH bili su u sastavu teritorija Kraljevine Hrvatske. U to
vrijeme, utjecaji iz Zapadne Europe donijeli su kréc¢anstvo u programsku oblast. U 12. stoljecu
Hrvatska i dijelovi BiH bili su u sastavu Ugarskog carstva (Personalna unija Ugarske |
Hrvatske), dok su drugi dijelovi BiH bili u sastavu Bizantijskog carstva. Nakon kratkeg
razdoblia neovisnosti pod Kulinom Banom u 13. stoljeéu, BiH je hila u sastavu Osmanskog
carstva od 14, do 19. stoljeca. Za vrijeme tog dugog razdoblja, Hrvatska je bila dio Ugarske, a
kasnije Austro-Ugarske carevine. Tih dugih 500 godina bile su vrlo nemirna vremena za ljude
u pograniénim regionima sa stalnim vojnim sukobima, migracijama lokainog stanovni$tva i vrlo
razli¢itim kulturnim i vjerskim ufjecajima s obje strane granice.

Krajem 19. stoljeda intelektualci iz ove cblasti pofeli su promovirati ideju ujedinjenih
slovenskih naroda, koja je na kraju dovela do stvaranja prve Jugoslavije'®. Kraljevina se
raspala po izbijanju drugog svjetskog rata, a druga Jugoslavija'’ nastala je 1945. godine.

"% Kraljavina Srba, Hrvata i Slovenaca 1918 — 1941,
" Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija



Definirani su teritoriji danasnje Hrvatske | Bosne i Hercegovine, a Hrvatska i BiH bile su dvije
od 3est jugoslovenskih republika.

2.2.2 Zemljopisne karakteristike

S ukupnom duljinom od 992 km, granica u pragramskoj oblasti za ovaj program predstavlja
hajdulju granicu cbuhvacenu prekograniénom suradnjom u ckviru IPA-e.

Prirodni regioni prekogranitne oblasti izmedu Hrvatske i BiH podijeljeni su na tri glavne zone
od sjevera prema jugu: 1) nizinska koja pruza moguénosti za poljoprivredne aktivnosti i
posjeduje znadajne energetske resurse; 2) planinska koja ima potencijal za drvnu industriju i
rekreaciju; 3) morska s turistiékim potencijalom koji se temelji na Jadranskom moru i
vrednovanju kulturnog naslijeda.

Nizije i planinski predjeli zastupljeni su u reliefu ove oblasti. Na sjevernom dijelu previadava
nizija, a planinski predjeli proteu se skoro &itavom zapadnom pograni¢nom oblasti.

Moéna rijeka Sava pravi granicu izmedu ove dvije zemlje, te postoie brojni projekti
medunarodnih donatora koji se fokusiraju na plovnost i saniranje vodotoka Save.

2.2.3 Demografija

Stanovnistvo

Ukupan broj stanovnika u programskoj oblasti Programa prekograniéne suradnje izmedu
Hrvatske i Boshe i Hercegovine u okviru IPA-e iznosi 5.821.418. Pograniéni region
karakterizirale su velike migracije unutar i izvan regiona zbog rata 1990-ih godina, §to je
znadajno izmijenilo demografsku strukturu. Danas su Hrvati jedan od konstitutivnih naroda
Bosne i Hercegovine, $to potrebu za suradnjom izmedu dvije zemlie &ini jos vedom.
Istodobno, Srbi, koji su takoder jedan od konstitutivnih naroda u BiH, ¢ine najvecu nacionalnu
manjinu u Hrvatskoj, te je njihove veze potrebno ojadati i podrzati.

Stanovnistvo programske oblasti na hrvatskoj strani predstavlja viSe od jedne treéine ukupnog
broja stanovnika Republike Hrvatske. On je iznosio 1.623.866 stanovnika prema popisu iz
2001. godine, 5to je puno manje nego deset godina ranije’® (Dodatak 2, tabela 01),
Devedesetih godina doslo je do velikih migracija stanovni$tva izmedu Hrvatske i BiH s obje
strane granice. Kao rezultat toga, dana$nja demografska slika programske oblasti znagajno je
drukgija od predratne. Ove se promjene &ine nepovratnima s obzirom na spor i tezak povratak
izbjeglica. Pad broja stanovnika uglavnom je vidijiv u opéinama — vedinom ruralnim oblastima
- uz granicu s BiH.

Ukupan broj stanovnika programske oblasti na strani BiH iznosi 2.770.945, ukljuéujuéi sva tri
konstitutivna naroda: Bo8njake, Hrvate i Srbe kao | nekoliko etnikih manjina.

Starosna struktura

Sirom hrvatskog dijela programske oblasti postoji stalni trend laganog smanjenja broja
stanovnika s vise umrlih nego rodenih u posljgdnjih 10 godina. Iznimke su Splitsko-
dalmatinska, Zadarska i Dubrovaéko-neretvanska Zupanija zbog poveéanja broja miadih
braénih parova koji Zive u gradovima na primorju.

1 Broj stanovnika u pograniénoj oblasti smanjio se za skore 300.000 stanovnika u posljednjih 15 godina: prema
popisu stanovnistva iz 1991. godine, bilo je 1.894.885 stanovnika



Kao $to je prikazano u tabeli 02, Dodatak 2, starosna struktura na hrvatskoj strani programske
oblasti nije daleko od drzavnog prosjeka. Stanovnistvo Ligko-senjske, Karlovadke i Sibensko-
kninske 2upanije tipitno je starije od drzavneg prosjeka. Mlada populacija koncentrirana je u
regionalnim wurbanim centrima, dok starija populacija uglavnom obitava u ruralnim
mikroregionima uz granicu.

Starasnu strukturu u bosanskohercegovadkom dijelu programske oblasti &ini relativno mlada
populacija (tabela 03 u Dodatku 2). Visok procent radno sposobnog stanovnistva svakako je
jedan od vrlo vaZnih resursa za razvitak predstcjeéih projekata u regionu,

2.2.4 Etnicke manjine

Najveéu manjinsku skupinu u Hrvatskoj &ini srpska manjina'®,

Bognjaci &ine prilitno malu manjinsku skupinu {0,47% u Hrvatskoj), ali vedina ih Zivi u
programskoj oblasti.

Odnosi izmedu Hrvata i Srba bili su zate%nuti i teski devedesetih godina, ali situacija se
donekle popravila od poZetka ovoga stolje¢a®.

Etni¢ka struktura u BiH je kompleksna. BiH se sastoji od tri konstitutivna naroda: Bodnjaka,
Srba i Hrvata. Odnosi izmedu ovih kenstitutivnih nareda hili su i ostaju glavni izazov za
stabilnost i razvitak zemije.

Najvecu nacionalnu manjinu u BiH £ine Romi.

2.2.5 Infrastruktura

Gustina kategorirane putne mreZe u programskoj oblasti iznosi 45,18 km/100 km? na
bosanskohercegovackej strani i 46,5 km/100 km? na hrvatskoj strani.

Gustina mreZe putova uz granicu daleko je ispod dr2avne razine. Postojedi su putovi u vrio
lodem stanju i iode povezani s drzavnim putovima. Stovige, vrlo je malo sredstava dodijeljeno
Za razvitak putne mreZe u pograni€nim oblastima jer se takve oblasti ne smatraju prioritetom
na drzavngj razini.

U programskoj oblasti ima $est zraénih luka koje se nalaze u Splitu, Dubrovniku, Zadru,
Banjaluci, Tuzli i Mostaru. U sjevernom dijelu programske obtasti, zraéne luke u Osijeku i
Zagrebu relativno su blizu jedna druge.

Znagajne moguénosti za koritenje rijeénog prometa u sustavu programske oblasti vezane su
uz rijeku Savu. Moguénosti za povezivanje prometa {putovi, Zeljeznice i vodeni putovi) u ovoj
oblasti veé su identificirane u predratnim istraZivanjima, ali jo§ uvijek nisu iskoridtene. Kljuéne
rijeéne luke na Savi su Luka Bréko, Sisak i Slavonski Brod. Potencijali ovih luka nisu koristeni
devedesetih godina, te je neophodno investirati u dokove, skladi$ta | opremu kako bi se
postigli Europski standardi.

" Srbi Vukovarsko-srijemskoj, Sisakko-moslavatkoj, Karlovagkoj i Ligko-senjskoj Zupaniji &ine preko 10%
ukupnog broja stanovnika, te 7,59% na hrvatskoj strani programske oblasti

Krajem 2002. gadine, hrvatski Sabor usvaijio j& novi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina koji osigurava
bolju zadtitu prava manjina te njihovu zastupljenost u institucljama lokalnih, regionalnih i drzavnih viasti.



Sustavi vodoopskrbe u programskej oblasti pokrivaju stanovnidtvo koje Zivi u manjim
oblastima, oko opéinskih centara i u vedim naseljima. Pored mreza vodoopskrbe u veéim
opéinama i naseljima, u selima postoji mnogo malih sustava vodoopskrbe niskog kapaciteta.
Prigradska i ruralna naselja bez mreZa vodoopskrbe koriste alternativne sustave kao $to su
lokalni izvori i bunari, cisterne, rezervoari itd, Kvaliteta dobivene vode nije uvijek dobra.

Nedostatak wvelikog i ujedinjenog sustava vodoopskrbe na opéinskoj, meduopéinskoj i
regionalnoj razini doprinosi loim uvjetima Zivota stanovnidtva i ugroZava gospodarski
razvitak. Stovide, posto je veéina postojedih sustava stara, pretrpjela 5tetu u ratu i povremeno
odriavana, dolazi do velikih gubitaka vode, . oni su u prosjeku do 35%, a ponekad &ak i do
70%. Cesti su prekidi u vodoopskrbi, narodito za vrijeme susnih ljetnih razdobija.

Samo vede opéine imaju koristi od organiziranih mreZa otpadnih voda. U mnogim opéinama,
kanalizacijski sustav ne moZe primiti svu ofpadnu vodu, koja se ispusta bez prethodne
prerade. U drugim mjestima, ovaj se problem rje$ava na alternativne nagine, koji su s
ekolofkog stanovidta nezadevoljavajuéi, kao $to je izravno ispustanje u potoke, rezervoare,
septicke jame itd.

Sustav postupanja s &vrstim otpadom temelji se na prikupljanju, transportu i odlaganju &vrstog
otpada od strane javnih komunalnih poduzeda na opdinskoj razini, Cvrsti otpad odlaZe se na
deponije, koje Cesto ne zadovoljavaju minimalne sanitarme i higijenske standarde. Prerada
otpada kao $to je zbijanje, reciklaZa, spaljivanje itd. takoder je vrlo lo$e organizirana ili uopée
ne postoji.

23 Gospodarstvo

Vedcina programskih Zupanija u programskoj oblasti suoéava se s teékim posliedicama rata i
ozbilinim gospodarskim i financijskim teSkoéama. Dokazi prikuplieni iz razliitih izvora
pokazuju &iroko rasprostranjene drustveno-gospodarske razlike. To je ponajvie uzrokovano
nepostojanjem komunikacije izmedu razliéitih subjekata ukljugenih u davanje podataka, .
op¢inska tijela, zaduZena za gospodarstvo, ne dobijaju stvarne podatke o odredenim
gospodarskim cjelinama, od sudskih tijela-opéinskih sudova ili ad poreznih uprava, Ukupna
razina gospodarskog razvitka programske oblasti vrlo je niska u poredenju s prosjekom u
EU27. Oblast karakterizira nizak BDP, prevladavanje poljoprivrednog sektora, nedostatak
investicija i nedostatna kapitalizacija Iokalnih poduzeca. Brojni &imbenici objasnjavaju loe
gospodarske rezultate u oblasti. Oni obuhvaéaju visok stupanj ovisnosti o zapoéljavanju i
prihodima u poljopriviednom sektoru i malu zastuplienost poslovnih sektora s vedom
dodatnom vrijednoscu. Ova oblast ne uZiva u gospodarskim i Sirim privilegijama unutarnjib
investicija u istom opsegu kao ostali regioni.

Tabela 02: BDP po glavi stanovnika po paritetu kupovne modéi (PPP)

2003. godine BDP po glavi stanovnka po
PPP

Programska oblast u BiH Podaci nisu na raspolaganju

BiH -- ukupno 2100

Programska  oblast u | 7.460

Hrvatskoj

Hrvatska = ukupno 9.684

lzvor: Hrvatski drzavni zavod za statistiku, 2003. | Dréavni zavod za statistiku BiH, 2003.



Kako bi se na najbolji nadin iskoristile regionalne komparativne prednosti u svezi s prirodnim
resursima, struktura gospodarstva u programskoj oblasti orijentirana je na turizam (posebice
jadranske Zupanije), drvnu industriju, metalsku industriju, poljoprivredu i preradivadku
industriju, duhansku industriju, tekstilnu, koZnu i obuéarsku industriju. Crijentacija na ove
industrijske skupine omoguéava specijaliziranje sukladno komparativnim prednostima, te tako
povetava konkurentnost programske oblasti. Analizom industrijskog potencijala | uzevéi u
obzir svjetske trendove, postaje oéigledno da buduénost proizvodada u programskoj oblasti
ledi u povecanju produktivnosti uz pomoé vedih investicija u istraZivanje i razvitak, inovacija,
uporabe novih tehnologija, unaprijedene suradnje sa znanstvenim institucijama, udruZivanja
znanosti, tebnologije i proizvodnje i razli€itih nadina povezivanja s partnerima i vodedim
proizvodadima na svjetskom trZi$tu kako bi se osigurala dostupnost sredstava i pristup stranim
trzistima. Nadalje, necphodno se specijalizirati $to je vide mogude za proizvode s visokom
dodatnom vrijednod¢u, pomjeriti fokus s proizvoda s niskim stupnjem cbrade na one s visokim
stupnjem obrade, naglasiti obuku i cjeloZivotno ufenje zaposlenih, razviti mreze i klastere koji
¢e povezati proizvodaée, omoguditi stvaranje robnih marki i usvajanje medunarodnih
standarda.

231 Poljoprivreda i ruralni razvitak

Programska je oblast relativne bogata poljoprivrednim zemljiSterm, a poljoprivredni sektor
zapodljava priliéno velik broj stanovnika. S druge strane — procent poljoprivredne proizvodnje
u ukupnem BDP-u je nizak, $to ukazuje na ozbiline probleme u sektoru. Glavni problemi
sektora su mala veli¢ina gazdinstava i prosjednih parcela, ostarjeli viasnici gazdinstava, niska
razina obrazovanja stanovnika na gazdinstvima, niska produktivnost i dodatna vrijednost, velik
broj zemljoradnika koji rade nepunc radno vrijeme, neorganiziran plasman poljoprivrednih
proizvoda i niska razina upravljadkog znanja kod zemljoradnika. Veze izmedu prehrambene
industrije i turistickog sekiora takoder su nedostatne, te sprieavaju osnivanje klastera ili
vertikalnih veza koje bi mogle dovesti do stvaranja prepoznatljivih poljoprivrednih marki.

232 MsP

Sektor malih i srednjih poduzeéa relativno je dobro zastuplien i predstavlia moguéi izvor
snage. U programskoj oblasti ima 42,904 registriranih MSP (24362 na
bosanskohercegovadkoj strani | 18.542 na hrvatskoj strani). Ipak, veéina tih MSP je vrlo mala i
nedostaje im profesionalha potpora i usiuge koje bi im pomogle da poveéaju svoje rezultate i
unaprijede svoju konkurentnost. Unutarnji problemi sektora MSP su sljededi: nedostatno
poduzetnickih aktivnosti (naroito u sektorima sa znaéajnim potencijalom za rast, ukljucujugi
akademsko poduzetni§tvo i ono koje se temelji na tehnologiji), neprofitabilnost sektora MSP
(posljedica niske produktivnosti, kvalitete proizveda, inovacija i usmjerenosti na izvoz) i
regionalne razlike u poduzetnickim aktivnostima (koncentracija u veéim regionalnim centrimay).
Problemi nedostatne potpore poduzetnidtvu su sljededi: administrativne prepreke u raznim
fazama Zivotnog ciklusa jednog poduzeéa, nepostojanje obrazovanja za poduzetnike, manjak
institucija za potporu razvitku biznisa (postovni centri, poslovni inkubatori, tehneloSki parkovi),
nedosljednost u realizaciji obrazovanjafobuke u swvrhe poduzetnidtva, nepostojanje
koordinacije izmedu vladinih politika za stvaramje ambijenta pogodnog za poduzetnicke
aktivnosti, nerazvijenost financijskog trZiSta kake bi se zadovolile potrebe sektora MSP i
nedostatno razvijena institucionalna potpora na regionalnoj razini za razvitak poduzetnidtva.

2.3.3 Turizam



Zbog svoga geografskog poloZaia i blizine turistiCkom sektoru koji se brzo razvija na hrvatskom
primorju, zapadni dio programske oblasti ima izrazit turisticki potencijal, Mnogi turistiéki resursi (kao
§to su mineraine vode, slana jezera ili blate) nude moguénost razligitih - vidova
zdravstvenog/wellness turizma pored dobro razvijenog primorskog turizma na jadranskoj
cbali. Sredidnji i istotni kontinentalni dijelovi programske oblasti nemaju razvijen turizam.
Planinska podruéja ove oblasti imaju komparativnu prednost za skijanje, pjesadenje,
biciklizam itd, Kultumi turizam moZe se razviti u nekim urbanim centrima s obzirom na bogato
kulturno naslijede i veliku raznolikost kulturnih manifestacija koje se organiziraju tijekom &itave
godine. Potencijal za agroturizam i ekoturizam jo& uvijek nije iskoriSten. Vjerski turizam u
juZnom dijelu programske oklasti u BiH je dodatna prednost za razvitak zajedniékih turistickih
proizvoda. Osnovne prepreke za razvitak turizma su lo$a turistiCka infrastruktura (poglavito u
podrudjima koja nemaju izlaz na maore), niska razina marketinga, nedostatak razmjene
informacija u turistitkoj industriji i kooperativnom marketingu, nizak stupanj umrezavanja
izmedu turoperatora i drugih sektora (posebice poljoprivrednog).

Godine 2005., na hrvatskoj strani granice bilo je 4.637.936 posjetitelja | 22.756.292 nodenja. Na
hosanskohercegovadkoj strani granice bilo je 564.948 posjetitelja i 451.884 nodenja.

24 Ljudski resursi
2.41 Obrazovanje, istraZzivanje i razvitak

Obrazovni sustavi u Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini su sliéni, gdje je osnovno obrazovanje
obvezatno a srednje nije, i uglavnom se odvija u drZavnim skolama.

Na bosanskohercegovadkoj strani granice postoje 382 osnovne i 184 srednje Zkole, a na hrvatskoj
strani granice 892 osnovne i 269 srednjih $kola, QOsnovna situacija u osnovnom i srednjem
obrazovanju je zadovoljavajuéa, s adgovarajudim brojem drZzavnih &kola. Medutim, postoje i broine
tegkode u funkcioniranju kao 3to je unitena/meadekvatna infrastrukiura, nedostatak kvalificiranog
nastavnog osoblja (primjerice, nastavnika za IT) | visoki tro3kovi prijevoza uenika iz rurainib
oblasti.

Pohadanje nastave u srednjoj $koli je na relativno niskoj razini na bosanskchercegovadkoj strani
granice (samo 68% djece uzrasta od 15 do 19 godina), dok veéina stanovnika ima srednjodkolsku
diplomu na hrvatskoj strani granice.

Sto se tide visokog obrazovanja, postoji niska razina sveuéili¥nih zvanja i zvanja na vi§im Skolama
u &itavoj programskoj oblasti. Pozitivan trend je poveéanje broja regionahnih institucija za visoko
obrazovanje (sveuéilita, fakulteti i politebnitke $kole) i veéa raznolikost dodiplomskih programa
koje one nude. Trenutaéno postoje regionalna sveudilidta, fakulteti i vide Skole u Bihacu, Banjaluci,
Prijedoru, Laktadima, Doboju, Mostaru, Tuzli i Trebinju u BiH, i sveudilidta u Splitu i Zadru, te
fakulteti | ostale vise kole U Stavonskom Bradu, Sibeniku, Dubrovniku, Sisku, Vukovaru, Gospiduy,
Petrinji, Kninu i Karlovcu.

Broj ljudi kaji se obrazuju opao je u posliednjih 10 godina uglavnom zbog demografskog pada.
Jedan od problema na koje se naiSlo u pograniénom regionu povezan je s infrastrukturom
obrazovnih institucija. Stanje se pogor$alo kod institucija predsveudiliZnog obrazcvanja u smislu
sigumosti zgrada, osnovnih instalacija | opreme. Ruralna je oblast viSe pogedena zbog oteZanog
pristupa.



Veze izmedu obrazovnih institucija | poslovnog sektora slabe su, a rezultat toga je nedostatak
inovacija i nerazvijen sektor istraZivanja i razvitka. Institucije za istraZivanje i razvitak u
programskoj oblasti na hrvatskoj strani su institut za okeanografiju i ribarstvo, Institut za
jadranske kulture i melioraciju kr$a, Mediteranski institut za istrazivanje zivota u Splitu i
Tehnoloski centar Split i Razvajno-istraZivaéki centar za marikulturu u Stonu,

2.4.2 Trziste radne snage

Tabela 03: stopa zaposlenosti i nezaposlenosti

Stopa Stopa
nezaposlenosti | zaposlenosti
2005. (HR) 1|2005. (HR} i
20086. {BiH) 2006. (BiH)

Programska cblast u BiH 36,57 % 38,06%

BiH 41 % 49,06 %

Programska oblast u Hrvatskoj | 21,5% 50,5%

Hrvatska — ukupno 16.6% 54.9%

EU 25 9,0% 62.8%

lzvor: Hrvatski dréavni zavod za statistiku, 2005. | Biro za zapoéljavanje BiH, 2006.

Kao &to je prikazano u gomijoj tabeli, hrvatska strana programske oblasti (osim Dubrovake-
neretvanske Zupanije) ima pumo vedu stopu nezaposlenosti od drfavnog prosjeka. Stope
zaposlenosti u svim Z2upanijama takoder su ispod dr2avnog prosjeka. Te cifre odraZavaju
gospodarsku zaostalost, ovisnost o zapo$ljavanju u drfavnom sektoru i nedostatak poduzetnitkin
inicijativa. Struktura nezaposlenosti na regionalnoj razini vrlo je neujednadena, gdie su najviSe
stope nezaposlenosti u ruralnim mikroregionima gdje one festo uzrokuju ozbiljne druStvens
probleme.

Nezaposlenost je najveca kod nekvalificiranih radnika, starijih osoba, mladih ljudi i 2ena. U
nekim Zupanijama (Sisatko-moslavatka i Splitsko-dalmatinska) postoji velki broj nezaposlenih
ljudi koji imaju sveudilidnu diplomu.

Struktura nezaposlencsti u BiH umnogome se promijenila zbog strukturnih reformi koje
dovode do propasti velikih tradicionalnih poslodavaca. Jo§ jedan vazan éimbenik je perifernost
i ruralnost vedine regiona. Udaljenost pogranitnog regiona od centra i vecih gradova &ini ga
relativno nepriviagnim za strane izravne investicije. Stopa zaposlenost u usluznom sektoru je
vrlo niska, a skoro pola zaposlenih radi u driavnom sektoru. Najvia stopa nezaposlenosti
zabiliezena je kod ljudi od 31 do 50 godina starosti, koji predstavijaju 45,13% ukupnog broja
nezaposlenih 2006. godine. Procent za starosnu skupinu od 18 do 30 godina je 41,36% za istu
godinu. Ovo je jedan od najvaZnijih razloga odlaska mnogih miadih ljudi s ovoga prostora,

25 Okolis

Programska oblast Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine je priliéno ujednadena u
prirodnom i zemljopisnom smistu, te u pogledu okolida. Na obje strane granice postoje sliéni
izazovi da se osigura uravnoteZen put ka druétveno-gospodarskom razvitku, dok se istodobno
radi na oduvanju prirodnog i kultumog naslijeda i na ispunjavanju uvieta EU za zaStitu okoli$a.



Nema integriranih i koordiniranih intervencija ni s jedne strane granice koje bi zastitile okoli$ i
stimulirale odriiv razvitak usprkos brojnim prilikama za to, primjerice, kroz razvitak i
unapredenje posebnih zasticenih podrugja, posebnih podrudja oéuvanja, sustava informiranja
Za posjefitelie, programe razmjene, razvitak informacijskih sustava i realizaciju partnerstava
izmedu drZavnih i privatnih subjekata za zastitu prirode.

Na hrvatsko] strani granice ima preko 200 zasticenih oblasti od kojih su & nacionalni parkovi. U
programskoj oblasti na strani BiH, takoder, ima potencijala u tom smislu (Nacionalni park Kozara,
Barda&a-modvarni kompleks (prema Konvenciji potpisanoj u Ramsaru, lran, 1871. godine), Hutovo
blato, Blidinje itd). Nadalje, postoji priradna i ofigledna potreba za suradnjom na zadtiti pofjedja
Save, Une, Krke, Neretve i drugih rijeka u programskoj oblasti.

Nerazvijeni sustavi postupanja s ofpadnim vodama identificirani su kao jedan od glavnih Cimbenika
rizika za rijeke | podzemne vode. :

Kao zaostavétina iz rata, jo§ uvijek postoje podrudia za koja se sumnja da su pod minama u
programskoj oblasti. Ukupna povriina podrudja za koja se sumnja da su pod minama je 1.844 km?
s priblizno 305.000 mina, od kojih se vedina nalazi u programskoj oblasti.

2.6 Kultura

Kulturna suradnja bila je i jo§ uvijek jeste vrlo vaZna spona izmedu zajednica s obje strane
granice. Programska oblast ima vrlo sliénu tradiciju, obifaje, jezike i kulturno naslijede.
Postoje nebrojene kulturne udruge, udruge etnikih manjina i klubova &iji je cilj saluvati
lokalnu tradiciju i specifiénosti.

Pored suradnje malih kulturnih udruga, postoji netaknut potencijal za njegovanje kulturnog
naslijeda u programskoj ohlasti, te njegovo povezivanje s turistiCkom ponudom.

2.7 SWOT analiza

Analiza prednosti, nedostataka, moguénosti i prijetnji (SWOT analiza) utemeljena je na
situacijskoj analizi programske oblasti, kao i zaklju&cima s radionica kojima su nazodili
predstavnici drzavne i regionalne/lokalne razine, odrfanih u obje zemlje tijekom procesa
izrade programa.

Ova je rezime SWOT analize koji predstavija glavne zajednicke potencijale i probleme
prekograniénog regiona, $to ée biti temel] za razvitak strategije u okviru ovega Programa.
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ODJELJAK lil. STRATEGIJA PROGRAMA

3.1

Opéi cilj

Duljina granice izmedu Hrvatske i Bosne (992 km) i heterogenost programske oblasti
oteZavaju izdvajanje pitanja koja su zajedni®ka svim predmetnim teritorijima.
Medutim, razina gospodarskog razvitka sli¢na je u cijeloj programskoj ablasti kao 3to
e prikazano u Situacijskoj analizi. S obje strane granice, stanovnistvo, &iji se broj
smanjuje, i dalie se bori s negativnim posljedicama rata | nestanka nekadasnjih
dielatnosti i trZidta, koji je uslijedio nakon raspada bivie Jugoslavije. Cak se i
hrvatske Zupanije koje su smjestene na obali i koje imaju znagajnu karist od razvitka
turizma suotavaju s velikim potedkotama u svojoj unutarnjosti, U kojoj su se festo
nalazile nekadasnje ratne zone i koja nije gospodarski povezana s primoriem. Cilj
Prekograniénog programa izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine je da
se pozabavi ovim nedostacima usmjeravajuéi pomoc u one oblasti za koje se
analizom utvrdi da imaju konkretan potencijal. Programska oblast posjeduje
neosporna prirodna i kulturna bogatstva koja nisu dostatno iskoridtena za razvitak
domadeg gospodarstva. Perifernost programske oblasti pojatana je opadanjem
prekograni&nih aktivnosti nakon rata. S obzirom na ograni¢ene resurse koji su na
raspolaganju u sklopu IPA 2007-2013. i velitinu programske oblasti, ambicija ovoga
programa je da prije svega doprinese oZivijavanju pograniénih veza i akfivnosti u
programskoj oblasti podsticanjem suradnje na lokalnoj razini u pogledu zajednickih
drustvenc-gospodarskih i problema okoli$a.

Opéi cilj je programa da podstakne stvaranje prekograniénih mreZa i partnerstava, te
razvitak zajednitkih prekograniénih aktivnosti radi oZivljavanja gospodarstva, zastite
prirode i okolida, te poveéanja socijalne kohezije programske oblasti.

Glavni pokazatelj uspjeha programa bit &e broj i kvaliteta mreza, veza i projekata, ijoj ¢e
ugpostavi Program pomodi. Oni su lako mierljivi i ne zahtijevaju sofisticirane podatke.

Dodatni cilj programa je jatanje kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija u
upravijanju programima EU i da ih pripremi za upravijanje buduéim prekogranitnim
programima sukladne cilju 3 Strukturnih fondova EU.

Gore navedeni ciljevi ostvarit ¢e se pomocu 3 prioriteta:

Prioritet 1: Stvaranje zajednitkog gospodarskog prostora
Prioritet 2: Bolja kvaliteta Zivota i socijalna kohezija
Prioritet 3: Tehnika pomod

Ovi ée se prioriteti realizirati putem 6 zasebnih mjera; strategija programa prikazana je u
nastavku u Tabeli 04.



Tabela 04: Strategiia Erograma

Prioritet 1  Prioritet 2 Prioritet .3

Stvaranje zajednitkog | Bolja kvaliteta Zivota i Tehnitka pomoé
gospodarskog prostora | socijalna kohezija

Mjera 1.1: Zajednitka | Mjera 2.1: Mjera 3.1:". Potpora

izrada turistitke ponude dministraciji i lizaciji

P Zastita prirode i okolia Srcr,g:.r;m; cp 1 realzach
Mjera 1.2; Promocija | Mjera 2.2: Mjera 3.2: Potpora Sirenju
poduzetnistva informacija,  publicitetu i

Unapredenje  dostupnosti | gaieniivaniu programa
usluga  koje  pruzaju | 9 VANH Prag
lokalne zajednice u
pagranitnim oblastima

Horizontalna tema:

Jadanje kapaciteta za prekograni€énu suradnju

Jatanje kapaciteta za prekogranidnu suradnju bit ¢e horizontalna tema kecja ce Ciniti
osnovu Prioriteta 1 i 2 i ona &e, u najvecoj moguéoj mijeri, biti integrirana u sve mjere u
ovim prioritetima. Kapaciteti za prekogranignu suradnju jagat ¢e se davanjem prednosti
projektima koji:

(a) Promiéu suradnju i razmjenu iskustava izmedu interesnih strana na lokaingj i
regionalnoj razini kako bi se pavedala prekegraniéna suradnja;

(b) Jataju i konsolidiraju prekograniéni dijalog i uspostavljaju institucionalne veze izmedu
lokalnih uprava i drugih relevantnih interesnih strana na lokalngj i regionalnoj razini.

{c) Lokalnim i regionalnim vlastima koje sudjeluju u projektu osiguravaju informacije i
razvijaju vjestine koje su im potrebne radi izrade, realizacije i upravljanja prekograni¢nim
projektima.

Ostvarivanje cilieva jatanja kapaciteta za prekograniénu suradnju mjerit ¢e se
pomocéu sliededih pokazatelja programa:

= Broj organizacija koje uspostave sporazume o prekogranitnoj suradnii;

» Broj uspostavljenih prekograniénih mreZa &iji je cilj: unapredenje javnih sluZbi, ifili
realizacija zajednickih aktivnosti, ifili razvitak zajednickih sustava;

* Broj projekata koji se zajedniéki realiziraju ifili imaju zajednitko osoblje.

Vazno je napomenuti da je opseg Programa za razdoblie 2007-2013. ogranien
raspoloZivodéu sredstava. Ovo znafi da se ovaj program ne moZe pozabaviti nekim
od pitanja za koja je situacijskom i SWOT analizom utvrdeno da su od znaCaja za
razvitak pograniénog podrugja. Medu ovim pitanjima znadajna su: poljoprivredna
obnova; deminiranje, modernizacija graniénih prijelaza i osiguravanje oshovne
infrastrukture.




32 Usuglagenost s programima EU i drfavnim programima

Uredba Vijeéa (EC) br. 1085/2006 kojom se uspostavija Instrument za pretpristupnu
pomoé— Uredba IPA-e koja daje pravni temelj ovom programy i Uredba Komisije (EC) br.
718/2007 &ine Uredbu o realizaciji IPA-e.

Ostali propisi ili dokumenti EU koji su uzeti u obzir prilikom razrade prioriteta i mjera
ovoga programa su: Uredba Vijeéa (EC) br. 1083/2003 od 11. srpnja 2006. godine kojom
su date opée odredbe o Europskom fondu za regionalni razvitak, Europskom socijainom
fondu i Kohezijskom fondu, te stavljena izvan snage Uredba (EC) br. 1260/1999; Uredba
Vijeéa i Europskog parlamenta (EC) br. 1080/2006 od 5. srpnja 2008. godine o
Europskom fondu za regionalni razvitak kojom se stavija van snage Uredba (EC) br.
1783/1999; Odluka Vijeéa br. 11807/06 od 18. kolovoza o Strate$kim smjernicama
Zajednice o koheziji; Uredba Vijeéa i Europskog parlamenta (EC) br. 1082/2006 od 35,
srpnja 2008. o Europskom grupiranju teritorijalne suradnje (European grouping of
territorial cooperation - EGTC);

U vigegodignjem indikativnom planu za Hrvatsku za razdoblje 2009-2011 navodi se da
¢e se prekograni¢nom suradnjom, kojom se upravlja putem kemponente I, pruZiti
potpora Hrvatsko] u prekograniénoj, te medudrzavnoj i meduregionalnoj suradnji s EU i
zemljama koje nisu élanice EU. Ona ¢e biti koncentrirana na povecanje turistikih
potencijala, stvarajuéi tiednje veze izmedu pogranignih podrugja i pruzajuéi potporu
zajednikim aktivnostima na za&titi okoli$a.

Vi&egodidnjim indikativnim planom za Bosnu i Hercegovinu za isto ¢e se razodblje pruziti
potpora aktivhostima &iji je cilj promocija i unapredenje prekogranicne suradnje i
drutvenoc-gospodarske integracije pograniénin podrutja. Ovo ¢e se uraditi putem
jadanja gospodarskih, drudtvenih, kulturnih | veza u pogledu okolida izmedu zemalja
sudionica, ukljuujudi i aktivnosti koje se provode putem osobnog kontakia.

3.21 Drzavni programi — Hrvatska

Ovaj je Program sukladan osnovnim ciljevima i oblastima intervencije sljededih drzavnih
programa;

» Strate¥ki okvir za razvitak, &iji je osnovni stratedki cilj promovirati , rast i
zaposljavanje u konkurentnoj trignoj ekonomiji djelujuéi u okviru europske
socijalne drzave 21. stolieéa. Ovaj se stratedki cilj treba ostvariti istodobnim i
usugladenim djclovanjem u sliedecih deset strateskib oblasti: ljudi, znanje i
obrazovanje, prometna i energetska infrastruktura, znanost i informacijska
tehnologija; socijalna kohezija i pravda; makrogospadarska stabilnost i
otvorenost; integrirane financijske usluge, zastita okoli#a i ravnomjeran regionalni
razvitak; poduzetnitko ozradje, privatizacija i restrukturiranje i nova uloga drzave,

+ Zajedni&ki memorandum o ukljuéivanju, koji utvrduje prioritete | mjere politike
koje se odnose na socijalno ukljugivanje i borbu protiv siromastva.

o IPA Operativni program za regionalnu konkurentnost (Regional
Competitiveness Operational Programme — RCOP) koji ima dva cilja: 1/
ostvariti veéu konkurentnost i uravnoteZen regionalni razvitak pruZanjem potpore



konkurentnosti malih i srednjih poduzeca i pobolji$anjem gospodarskih uvjeta u
zaostalim oblastima Hrvatske i 2/ razviti sposobnost hrvatskih instituciia u
programiranju i realizaciji aktivnosti kojima nakon pristupa potporu pruza ERDF.
Prioriteti ovoga programa sukladni su dvama osnovnim prioritetima RCOP-a, a to
su 1/ unaprijediti razvojni potencijal zaostalih oblasti i 2/ povedéati konkurentnost
hrvatskoga gospodarstva. Ovaj je program sukladan Prioritetu 2 RCOP-a

« Operativni program za razvitak ljudskih resursa IPA-e (Human Resources
Development Operational Program-HRDOP) kojim se prediaZu tri osi pricriteta:
1/ Povecanje pristupa zaposlenju i odréivo ukljuéivanje u tr¥iste rada; 2/ Jacanje
socijalnog ukljuéivanja i integracijie liudi u nepovolinom poloZaju; 3/ Sirenje i
jadanje ulaganja u ljudski kapital. Putem ovoga programa naroita e se
pozornost dati projektima koji doprinose poveéanjt zaposljavanja lokalnog
stanovnidtva, te poboljdanju pristupa socijalnim sluzbama,

Nadalje, ovaj je program sukladan glavnim dr2avnim strategijama Hrvatske, odnosno,
Drzavnom akcijskom planu zapo$ljavanja za razdoblje od 2005. do 2008., Planu razvitka
sustava odgoja i obrazovanja 2005-2010, Strategiji i akcijskom planu obrazovanja
odraslih; Strate$kim ciljevima razvitka hrvatskog turizma do 2010.; Strategiji
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, nacrtu Nacionalne strategije regionalnog
razvitka, Pretpristupnom gospodarskom programu 2006-2008 itd., te Viadinom programu
za 2003-2007. u kojem se navodi da je razvitak pograniénih podrugja jedan od najveéih
drzavnih prioriteta buduci da 18 od 21 Zupanije ima vanjske granice.

MoZe se zakljuiti da je ovaj program sukladan ostalim postojedim programima i da se
ne preklapa s njima jer je koncentriran poglavito na jadanje onih aktivnosti koje su kao
znatajne prepoznale obje partnerske zemlje.

3.2.2 Drzavni programi — Bosna i Hercegovina

Ovaj je program sukladan osnovnim cilievima i oblastima intervencije sljiedeéih drZavnih
programa BiH:

+ Strateglja integriranja BiH u EU koja predstavija osnovni dokument na
kome ¢e se temeljiti cijeli proces pridruZivanja EU. U njemu su navedeni
asnovni cilievi i nagini djelovanja te obuhvaden set opéih smjernica za rad
drzavnih i entitetskih institucija i ostalih interesnih strana koje sudjeluju u
procesu integracije.

* Visegodignji indikativni plan IPA-e {Multi-annual Indicative Planning
Document-MIPD} predstavija kljugni strateski dokument za pruZanje
pomoéi EU u BiH sukladno IPA, &iji je osnovni stratedki cilj pruzanje
potpore zemlji u tranziciji od potencijalnog kandidata, zemlje kandidata,
do &lanstva u EU.

¢ Strategija uspostavljanja decentraliziranog sustava realizacije u BiH
- Cilj postoje¢eg dokumenta jeste pruZiti pomoé Odjelu za koordiniranje
pomodi DEI i Ministarstvu financija i trezora u izradi Mape puta za
provodenje Decentraliziranog sustava realizacije  (Decentralised
Implementation System-DIS) u BiH.



* Srednjorofna strategija razvitka (Medium-term Development
Strategy-MTDS8) (koja se ranije nazivala Strategijom za smanjenje
siroma$tva - Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP) za Bosnu i
Hercegovinu je srednjoroéni dokument koji obuhvaéa razdoblje od 2004.
do 2007. godine. Ova se strategija temelji na postizanju tri krajnja
strateka cilja: stvaranje uvjeta za odrZivi razvitak, smanjenje siromastva i
ubrzanje procesa eurapskih integracija u Bosni. Ova Strategija takoder
sadrZi niz prioriteta po sektorima | odgovarajuéin mjera. MTDS de biti
zamijenjen DrZavnim planom razvitka (National Development Plan —
NDP), koji se o&ekuje potetkom 2008,

+ Drzavni akcijski plan za zastitu okoli§a {National Environmental
Action Plan-NEAP), koji je pripremljen uz pomod Svijetske banke
paralelno u oba entiteta, predstavija strate$ki dokument za planiranje
odrZivog razvitka. Plan ukljuéuje listu prioritetnih projekata u oblasti
ckoli$a. Pored toga, veé postoje mnogi lokalni akcijski planovi za zastitu
okolida,

3.3 Usuglasenost s drugim politikama Zajednice

Prema svojoj priredi i teZistu koje ima, Program ¢ée obuhvadati osnovne politike EU:
regionalnu politiku, zastitu ckali$a, pruZanje jednakih moguénosti i informacijsko drustvo.
Program je sukladan osnovnim ciljevima EU do 2010. koji su utvrdeni u Lisabonskoj
strategiji, a koji se trebaju realizirati povecanjem gospodarske konkurentnosti pograni¢éne
oblasti i boljom zaposleno$éu putem ulaganja u suradnju i umreZavanje u turistiSkom
sektoru (koji je kljuéni pokreta& regionalnih gospodarstava), zadtitu prirodnog i kulturnog
naslijeda, kao i okoli$a. Jatanje konkurentnosti, te gospedarske i drustvene integracije
pograni¢ne oblasti sukladno je Stratedkim smjernicama Zajednice za politiku kohezije u
razdoblju 2007-2013. (COM (2005)0299) o prekogranitnoj suradnji. Pored ovoga,
Programom te se pruziti potpora Geteburkim ciljgvima promoviranjem odrzive zastite
ckolisa putem uspostave suradnje medu institucijama i provedbom zajednitkih aktivnosti
koje su usmjerene na za3titu prirode i okoliga.

Programom ¢e se takoder pruiti potpora ukljudivanju spolne jednakopravnosti i
politikama pruZanja jednakih moguénosti kroz realizaciju projekata koji ¢e jasno pokazati
svoja nastojanja da stvore jednake moguénosti za pripadnike oba spola, ljude razlidite
nacionalne pripadnosti | osobe s invaliditetom sukladno naéelima Europske unije.
Opéenito govoredi, provodenje horizontalnih nadela bit ¢e zajaméeno definiranjem ciljinih
grupa, kvalificiranim aktivnostima u sklopu definiranih mjera, procedurama vrednovanja i
pokazateljima na razini prioriteta i mjera.

34 Opis prioriteta i mjera
3.4.1 Prioritet 1: Stvaranje zajedni¢kog gospodarskog prostora

3.4.1.1 Uvod i opravdanost



QOvaj prioritet predstavija odgovor na tegku gospodarsku situaciju s obje strane
granice, koju karakterizira smanjenje broja stanovnika, visok stupanj ovisnosti o
nedostatno razvijenom poljoprivrednom sektoru i sektoru malih i srednjih poduzeéa
koji se suo¢avaju s problemima kao $to su nedostatak pristupa kreditima, nedostatak
struénosti i poduzetnidtva. Turistitki sekior je dobro razvijen u zapadnom dijelu
programske oblasti — blizu jadranske obale — ali je priliéno nerazvijen u sredidnjim i
istoCnim krajevima. Neke od glavnih prepreka razvitku turistitkog sektora su loga
turistitka infrastruktura (uglavnom u  zaledu), nizak stupanj marketindkog
promoviranja, kao i nedostatak razmjene informacija medu turoperatorima i drugim
gospadarskim sektorima (posebice poljoprivrednom).

Analiza programske oblasti pokazala je da znaéajan potencijal rasta leZi u sektoru
malit | srednjih poduzeca i da istraZivanje i razvitak predstavljaju izvor dodate
vrijednosti za gospodarstvo. Medutim, ostaje da se ovaj potencijal u potpunosti
ostvari, jer trenutacno postoje mnogi nedostaci koji ometaju kako stvaranje tako i rast
malih i srednjih poduzeca, posebice onih kojima je znanje glavni resurs, koja najvise
doprinose regicnalnoj konkurentnosti. Promocija poduzetnistva i potpora malim i
srednjim poduzeéima od sudtinske je vaZnosti za promicanje gospodarskih
moguénosti pograniénih oblasti,. Cedéi kontakti izmedu malih i srednjih poduzeéa
stvorit ¢e nove mogucnosti za suradnju. Zajednidka potpora malim i srednjim
poduze¢ima pomodi ¢e promicanju konkurentnosti postojeéih malih i srednjih
poduzeda i podstaknuti otvaranje novih poduzeéa.

3.4.1.2 Opéi i uZi ciljevi
Opéi cilj

@ Dati doprinos irtegriranju gospodarstva u pograniénim pedrudjima putem podsticanja
suradnje u domenu turizma, potpore malim i srednjim poduzeéima i promoviranja
poduzetnistva.

UZi ciljevi

# |zraditi prepoznatijive zajednitke turistitke ponude na temelju zajednitkog prirodnog i
kulturnog naslijeda i promicanju konkurentnosti lokalnog turistitkog gospodarstva,

@ Pomagati razvitak regionalnog gospodarstva putem jadanja sektora malih i srednjih
paduzeda, te institucija i sluZbi za potporu paslovaniu.

Pratedi uZe ciljeve, Prioritet 1 provest e se putem dvije mjere:

Mjera 1.1: Izrada zajednitke turistike ponude
Mijera 1.2: Promocija poduzetnidtva

Izravni korisnici

lzravni korisnici ovoga prioriteta su neprofitne pravne osobe uspostavijene javnim ili
privatnim pravom radi javnog interesa ili s konkretnim ciliem koji se odnosi na
ispunjavanje potreba od opéeg interesa, a koji spadaju, izmedu ostalog, u jednu od
sljedecih skupina:

» Regionalnai lokalna javna tijela;



+ Javna ftijela (fondovi, institucije, agencije) koje je uspostavila drava ili
regionalna/lokalna samouprava kao $to su: ustanove za istraZivanje i razvitak,
ustanove za obrazovanje i obuku, zdravstvene ustanove, ustanove za zaétitu
prirodnog i kulturnog naslijeda, lokalne i regionalne razvojne agencije, turistike
agencije i udruge itd;

« Privatni instituti koje uspostavijaju subjekti privatnog prava radi ispunjavanja
potreba od opéeg interesa (kao $to su instituti za obrazovanje ili istraZivanje) dok
god rade kao neprofitne organizacije;

Nevladine organizacije kao &to sut udruge i fondacije;
Gospodarske komore, poljoprivredne, zanatske i industrijske partnerske
grupacije registrirane kao neprofitne pravne osobe;

+ Poljoprivredne udruge i zadruge.

Kriteriji za odabir projekata i mehanizam realizacije:

Detaljniji kriteriji odabira projekata definirat ¢e se kasnije u sklopu vaZedih Smjernica za
podnositelje prijedioga projekata ifili poziva za podnodenje prijedioga projekata,

Mijere Ce se U najvecoj mjeri provoditi putem programa dodjele bespovratnih sredstava.
Medutim, postoji mogucnost da JMC prepozna potrebu financiranja kijuénih zajedniékih
aktivnosti izvan poziva za podnodenje prijedloga projekata. U tim sludajevima,
mehanizam realizacije bit ¢e nabava uskiga, radova i potrepétina.

3.4.1.3 Mjere

Sto se tite Hrvatske, vodit ée se raduna kako bi se osiguralo da nema operativnih ili
financijskih preklapanja, ukljugujuéi na razini sudionika, s bilo kojom od mjera
inkorporiranih u Qperativhe programe za Hrvatsku u okviru IPA kompenenti I, V. i V.
{Regionalni razvitak, ljudski resursi i ruraini razvitak).

Mjera 1.1. Izrada zajedni€kih turisti¢kih ponuda

Ovom ¢e se mjerom pruZiti potpora zajednidkom razvitku i unapredenju turistikih
ponuda. Njome ée se podsticati izrada, unapredenje i raznolikost turistitkiih proizvoda i
usluga, integracija kulturnog naslijeda i okolida u turistitke proizvode i zajednitke
marketinske sktivnosti na promoviranju ovih proizvoda. Ovim ¢ée se pokrenuti
proizvadni, Kulturni i potencijali okoliZa u predmetnim oblastima i doprinijeti njihavom
odrzivom razvitku.

Cili mjere takoder ¢e hiti unapredenje znanja ljudi koji rade u turizmu, kulturi i
poljoprivredi. Mjerom ¢e se narodito podstaknuti koriStenje ICT instrumenata radi
razvitka i marketindkog promoviranja proizvoda, te obuke ljudi.

Vrste aktivnosti koje se mogu kvalificirati za ovu mjeru su,_izmedu ostalog:

e fzrada novih turistickin preizvoda/usiuga s jasnim prekograni¢him identitetom
(izrada tematskih ruta, iskoritavanje lokacija itd.);

e Razvitak turisticke infrastrukture malog opsega koja se odnosi na mjesta
predvidena za rekreaciju kao 3to su staze za pjedadenje i rekreaciju, pjesadenje,



staze za jahanje i biciklistitke staze, mjesta za izlete, postavijanje znakova, centri
za posjetitelje, sportski i objekti za rekreaciju, uliepavanje prirodne sredine,
rasvjeta, renoviranje objekata kulturnog/povijesnog naslijeda od prekogranitnog
znataja;

« Komplementarna obuka osoblja koja je neophodna za rad mjesta predvidenih za
rekreaciju i objekata kojima se pruZa potpora;

Certifikaciju domacih proizvoda i usluga

Zajednitke marketindke i inicijative na promoviranju turizma, ukljuujuci posebice
inicijative na promoviranju prekograniénog regionalnog identiteta kao turistiéke
obtasti: aktivnosti na promoviranju kao 3to su priprema i distribucija informacija i
promotivnog materijala o pograni&noj cblasti i njenim proizvodima, sudjelovanje i
organiziranje zajednitkih sajmova turizma, posjeti turistickih djelatnika,
turoperatora i putopisaca, aktivnosti s ciliem podizanja svijesti gradana f sluzbe
za pruZanje informacija domadim poduzeéima i zajednicama, informativne
kampanije s ciliem podizanja svijesti o prirodnom i kulturnom naslijedu i doprinosu
turizma razvitku itd;

» Uspostava i unapredenje zajedni¢kog marketinga i promoviranja turistickih i
poljoprivrednih proizvoda i usluga;

« Integracija kulturnog naslijeda u turisticke proizvode oZivijavanjem i oCuvanjem
kulturnog naslijeda i stimuliranjem kulturne razmjene i manifestacija;

» Primjena modernih tehnolodkih i informacijskih sustava s ciliem poboljSanja
usluga pruzanja informacija posjetiteljima, marketinga i planiranja turistickin
odredista, kao &to su osnivanje, obnova i opremanje turistikih informativnih
centara, njihovo ukljudivanje u regionaine ili $ire mreze i informacijske sustave,
regionalni informativni i distributivni sustavi na internet stranicama {elektronski
marketing), raéunarske baze podataka itd;

« lzrada i provodenje zajednitkih strategija razvitka turizma i razrada analiza,
izvie$éa, studija, programa i konferencija koje su usmijerene na zastitu i
promociju prirodnog i kulturnog naslijeda.

Rezultati ove mjere mierit ¢e se na temelju sliedecih pokazatelja:

Izlazni pokazatelji:

» Broj projekata kojima se razvija zajednitka prekogranicna turisti¢ka/kulturna
infrastruktura malog opsega,

* Broj zajednitkih projekata koji su realizirani u cilju promoviranja turistitkog identiteta i
imidza podrugja {certifikaciju novih preizvoda, zajednitke promotivne kampanje),

= Broj zajednickih projekata realiziranih na razvitku turistickog sektora,

= Broj rekonstruiranih/restauriranih lokacija s bastinom.

Pokazatelji rezultata:

= Vedi broj prekogranidnih turista u pograniénom regionu koji posjecuju objekte gdje je
dosio do unapredenja kapaciteta ili za koje je izraden novi proizvod il realizirane
promotivne aktivnosti.

Program, te izvje§éa i statistitki podaci projekata, posluZit Ce kao izvor informacija.



Indikativma minimalna i maksimalha 50.000 — 300.000
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalna sredstva EU u odnosu na 85%
ukupne dozvoljene trodkove (%)

Mjera 1.2 Promocija poduzetnistva

Mjerom 1.2 osnazit e se veze izmedu hrvatskih i bh. poduzeca, te sudjelovanje
regionalnih razvojnih agencija i organizacija za potporu poslovanju u sklopu aktivnosti
razvitka malih i srednjih poduzeéa. Njome ¢e se pomodi medusobno razumijevanje
prekogranihih regionalnih gospodarskih mogudénosti.

Cilj mjere takoder ¢e biti promoviranje poduzetnistva u pograniénim podrudjima i potpora
inicijativama kojima se promovira moderna tehnologija, izvozna orijentiranost,
inovativnost i partnerstvo izmedu malih i srednjih paduzeéa i organizacija za istraZivanje
i razvitak radi komercijalizacije znanstvene inovacije.

Njome ¢e se stimulirati redovita komunikacija izmedu poduzeéa koja se nalaze s obje
strane granice putem: mreZa i partnerskih grupacija izmedu poduzeéa; razvitka slutbi za
potporu malim i srednjim poduzecima i zajednitkog pristupa tim sluzbama; zajednitkog
marketinga i premoviranja na domadem trzidtu i trZidtima EU; razmjene struénih znanja;
odabranih ulaganja u poslovnu infrastrukturu malog opsega.

Viste aktivnosti koje se mogu kvalificirati za ovu mjeru su, izmedu ostaloga:

lzrada i provodenje obrazovnih i aktivnosti na obuci za mala i srednja poduzeca;
Potpora shemama kojima se promovira razvitak inovacija i istraZivanja, te
razvitak i to posebice onaj koji ukljuuje partnerstva izmedu malih i srednjih
poduzeéa, sveudilidta, institucija za istrazivanje i razvitak;

e UmreZavanje malih i srednjih poduzeéa i uspostava prekograniénih partnerskih
grupacija;

o Planiranje i razvitak prekograniéne poslavne infrastrukture (industrijska podrucja i
poslovne zoneg);

» Razvitak zajedni¢kih institucija za potporu poslovanju (poslovni centri, poslovni
inkubatori, centri za prijenos tehnologija, centri za osnivanje poduzecay,

» Razvitak sluzbi za pruZanje pomoéi malim i srednjim poduzedima u razvitku
odgovarajucih poslovnih djelatnosti (opéi savjeti i obuka, zajednitki marketing
malih i srednjih poduzeéa, podizanje svijesti u pogledu uvjeta na trZistu itd).

Rezultati ove mjere mijerit ¢e se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Izlazni pokazatelji:

* Broj osnovanih centara za potporu poslovanju

* Broj podrzanih projekata prijenosa znanja

= Broj projekata kojima se podstide razvitak prekograni¢ne poslovne suradnje, mreZa i
partnerskih grupacija

» Broj projekata usmjerenih na razvitak vjestina | znanja provedenih kroz zajednitku
suradnju

= Broj uspostavijenih mreza malih i srednjih poduzeéa/znanstvenih mreZa/mreZa za
istraZivanje i razvitak



« Broj promotivnih dogadaja i sajmova trgovine u pogledu lokalnih/regionalnih
proizvoda
* Broj malih i srednjih poduzeda koja sudjeluju/imaju korist od prekograniénih projekata

Pokazatelji rezultata:

Pavedanje broja malih i srednjih poduzeéa smjestenih u programskoj oblasti
Povecéanje broja novih radnih mjesta

Povedanje broja stalnih poslovnih kontakata

Povetanje broja zajednikih strategija i planova

Povetana razina poslovnih inovacija kroz prijenos tehnologija putem sveugilidta i
institucija za istraZivanje i razvitak malim i srednjim poduzecima

Program, te izvje$éa i statistitki podaci projekata, posluzit ¢e kao izvor informacija.

Indikativna minimalna i maksimalna 50.000 — 300.000 Euro
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalna sredstva EU u odnosu na B85%
ukupne dozvaljene troskove (%)

3.4.2 Prioritet 2: Bolja kvaliteta Zivota i socijalna kohezija
3.4.2.1 Yvod i opravdanost

Prioritet 2 predstavlja odgovor na drudtvene i probleme okolida u pograniénoj oblasti.
Ovaj ¢e se prioritet koncentrirati na &imbenike koji doprinose blagostanju, kvaliteti Zivota
i socijalnoj koheziji lokalnih zajednica, ukljuéujuéi | promicanje prekogranignih odnosa.

Razina nezaposlenosti je visoka, posebice u ruralnim podrudjima, i postoji nedostatak
aktivnin mjera zapogljavanja na rje$avanju ove situacije. Situacijskom analizom
utvrdeno je da je socijalno iskljugivanje glavna prijetnja u programskoj oblasti. Istodobno,
analizom su kao glavne moguénosti prekograniéne suradnje istaknuti obrazovanje,
zdravstvo i rad.

U sektory okolia, Hrvatska i Bosna i Hercegovina suctavaju se s istim izazovima i imaju
iste moguénosti, S obje strane granice postoje znadajne prirodne pogodnosti — prirodni
parkovi, netaknute $ume i rijeke. Oblasti imaju visoku razinu bioraznolikosti (ukljuéujudi i
mnoge rijetke vrste) koja je povezana s plavnim ravnicama rijeka Save, Une i Neretve.
Medutim, ne postoji koordinacija u smislu nagina zastite okoliga, npr. putem postupanja s
otpadnim vodama, niti postoje koordinirana nastojanja u pogledu toga kako postupati u
slugaju prirodnih katastrofa, kao Sto je borba s poplavama ili poZarima. Jod jedan
zajednitki problem je neregulirano odlaganje otpada i ispustanje industrijskog otpada
koji imaju negativan utjecaj na kvalitetu Zivota stanovnika i na cjelokupan imidZ podrudja.
Drugi prioritet takoder ¢e se baviti potrebom otuvanja prirodnih bogatstava programske
oblasti kako bi se odrzavao njezin potencijal za razvitak turizma i poboljSala cjelokupna
kvaliteta Zivota u pograni¢noj oblasti.

3.4.2.2 Opéi i uZi ciljevi



Opéi cilj

¥ Povecati kvalitetu Zivota u pograniénim podrugjima putem smanjenja Stete/rizika po
okoli§ i jatanjem socijalne kohezije lokalnih zajednica.

UZi ciljevi

@ Zastititi i ouvati okoli$ i podsticati odrzivo koristenje prirodnih resursa u pograniénim
podrugjima putem zajednickih aktivnosti i kampanja na podizanju svijesti

@ Omoguditi pristup sluzbama u zajednici koje utjedu na dobrobit i socijalnu koheziju
mjestanai zajednica.

lzravni korisnici

Izravni korisnici ovoga prioriteta su neprofitne pravne osobe uspostavijene javnim ili
privatnim pravom radi javnog interesa ili s konkretnim ciliem koji se odnosi na
ispunjavanje potreba od opceg interesa, koji spadaju izmedu ostalog u jednu od
sljededih skupina:

Regionalna i lokalna javna tijela;

Javna tijela (fondovi, institucije, agencije) koja je uspostavila drzava il
regionalna/lokalna samouprava kao $to su: ustanove za istraZivanje i razvitak,
ustanove za ¢hrazovanje i obuku, zdravstvene ustanove, ustanove za za$titu
prirodnag i kulturnog naslijeda, lokalne i regionalne razvojne agencije, turistiCke
udruge itd,

« Privatni instituti koje uspostavijaju subjekti privatnog prava radi ispunjavanja
potreba od opceg interesa (kao 3to su instituti za obrazovanje i istrazivanje) dok
god rade kao neprofitne organizacije;

« Nevladine organizacije kao $to su udruge i fondacije;

¢ (Gospodarske komore, poljoprivredne, zanatske i industrijske partnerske
grupacije registrirane kao neprofitne pravne osobe;

e Poljoprivredne udruge i zadruge;

« Nacionalni i regionalni parkovi, parkovi prirodnih ljepota.

Kriteriji za odabir projekata i mehanizam realizacije:

Mjere ¢e se u najvetoj mjeri provoditi putem programa dodjele bespovratnih sredstava.
Medutim, postoji moguénost da JMC prepozna potrebu financiranja kljugnih zajedniékin
aktivnosti izvan poziva za podnodenje prijedioga projekata. U tim slugajevima,
mehanizam realizacije bit ¢ée nabava usluga, radava i potrepitina.

Detaljniji kriteriji odabira projekata definirat ée se kasnije u sklopu vaZeéih Smjernica za
podnositelje prijedioga projekata ifili poziva za podno$enje prijedioga projekata.

3.4.2.3 Mjere

Sto se tite Hrvatske, vodit ¢e se ratuna kako bi se osiguralo da nema operativnih ili
financijskih preklapanja, ukljuéujuéi na razini sudionika, s bilo kojom od mjera uklju&enih



u Operativne programe za Hrvatsku u okviru IPA komponente I, IV. i V. (Regionalni
razvitak, Ljudski resursi i Ruralni razvitak).

Mjera 2.1 Zastita okolisa

Mjerom se podrZavaju zajedni¢ke inicijative koje doprinose ofuvanju i zaétiti okolisa i
prirodnih biologkih raznolikosti. Mjerom se takoder podstide odr#ive koristenje prirodnih
resursa i promocija koristenja abnovljivih energija. Isto tako, podriavaju se zajednicke
aktivnosti &iji je cilj sprietavanje ili otklanjanje ekolodke degradacije nastale uslijed
privredivanja.

Vrste aktivnosti koje se moqu kvalificirati za ovu mjeru su sliedeée, izmedu ostaloga:

* 2 & 2 & & o @

Planska dokumentacija za vodoopskrbu i kanalizacijske sustave s
prekograniénim ufjecajem;
Zajednitko programiranje i inicijative koje se tifu okolifa: upravijanje

vodozahvatima, zagadenje zraka, eksploatacija termalnih voda, kampanje na
prosvjecivanju s gospodarstvem i gradanima kao ciljinom populacijom;
Spriedavanje prirodnih rizika — intervencije (u sludaju poplave i pozara)

Studije i izravno djelovanje u pogledu primjenjivosti obnovljivih izvora energije
Studije ¢ utjecaju okoli$a na ljudske aktivhosti

Zastita i/ili priprema dokumentacije za zastiéena prirodna podrugja

Aktivnosti na podizanju svijesti 0 saniranju i zaétiti okolida

Obrazovanje i prijenos znanja iz zaétite okolida

Akcije Ci&cenja u pograni¢nom podrugju

Promocija obnovljivih izvora energije

Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na temelju sljiedeéih pokazatelja:

Izlazni pokazatelji:

Broj zajedni¢kih projekata kojima se podsti¢e i unapreduje zadtita prirodnih
vrijednosti podrudja;

Broj realiziranih zajedni¢kih projekata kojima se razvijaju sustavi upravljanja u
cilju zastite ckoli$a;

Broj sporazuma o suradnji / mreZa izmedu ustanova / agencija u podrugju
zadtite okolisa;

Broj manifestacija usmjerenih ka pedizanju svijesti;

Broj izradenih zajednickih planova za postupanje s otpadom;

Broj studija izvodljivosti za postrojenja za tretman otpadnih voda;

Broj projekata kojima se promovira koristenje obnovljivih izvora energije;

Broj osnovanih prekograniénih timova za 2urne situacije;

Pokazatelji rezultata;

% smanjenja fizitke i ekoloske $tete nastale iz izvanrednih dogadaja

% smanjenja broja sluéajeva prekograniénog zagadenja

Opsezniji kapaciteti za planiranje i upravijanje u odnosu na izvanredne situacije
% povetanja broja zastiéenih ekoloski osjetljivih lokacija

Vecta svijest javnosti o prekograniénoj suradnji na pitanjima zastite okolisa




lzvor informacija bit ¢e Program, projekina izvje&éa i statisticki podaci.

Indikativna minimalna | maksimalha | 50.000 — 300.000 eura
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalna sredstva EU za financiranje | 85%
ukupnih dopustenih trodkova (%)

Mjera 2.2 Bolji pristup sluzbama u zajednici

Ovomn se mjerom podupire razvitak aktivnosti na ostvarivanju osobnih kontakata s obje
strane granice, gdje se zadovoljavaju potrebe lokalnih zajednica u polju obrazovanja i
rada, socijalne skrbi i zdravstvene zaétite, kulture i sporta. Aktivnosti koje proiziaze iz
ove mjere posebice su usmjérene ka osiguravanju vedée dostupnosti osnovnih sluzbi u
zajednici za sve gradane i skupine u pograniénom podruéju.

Mjerom se podsti€e uspostava i jadanje prekograniénih partnerstava i mreza u pogledu
aktivnosti na socijalnoj koheziji | angaziranju lokalnih viasti, civilnog drustva i socijalnih
partnera. Inicijative koje se promoviraju ovom mjerom takoder trebaju doprinijeti
promicanju prekogranicnih odnosa.

Vrste aktivnosti koje se mogu kvalificirati za ovu mjery, izmedu ostaloga:
« Zajednitke omladinske inicijative i mreze
Pomoc marginaliziranim skupinama
Veca dostupnost zdravstvenih usluga
Lak$a dostupnost obrazovanja
lzrada zajednickih lokalnin razvojnih planova 1 strategija u podrucju lokalne
uprave, socijalnog razvitka, obrazovanja, sporta i kulture

Rezultati ove mjere mjerit e se na temelju sljedecéih pokazatelja:

1zlazni pokazatelji:
s Broj zajedniékih programa zajednice koji abuhvaéaju suradnju izmedu civilnog
drudtva, lokalnih vlasti i drustvenih partnera;
Broj projekata kojima se unapreduje dostupnost obrazovanija;
Broj projekata kojima se unapreduje dostupnost usluga socijalne skrbi i
zdravstvene zadtite,
Broj manifestacija usmjerenih ka podizanju svijesti o socijalnoj iskljutenosti;
Broj prekogranicnih omladinskih | kulturnih partnerstava;
Broj organiziranih manifestacija kulturne i sportske razmjene;
Broj projekata koji aktivno ukljuéuju Zene i osobe iz marginaliziranih skupina.

Pokazatelii rezultata:
« Bolja dostupnost sluZbi u zajednici za osjetljive skupine / lckalno stanovnistvo;

+« Smanjenje broja incidenata vodenih etniékim motivima;



» Veta svijest javnosti o organizacijskoj / institucionalnoj strukturi susjedne zemlje;
» Bolje poznavanje kulture / povijesti susjeda.

Izvor informacija bit ée Program, projekina izvje$ca i statisticki podaci.

Indikativna minimalna i maksimalna | 20.000 — 50.000 eura
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalan iznos sredstava EU za [ 85%
financiranje dozvoljenih trodkova (%)

3.4.3 Prioritet 3: tehnitka pomoé
3.4.3.1 Uvod i opravdanost

Tehnitka pomo¢ (TA) koristit ée se za financiranje trodkova koji nastanu u svezi s
pripremom, administracijom i upravljanjem, informacijama, objavlijivanjem i obukom,
razvitkom i funkcioniranjem kompjutoriziranih sustava razmjene podataka, nabave
potrebne opreme, pracenja, vrednovanja i kontrole programa.

Tehniéka pomoé koristit ée se kao potpora radu 2 drZzavne operativne strukture i
Zajednitkog nadzornog odbora (JMS), &ime ée se osigurati udinkovita i efektivna
realizacija, praéenje, kontrola i ocjena programa. U osnovi, ovo ¢e se postiéi putem
uspostave i rada Zajedniékog tehniékog tajnitva (JTS) i dvije ispostave JTS-a. JTS
¢e biti zaduZen za svakodnevno upravljanje programom i odgovarat ée operativnim
strukturama i JMC-u. Tehnitka ¢e pomoé paduprijeti aktivnosti kojima se osigurava
priprema i odabir visokokvalitetnih programskih aktivnosti i Sirenje informacija o
programskim aktivnostima i dostignuéima. Prema naputcima JMC-a, proratun za
tehniéku pomoé koristit ¢e se za eksterno ocjenjivanje programa (ad-hoc,
srednjoroéng i ex-post).

Uzimajuéi u obzir da odgovarajuta drzavna tijela (operativne strukture u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini) de facto uZivaju status monopola (u smislu &lanka 168. stavak
1. totka c¢ Pravila za primjeny Financijske uredbe) u pogledu realizacije
prekograniénog programa, odgovarajuca ugovaradka tijela u obje zemlje (lzaslanstvo
Europske unije u Bosni i Hercegovini) uspostavit ée individuaino ugovaranje o
izravnim grantovima bez poziva za podno$enje prijedloga s operativnim strukturama
za sredstva koja su osigurana na temelju prioriteta 2 tehni¢ke pomoci u svakoj
zemlji. Dozvolieno je podugovaranje aktivnosti koje su obuhvadene izravnim
ugovorom od strane operativnih struktura (npr. tehni¢ka pomo¢, ocjena, objavijivanje
itd.).

3.4.3.2 Opéi i uZi ciljevi:

Opéi cilj ove osi prioriteta je osigurati efektivhu i uginkavitu administraciju | realizaciju
CBC programa.
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UZi ciljevi

Unaprijediti kvalitetu i koherentnost aktivnosti programa;

Unaprijediti kapacitet drzavnih i zajedniékih struktura za upravljanje prekograniénim
programima;

Osigurati informacife o programu i $iriti ih prema drZzavnim tijelima, javhosti i
korisnicima programa i voditi raéuna da se pomo¢ cbjelodanjuje na nagin kojim se
podiZe svijest | pomaze razvitak Programa;

Unaprijediti kapacitet potencijalnih korisnika, naroito u okviru programskog podrudja,
kako bi se pripremile, a zatim i realizirale visokokvalitetne programske aktivnosti;
Osigurati tehni¢ku struénost za eksternu ocjenu pragrama.

Izravni korisnici:

Glavni korisnici ovoga prioriteta su:

Operativne strukture

Zajednidki nadzorni odbor

Zajednitko tehnitko tajnidtvo {sjedite i ispostave)

Sve ostale strukture / tijela u svezi s razvitkom i realizacijom CBC programa
(npr. upravni odbor / adbor za selekciju)

= Korisnici programa

QOvaj e se prioritet realizirati kroz dvije mjere, sukladno njegovom opsegu.

3.4.3.3 Mjere

Mjera 3.1: Poipora administraciji i realizaciji Programa

Ovom se mjerom pruZa potpora radu drZavnih operativnih struktura, Zajednitkog
nadzornog odbora, Zajednickog tehnitkog tajnidtva i njegovim ispostavama, kao i
svim drugim strukturama (npr. Upravnom odboru) koje su ukljucene u rukovodenije i
realizaciju programa. Stovie, ova mjera obuhvaéa administrativne i operativne
trodkove realizacije programa, ukljuéujuéi trodkove pripreme i praéenja programa,
procijene i odabira aktivnasti, organiziranja sastanaka Nadzornog odbora itd. Treba
spomenuti da se sredstvima za tehniéku pomoé mogu pokriti trogkovi osoblja JTS-a,
osim placa drzavnih sluzbenika. Isto take, ovom se mjerom osigurava savjetodavna
pomoé i potpora konanim korisnicima u izradi i realizaciji projekta.

Vrste kvalificiranih aktivnosti:

Popunjavanje osobljem i aktivnosti JTS-a i njegovih ispostava

Osiguravanje potpore drzavnim operativnim strukturama u rukovodenju programom
Osiguravanje potpore JMC-u u izvr$avanju zadataka na izboru projekata i pracenju
programa

Osiguravanje logisticke i tehniéke potpore za sastanke JMC-a

Podizanje svijesti o programu i obuka potencijalnih kana&nih korisnika

Osiguravanje pomodéi potencijalnim konaénim korisnicima u pripremi projekata
Osiguravanje odgovarajuce tehnitke struénosti u ocjeni projektnii prijedioga;



= Osiguravanje potpore konaénim korisnicima u realizaciji projekta

* Uspostavijanje i potpora sustavima pracenja i kontrole projekta, ukljuéujuéi kontrole
prve razine

» Terenski obilasci programskih aktivnosti

= lzrada nacrta izvje$¢a o pracenju programa i izvje$ca o realizaciji programa

= Nabava, ugradnja i integriranje informatitke opreme, praéenje, ocjena i koordinacija
programa

Rezultati ove mjere mierit ¢e se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Izlazni pokazatelji:
Broj angaZiranog osoblja JTS-a;
Broj sastanaka JTS-a;
- Broj obu€enog osobija operativnih struktura:
Broj kurseva za potencijalne konaéne korisnike;
Broj ocijenjenih prijedloga projekata;
Broj obavljenih terenskih obilazaka;
Broj nacrta izvjed¢a o pratenju;
Broj obavljenih odgovarajuéih studija / istrazivanja;
Broj i kvaliteta informatitke / uredske opreme;

Pokazatelji rezultata:
Veca sposobnost osoblja operativnih struktura

Bolja kvaliteta prijedloga projekata
% apsorbiranih IPA sredstava
Smanjen procent nedozvoljenih tro$kova koje potrazuju kona&ni korisnici

Izvor informacije bit ée Godignje izvjeste o realizaciji, izvje$éa o ocjeni i izvjedca o
pracenju.

Mjera 3.2: Potpora informiranju, objavljivanju i ocjeni programa

Druga mjera tehnicke pomedi bit e potpora informiranju o programu, objavijivanju i
ocjeni putem aktivnosti kao §to su priprema, prevodenje | upoznavanje s programom u
pogledu informacija i informativnag materijala, ukljuéujudi internet stranicu programa. Na
taj nadin, osigurat ée se informiranje o programu subjekata odlutivanja na lokalnoj,
regionalnoj i drZavngj razini, tijela mjerodavnih za financiranje, stanovnika podrudja u
kojem se program provodi i javnosti Hrvatske | Boshe | Hercegovine. Osim toga, mjerom
¢e se podréati Osiguravanje struénih znanja za JMC u planiranju i izvr$avanju eksterne
acjene programa.

Vrste kvalificiranih aktivnosti:

= Priprema i distribucija promotiviih materijala (ukljuéujuéi priopéenja za tisak)

* lzrada, odrZavanje i promocija internet stranice Programa

* Organiziranje promotivnih manifestacija (sastanci, seminari, radni seminari,
konferencije, medijski programi, informativni dani, forumi, putujuée promocije,
umreZavanje)

= Redovito objavljivanje i distribucija biltena

= Redovito ocjenjivanje programa



Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Izlazni pokazatelji:

Broj distribuiranih promotivnih materijala

Broj organiziranih manifestacija na promoviranju i informiranju o programu
Broj sudionika manifestacija na promoviranju i informiranju o programu
Broj posjeta internet stranici programa

Broj izradenih biltena

Broj izvrenih ocjena

Pokazatelji rezultata:

= Veéa svijest javnosti ¢ programu

= Veca svijest potencijalnih korisnika o programu
= Bolja realizacija programa

lzvor informacija bit ¢e Godidnje izvjesée o realizaciji, izvjeSéa o ocjeni i izvjescéa o
pracenju.
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3.6 Pokazatelji

= Prioritet 1

« Mjera 1.1:

= Pokazatelji

= |zlazni

pokazatelji:

Broj projekata kojima se razvija zajednicka
prekogranitna turistitka/kulturna
infrastruktura malog opsega

Broj zajednickih projekata koji su realizirani
u cilju promoviranja turistickog identiteta i
imidZza podruéja {certifikacija  novih
proizvoda, zajednicke promotivne
kampanje),

Broj zajedni¢kih projekata realiziranih na
razvitku turistickog sektora

Broj rekonstruiranih / restauriranih lokacija
s bastinom

= Pokazatelji
rezultata;

Veéi broj prekograniénih turista u
pograniénom regionu koji posjecuju objekte
gdje je doslo do unapredenja kapaciteta ili
za koje je izraden novi proizvod ili
realizirane promotivne aktivnosti

s Mjera 1.2:

« Pokazatelji

= |zlazni

pokazatelji:

Broj osnovanih centara za potporu
poslovanju

Broj podrzanih projekata prijenosa znanja
Broj projekata kojima se podsti¢e razvitak
prekograni¢ne poslovne suradnje, mreza |
partnerskih grupacija/klastera

Broj projekata usmjerenih na razvitak
vjestina i znanja provedenih kroz zajednicku
suradnju

Broj uspostavijenih mreZza malih i srednjih
poduzeéa/znanstvenih  mreZa/mre2a za
istrazivanje i razvitak

Broj promotivhih dogadaja i sajmova
trgovine u pogledu lokalnihfregionalnih
proizvoda

Broj malih i srednjih poduzeéa koja
sudjelujufimaju korist od prekograniénih
projekata

= Pokazatelji
rezultata:

Poveéanje broja malih i srednjih poduzeéa
smjestenih u programskoj oblasti

Povecanje broja novih radnih mjesta
Poveéanje broja stainih poslovnih kontakata
Poveéanje broja zajedniékih strategija i
planova

Povetana razina poslovnih inovacija kroz
prijenos tehnologija putem sveudilista i
institucija za istrazivanje i razvitak malim i
srednjim poduzecima




= Prioritet 2

= Mjera 2.1;

» Pokazatelji

= jzlazni

pokazatelji:

Broj zajednickih projekata kojima se
podstiée i unapreduje zastita prirodnih
vrijednosti podruéja;

Broj realiziranih zajednitkih projekata
kojima se razvijaju sustavi upravljanja u
cilju zastite okoliga;

Broj sporazuma o suradnji / mreza
izmedu ustanova / agencija u pedruéju
zastite okolisa;

Broj manifestacija usmjerenih ka
podizanju svijesti;

Broj izradenih zajednickih planova
postupanja s otpadom;

Broj studija izvodljivosti za postrojenja
za tretman otpadnih voda;

Broj projekata kojima se promovira
koriStenje obnovljivih izvora energije;
Broj osnovanih prekograniénih timova
za zurne situacije;

» Pokazatelji
rezultata:

% smanjenja fizitke i ekoloske 35tete
nastale iz izvanrednih dogadaja

% smanjenja broja prekograniénih
sluéajeva zagadenja

Opsezniji kapaciteti za planiranje i
upravljanje u odnosu na izvanredne
situacije

% povecCanja broja zasti¢enih ekolos$ki
osjetljivih lokacija

Veéa svijest javnosti o prekograniénoj
suradnji na pitanjima zastite okoliSa

» Mjera 2.2:

» Pokazatelji

= [zlazni

pokazateiji:

Broj zajedniékih programa zajednice koji
obuhvaéaju suradnju izmedu civilnog
drustva, lokalnih vlasti i drustvenih
partnera;

Broj projekata kojima se unapreduje
dostupnost obrazovanja;

Broj projekata kofima se unapreduje
dostupnost usluga socijalne skrbi i
zdravstvene zastite;

Broj manifestacija usmjerenih ka
podizanju svijesti o socijalnoj
iskljuéenosti;

Boj prekograni¢nih omtadinskih i
kulturnih partnerstava;




+ Broj organiziranih manifestacija
kulturne i sportske razmjene;

s Broj projekata koji aktivno ukljuduju
Zene i osobe iz marginaliziranih skupina.

» Pokazatelji
rezultata:

+ Bolja dostupnost sluzbi u zajednici za
osjetljive skupine f lokalno
stanovnistvo;

+ Smanjenje broja
etni¢kim motivima;

+ Veca svijest javnosti o organizacijskoj /
institucionalnoj  strukturi  susjedne
zemlje;

» Bolije poznavanje kulture / povijesti
susjeda.

incidenata vodenih

= Prioritet 3

» Mjera 3.1:

» Pokazatelji

= [zlazni

pokazatelji:

Broj angaziranog osoblja JT8-a;
Broj sastanaka JTS-a;
Broj obucéenog
struktura;

Broj kurseva za potencijalne konacne
korisnike;

Broj ocijenjenih prijedloga projekata;,

Broj obavljenih terenskih obilazaka;

Broj nacrta izvjesca o pradenju;

Broj obavljenih odgovarajuéih studija /
istrazivanja;
Broj i kvaliteta
opreme;

osoblja  operativnih

informati¢cke [/ uredske

= Pokazatelji
rezultata:

Veta sposobnost operativnih
struktura

Bolja kvaliteta prijedloga projekata

% apsorbiranih IPA sredstava

Smanjen procent nedozvoljenih troskova

koje potrazuju konaéni korisnici

osoblja

» Mjera 3.2:

» Pokazatelji

s 1zlazni

pokazatelji:

Broj distribuiranih promotivnih materijala
Broj organiziranih manifestacija na
promoviranju i informiranju o programu

Broj sudionika manifestacija na
promoviranju i informiranju o programu

Broj posjeta internet stranici programa

Broj izradenth biltena

Broj izvrsenih ocjena

= Pokazatelji
rezultata:

Veca svijest javnosti o programu
Veta svijest potencijalnih _ korisnika o




programu
» Bolja realizacija programa

3.7 Financijski plan

Na temelju danih sredstava u MIFF-u i predvidenih prioriteta, u Prekograniénom
programu na temelju instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ izmadu Hrvatske i Bosne i
Hercegovine u narednim tabelama prikazano je sudjelovanje drzava i EU. Pored toga,
u Dodatku lll. dati su provizorni vremenski okvir i sredstva poziva za podnodenje
prijedioga u 2007. godini.

Sudjelovanje Zajednice je izra¢unatc u odnosu na dozvoljene trodkove, koji se, U
sluéaju prekograniénog programa izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine, temelje na
ukupnim rashodima, kako je dogovorene izmedu zemalja sudionica i utvrdeno u
prekograniénom programu.

Sudjelovanje Zajednice na razini osi prioriteta iznosit ée najvise 85% dozvolienih
rashoda.

Sudjelovanje Zajednice za svaku os prioriteta nece biti manje od 20% dozvoljenih
rashoda.

Primjenjivat ¢e se odredbe &lanka 90 Uredbe (EC) No 718/2007 (Uredba o realizaciji
IPA-e — QJ L 170 od 29. lipnja 2007. godine, st. 1).
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3.8

Dozvoljeni raghodi

Kake je navedeno u &lanku 89. Uredbe o realizaciji IPA-e, sliededi se rashodi smatraju

dozvolienim:

(1)

(2)
(a)
(b)
{c)
(d)
(e)
(f)

(3)

Rashodi koji nastanu nakon potpisivanja financijskog sporazuma.
Putem derogiranja iz €lanka 34(3) Uredbe o realizaciji IPA-g, rashodi u pogledu:

poreza na dodanu vrijednost, pod uvjetom da su ispunjeni sljededi uvjeti:

{i} da se ni u kom sluéaju ne moze izvrsiti njihov povrat;

{ii) da je utvrdeno da ce ih snositi konaé&ni korisnik, i

{iii) da su jasno utvrdeni u prijedlogu projekta.

naknada za medunarodne financijske transfere;

u sluéaju da je za provodenje aktivnosti potrebno otvoriti poseban radun ili vide
ra¢una, bankarske provizije za otvaranje i vodenje raduna:

honorari pravnih savjetnika, notarski honorari, troSkovi tehniékih ili financijskih
strugnjaka, radunovodstveni ili revizorski trogkovi, pod uvjetom da su izravno
povezani sa sufinanciranom aktivnoSéu i da su neophodni za njenu pripremu
ili provodenje;

tro$kovi jamstava koja daje banka ili neka druga financijska institucija, u mjeri
u kojoj domaci propisi ili propisi Zajednice zahtijevaju takva jamstva;

reZijski trodkovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim tro$kovima koji se
mogu pripisati provodenju date aktivnosti. PauSali na temelju prosjeénih
troSkova he magu prijeéi 25% onih izravnih tro§kova aktivnosti koji mogu
utiecati na visinu rezijskih troskova, QObradun mora biti adekvatno
dokumentiran i periodi€éno revidiran;

Pored tehni¢ke pomoéi za prekograniéni program iz &lanka 94. Uredbe o realizaciji
IPA-e, priznat ¢e se i sliedeéi rashodi javnih tijela koji nastanu u pripremi ili realizaciji
aktivhosti;

(a)
(b)

troSkovi struénih usluga kaje pruza javna institucija, koja nije konaéni korisnik,
u pripremi ili realizaciji aktivnosti;

trofkovi pruZanja usluga u svezi s pripremom i realizacijiom aktivnosti, koje
pruza javno tijelo koje je i samo konaéni korisnik, a koje provodi aktivhost za
svoj ratun bez angagiranja drugih vanjskih davalaca usluga, pod uvjetom da
predstavijaju dodatne trodkove i da se odnose na rashode koji su stvarno i
izravno ostvareni u sufinanciranoj aktivnosti.

Doticno javno tijelo &e ili fakturirati trodkove iz todke (a) ovoga stavka konatnom
korisniku, ili potvrditi te trofkove na temelju dokumenata ekvivalentne dokazne
vrijednosti koji omoguéavaju utvrdivanje stvarno plaéenih troSkova od strane toga
tijela tijekom date aktivnosti.

Tro8kovi iz togke (b) ovoga stavka moraju se potvrditi na temelju dokumenata Koji
omogudéavaju utvrdivanje stvarno placenih troskova od strane toga tijela tijgkom date
aktivnosti.



ODJELJAK IV, ODREDBE O REALIZACIJI

Odredbe o realizaciji u okviru ovoga dokumenta utemeljene su na odredbama Uredbe
Komisije (EC} br. 718/2007 (u daljnjem tekstu: Uredba o realizaciji IPA-g), narodito za
komponentu prekograniéne suradnje (Dio |1, segment Il., poglaviie IIl., odjeljak 1 i 3), te
odredbama Financijske uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, koja je dopunjena Uredbom
Vijeca br. 1995/2006, konkretno njezinim &lancima 53, 53a, 53¢, 54 i 57, koji sadrze odredbe
o centraliziranom i decentraliziranom upravljanju fondovima Europske komisije.

Dok Hrvatska programom upravlja prema modelu decentraliziranog upravijanja, Bosna i
Hercegovina ¢e upravijati programom prema modelu centraliziranog upravljanja.

4.1 Strukture i tijela programa
Upravljatke strukture programa su:

Drzavni koordinatori za IPA komponentu |1
Sefovi operativnih struktura

Operativne strukture (0S)

Zajednicki nadzorni odbor (JMC)
Zajednicko tehnicko tajnistvo (JTS)

00000

Obje zemlje obuhvatene programom uspostavile su operativne strukture (OS) za dio
programa za Kkoji su mjerodavne. Zemlje korisnice uspostavile su, takoder, Zajednicki
nadzorni odbor koji ¢e osigurati postizanje djelotvornosti | kvalitete realizacije programa.
Sukladno Uredbi o realizaciji IPA-e (&lan 139), operativne strukture su uspostavile
Zajedni€ko tehnitko tajnidtvo u cilju pruZanja potpore operativnim strukturama i Zajedniékom
nadzornom odboru prilikom obavljanja duZnosti iz njihove mjerodavnosti.

4.1.1 Operativne strukture (OS) u zemljama korisnicama

Hrvatska Bosna i Hercegovina

« Ministarstvo regionalnog razvitka, | « Direkclja za europske integracije -
Sumarstva i vodnog gospodarstva institucija mjerodavna za koordiniranje
(MRRSVG) - resomo  ministarstvo komponente Il. IPA-e

mjeradavno za upravljanje i realizaciju

komponente |I. IPA-e « Delegacija EU - Agencia za

implementaciju
» Agencija za regionalni razvitak (ARR)'
kao Agencija za implementaciju

OS obje zemlje tijesno suraduju u pripremi i realizaciji prekograniénog programa, tom
prilikom uspostavljajuci zajednicke mehanizme koordinacije. OS su mjerodavne za realizaciju
programa u svojim zemljiama.

4.1.1.1 Hrvatska

! Prijelazni aranZmani primjenjuju se do dodjele ovlasti za upravijanje Agencijl za regionalni razvitak: vidi stavak
4111,




Drzavni IPA koordinator (NIPAC) (u smislu &I, 22 Uredbe o realizaciji IPA) je drzavni tajnik u
Sredi$njem drzavnom uredu za razvojnu strategiju i koordinaciju EU fondova {(CODEF).
NIPAC je zaduZen za sveukupnu koordinaciju pomoéi IPA-e.

Operativhe strukture u Hrvatskoj sastoje se od resornog ministarstva mijerodavnog za
upravijanje i realizaciju komponente II. IPA-e: MRRSVG zajedno s Agenciiom za
implementaciju: ARD (PAQ je direktor Agencije za regionalni razvitak Hrvatske?). Operativna
struktura bit ée akreditirana od strane Komisije u studenom 2008.° gedine sukladno Uredbi o
realizaciji IPA-e. ARD je akreditiran od strane NAOC-a u studenom 2008., sukladno IPA IR
&lanak 13. i 138. Prenosenje upravijackih ovlasti od strane Komisije na ARD se oéekuje
tijekom 2010. Do tada, ugovore i isplate priprema CFCA pod upravom $efa Operativhe
strukture i potpisuje 3ef Operativne strukture, s iznimkom TA sredstava, za keja CFCA
priviemeno ima ulogu ugovorneg tijela,

Sef operativne strukture (HOS)* je drzavni tajnik za MRRSVG-a i odgovoran je te se na
hjega raéuna u pogledu aktivnosti hrvatske Operativne strukture.

4.1.1.2 Bosna i Hercegovina

Operativna struktura u Bosni i Hercegovini je Direkcija za europske integracije (DEI}. NIPAC
je zaduzen za sveukupnu koordinaciju pomoci IPA-e.

Sef operativne strukture sukladno 2. 32.1 Uredbe o realizaciji IPA) je direktor DEl-a. DEI je
glavne koordinaciono tijelo za pitanja europskih integracija, ukljuéujuéi koordinaciju EU
programa za financijsku pomoé. Sektor za koordinaciju pomoéi EU programa ukljucuje

Odjeljenje za programe prekograniéne suradnie koje je odgovorno za upravijanje i
implementaciju IPA kemponente |l. u BiH.

4.1.1.3 Odgovornosti operativnih struktura
Operativiie su strukture mjerodavne za, izmedu ostaloga:

= zajednitko pripremanje programa prekograniéne suradnje sukladno &lanku 91,
Uredbe o realizaciji IPA-g,

» zajedni¢ko pripremanje amandmana programa koji ée se razmatrati na Zajednickom
nadzornom odhor;

= uspostavu Zajednickog tehnickog tajnistva (JTS);

» sudjelovanje u radu Zajednié¢kog nadzornog cdbora i usmjeravanje rada JMC-a
prilikom pracenja programa;

» predlaganje predstavnika Zajedni¢kog upravnog odbora koje imenuje Zajedniéki
nadzorni odbor;

2 Ddluka oimenovanju  osoba mijerodavnih  za upravijanje Instrumentom pretpristupne pomodi  (IPA)
{NN 18/2007}, lzmjene i dopune Odluke o imenovanju osoba mjerodavnih za upravljanje |IPA
gNN 822007, 34/2008; 6/2009, 83/2009).

IPA Decentralizirani menadZment - Qdluka za prijenos upravijackih ovlasti na Republiku Hrvatsku za
Kompanentu |1,
4 Operativni Sporazum izmedu HOS i direktora ARR-a potpisan 2. rujna 2009



* pripremanje i realizacija strate$kih odluka Zajednitkog nadzornog odbora:

* podnodenje izvjedca NIPAC-ukoordinatoru komponente Il. IPA-e o svim aspektima
koji se tiéu realizacije programa:

* uz potporu Zajednitkog tehnickog tajnistva, uspostavu sustava za sakuplianje
pouzdanih informacija o realizaciji programa i dostavijanje relevantnih informacija

Zajednickom nadzornom odboru, NIPAC-u/koordinatoru komponente 1. IPA-e ili
Europskoj komisiji;

* vodenje ratuna, u suradnji sa Zajednikim nadzornim odborom, o kvaliteti realizacije
programa prekograniéne suradnje;

* podnoSenje godignjih i konagnih izvieséa o realizacii prekograniénog programa
Komisiji i NIPAC-u, nakon uvida i odobrenja od strane Zajednitkog nadzornog odbora:
(IPA IR glanak 144)°,

' jzvjeddivanje o nepravilnostima:

* usmjeravanje rada Zajednickog tehnickog tajnistva;

« promocija aktivnosti informiranja i publiciteta:

U Hrvatskoj, gdje se program realizira po modelu decentraliziranog upravijanja, Agencija za
implementaciju je mjerodavna za:

sklapanje ugovora za projekte koje odabere Zajedniéki nadzorni odbor:

aspekte rafunovodstvenih poslova i financijskog izvje$éivanja za nabave usluga,
materijala, radova, te programe bespovratne pomoéi za hrvatski dio prekograniénog
programa,

osiguravanje da se aktivnosti realiziraju sukladno vazeéim odredbama o javnim
nabavama;

osiguravanje da kona¢ni korisnici i ostala tijela ukljutena u realizaciju aktivnosti imaju
poseban sustav vodenja racuna ili adekvatnu radunovodstvenu $ifru za sve transakcije
koje se odnose na aktivnosti, uz pridravanje nacionalnih pravila raéunovodstva;

osiguravanje ¢uvanja svih neophodnih dokumenata u svrhu omoguéavanja adekvatnog
revizorskog pracenja;

osiguravanje da se drzavnom fondu i drzavnom koordinatoru za ovjeravanje programa
{NAO) ustupe sve neophodne informaciie o odobrenim troskovima i primijenjenim
procedurama;

provedenje provjera u cilju osiguravanja da su evidentirani troskovi zapravo ostvareni
sukladno vaZecim propisima, da su proizvodi ili usluge osigurani sukladno odobreno
odluci, te da su zahtjevi krajnjeg korisnika za vr§enje isplata ispravni.

4.1.2 Zajednicki nadzorni odbor (JMC)

Sy slu¢aju decentraliziranog menadZmenta, izvieta se $alju u NAO,



Zemlje korisnice obuhvacéene programom uspostavljaju Zajednicki nadzorni odbor u roku
3 mjeseca od stupanja na snagu prvog sporazuma o financiranju koji se cdnosi na
program.

Zajednicki nadzomni cdbor sastoji se od predstavnika dvije operativne strukture i drzavnih,
regionalnih i lokalnih tijela, te predstavnika drustveno-gospodarskog partnersiva obje
zemlje obuhvaéene programam, jednakeo zastuplienih. Izaslanstvo EU u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini sudjelovat ¢e u radu Zajednickog nadzornog odbora u svojstvu
savjetodavnog tijela.

JMC sastavlja svoj poslovnik o radu, sukladno mandatu zajednitkog odbora za pradenje
koji je uspostavila Komisija, u ciliu ostvarivanja svoje misije sukladno Uredbi o realizaciji
IPA. To ée biti usvojeno na njihovom prvom sastanku.

Zajedni¢ki nadzorni odbor zasjeda bar dva puta godignje, na inicijativu zemlje obuhvaéene
programom ili Komisije, a njegovo predsjedanje cbavija predstavnik jedne od zemalja po
nadelu rotiranja.

Zajedniéki nadzorni odbor osigurava ostvarenje djelotvornosti i kvalitete realizacije
prekograniénog programa, sukladno sliedeéim odredbama (sukladno élanku 142. Uredbe
o realizaciji IPA-e).

o razmatra i odobrava Kriterije odabira aktivnosti &ije ée financiranje biti obuhvaceno
programom prekograniéne suradnje, te odobrava sve revizije ovih Kriterija
sukladno programskim potrebama,;

o obavlja pericdiéni pregled napretka usmjerenog prema ispunjavanju specifiénih
cilieva programa prekograniéne suradnje na temelju dokumentacije koju podnesu
operativne strukture ili zemlje korignice obuhvaéene programom;

o analizira rezultate realizacije, narodito u pogledu postizanja cilieva koji su
postavljeni za svaki prioritet i ocjene navedene u &lanku 57(4) i &lanku 141,
Uredbe o realizaciji IPA-e;

o analizira godi$nja i konagna izvjeséa o realizaciji utvrdena élankom 144. Uredbe o
realizaciji IPA-e;

o prie njihovog prijenosa na NIPAC-a, NAQ (samo u slu€aju decentraliziranog
upravljanja), i Komisija od strane OS bit ¢e obavijeSteni, ukoliko je moguce, o
godig$njem revizorskom izvie$céu o aktivnostima iz &lanka 29 (2) (b ) prva alingja
IPA Uredbe za realizaciju, kao i relevantnim komentarima koje Komisija bude
imala nakon razmatranja toga izvjesca;

o mjerodavan je za odabir aktivnosti. JMC moZe prenieti mjercdavnost za
obavljanje funkcije procjene prijedloga projekata na Zajednicki upravni odbor koji
imenuje JMC;

o mode predioZiti reviziju ili analiziranje prekograniénog programa koji bi vjerojatno
omogudili postizanje ciljieva navedenih u élanku 86(2) Uredbe o realizaciji IPA-g ili
doveli do unapredenja njegovog upravljanja, ukljuéujuci financijsko upravljanje;

c razmatra i odobrava sve prijedloge koji se odnose na dopunu sadrZaja programa
prekograniéne suradnje;

o odobrava okvir poslova Zajednitkog tehnitkog tajnistva;

¢ usvaja plan informiranja i promoviranja, &ije sadinjavanje je u mjerodavnosti
operativnih struktura.

4.1.3 Zajednicko tehnicko tajnistvo (JTS)



Operativne strukture sloZile su se da uspostave Zajednicko tehnidko tajnistve (JTS) za
pruZanje potpore Zajednitkom nadzormom odboru i operativnim strukturama prilikom
obavljanja duznosti iz njihove mijerodavnosti. Prema tome, JTS je administrativno tijelo
programa koje je zaduZeno za svakodnevno upravljanje.

Zajednicko tehni¢ko tajnistvo smjesteno je u MRRSVG-a u Zagrebu (Hrvatska) s dvije
ispostave na strani BiH: u Mostaru i Banjaluci.

Sacginjavaju ga predstavnici koje imenuju obje operativne strukture.

ZajedniCko tehnicko tajnidtvo | njegove ispostave obavijaju svoje poslove pod okriliem
Operativne strukture u Hrvatskoj, u suradnji s Operativnom strukturom u Sarajevu, BiH.
Zajedni¢kim tehnigkimn tajni$tvom zajednicki upravijaju obje operativne strukture.

Tro$kovi Zajednitkog tehnickog tajnistva i njegovih ispostava financiraju se zajedniéki iz
proraéuna tehnitke pomoci programa, pod uvietom da se vezuju za zadatke, &ije je
zgjedniko financiranje predvidenc propisima EU.

Dio osoblia Zajednitkog tehnickog tajnitva angaziranog u BiH treba biti smjesten u
prostorijama JTS u MRRSVG-a u Zagrebu, a dio u ispostavama u Mostaru i Banjaluci.

Svi hrvatski predstavnici trebaju biti smjesteni u prostorijama JTS-a u Zagrebu.

Zadaci koje obavija Zajednitko tehnitko tajnistvo:

Zadaci JTS-a i njegovih ispostava ukljuéuju, izmedu ostaloga:

+ pruZanje potpore operativiim strukturama prilikom realizacije programa;

e obavijanje funkcije tajnidtva za operativne strukture i Zajedniki nadzomi odbor,
ukljudujuéi pripremu | dostavijanje dokumentaciie za sastanke | zapisnika sa
sastanaka (po potrebi, na dva ili vise jezika);

* Uuspostava, redovito odrzavanje i aZuriranje sustava pra¢enja (unos podataka na
razini programa i projekta ¢ ohilascima terena);

» pruZanje potpere operativnim strukturama i JMC-u u sadinjavanju svih izvje$ca o
praéenju realizacije programa;

s pripremu i stavijanje na raspolaganje svih dokumenata neophodnih za realizaciju
projekta (opée informacije na razini programa, opdée informacije na razini projekta,
smjernice, kriteriji, prijave za pribavljanje projekinih ideja, paket dokumentacije za
prijave = smjernice, kriteriji za odabir projekata, kriteriji podobnosti, obrasci za
izvjesdivanje, ugovoriy,

« obavljanje uloge prvog kontakta za potencijaine podnositelje prijedloga projekata;

+ izvodenje informativhih kampanja, obuka, omoguéavanje telefonskih linija za pruzanje
pomoci korisnicima, te usluge ‘pitanja | odgovori’ (Q&A) na internet stranici u cilju
pruZanja pomodi potencijalnim kandidatima u pripremi prijava prijedloga projekata;

¢ organiziranje odabira i progjene prijedloga projekata i provjera jesu li dostavijene sve
informacije potrebne za donosenje odluke o prijedlogu projekta;
ustupanje tajnika Upravnom odboru, te organiziranje i upravljanje njegovim radom;
osiguravanje da je sva relevantna dokumentacija necphodna za sklapanje ugovora
na vrijeme stavljena na raspolaganje ugovornom tijelu;

* pruZanje potpore ugovornim tijelima u procesu ‘cdobravanja proraduna’ prije
petpisivanja ugovara;

* pruZanje potpore konaénim korisnicima u realizaciji projekta, ukljuéujuéi pruZanje
savjeta o sekundarnim procedurama nabave;
organiziranje bilateralnih defavanja ukljugujudi forume za pronalazenje partnera;
razvitak i odrZavanje mreze interesnih skupina;



e Kkreiranje i azuriranje baze podataka potencijainih podnosiitelja prijedloga projekata i
sudionika na radionicama i drugim degavanjima;

e izvodenje informativnih i promotivnih aktivhosti pod vodstvom operativnih struktura,
ukljuéujuci uspostavijanje i odrZavanje sluZbene internet stranice programa;

+ planiranje aktivnosti sukladno planu rada koji jednom godi$nje odobrava JMC.

4.1.4 Uloga Komisije

U okviru decentraliziranog upravljanja u Hrvatskoj, Komisija ima pravo vréiti ex-ante kontrolu
kao &to je propisano odlukom Komisije ¢ povijeravanju upravijanja sukladno &lanku 14(3)
Uredbe o realizaciji IPA-e.

U okviru centraliziranog upravljanja u BiH, sukladno &lanku 140(1) Uredbe o realizaciji IPA-e,
Europska komisija zadrzava potpunu odgovornost za davanje odobrenja nad procesom
dodjele bespovratnih sredstava i, vr¥eéi ulogu ugovornog tiela, za funkcije dodjele
bespovratnih sredstava, objave tendera, sklapanje ugovora i plaganja.

Osim ovih standardnih uloga, Komisija sudjeluje u svojstvu savjetodavnog tijela u radu
Zajedniékog nadzornog odbora,

4.2 Procedure izrade programa, odahira i dodjele sredstava
4.21 Zajednicki strateski projekti

Prednost se daje realizaciji putem jedinstvenog javnog poziva za podnodenje prijedloga
projekata. Medutim, JMC, u nekim sluajevima, ima moguénost identificiranja ‘zajednickih
strateSkih projekata’, keji su suglasni s odredbama Elanka 95. Uredbe o realizaciji IPA-e.
Zajednidki stratedki projekti definiraju se kao projekti koji se odlikuju zna&ajnim
prekograniénim utjecajem $irom programske oblasti i koji ée, sami ili u kombinaciji s drugim
strate$kim projektima, postié¢i ciljieve zadane pokazateljima za ostvarenje mjera. Projektni
zadatak (usluge) Vili tehnitke specifikacije (materijali i radovi) sadinjavaju operativne
strukture uz pomoc¢ JTS-a. Mjerodavno ugovorno tijelo objavijuje tendere i sklapa ugovore za
projekte na temelju standardnih PRAG procedura za date vrste ugovora.

4.2.2 Pozivi za podnoSenje prijedloga projekata

Prekogranitni program poglavito funkcionira putem programa bespovratnih sredstava na
temelju jedinstvenog poziva na podnodenje prijedloga projekata i jedinstvenog procesa
odabira cbuhvadajuéi obje strane granice.

Procedure dodjele bespovratnih sredstava suglasne su s odredbama Uredbe o realizaciji
IPA-e (npr. Elanci 95, 96, 140, 145 itd).

Ako je mogude, primjenjivat ée se PRAG procedure i standardni obrasci osim U sluéaju da
odredbe Uredbe o realizaciji IPA-e i/ili zajednika priroda poziva nalaZu prilagodavanje.

a) Priprema paketa dokumentacije za prijave

o TS, pod nadzaram JMC-a, sadinjava jedinstven poziv za podnoSenje prijedloga
projekata, smjernice za podnositelje i obrazac prijave, te ostale dokumente
vezano uz realizaciju programa bespovratnih sredstava, obrazlazudi pravila koja
se odnose na podobnost kandidata i partnera, vrste aktivnosti i troSkova koji su
podobni za financiranje i kriterije procjene, pridrZavajuéi se 3to je moguce
strikinije obrazaca predvidenih u PRAG-u;

o Obrazac prijave trebao ki se odnositi na obje strane projekta
(hrvatsku/bosanskohercegovadku stranu granice, . univerzalna prijava), ali s



jasnim razdvajanjem aktivnosti i trodkova koji se odnose na svaku pojedina&nu
stranu granice. Elementi sadrzani u paketu dokumentacije za prijavu {kriteriji
podobnosti i procjene itd.) moraju se strogo pridrzavati relevantnog financijskog
ugovora.

* Nacrt jedinstvenog poziva za podnodenje prijedloga projekata, smjernice za
podnositelje i obrazac prijave, te ostale dokumente koji se odnose na realizaciju
programa bespovratne pomodéi, odobrava JMC:

» Operativhe strukture podnose konatno izviedée o paketu dokumentacije za
prijavu mjerodavnom lzaslanstvu EU radi davanja suglasnosti.

b) Objavljivanje jedinstvenog poziva za podnogenje prijedioga projekata

* Operativne strukture, uz potporu JTS-a, poduzimaju sve neophodne mjere da
osiguraju da pozivi za podno$enje prijedloga projekata, objavijeni na drzavnoj i
regionalnoj razini, dopru do ciljnih skupina sukladno uvjetima Praktiénog vodiéa
(pogledati dio o informiranju i promoviranju u dalinjern tekstu). Paket
dokumentacije za prijavu ustupa se putem internet stranice programa i internet
stranica ugovornih tijela, te u tiskanaj verziji.

* JTS je mijerodavan za informativnu kampanju i odgovaranje na pitanja
potencijalnih kandidata. JTS daje savjete potencijalnim kandidatima koji se
prijavijuju na projekte u cilju pravilnog razumijevanja i formuliranja cbrazaca
prijave.

* Usluga ‘pitanja i odgovori’ (Q&A) trebala bi biti na raspolaganju na internet
stranici programa i stranicama ugovornih tijels.

4.23 Odabir projekata nakon jedinstvenog poziva za podnoSenje prijedloga
projekata

Kao $to je navedeno u Uredbi o realizaciji IPA-e, podneseni prijediozi projekata prolaze kroz
jedinstveni proces odabira. Gdje god je moguée, procjena projekata treba se odvijati
sukladno pravilima PRAG-a (poglavije 6.4}, §to je utvrdeno Uredbom o reafizaciji IPA-e (npr.
¢lanak 140. o ulozi Komisije u aktivnostima odabira)®.

Zajedni¢ki upravni odbor, imenovan od strane JMC-a, vr§i procjenu projekata na temelju
kriterija koji su navedeni u paketu dokumentacije za prijavu i pravi rang listu sukladno PRAG
pravilima. Na temelju toga, Zajedni¢ki nadzorni odbor donosi konadnu adluku o projektima za
koje se ugovornim tijelima daje preporuka za financiranje (Agenciji za provedbu u Hrvatskoj,
lzaslanstvu EU u Bosni i Hercegovini).

Glavne faze procedure trebaju biti sliedede:

o JTS prima i evidentira sve prijave.

o JMC imenuje Zajednicki upravni odbor i ako je potrebno vanjske ocjenjivade,
“Koji ¢e biti osigurani tijiekom raspodjele tehniéke pomoéi programa.,

o Upravni se odbor uspostavlja s ravnomjernom zastuplienoééu predstavnika 2
zemlje. Clanove s pravom glasa prediaZu operativne strukture. Imenovanje
¢lanova upravnog odbora vrdi se iskljugivo na temelju posjedovanja struénih i
profesionalnih kompetencija iz relevantne oblasti. JTS osigurava poslove
tajnistva za Upravni odbor.

® Uredbao realizaciji IPA-e, infer alia, omogucuje odredeni stupan] decentralizacije prilikom procesa procjene i

odabira, i to u zemljama korisnicama u kojima se fondovima IPA-e upravija pimjenam centraliziranog pristupa
{npr. tamo gdje odbor za procjenu imenuju drzavna tijela koja sudjeluju u radu JMC, a ne Komisija, to jest,
ugovaerno fijelo).




o Obje operativne strukture mogu predloziti isti broj vanjskih ocjenjivaéa koji ¢e
se financirati iz odgovarajucih sredstava tehniCke pomo¢éi.

o lzaslanstva EU odobravaju ex-anfe sastav Upravnega odbora i vanjskih
ocjenjivada.

c Upravni odbor, prema procedurama PRAG-a, vr§i ocjenu projekata
podnesenih u okviry odredenog poziva, priprema izviesdéa o ocjenjivanju i rang
listu svih projekata i dostavija je.

o Zgjednitki nadzomi odbor: JMC od Upravnoga odbora preuzima izvjesée o
procjeni i glasuje o prihvatanju predlozene rang liste. Clanovi Upravnoga
odbora nazoée sastanku JMC-a kako bi izloZili proceduru procjene. JMC ima
moguénost:

* Prihvatiti izvjeS¢e o procjeni i dati preporuku ugovornim tijelima da
sklope ugovor za odabrane projekte.

= Zahtijevati jedan krug ponovne analize prijedloga pod uvjetom da
postoji jasno definiran tehnicki razlog, koji utieée na kvalitetu izvjedca o
procjeni, tj. nije jasno na koji je nadin izvriena procjena i rangiranje
projekata;

s Uspostaviti novi Upravni odbor, ukoliko peostoji opravdan razlog za
sumnju u objektivnost ili kvalifikacije Upravnog odbora.

= JMC nema pravo, ni pod kojim uvjetima, mijenjati rezultate bodovanja
Upravnoga odbora ili preporuke, niti smije prepravijati tabele za
procjenu koje popune ocjenjivadi.

o U Hrvatskoj, |zaslanstvo EU ex-ante odobrava odluku JMC-a o projektima
predloZenim za financiranje i izvjedée o procjeni.

o U BiH, lzaslanstvo EU odobrava izvje§ée o procjeni i listu odabranih projekata
kroz izdavanje ugovora o bespovratnoj pomoci krajnjim Korisnicima,

o JTS pismenim putem obavjestava svakog kandidata o rezultatima procesa
odabira.

o U roku 2 tiedna od dono$enja odluke od strane JMC-a, JTS proslieduje
ugovornim tijelima obiju strana svu dokumentaciju necphodnu za sklapanje
ugovora.

4.3 Procedure financiranja i kontrole
4.3.1 Qdluka o financiranju i sklapanje ugovora

Odluke o financiranju donose mjerodavna ugovorna tijela (Agencija za regionalni razvitak,
ARD u Hrvatskoj i 1zaslanstvo EU u BiH) na temelju odluke Zajednitkog nadzornog odbora i,
u sluéaju Hrvatske, ex-anfe suglasnosti Izaslanstva EC. Na taj na&in, oni potvrduju da su
ispunjeni uvjeti financiranja koje zahtijeva Zajednica.

Ugovorna tijela i operativne strukture mogu se osloniti na potporu JTS-a po pitanju
komunikacije s potencijalnim korisnicima bespovratnih  sredstava tijekom procesa
‘odobravanja proraéuna’,

4.3.1.1 Hrvatska

e Ugovaranje je odgovornost ARD-a, kao agencie za implementaciju za hrvatski dio
projekata. Format ugovora o bespovratnoj pomodi raden je sukladno Praktiénom vedicu
koristeci standardni format ugovora o grantu i njegovih dodataka, prilagodenih po potrebi.

» ARD izdaje ugovore o bespovratnoj pomoéi odabranim korisnicima normalno u roku 3
mjeseca od odiuke Zajednitkog nadzornog odbora, Ugovore o bespovratno) pomodi
podrzava - globalno ili pojedinaéno - lzaslanstvo EU prije nego budu potpisani.



4.3.1.2 Bosna | Hercegovina

+ Ugovaranje je odgovornost [zaslanstva EU.
¢ lzaslanstvo EU sklapa ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s odabranim
korisnicima.

4.3.2 Drzavno sufinanciranje

Sudjelovanje Europskih zajednica ne moze hiti ve¢e od 85% dozvoljenog rashoda, | ne moZe
biti manje od 20% dozvoliencg rashoda. Sudjelovanje zemalja obuhvaéenih programom
iznosi minimalno 15% | maksimaino 80% ukupnih programskih trogkova aktivnosti.
Nefinancijska sudjelovanja nisu prihvatljiva prema Uredbi o 1PA-g, iako se mogu spomenuti u
prijedlozima projekata kao neprogramska sredstva.

4.3.3 Financijsko upravljanje, pla¢anja i kontrola

Financijsko upravljanje, pladanja i kontrolu provode mjerodavne institucije na temelju
Financijske uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002 i Uredbe o realizaciji IPA-e. Procedure
financijskog upravijanja i kontrole su definirane Okvimim sporazumima izmedu zemalja
kaorisnica i Europske komisije.

4.4 Realizacija projekta

4.4.1 Projekat

Odabrane aktivnosti prekograniénog programa cbuhvaéaju konaéne korisnike iz barem dvije
zemlje obuhvacdene programom koje suraduju na bar jedan od sljedeéih nadina u izvodenju
svake aktivnosti zajedniéka izrada, =zajednitka realizacija, zajedniéko kadrovsko
popunjavanje i zajedni¢ko financiranje.

Pojedinagni pozivi za podnosenje prijedloga projekata detaljnije ureduju vrste suradnje koje
su podobne za financiranje.

4.4.2 Projektni partneri i njihova uloga u zajednickoj realizaciji projekta

1) U sludaju da nekolike partnera iz iste zemlje sudjeluje v projektu, oni ée medusobno
odabrati vodedeq drzavnog korisnika (NLB)’ prije podnosenja prijedloga projekta (€l.
96(3) IPA IR)®. NLB:

o snosi odgovaornost za realizaciju dijela projekta s njegove strane granice,

o preuzima bespovratna sredstva od ugovornog tijela i mjerodavan je za
priencs sredstava partnerima s njegove strane granice;

o snosi odgovornost za osiguravanje da se troskovi vrie u svrhu realizacije
aktivnosti;

o tijesno suraduje s funkcionalnim vodeéim korisnikom (pogledati daljnji tekst) i
ustupa mu sve relevantne podatke o realizaciji projekta.

2) U sluéaju integriranih (zajedniékib) projekata jedan od dva NLB-a ispunjava ulogu
Funkecionalnog vedeceg korisnika (FLB). FLB izmedu ostalog;
o snosi odgovormnost za ukupno koordiniranje projektnih aktivnosti s obje strane
granice;

" Vodedi drZavni korisnik je jednak PRAG Aplikantu1 ifili Aplikantu 2.
¥ Ako postaji samo jedan krajnji korisnik u danoj zemljl, fo ¢e se podrazumijevati kao NLB.



o snosi odgovornost za organiziranje zajednickih sastanaka projektnih partnera,
sastanke | korespondenciju;

o snosi odgovornost za podnofenje izvje$éa JTS-a o ukupnom napretku
projekta,

Uloga FLP-a bit ¢e detaljnije navedena ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava
izmedu Agencije za implementaciju/Ugovornog tijela | FLB-a.

Ugovorne i financijske odgovornosti svakog od vodedih drZavnih korisnika prema
mjerodavnom ugovernom tijelu ostaju na snazi i ne prenose se sa NLB-a na FLB. Vodeéi
drzavni korisnici snose ugovornu odgovornost za ostale ugevorne parnere i suradnike s
hjihove strane granice.

4.5 Pracenje i vrednovanje
4.51 Praéenje na razini projekta

Ugovorme obveze

Vodedi korisnici dostavljaju narativna i financijska privremena i zavréna izvje$c¢a mjerodavnim
ugovornim tijelima sukladne standardnim uvjetima njihovih ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava.

Prekogranitno izvieséivanje na razini projekta

Funkcionalni vodecdi korisnik projekta Zajednickom tehni¢kom tajnistvu podnoesi izvjeséa o
toku projekta/4-mjesetna izviedéa, dajuéi pregled projektnih aktivnosti i dostignuéa s obje
strane granice i niihove koordinacije sukladno indikatorima utvrdenim zajednickim
prijedlogom projekta.

4.5.2 Pradenje programa

Na temeliu prikuplienibh izvjedéa o toku projekta, Zajedniéko tehnitko tajnistvo salinjava
2ajednicko izvjesce o realizaciji i podnosi ga na uvid Zajednickom nadzomom odboru.

Operativne strukture zemalja korisnica Komisiji i NIPAC-u i NAQ-u (u sluéaju
decentraliziranog upravijanja) dostavljgju godiSnje izviedce i konadno izvjesce o realizaciji
prekograniénog programa nakon $to ih analizira Zajednicki nadzorni odbor.

Godisnje se izvjeSce podnosi do 30. lipnja svake godine, a prvi put druge gedine nakon
usvajanja prekograni¢nog programa.

Konaéno se izviedée podnosi najkasnije 6 mjeseci nakon okonfanja prekograniénog
programa.

Sadriaj ¢e izvjedcéa biti sukladan uvjetima Elanka 144. Uredbe o realizaciji IPA-e.

4.5.3 Vrednovanje programa

Vrednovanje ¢e se organizirati od strane operativnih struktura Vili Komisije sukladno
odredbama IPA-e {posebice &l. 141). Ex-ante evaluacija nije provedena sukladno odredbama
gore navedenog ¢lanka u smislu podtivanja nacela proporcionalnosti.

4.5.4 Informiranje i publicitet

Zemlje korisnice, cdnosno dvije operativhe strukture, osiguravaju informacije i objavijuju
programe i operacije uz pomo¢ JTS-a na odgovarajuéi nadin.



U Hrvatskoj, operativhe strukture snose odgovornost za organiziranje objavijivanja liste
kona&nih korisnika, naziva aktivnosti i iznosa financijskih sredstava Zajednice dodijeljenog za
aktivnosti. One vode raduna o tome da su konaéni korisnici upoznati da prihvatanje
financijskih sredstava podrazumijeva i prihvatanje da njihove ime bude ukdjuéeno u
objavljenu listu korisnika. Svi se osobni podaci navedeni na listi cbraduju sukladno uvietima
Uredbe (EC) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa®,

Sukladno &lanku 80. Uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, Komisija cbjavljuje relevantne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate tenderske procedure u Sluzbenom listu
Eurcpske unije, na internet stranici EuropeAida, te u drugim odgovarajuéim sredstvima
javnog informiranja, sukladno vazeéim procedurama ugovaranja vanjskih - aktivnosti
Zgjednice.

Mjere informiranja i promoviranja izlazu se u formi plana komunikacije, pri €emu mjerodavne
operativne strukture snose odgovornost za njegovu realizaciju. Zajednicko tehniko tajnistvo
prezentira takav detaljni plan informiranja i promeviranja u strukturiranom obliku Zajednitkom
nadzornom odberuy, uz jasno utvrdivanje cilieva i cilinih skupina, sadrzaja i strategije mjera, te
indikativhog proraéuna &ija se sredstva osiguravaju iz proraéuna tehnitke pomoéi programa
prekograniéne suradnje.

Konkretne mjere informiranja i promoviranja uglavnom su usmierene ha:

» QOsiguravanje Sire rasprostranjenosti prekograniénog programa (prevedenog na jezik
zemlje) medu interesnim skupinama i potencijalnim korisnicima;

s lzradu promotivnog materijala, organiziranje seminara | konferencija, priopéenja za
medije | odrzavanje internet stranice programa u cilju podizanja svijest, interesa i
chrabrivanja sudjelovanja;

+ Omoguéavanje §to je moguée veéeg publiciteta za pozive za podnodenje prijedloga
projekata;

+ Objavijivanje liste konaénih korisnika.

230, list L 8, 12.1.2001, str. 1



DODATCI
DODATAK 1
Clanovi Zajedniékog odbora za izradu programa (JPC)

1. Davor Cili¢, zamjenik driavnog tajnika, Sredidnji ured za strategiju razvitka i
koordiniranfe fondova EU (CODEF), Republika Hrvatska {zamjena: Iva Frkic,
CODEF)

2. Franka Vojnovié, naceinik Odjela, Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka (MSTTD), Republika Hrvatska (zamjena. Darko Stifinovié, MSTTD)

3. Tatjana Puskarié¢, Sisacko-mosfavacka Zupanija, Republika Hrvatska
(zamjena: Marija Liube$ic)

4. Marija Fiéurin, Karlovacka Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena: Eva Maria
Sobotnik — Pavan),

5. Draien Peranié, LiCko-senjska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Andrija Brikljagic),

6. Marijan Stefanac, Brodsko-posavska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Lidija Vukojevic),

7. Nevenka Marinovié, Zadarska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena: Davor
Loni¢)

8. Zeljko Simunac, Sibensko-kninska Z2upanija, Republika Hrvalska (zamjena:
Drago Matic)

9. Petar Kulié, Vukovarsko-srijemska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Zoran Vidovic)

10. BoZo Sincié, Splitsko-daimatinska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Mladen Perigic)

11.Mira Buconié, Dubrovaiko-neretvanska Zupanija, Republika Hrvatska
{(zamjena: Ivo Karamatic)

12.Srdan Ljubojevié, pomocnik direktora, Direkcija za europske integracie,
Bosna i Hercegovina

13. Nada Bojanié, struéni savjetnik, Direkcija za europske integracije, Bosna |
Hercegovina

14. Zada Muminovié, nacleinik odjeljenja, Ministarstvo vanjske frgovine i
ekonomskih odnosa, Bosna i Hercegovina

15. Azra Alkalaj, Viada Federacife Bosne i Hercegovine

16. Aida Bogdan, Viada Republike Srpske

17. Jugoslav Jovi€ié, direktor, ARDA, Banjaluka, Bosna i Hercegovina

18. Ivan Jurilj, direktor, REDAH, Mostar, Bosna i Hercegovina

19. Enes Drijevié, direktor, NERDA, Tuzla, Bosna i Hercegovina

20. Milenko Zedevié, savjetnik gradonalelnika, Bréko Distrikt Bosna i
Hercegovina

Clanovi Tima za izradu prijedioga programa (DT}

1. Darko Stilinovié, voda hrvatskog DT, Ministarstvo mora, furizma, prometa |
razvitka (MSTTD), Republika Hrvatska



2. Marija Rajakovié, Ministarsivo mora, turizma, promefa | razvitka (MSTTD),

Republika Hrvatska

Mirjana SamardZié, Tehnicka pomoé MSTTD, CARDS 2004 ,lzgradnja

institucija i kapaciteta za program prekograniéne suradnje”

Marija Ljubesié, Sisacko-mosiavacka Zupanija, Republika Hrvatska

Marijana Tomiéié, Karlovadka Zupanija, Republika Hrvatska

Andrija Brkljaci¢, Li¢ko-senjska 3upanija, Repubfika Hrvatska

Mirela Brecheimacher, Brodsko-posavska Zupanija, Republika Hrvatska

Lovro Jurisié, Zadarska Zupanija, Republika Hrvatska

Drago Mati¢, Slbensko-kmnska Zupanija, Republika Hrvatska

10 Gabrijela Zalac, Vukovarsko-srijemska Zupanija, Republika Hrvatska

11. Miaden Peri§i¢, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Republika Hrvatska

12. Ida Gamulin, Dubrovaéko-neretvanska ?upanija, Republika Hrvatska

13. Nada Bojanié, Direkcija za europske integracije, Bosna i Hercegovina

14. Gordana Panti¢, Direkcija za europske integracije, Bosna i Hercegovina

15. Vanda Medi¢, Ministarstvo vanjske frgovine i ekonomskih odnosa, Bosna i
Hercegovina

16. Maida Hasanbegovié, Zavod za stalistiku, Bosna i Hercegovina

17. Goran Grbes$ié¢, REDAH, Mostar, Bosna i Hercegovina

18 Azra Jusufbegovié¢, NERDA, Tuzia, Basna i Hercegovina

19. Vesna Marinkovié, ARDA, Banjaluka, Bosha i Hercegovina

20. Ljubica Milanovié, ARDA, Banjaluka, Bosna i Hercegavina

21 Vlado Pijunovié, TA, Projekt CBIB

W

©oN® oA

Koordinator Zajedniékog odbora za izradu projekta

Ines Franov Beokovié, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Republika Hrvatska



DODATAK 2

Tabela 01: Razlika izmedu popisa

iupanija RAZLIKA POPIS 2001 GUSTINA
IZMEDPU POPISA NASELJENOSTI
2001/1991 2001
Vukovarsko-srijemska 90,3 204.768 83,4
Brodsko-posavska 102,86 176.765 87,1
Sisaéko-moslavadka 74,8 185.387 4.5
Karlovaéka 79,1 141.787 391
Li¢ko-senjska 65,1 53.677 10,0
Zadarska 76,8 162.045 44,7
Sibengko-kninska 76,8 112.891 7.9
Splitska-dalmatinska 98,5 463.676 1021
Dubrovaéko-neretvanska 98,6 122.870 68,8
UKUPNC PROGRAMSKA
OBLAST 871 1.623.866
UKUPNO HRVATSKA 93,9 4.437.460 78,2

Drzavni zaved za statistiku, Papis 1991, 2001.

Tabela 02: Starosna struktura

Starosha Starosna Starosna  Prosjeéna  Indeks
dob dob dob starosna starosne
0-14 godina 15-84 godina &5 godinai dob dobi
vise

Vukovarsko- 39359 134860 29576 37,8 76,5
srijemska
Brodsko- 34728 114294 26751 37,8 77,8
posavska
Sisacko- 29948 121393 33585 40,7 109,8
mgslavacka
Karlovaéka 20521 92081 28268 41.9 128,8
Li¢ko-senjska 8200 33038 12176 43 145,7
Zadarska 29496 106144 25430 38,9 36
Sibensko- 18953 71466 21972 41,1 1131
kninska
Splitsko- 85585 309666 66251 38,1 77.8
dalmatinska
Dubrovaéko- 22467 80283 19564 39 86,3
neretvanska
UKUPNO 289257 1063222 263573 M 86
PROGRAMSKA
OBLAST
UKUPNO 754634 2676275 693540 39,3 90.7
HRVATSKA

Drzavni zavod za statistiku, Popis 2001.




Tabela 03: Broj stanovnika s odgovarajuéim stupnjem naobrazbe

Broj Osnovne Srednje Politehnitke Sveuéiliste Master Doktorat
gkola Skole $kole $kole
Vukovarsko- 8782 435186 68380 4506 6242 160 37
srijemska
Brodsko- 6052 36183 61203 35819 5735 199 53
posavska
Sisatko- 7759 35875 67550 4699 6821 198 65
moslavacka
Karlovaéka 4869 24951 53039 4345 5825 216 54
Litko-senjska 2118 an1s 18387 1513 1648 40 13
Zadarska 6787 26108 63494 5281 8464 265 111
Sibensko- 7414 16874 44470 3804 5119 113 41
kninska
Splitsko- 13302 67137 196955 18992 30242 1147 639
dalmatinska
Dubrovaéko- 1996 19081 51337 5813 7812 249 134
neratvanska
UKUPNO 59069 278720 624815 52572 77908 2587 1147
PROGRAMSKA
OBLAST
UKUPNO 106332 801168 1733198 150167 267885 12639 7443
HRVATSKA

Drzavni zavod za statistiku, Popis 2001.



DODATAK 3

Provizorni vremenski okvir i indikativha sredstva poziva za

podnogenje u okviru financiranja za 2007-2008, | Deleted: ¥

Provizorni vremenski okvir i indikativea sredstva poziva za podnoSenje prijedloga projekata
za Prioritet 1: Stvaranje zajedni¢kog gospodarskog prostora i Prioritet 2: Unapredenje
kvalitete Zivota i druitvena kohezifa.

Za proratun u 2007-2008 godini, prijedlog je da se objavi jedan zajedniCki poziv za
podnodenje prijedloga projekata. Sve mjere u okviru Prioriteta 1 i Prioriteta 2 uvritene su u
prvi poziv, obuhvaéajuéi i: “velike” (vrijednosti od 50-300.000 €) i male iznose grantova
{vrijednosti od 20-50.000 €).

Poziv za Datum
podnoSenje | objavlijivanja

Potpisivanje - | Zavrietak | Indikativai |-
UROVOra realizacije | iznos IPA-
projekia ' e

Tk
Wi

Hrvatska
{etirl mjere;
vrijednost

grantova 50- | Srpanj Lipanj/srpanj Kolovoz
300.000 € i 2010 2012,

malih 2009

- grantova 20-
Bosnai | 50000 €)
Hercegovina 1.800.000 | 317.647,04 | 2.117.647,04

UKUPNO 3.600.000 | 635.294,08 | 4.235.294,08

1.800.000 | 317.647,04 | 2.117.647.04




Provizorni vremenski okvir i indikativna sredstva pomoéi u okviru Prioviteta 3: tehnicka
pomoé

Predvideno je da se Prioritet 3 — Tehnitka pomo¢ realizira putem zasebnih ugovora o
bespovratnoj pomoci izravno dodijeljenih operativnim strukturama. Isti je vremenski okvir
predviden za obje zemlje u cilju osiguravanja kompatibilnosti pruZenih savjeta i dobre
koordinaciie u pogledu realizacije projekta.

Zahtjev. Zavrietak |'In

za R projekia nos Znos:
dodjelu e Drzave “UKUPNO
‘ | 'granta - | .- i :
Hrvatska SijeCanj Lipanj 2009, Sijecanj
2009. 2010. 100.000 | 17.647.06 | 117.647,06
Bosna i Qiujak Srpanj 2008, | Travanj
Hercegovina | 2008 2010.
(CARDS
2006) IPA TA
2007 od
svibnja 2010. 100.000 17.647,06 | 117.647,06

UKUPNO 200.000 35.294,12 | 235.204,12




DODATAK 4

Mapa programske i susjedne oblasti Hrvatske i Bosne i
Hercegovine

ELIGIBLE AREA

- PROGRAMSKA OBLAST
- SUSIEDNA OBLAST



Potvrdujem da ovaj prijevod potpuno odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku,
Broj dnevnika: 233; Mjesto: Sarajevo

Datum: 13.7.2012, godine

ADISA MuIé
Stalni sudski tumaé za engleski jezik



