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BOCHE H XEPIHET'OBHHE
-MMPEACTABHHYKH JOM
- IOM HAPOJA

ITpeamer. CarnacHocT 32 paTH(PHKANN]Y COpa3yma, TpaKH ce

Y cxnany ca uynaHoM 16. 3akoHa O IOCTYNKY 3aK/bydMBama H
u3BpiuaBama Mefjyaapoauux yrosopa ("Cn. rtmacamk buX", 6p 29/00),
J0CTaB/HAMO BaM Pajil JaBarha CarjlacHOCTH 3a paTU(hUKaLU]y:

Coopaiym o ¢unancupamy usmehy Bocne u Xepuerosune n Espomncke
KOMHCHj¢ 0 nmporpaMy npekorpaumn4dHe capaame Xpeatcka — bocna n
XepueroBMua y OKBHPY KOMIIOHEHTe NPEKOTrPAHHYHA Capa/ima NMporpama
HUITA 3a 2011. roguny. Crnopazym je mornucana rha Hesenxa Casuh,
aupexTropuna Jupexkunje 3a epponcke unrterpauunje buX, 29. nopembOpa
2012, ronune y Capajeny.

bynyhu na je MunncrapcTBo ¢puHaHCHja H Tpe3opa buX HannexHo 3a
nposoheme mocTymka 3a 3aK/byUHBaibe OBOT CITOpa3yMa, MOJIHMO Bac 1a Ha
cacTaHKe BallMX KOMMHCH]a, OJHOCHO cjeinmie Jloma, rnopen OpeacTaBHUKA
Ilpencjeanmmrea buX, Kkao mnpennarada, TI030BETe H  NPEACTaBHMKA
MuHHCTAapCTBa KOJH MOCHAHHUIMMA, OJHOCHO [ejleraTUMa MOXe JaTH CBe
NoTpebHe HHPOpPMAIIHje O CriopasyMy.

C nowroBameM, ‘
I'EH KPETAP

Panko Huukos
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NPEACJEJHULITBO BOCHE M XEPLHEI'OBHHE
CAPAJEBO

NPEJIMET: Hpujennor opinyke o patudpuxanuju Coopazyma o punancapamy nimely
bocHe u Xepueroeune n EBponcke KOMHCHje 0 IIpOrpamMy npexorpanmtize
capanme XpraTcka — bocHa m XepueroBHaa y OKBHPY KOMOHEHTe
NpeKorpaHuYHa capangmba nporpama MIIA 3a 2011. roauny,-

V mpunory akta Bam goctaBibamo [pujenior omryke o patudukanyju CnopasyMa
o ¢muaucupamy wusmehy Bocme um Xepuerosune u EBponcke KOMHCHjE © HporpaMy
[PEKOrpaHnyHe capajme Xpearcka — bocda ¥ XepleroBuHa Y OKBHPY KOMOHCHTE
IpeKorpaHHYHa capaimba nporpama MVITA 3a 201l.rogumy, mornmcan y Capajesy 29.
HoBeMOpa 2012.ronuHe, Ha EHITIECKOM jE3UKY.

Takohe BaM MOCTABEAMO TPHjEUIOr ONYKE O parTuMKalKjH KOJH j€ YTBPAHO
Cagjer mMunmcrapa bocse n Xepuerosure Ha cgojoj 40. cjemuuim ospxaHoj 28. dhebpyapa
2013.romue.

Iloacjehamo na je IlpencjemmmmurBo Bocme u XepueroBuHe Ha 27. PEelOBHO]
CleMHUIM, oapxanoj 16. oktobpa 2012.roaune JoHMjeno omiyky 6poj: 01-50-1-3016-25/12 o
NpUXBaTamy NpeaMeTHor Criopazyma.

Momumo na Tlpencjennmmrso bocHe W XepUeroewHe, y cKiajny ca oapenbama
yirada 17. 3akoHA O MOCTYNKY 3aK/by4MBaiha W H3BplUABaka MelyHapoaHux yromopa
(,,Crnyx6enu rnacruk buX“ 6poj 29/00), ognyuu o paTudmxaunji npeaMetor Cnopasyma.

C nomToBameM,

[Tpunora: Kao y Texcry.

MUHHCTAP

Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, ®akc: (+387 33) 472-188
Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Program prekograni&ne saradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina, u
okviru komponente Prekograni¢na saradnja instrumenta za pretpristupnu
pomod IPA, za 2014. i 2011. godinu, usvojen Odlukom Komisije
C(2010)5826 od 23. augusta 2010,

Dodatak B Okvirni Sporazum izmedu Komisije Evropskih zajednica i Bosne i
Hercegovine od 20. februara 2008,

Dodatak C  Izvjeitavanje



SPORAZUM O FINANSIRANJU

BOSNA THERCEGOVINA

EVROPSKA KOMISIJA

u daljnjem tekstu zajednifki kao "Strane", ili pojedinatno kao "drZava korisnica" u sludaju
Bosne i Hercegovine, ili “Komisija”, u sluéaju Evropske komisije.

Buduéi da:

(a) Dana 1. augusta 2006_, Vijece Evropske unije usvojilo je Uredbu (EZ)} br. 1085/2006
kojom se uspostavija instrument pretpristupne pomodi {dalje u tekstu: "Okvima uredba
o IPA™). Na snazi od 1, januara 2007. godine, ovaj instrument predstavlja jedinstvenu
pravnu osnovu za osiguranje finansijske pomod¢i drzavama kandidatima i drzavama
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da oja¢aju polititke, ekonomske i
institucionalne reforme u cilju konatnog postajanja élanicama Evropske unije.

(b) Dana 12. juna 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 o provedbi okvime
uredbe o [PA, kojom utvrduje pravila o upravljanju i kontroli (dalje u tekstu: "Uredba o
provedbi IPA").

(c) Pomo¢ Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomoéi treba i dalje
podrZavati drZave korisnice u njihovim naporima na jaganju demokratskih institucija i
vladavine prava, reforme javne uprave, provodenja ekonomskih reformi, poStovanja
ljudskih kao i manjinskih prava, unapredenju jednakosti spolova, podrike razvoju
civilnog drudtva i unapredenju regionalne saradnje kao i pomirenja i obnove, 1
doprino¥enja odrZivom razvoju i smanjenju siromastva,

Za potencijalne drave kandidate, pomo¢ Evropske unije moZe takoder ukljugiti
odredeno uskladivanje s praviom stecevinom FEU (acquis), kao i podriku za
investicijske projekte, usmjerenu narofito na izgradnju kapaciteta za upravljanje u
podrugjima regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i ruralnog razvoja.



(d) Strane su 20. februara 2008, zaklju&ile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju opéa
pravila za saradnju i provedbu pomo<i Evropske unije u okvirn Instrumenta
pretpristupne pomo¢i.

{e) Dana 10. decembra 2007., Odlukom C(2007)5934 usvojen je ,,videgodiinji Program
prekograniéne saradnje izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine® za 2007- 2013, i
revidiran Odlukom C(2010)5826 od 23, augusta 2010. (dalje u tekstu ,,program®}). Dio
programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ¢e Komisija na
centraliziranoj osnovi.

(f) Za provedbu ovog programa potrebno je da Strane zaklju¥e Sporazum o finansiranju
kako bi se odredili uvjeti za dostavu pomoéi Evropske unije, pravila i procedure koje se
titu isplate vezane za takvu pomo¢ i uvjete pod kojima ¢ée se upravljati pomoéi.



SPORAZUMIELE SU SE O SLIEDECEM:

1 PROGRAM

Komisija ée dati doprinos, putem dodjele bespovratnih sredstava, finansiranju sljededeg
programa, koji je naveden u Dodatlu A ovog Sporazuma:

Broj programa: Bosna i Hercegovina: 2011/022-430 (CRIS)

Naziv: Program prekogranitne saradnje izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine u okviru
komponente Prekogranidna saradnja Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA) za 2010. i
2011. godinu, Ovaj Sporazum o finansiranju obuhvata samo doprinos Evropske unije za 2011,
godinu.

2 PROVEDBA PROGRAMA

1) Dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu ¢e na centraliziranoj osnovi
provoditi Komisija, u smislu &lana 53.a Uredbe Vijeéa (EZ Euratom} br, 1605/2002 o
Uredbi o finansiranju koja se primjenjuje na opéi budzet Evropskih zajednica, kako je
kona&no izmijenjena Uredbom (EZ, Euratom) 1525/2007 od 17. decembra 2007. (dalje
u tekstu: ,,Uredba o finansiranju®).

2) Program ée se provoditi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za
saradnju u vezi s finansijskom pomoéi Evropske unije Bosni i Hercegovini i
provedbom pomoéi u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA), zakljuenog
izmedu Strana 20. februara 2008. (dalje u tekstu: "Okvirni sporazum”), koji je naveden
u Dodatku B ovog Sporazuma.

3 STRUKTURE 1 ORGANI § NADLEZNOSTIMA

1) Dr¥ava korisnica ¢e odrediti nacionalnog koordinatora za IPA, u skladu s Okvirnim
sporazumom, koji ¢ée djelovati kao predstavnik drzave korisnice vis-a-vis Komisije.
On/a ée osigurati da se odr¥ava tijesna veza izmedu Komisije i drZave korisnice s
obzirom na opéi proces pristupanja kao i na pretpristupnu pomoé EU-a u sklopu IPA,

2) Nacionalni koordinator za IPA odgovoran je i za koordinaciju uée§ca drzave korisnice u
relevantnim prekogranidnim programima, kao i u medudrZavnim, meduregionalnim i
programima za morske slivove u okvirn drugih instrumenata Evropske unije.

3) Drzava korisnica uspostavlja operativnu strukturu za dio programa koji se provodi na
njenom drfavnom podruju. Njene funkcije i nadleZnosti navedene su u
prekograninom programu, izuzev tendera, ugovaranja i placanja, koji su odgovornost
Komisije.



4) Operativna struktura usko suraduje u provedbi ovog programa s operativhim
strukturama Hrvatske.

5) Operativne strukture drZava uéesnica uspostavljaju zajednicki tehnitki sekretarijat radi
pomoéi operativnim strukturama i zajednikom nadzomom odboru iz {lana 142. IPA
provedbene uredbe u izvr¥avanju njihovih odnosnih duZnosti.

Zajedni¢ki tehni€ki sekretarijat moZe imati predstavnistva uspostavljena u svakoj drzavi
udesnici.

4 FINANSIRANJE
Finansiranje provedbe ovog Sporazuma je kako slijedi:

(a) Doprinos Evropske unije za 201 1. godinu utvrden je na najvide 1.000.000 EUR (jedan
milion eura) za dic programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je navedeno
u Prilogu A1 Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, plaéanja doprinosa Evropske
unije od strane Komisije izvr¥it ée se unutar limita dostupnih sredstava.

(b) Tro3ak nacionalnih struktura i tijela koje uspostavi drzava korisnica radi provedbe ovog

programa snosi drZava korisnica, uz izuzetak tro§kova iz &lana 94. stav 1. ta¢ka (f) IPA
provedbene uredbe, kako je detaljnije navedeno u Dodatku A ovog Sporazuma.

5 ROK ZA UGOVARANJE

1} Pojedinadni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum, sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

2) U opravdanim slu¢ajevima ovaj rok za ugovaranje moZe se produZiti prije zavr§nog
datuma na najvise tri godine od datuma sklapanja ovog Sporaznma.

3) Svasredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkaznju se.

6 ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA

1y Ugovori se moraju izvrSiti u roku najvise 2 godine od zavrinog datuma ugovaranja.
2) Rok za izvrienje ugovora moZe biti produZen prije isteka roka za izvrienje u
opravdanim sludajevima.
7 ROK ISPLATE

1) Isplata sredstava mora se izvriti najkasnije godinu dana nakon konacnog datuma za
izvrienje ugovora.



2)

1)

2)
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2}

Rok za isplatu sredstava moZe se produfiti prije zavrSnog datuma u opravdanim
slu€ajevima.

POSTUPANIJE S PRIMICIMA

Primici u svrhu IPA-e ukljuéuju prihod ostvaren nekom aktivmosti, tokom perioda
njenog sufinansiranja, od prodaje, najmova, naknada za uslige/upisnina ili druge
ekvivalentne primitke izuzev:

(a) primitaka ostvarenih tokom ekonomskog vijeka trajanja sufinansiranih
investicija u sluéaju investicija u firme;

{(b)  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere finansijskog inZenjeringa, ukljudujuci
kapital poduzeéa i kreditne fondove, garancije, leasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog seklora za sufinansiranje aktivnosti,
§to se iskazuje s javnim doprinosom u finansijskim tablicama programa.

Primici kako su odredeni u prethodnom stavu 1. predstavljaju dohodak koji se oduzima
od iznosa prihvatljivih trofkova za odnosmu aktivnost. Najkasnije do zatvaranja
programa, takvi primici se oduzimaju od relevantnih prihvatljivih troskova aktivnosti u
¢jelini ili srazmjerno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo djelomi¢no
sufinansiranom aktivnosti,

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

Troskovi u sklopu programa u Dodatku A prihvatljivi su za doprinos Evropske unije
ukoliko su stvarno nastali nakon potpisivanja ovog Sporazuma,

Sljedeéi trogkovi nisu prihvatljivi za doprinos Evropske unije u okviru programa u
Dodatku A:

a) porezi, ukljuujuéi poreze na dodatnu vrijednost;

b} carinske i uvozne takse, ili drugi trodkovi;

¢) kupovina, najam ili zakup zemlji$ta i postojecih zgrada;
d) novéane kazne, finansijske kazne i troskovi sporova;

e) operativni trodkovi;

f) upotrebljavana oprema;

g) bankovni tro¥kovi, tro¥kovi garancija i sli€ni tro¥kovi;



h) troskovi konverzije, troSkovi kursnih naknada i razlika povezani s bilo kojim od
sastavnih pojedinaénih euro raduna, kao i drugi &¢isto finansijski izdaci;

i) nefinansijski doprinosi;
j) kamata na dug.
3 Odstupajuéi od prethodnog stava 2. iznad, sljedeéi trogkovi su prihvatljivi:
a} porezi na dodathu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:
i. ne mogu se vratiti na bilo koji nagin;

ii. utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i

iii. jasno su utvrdeni u projektnom prijedlogu.
b) tro¥kovi za transnacionalne finansijske transakcije;

¢) u slu¢aju da provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog rafuna ili
vide njih, bankovni tro¥kovi za otvaranje i vodenje tih ratuna;

d) naknade za pravne savjete, javnobiljeZnitke naknade, trofkovi tehnitkih ili
finansijskih stru¢njaka i ratunovodstveni ili revizijski troSkovi, ako su direkino
povezani sa sufinansiranom aktivnosti i potrebni za mnjenu pripremu ili
provedbu;

¢) tro¥ak garancija koje daje banka ili druge finansijske institucije, do one mjere do
koje garancije zahtijeva nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo Evropske
unije;

f) opéi tro¥kovi, pod uvjetom da su utemeljeni na stvarnim trofkovima koji se
mogu pripisati provedbi predmetne aktivnosti. Jedinstvene stope na osnovu
prosjednih troskova ne smiju preéi 23% onih neposrednih trofkova neke
aktivnosti koji mogu utjecati na nivo opéih troskova. Obradun se uredno
dokumentira i periodizki pregledava;

g) kupnja zemljiSta za iznos do 10% prihvatljivih izdataka odnosne aktivnosti.
i) l 1

4) Osim tehnitke pomoéi za prekograniéni program iz ¢lana 94. IPA provedbene uredbe,
prihvatljivi su sljede¢i izdaci koje pladaju javna tijela u pripremi ili provedbi neke
aktivnosti:

a) trodkovi strugnih usluga koje pruZa javno tijelo osim krajnjeg korisnika u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

b) trofkovi prufanja usluga povezanih s pripremom i provedbom necke aktivnosti
koje pruZa javno tijelo koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvodi neku
aktivnost za svoj rafun bez drugih vanjskih pruZatelja usluga ako su dodatni
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trofkovi i ako se odnose na izdatke stvarno i neposredno placane za
sufinansiranu aktivnost.

Qdnosno javne tijelo ili fakturira fro¥kove iz tatke {a) ovog stava krajnjem korisniku ili
potvrduje te trofkove na osnovu dokumenata jednake dokazne vrijednosti koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih trofkova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Troskovi iz tatke (b) ovog stava moraju biti potvrdeni pomoéu dokumenata koji
doputaju utvrdivanje stvamih trofkova koje je odnosno javno tijelo platile za tu
aktivnost.

Ne dovodedi u pitanje odredbe stavova | do 4, daljnja pravila o prihvatljivosti izdataka
mogu se odrediti u prekograniénom programu u Dodatku A ovom Sporazumu.

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti vezani za program u Dodatku A tuvat ¢e se najmanje pet godina od
datuma na koji Evropski parlament odobri isplatu za budZetsku godinu na koju se
dokument odnosi.

U sluaju da program u Dodatku A nije kona¢no zatvoren u roku utvrdenom u gornjem
stavu 1., dokumenti koji se na njega odnose &uvat ¢ée se do kraja godine nakon one u
kojoj je program u Dodatku A zatvoren.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

Dr¥ava korisnica uspostavlja detaljnu mapu puta s indikativnim mjerilima i
vremenskim ogranidenjima za postizanje decentralizacije s ex-ante kontrolama od
strane Komisije. Dodatno, drzava korisnica ¢e uspostaviti indikativnu mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

Komisija nadzire provedbu mapa puta navedenih u stavu 1., i uzima u obzir rezultate
koje je drzava korisnica postigla u ovom kontekstu, naroito u pruZanju pomoci. Mapa
puta za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola moZe se odnositi na postepeno
odricanje od raznih vrsta ex-ante kontrole.

Dr¥ava korisnica redovno izvjeStava Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi ove
mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izritite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovom
Sporazumu nose isto znatenje koje im je pripisano u Okvimoj uredbi o IPA i Uredbi o
provedbi 1PA.

Ako u ovom Sporazumu nema izri¢ite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum
predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.
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Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi kako
je naznadeno. Ukeliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj Sporazum
pomodu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znafenje i ne utjeéu na njegovo tumadenje.
DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane ni3tava, ili ako ovaj Sporazum
sadrZi nenamjerne praznine, to nece utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog
Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti niftavu odredbu valjanom odredbom koja e biti 8to je
moguée bliZa svrsi i namjeri nidtave odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvirnom uredbom o IPA i Uredbom o provedbi
IPA.

PREGLED 1 IZMJENE I DOPUNE

Provedba ovog Sporazuma predmet je periodi¢nih pregleda u vrijeme koje Strane
medusobno dogovaraju.

Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu Strana bit ¢e u pisanom obliku i bit ¢e dio
ovog Sporazuma, Takva izmjena i dopuna stupa na shagu na datum koji odrede Strane.

PRESTANAK

Ne dovodeéi u pitanje stav 2., ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon potpisivanja.
Ovaj prestanak ne iskljutuje moguénost za Komisiju da izvr¥i finansijske ispravke u
skladu s ¢lanom 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovaj Sporazum moZe okondéati bilo koja Strana uz pisanu obavijest drugoj Strani.
Takav prestanak stupa na snagu $est kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale uslijed tumadenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojem i svim nivoima ule3éa, rjefavat ¢e se mirnim putem konsultacijama izmedu
Strana.

U slu&aju da se ne uspije rijediti mirnim putem, svaka Strana moZe pitanje podnijeti na
arbitraZu u skladu s Izbornim pravilima o arbitraZi izmedu medunarodnih organizacija i
drZava Stalnog arbitraZnog suda na snazi na datum potpisivanja ovog Sporaznma.

Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraZnim postupcima je engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ée Generalni sekretar Stalnog arbitra?nog suda na pisani zahtjev koji
podnosi neka od Strana. Odluka Arbitra je obavezujuéa za sve Strane i na nju nema
Zalbe.



17 OBAVIJESTI

1) Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom bit ée u pisanoj formi i na engleskom jeziku,
Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao originalni dokument il putem
faksa.

2) Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedeée adrese:
Za Komisiju.

Ured direktora Pierrea Mirela
Evropska komisija

Op¢a uprava za prodirenje /C
Rue de la Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija

Faks: +32 229 63727

Za driavu korisnicu:

Gda Nevenka Savic

Nacionalni koordinator za IPA
Direkcija za evropske integracije

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Faks: +387 33 703 198

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva originalna primjerka na engleskom jezilku.

19 DODACI

Dodaci A, B i C &ine sastavni dio ovog Sporazuma.

20 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpiu na razlitite

datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kad ga potpide druga od dviju Strana.

Potpisano, za i u ime Komisije,

Gosp. Pierre Mirel
Direkfor,
Brisel, Belgija



Datum:
Potpisano, za { ¥ ime Bosne | Hercegovine,

Gda Nevenka Savié
Nacionalni koordinator za IPA
Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Datum:



DODATAK A

PRILOG Al:

PRILOG A2;

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE HRVATSKA —
BOSNA 1 HERCEGOVINA, U OKVIRU KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SARADNJA PROGRAMA IPA, ZA 2010-
2011. GODINU USVOJEN ODLUKOM KOMISLIE C(2010)5826,
DANA 23. AUGUSTA 2010. GODINE

Prijedlog finansiranja za 2010-2011. godinu programa
prekograni¢ne saradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina usvojenog
Cdlukom Komisije C(2010)5826, dana 23, augusta 2010. godine

Program prekograniéne saradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina 2007-
2013. revidiran Qdlukom Komisije C(2010)5826, dana 23, augusta 2010.
godine



DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEDPU KOMISIJE EVROPSKIH
ZAJEDNICA 1 BOSNE 1 HERCEGOVINE, OD 20. FEBRUARA
2008,



DODATAK C {ZVIJESTAVANJE

1) Operativne strukture zemalja korisnica koje uéestvuju u prekograniénom programu,
podnose Komisiji i nadle2nim drfavnim koordinatorima za IPA godidnji izvjeStaj i
konadni izvje¥taj o realizaciji programa prekograniéne saradnje nakon $to zajedniCki
nadzorni odbor izvrdi analizu.

Godi¥nji izvjeXtaj podnosi se do 30. juna svake godine, a prvi put u drugoj godini nakon
usvajanja programa prekograniéne saradnje,

Konaéni izvje¥taj o realizaciji programa podnosi se najkasnije 3est mjeseci nakon
okondanja programa prekograni¢ne saradnje.

2) Izvjedtajiiz stava 1. trebalo bi da sadrZe informacije o:

a) Postignutom napretku u realizaciji programa i prioriteta prekograniéne saradnje u
vezi sa specifitnim, dokazivim ciljevima, uz kvantifikaciju, gdje god i kad god je
kvantifikacija moguéa, uz koristenje indikatora utvrdenih ¢lanom 94(1)(d) Uredbe o
provedbi [PA-e na nivou ose prioriteta;

b) Preduzetim koracima od strane operativnih struktura i/ili Zajednigkog nadzornog
odbora u cilju osiguranja kvaliteta i djelotvornosti realizacije, narodito:

- Mjere pradenja i vrednovanja, ukljuujuéi odredbe o nafinu sakupljanja
podataka;

- Kratak opis svih znatajnih problema u realizaciji programa prekograniéne
saradnje i preduzetih mjera;

- Iskoridtenost tehnitke pomoéi.

¢) Preduzete mijere u cilju ogladavanja i promoviranja programa prekogranine
saradnje.

Gdje je to prikladno, informacije iz ta¥aka a) do c) ovog stava mogu se dati u saZetom
obliku.

Informacije iz tatke b) ne moraju se ukljuditi ako nije bilo znafajne promjene od
prethodnog izvjeitaja,



PRILOG Al
PREIJEDLOG FINANSIRANJA ZA 2010.i2011. GODINU
PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE

HRVATSKA - BOSNA 1 HERCEGOVINA

1. IDPENTIFIKACIJA
Korisnici Hrvatska i Bosna i Hercegovina
CRIS broj Hrvatska 2010/022-401; 201 1/022-427
Bosna i Hercegovina 2010/022-400; 2011/022-430
Godina 2010.12011,
TroZak 2010.:

Hrvatska: 1,0 milion eura

Bosna i Hercegovina: 1,0 milion eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 2 miliona eura
2011

Hrvatska: 1,0 milion eura

Bosna i Hercegovina: 1,0 milion eura

Ukupna vrijednost IPA doprinosa: 2 milicna eura

Operativne strukture

Hrvatska: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva

Bosna i Hercegovina: Direkeija za evropske integracije

Ugovorni
organ/Provedbeno
tijelo

Za Bosnu i Hercegovinu: Evropska komisija
Za Hrvatsku: Provedbeno tijelo: Agencija za regionalni razvoj

Konaéni datum za
sklapanje Sporazuma o
finansiranju

Za sredstva za 2010.: najkasnije do 31. decembra 2011.
Za sredstva za 201 1.: najkasnije do 31. decembra 2012.

Konaéni datum za
ugovaranje

2 godine nakon datuma sklapanja svakog sporazuma o
finansiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva ovaj
Sporazum o finansiranju, kako je navedeno u élanu 166(2)
Uredbe o finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje,

Konaéni datum za
izvrienje

2 godine nakon zavrinog datuma za ugovaranje za svaki
sporazum o finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

$ifra sektora

11120, 16061, 32130, 33210, 41010, 43040, 91010

Predmetne budZetske

22020401




linije

Nositelji programiranja | ELARG (Opéa uprava za proirenje) Jedinica B1 za Hrvatsku

Nositelji provedbe Za Hrvatsku: Delegacija EU u Hrvatskoj, Sektor za operacije 1

Za Bosnu i Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni i Hercegovini,
Sektor za operacije 11

2. SAZETAK

2.1. Uvod
2.1.1. Povezanast s MIPD-om

Videgodi¥nji indikativni planski dokument za Hrvatsku za period od 2009. do 2011. godine
ukazuje na to da ¢e prekogranitna saradnja, kojom se upravlja kroz Komponentu II, podrZati
Hrvatsku u prekograni¢noj te transnacionalnoj i meduregionalnoj saradnji s drZavama
&lanicama EU i dr¥avama korisnicama 1PA-e. Usredoto&it ée se na unapredenje potencijala za
turizam, uz stvaranje bliskije povezanosti izmedu pograni¢nih podru&ja i pedrZavanje
zajednigkih aktivnosti na za$titi okoli¥a,

Videgodi¥nji indikativni planski dokument za Bosnu i Hercegovinu za isti period podrZat Ce
aktivnosti u cilju unapredenja i poveanja prekograniéne saradnje 1 druStveno-ckonomske
integracije pograni¢nih podrugja. To ée se uéiniti kroz jafanje ekonomskih, socijalnih i
kulturnih veza izmedu odnosnih zemalja ucesnika, ukljudujuéi vrste aktivnosti poput ,ljudi
ljudima‘ (,,people-to-people™).

2.1.2. Proces programiranja

Proces programiranja je proveden od decembra 2006. godine do maja 2007, godine. Program je
razvijen nakon procesa ire konsultacije s lokalnim ugesnicima i moguéim korisnicima s obje
strane granice, Zajednigki programski odbor (JPC) sastoji se od predstavnika nacionalnih tijela
Hrvatske i Bosne i Hercegovine kao i od regionalnih tijela pograni¢nih regija. Zajedni¢ki
programski odbor (JPC) usvojio je konagnu verziju dokumenta za programiranje dana 25. maja
2007. godine.

U skladu s &lanom 93(1) Uredbe o provedbi IPA-e, na inicijativa Komisije, u dogovoru s
drzavama udesnicama, prekograni¢ni program je izmijenjen i dopunjen kako bi se aZurirao plan
finansiranja tako da se dodaju dotacije za 2010. i 2011. godinu, u skladu s revizijom
Visegodi¥njeg indikativnog finansijskog okvira za period od 2010. do 2012. godine. [zmjene i
dopune obuhvataju i neka manja prilagodavanja kojima se revidiraju zastarjele reference kao i
uvodenje novag pridruZenog podrudja u smislu &lana 97. Uredbe o provedbi IPA-e na teritoriji
Bosne i Hercegovine. Zajednitki nadzomi odbor (JIMC) usvojio je revidirani program 26.
oktobra 2009. godine.

2.1.3. Popis pribvatljivih i pridrulenih podrudja



U Hrvatskoj, u skladu s &lanom 88. IPA Provedbene uredbe, podru¢ja koja imaju pravo na
finansiranje ukljuguju 9 Zupanija (prema NUTS III klasifikacijskoj oznaci):

Vukovarsko-srijemska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, Sisatko-moslavacka Fupanija,
Karlovatka Yupanija, Litko-senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija,
Splitsko-dalmatinska Zupanija, Dubrovatko-neretvanska Zupanija.

U Bosni i Hercegovini podrugja koja imaju pravo na finansiranje u skladu s ¢lanom 88. IPA
Provedbene uredbe sastoje se od Sjeveroistoéne, Sjeverozapadne i Hercegovalke regije, koje
ukljucuju sljedece opéine:

Sjeveroistok: Bijeljina, Teotak, Ugljevik, Lopare, Tuzla, Lukavac, Celi¢, Bréko, Srebrenik,
Petrovo, Gradanica, Doboj Istok, Gradadac, Pelagi¢evo, Donji Zabar, Oradje, Domaljevac-
Samaec, Samac, Modriga, Vukosavlje, OdZak, Bosanski Brod, Derventa, Doboj, Srebrenica,
Bratunac, Mili¢i, Han Pijesak, Vlasenica, Kladanj, Sekoviéi, Kalesija Osmaci, Zvornik,
Banoviéi, Zivinice, Kalesija, Sapna;

Sjeverozapad: Prnjavor, Srbac, LaktaZi, Celinac, Kotor Varod, Skender Vakuf/KneZevo,
Dobretiéi, Sipovo, Jajce, Jezero, Mrkonji¢ Grad, Banja Luka, Bosanska Gradi¥ka, Bosanska
Dubica, Prijedor, OStra Luka, Sanski Most, Kljug, Kijué/Ribnik, Mrkonji¢ Grad/Vlasinje,
Glamo&, Bosansko Grahovo, Drvar, Isto¢ni Drvar, Petrovac-Drini¢, Bosanski Petrovac,
Bosanska Krupa, Krupa na Uni, Novi Grad, Bosanska Kostajnica, BuZim, Velika Kladuga,
Cagzin, Biha¢,

Hercegovina: Prozor/Rama, Konjic, Nevesinje, Gacko, Bile¢a, Trebinje, Ravno, Ljubinje,
Berkovi¢i, Mostar, Jablanica, Kupres, Kupres {RS), Tomislavgrad, Posu§je, Siroki Brijeg,
Citluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuski, Grude, Livno, Istoéni Mostar.

U Hrvatskoj, pridruZena podrugja u skladu s €lanom 97, IPA Provedbene uredbe jesu: Osjetko-
baranjska Zupanija, PoZeko-slavonska Zupanija, Zagrebatka Zupanija, Bjelovarsko-bilogorska
Fupanija, Primorsko-goranska Zupanija, (statistitke regije jednake NUTS III klasifikacijskoj
oznaci),

U Bosni i Hercegovini, pridruZeno podrugje u skladu s &lanom 97. IPA Provedbene uredbe je
regija Centralne Bosne i Hercegovine, koja obuhvata sljedece opéine: Doboj Jug, Kakanj,
Maglaj, Te¥anj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zeple, Bugojno, Busovata, Donji Vakuf, Gornji
Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez, Teslic.

2.2. Opéi cilj programa
Opéi cilj programa je podrZati razvoj prekograni¢nih mreZa i partnerstva te razvoj zajednitkih

prekograni¢nih djelovanja kako bi se revitalizirala ekonomija, zastitila priroda i okoli¥ te
povedala socijalna kohezija programskog podrudja.



Dodatan cilj programa je izgraditi kapacitet lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija za
upravljanje EU programima te ih pripremiti za upravljanje buducim prekograniénim
programima u okviru cilja 3 Strukturnih fondova EU.

Program je u skladu s osnovnim nacionalnim strategijama pojedinih sektora u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini.

S obzirom na ogranitene izvore dostupne pod IPA 2007-2013 te veli¢inu programskog
podrudja, cilj ovog programa je prvo i osnovno doprinijeti ponovnom aktiviranju pograniéne
povezanosti i aktivnosti u programskom podruZju kako bi se potaknula saradnja na lokalnom
nivou vezana za zajednidke drudtveno-ekonomske probleme te probleme okoli¥a.

2.3, Prioritetna osa, povezane mjere i njihovi posebni aspekti u vezi s provedbom budZeta
za 2010-2011, godinu

Prioriteti i mjere definirane u ovom prekograninom programu su strukturirane na nadin da
po§tuju i osiguraju provedbu pojedinatnih ciljeva. Ustanovljena su dva prioriteta
prekograni¢ne saradnje. Oni su odabrani kao direkma podrika u podrucjima s konkretnim
moguénostima, kao §to su turizam i scktor malog i srednjeg poduzemidtva, te u podrucjima
koja bi mogla podignuti kvalitet Zivota i poboljsati socijalnu koheziju putem za3tite prirode 1
okoli¥a te kroz poboljanje pristupa uslugama, Jedan od prioriteta je usredotoden na tehnitku
pomoé te osigurava efikasno upravljanje i provedbu programa.

U pogledu Hrvatske, pazit ée se na to da nema operativnog ili finansijskog preklapanja,
ukljudujuéi na nivou udesnika, s nekom od mjera koje su dio Operativnih programa za
Hrvatsku i Komponenti 111, IV i V (regionalni razvoj, ljudski potencijali i ruralni razvoj) u
okviru programa IPA.

Svaki prekograni¢ni program ¢e ustanoviti prihvatljiva pravila za odabir operacija koje ¢e
osigurati iste uvjete prihvatljiivosti za sliéne aktivnosti, istovremeno poStujuéi standarde
Komisije, gdje je to relevanmo, izmedu razligitih prekograni¢nih programa i ostalih
komponenti [PA-¢.

Prioritet 1; Stvaranje zajednitkog ekonomskog prostora

Ovaj prioritet je odgovor na te¥ku ekonomsku situaciju s obje strane granice, koja je
okarakterizirana padom populacije, visokim stepenom zavisnosti od nerazvijenog
poljoprivrednog sektora te sektora malog i srednjeg poduzetniStva koje se suofava s
nedovolinim pristupom kreditnim sredstvima, nedostatkom struénosti i poduzetniStva.
Turisticki sektor je dobro razvijen u zapadnom dijelu programskog podrugja — blizu obale
Jadranskog mora — ali je vrlo nerazvijen u njegovom centralnom i istoénom dijelu. Neke od
osnovnih zapreka razvoju turistitkog sektora su loSa turistika infrastruktura (ve¢inom u
neobalnim podrugjima), vrlo nizak nivo marketinga kao i nedovoljna razmjena informacija
izmedu turistitkih operatera 1 ostalih privrednih sektora (a pogotovo poljoprivrede).



Cilj ovog prioriteta je pridonijeti integraciji ekonomije u pograniénim podru¢jima kroz
poticanje saradnje u podrudju turizma, kroz podriku malim i srednjim poduzedima te
promecijom poduzetni$tva, Pojedina®ni ciljevi su razvoj prepoznatljive turistitke ponude na
osnovu zajednicke prirodne i kulturne badtine te unapredenje konkurentnosti lokalne turisticke
ckonomije. Nadalje, program podrZava razvoj lokalne ekonomije jaajuéi institucije i sluzbe za
unapredenje sektora malog i srednjeg poduzetni¥tva te poslovanja.

Stvaranje zajednitkog ekonomskog prostora ¢e se provesti kroz dvije mjere:

Mijera 1: Zajednitki razvoj_turistitke ponude

Zajednitki razvoj turisticke ponude e pruZati podrikn pobolj$anju i diversifikaciji turisti€kih
proizvoda i usluga kao i zajednitkom marketingu tih istih proizvoda i usluga. Mjera ¢e
aktivirati potencijale u sklopu podrudja zadtite okoliga [ kulture te ée pridonijeti unapredenju
vjedtina ljudi koji rade u turizmu, poljoprivredi i kulmri.

Prihvatljive vrste aktivnosti ukljuéuju npr.: dobivanje certifikata za lokalne proizvode,
promociju turizma i marketinike inicijative, ofuvanje kultumog naslijeda, razvoj tematskih
(prekograniénih) cesta itd.

Miera 2: Promocija poduzetnitva

Druga mjera podrfava promociju poduzetniitva i inicijativa za poveéanje konkurentnosti i
inovativnosti u sektoru malog i srednjeg poduzetniitva. Mjera podrZava programe koji stvaraju
poslovne, istraZivagke ili obrazovne prekograni¢ne mreZe, a koje mogu ukljuéivati: aktivnosti
obuke i obrazovanja za malo i srednje poduzetni$tve, razvoj partnerstva izmedu malog i
srednjeg poduzetni$tva te univerziteta ili zajednitkih institucija za podriku poslovanju.

Mjera 1 12 ée se u osnovu provesti kroz pozive na dostavu prijedloga proickata,
Prioritet 2: Pobolj$an kvalitet {ivota I druftvena povezanost

Prioritet 2 je odgovor na druitvene probleme i probleme zadtite okoli¥a u pogranilnom
podrudju, Visok je nivo nezaposlenosti i to pogotovo u ruralnim podrudjima, a ujedno
nedostaju i aktivne mjere zapoXljavanja koje bi utjecale na ovu situaciju. Prisutna je opéa
tendencija odljeva mozgova te nemoguénost pristupa obrazovanju i socijalnim uslugama.

U sektoru zadtite okoli%a, Hrvatska i Bosna i Hercegovina suofavaju se s istim izazovima te
imaju iste mogucnosti. S obje strane granice postoje znadajne prirodne ljepote-parkovi prirode
i rijeke, ali ne postoji koordinacija u zastiti okoliga, npr. kroz upravljanje otpadnim vodama,
niti postoji ikakva koordinacija u sluéaju prirodnih katastrofa kao 3to su poplave ili poZari.
Takoder, minska polja predstavljaju zajedni¢ki problem programskog podrudja. Procijenjeno je
da jo¥ ima 305.000 zaostalih neeksplodiranih mina koje treba ukloniti te koje pokrivaju oko
1800 km?.



Opti cilj prioriteta 2 je poboljsati kvalitet Zivota u pograniénim podru&jima i to kroz smanjenje
Steta/rizika po okoli¥ te kroz poveéanje socijalne kohezije unutar lokalnih zajednica.
Postavljena su dva posebna cilja: prvi je zadtita i ofuvanje okoli¥a te poticanje odrZivog
koridtenja prirodnih bogatstava u pograniénim podru¢jima kroz zajednitke aktivnosti te kroz
kampanje za osvjedfivanje. Drugi poseban cilj je usmjeren ka osiguranju pristupa uslogama
same zajednice, a koje utjedu na dobrobit i socijalnu koheziju lokalnih Zitelja i zajednica.

Dvije niZe navedene mjere namijenjene su poboljSanju kvaliteta Zivota i socijalne kohezije:

Mjera 1; Zastita prirode i okolija

Zaltita prirode i okoli%a je sama po sebi vrlo vaZna, ali je ujedno vaXna i radi razveja turizma.
Stoga ova mjera potide inicijative koje sprefavaju propadanje okolifa te koje unapreduju
odrZivo koriftenje prirodnih bogatstava, Primjeri aktivnosti bi mogli biti sljedeci: zajednitka
planska dokumentacija za snabdijevanje vodom i zbrinjavanje otpadnih voda, istraZivanja
obnovljivih izvora energije, podizanje svijesti o zastiti okolifa te zajednitke interventne
aktivnosti u slu€aju poplava ili poZara.

Mjera 2; Poboli8anje dostupnosti usluga iz zajednice u pograniénom podrugju

Druga mjera je usredotoena na dobrobit i socijalnu koheziju lokalnih zajednica te pridonosi
poboljfanjn prekograniénih odnosa, Ova mjera podrzava razvo] »people-to-people«
prekograniénih aktivnosti u podrudjima obrazovanja, drudtvene i zdravstvene zaftite, kulture i
sporta. Ona ukljuéuje lokalne vlasti, civilno drudtvo i socijalne partnere te podrZava stvaranje
prekograniénih mreZa u sklopu aktivnosti socijalne kohezije. A to bi mogle biti: zajednitke
inicijative mladih, pomoé marginaliziranim grupama, olak3anje pristupa zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju itd.

Mjera 1 i mjera 2 ¢e se u osnovu provesti kroz pozive na dostavu prijedloga projekata.

Opéenito, izgradnja prekograni¢nih kapaciteta ¢e biti osnovna horizontalna tema prioriteta 112
te ¢e, gdje god je to mogude, biti integrirana u sve mjere tih prioriteta. Prekogranidni kapaciteti
¢e se izgraditi dajuéi prednost projektima koji:

(a) Unapreduju saradnju i udruZivanje iskustva izmedu lokalnih i regionalnih uéesnika v smislu
jatanja prekograni¢ne saradnje.

{b) Jafaju i konsolidiraju prekograniéni dijalog te utvrduju institucijske odnose izmedu
lokalnih administracija i ostalih relevantnih lokalnih ili regionalnih u&esnika.

{c) Dostavljaju lokalnim i regionalnim nosiocima vlasti informacije i vje$tine potrebne za
razvoj, primjenu i upravljanje prekograni€nim projektima.

Predvideni su sljede¢i katalititki utjecaji: pobolj¥anje okoli¥nih standarda, poboljSanje
socijalne i kulturne zadtite, odrivo koridtenje lokalnih materijainih i ljudskih potencijala,
prijencs znanja i iskustava (“know-how™) kroz saradnju na projektima, utjecaji poduzetni¥tva



koji ¢e na kraju ukloniti potrebu za vanjskim finansiranjem u buduénosti i stvaranje
moguénosti zapoSljavanja. Nadalje, provedba projekata ée poticati i pripremiti pozitivno
okruZenje za daljnju saradnju.

Obaveza nacionalnog sufinansiranja garantira da ¢e EU principi dodanosti biti u potpunosti
ukljudent.

Prioritet 3: Tehnitka pomoé

Cilj prioriteta tehni¢ke pomodi je pobolj¥anje kvaliteta prekogranifne saradnje i alata za
upravljanje. Ona vefinom pokriva tro¥kove direktno vezane za provedbu programa: tro¥kovi
vezani za Eirenje informacija i osiguravanje uoéljivosti programa, podizanje svijesti u
prekograni¢noj regiji, promocija saradnje | razmjena iskustava; administrativni i logisticki
trofkovi zajednitke strukture programa (Zajednitki nadzorni odbor, Zajedni¢ki tehnitki
sekretarijat, te njegova predstavni¥tva, ukljuujuéi tro¥ak osoblja izuzevii pla¢e javnih
slu¥benika), 3to ukljuduje nadzor i prvi nive kontrole, trofkovi ufestvovanja na razliditim
sastancima vezanim za provedbu programa.

Prioritet 3 e se provesti pomoéu dvije mjere:

Mjera 1: Podrika upravljanju i provedbi programa

Ova mjera pruZit ée podriku za rad nacionalnih operativnih struktura i Zajednitkog nadzomog
odbora u upravljanju programom. Osigurat ée i pruZanje savjeta i podriku krajnjim korisnicima
u izradi i provedbi projekta.

Mjera 2: Podrika informiranju. promociii i evaluaciji Programa

Druga mjera tehnitke pomoéi daje podriku u informiranju, promeociji i evaluaciji Programa,
Osigurava svijest o programu medu onima koji donose odluke na lokalnom, regionalnom i
nacionalnom nivou kao i stanovni$tvu programskog podrudja te $iroj javnosti u obje zemlje.
Nadalje, ova mjera podrZava pruZanje struéne pomoéi Zajedni¢kom nadzornom odberu, a koja
se odnosi na planiranje i provodenje procjene programa.

Prijedlog rasporeda i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za Prioritete 1 i 2 uvijetno je predvideno pokretanje zajednitkog poziva za dostavljanje
projekinih prijedloga vezanih za ukupan iznos sredstava za 2010. i 2011. godinu, koji ¢e
uvjetno biti objavljen u drugoj polovini 2010. godine.

NajvaZniji kriteriji odabira i dodjele bespovratnih sredstava trebaju biti oni utvrdent v
praktiénom voditu (PRAG) za procedure ugovaranja vanjskih pomoci EU-a. Detaljni kriteriji
odabira i dodjele bit ée utvrdeni u Pozivu za dostavljanje projektnih prijedloga - Prijavnom
paketu (Smjernice za podnositelje projekinih prijedloga).



Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju putem Poziva za dostavljanje projekinih prijedloga,
moguce je koridtenje paugalnih iznosa i/ili jedinstvenih stopa finansiranja (u skladu sa ¢l. 181.
Provedbenih pravila Finansijske uredbe), do iznosa od 25.000 eura po grantu. Detaljni uvjeti
koristenja paudalnih iznosa i/ili jedinstvenih stopa finansiranja bit e, po potrebi, ukljudeni u
tekst Poziva za dostavljanje projekinih prijedloga - Smjernica za podnositelje projekinih
prijedloga.

Za Prioritet 3, s obzirom da nadle?na nacionalna tijela {operativne strukture u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini) uZivaju de facto monopol (v smislu &lana 168., stav 1, tatka ¢
Provedbenih pravila' Finansijske uredbe?®) za provedbu prekograniénog programa, relevantna
ugovoma tijela u obje zemlje uspostavit é¢ pojedinaine direktne sporazume o bespovratnim
sredstvima bez objave poziva za dostavljanje projektnih prijedloga s operativnim strukturama
za iznose predvidene u Prioritetu 3 tehnitke pomodi u svakoj zemlji. Operativeim strukturama
dopusteno je podugovaranje aktivnosti pokrivenih direktnom pogodbomn (npr. tehni¢ka pomoé,
evalvacija, promocija itd.) u skladu s &lanom 120. Finansijske uredbe i &lanom 184,
Provedbenih pravila uz Finansijsku uredbu. Direktni sporazumi o bespovratnim sredstvima
mogu se potpisati odmah nakon zakljucivanja sporazuma o finansiranju. U svrhu efikasnog
korigtenja sredstava TA, potrebna je tijesna saradnja izmedu nacionalnih tijela (Operativne
strukture, CBC koordinatori} ukljugenih zemalja.

2.4. Pregled proSiog i postojeéeg iskustva s prekograni¢nom saradnjom, ukljufujuéi
prethodno stedena iskustva i koordinaciju donatora (po potrebi)

Hrvaiska
— Provedeni projekti;

o CARDS 2001 »Strategija i jafanje kapaciteta za pogranifnu saradnjux (eng. Strategy
and Capacity Building for Border Region Co-operation), (utvrdivanje buducih
projekata na granici sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinoem te Crmom Gorom)

» CARDS 2002 »Strategija i jatanje kapaciteta za regionalni razvoj« (eng. Strategy and
Capacity Building for Regional Development), {institucionalno uredenje za upravljanje
prekograniénom saradnjorm)

e CARDS 2003 »Lokalni razvoj grani¢nih regija« (eng. Local Border Regional
Development), {shema za dodjelu finansijskih podriki sa Slovenijom)

e CARDS 2003 »Tehnitka pomo¢ u upravljanju EU programom susjedstva« (eng.
Technical Assistance for Management of Neighbourhood Programmes), {podrika
zajednitkom tehnitkom sekretarijatu za trilateralni program Hrvatske-Slovenije-
Madarske)

! Uredba 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002,, str. 1)
2 Uredba 1605/2002 (O] 1. 248, 16.09.2002., str. 1)



PHARE 2005 (Prekogranitna saradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske (Trilateralna
grant shema), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 25
projekata provedeno.

PHARE 2005 Adriatic Prekogranidna saradnja Hrvatske 1 [talije, Phare
CBC/INTERREG III A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 06; 35 projekata
provedeno

PHARE 2006 Prekogranitna saradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske (Trilateralna
grant shema), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 21
projekat proveden.,

-~ Projekti/programi koji se trenutno provode:

Projekti:

CARDS 2004 »Jaanje institucija i kapacileta za prekograniénu saradnjug ('Institution
and Capacity Building for CBC»; podrika za Ministarstve mora, turizma, prometa i
razvitka)

CARDS 2004 »Pograni¥na saradnja« (‘Border Region Co-operation»; Program
bespovratnih sredstava sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom); §
projekata u provedbi

Programi:

PIIARE 2006 Adriatic Prekograni®na saradnja Hrvaiske 1 Ttalije, Phare
CBC/INTERREG III A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 06; 17 projekata
u provedbi

Transnacionalni program CADSES 2004.- 2006.

IPA 2007. i IPA 2008, Prekograniéni programi Hrvatska - Bosna i Hercegovina,
Hrvatska - Crna Gora, Hrvatska - Srbija, Hrvatska - Madarska, Hrvatska - Slovenija,
IPA Tadranski prekograniéni program, transnacionalni programi Evropske teritorijalne
saradnje Evropskog fonda za regionalni razvoj »Jugoistotna Evropa« i »Mediteran«

Bosna i Hercegovina

Projekti koji se trenutno provode:

CARDS 2004.-2006. Jadranski program za susjedstvo (eng. Adriatic Neighbourhood
Programme)

Transnacionalni program za pedrutje sredifnjeg Jadrana, juZnog Podunavlja i
jugoistotne Evrope (eng. Transnational Programme CADSES) 2004.-2006.



+ 1PA 2007. i IPA 2008. Prekograni¢ni programi Bosna i Hercegovina - Hrvatska, Bosna
i Hercegovina - Srbija, Bosna 1 Hercegovina - Crna Gora, IPA Jadranski prekograni¢ni
program, transnacionalni programi Evropske teritorijaine saradnje Evropskog fonda za
regionalni razvoj »Jugoistoéna Evropa« i »Mediteran« (posljednji samo u okvirn [PA
2008 finansiranja).

U okviru teku¢ih programa IPA 2007 i IPA 2008 CBC Hrvatska — Bosna i Hercegovina,
trebalo je oko godinu dana, od potpisivanja prvih finansijskih sporazuma, da nacionalna tijela
uspostave programske upravljatke strukture i pripreme prve pozive za dostavljanje projektnih
prijedloga koji su objavljeni u julu 2009, godine, Ovaj vremenski raspored moZe se uporediti
sa onim koji imaju drZave &lanice za CBC na unutamjim granicama EU. Pozivi su uklju€ivali
sredstva za 2007. i 2008. godinu. Pozivi su zatvoreni u oktobru 2009. a odabir i proces
ugovaranja trebaju biti zavr¥eni u prvom polugodiitu 2010., kada ée se ugovarati cjelokupna
izdvajanja za 2007. i 2008.

CBC programi mogu dati vrijedan doprines pomirenju i dobrosusjedskim odnosima, a korisnici
su iskazali velika otekivanja s obzirom na rezultate programa ove komponente, takoder u
svjetlu €injenice da ¢e CBC-ov pristup “ufenja kroz praksu” znaajne doprinijeti jacanju
lokalnih kapaciteta. Ova velika ofekivanja izraZena su u velikom broju prijava podnesenih na
poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, uprkos skoro simboliénom iznosu raspoloZivih
sredstava.

Stedena iskustva

Obje zemlje su stekle iskustva iz prethodnih provedbi programa prekogranitne saradnje, a
pogotovo onih koje uklju€uju drZave &lanice s kvalitetnom praksom prekograniéne saradnje
koja se moZe prenijeti na zemlje s manje iskustava. Kao rezultat, podrugja koja se nalaze na
granicama drZava lanica imaju veéi kapacitet i znanje u projektima prekograniéne saradnje
nego §to je to sludaj sa podrugjima koja grani¥e sa drfavama neélanicama. Ova se situacija
pokazala tokom provedbe CARDS 2004 programa »Pograni¢ne saradnje«, kad su prvi put
susjedna podrudja iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore imala priliku prijaviti
se 7za manje prekograniéne projekte saradnje. Postojac je opéi nedostatak zmanja kako
pripremiti i upravljati projektima, te su lokalni uesnici tefko nalazili partnere s druge strane
granice,

Dosada¥nje iskustvo u saradnji pograni¢nih podrudja pokazalo je da je kvalitetna faza
pripreme, ukljudujuéi i podizanje svijesti te obuku prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti,
klju¢na za ishod programa.

Tematska evaluacija programa prekogranitne saradnje u okviru programa PHARE dogla je do
zaklju¥ka da je veéina projekata imala o&it utjecaj na jedan dio pograni¥nog podrudja, ali da su
zajedniZki projekti prije izuzetak nego pravilo. Zbog toga je vaZno osigurati da projekti budu
rezultat zajedni¢kih lokalnih ili regionalnih inicijativa. Jo¥ jedan zakljufak prethodno
spomenute evaluacije je da je uskladen rad na zajednidkim projektima klju¢an u smislu



rezultata, utjecaja i odrZivosti. Stoga je va¥no da parineri uspostave usagladene planove za
koordinaciju i mehanizme prije potpisivanja Sporazuma o finansiranju.

Kaoordinacija donatora

U skladu sa élanom 20. Uredbe o programu 1PA i ¢lanom 6. stav 3. IPA provedbenih uredbi,
2007. godine je Evropska komisija od predstavnika drZava &lanica i lokalnih medunarcdnih
finansijskih institucija u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini zatraZila primjedbe o nacrtu programa
prekograni®ne saradnje koji su dostavljeni Komisiji. Komisija je zaprimila komentar
Ambasade Velike Britanije u Zagrebu te Svjetske banke,

1.5. Horizontalna pitanja

Program ¢e promovirati odrZive upravljanje okolifem kroz unapredenje saradnje medu
institucijama za provedbu zajednitkih mjera za zaititu okoliia.

Program ¢e takoder podrzati politike rodno osvijedtene politike i jednakih moguénosti kroz
odabir projekata koji posebnu paZnju poklanjaju jednakim moguénostima za spolove, manjine i
osobe s invaliditetom u skladu sa principima Evropske unije.

2,6, Uvjeti
Uspjena provedba programa ovisi o adekvatnoj popunjenosti kadrom i funkcioniranju
Operativnih struktura, Zajednitkih nadzomih odbora, te Zajednitkog tehniCkog sekretarijata i

njegove ispostave.

2.7. Mjerila

Sredstva za 2010. 2010, 2011. 2012.
(kumulativno) | (kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o 0 ] 1
bespovratnim sredstvima u
Hrvatskoj
Broj direktnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Bosni i
Hercegovini
Broj zajedni¢kih poziva na dostavu 1 1 l

prijedloga projekata objavljenih u
Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u Hrvatskoj 0% 100% 100%
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i 0% 100% 100%
Hercegovini

Sredstva za 2011. 2010. 2011, 2012,

{kumulativno) | {kumulativno)




Broj direktnih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u

Hrvatskoj

Broj direkinih sporazuma o 0 1 1
bespovratnim sredstvima u Bosni i

Hercegovini

Broj zajedni¢kih poziva na dostavu 1 1 1

prijedloga projekata objavljenih u
Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u Hrvatskoj 0% 100% 100%
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i 0% 100% 100%
Hercegovini

2.8. Mapa puta za decentralizaciju upravljanja fondovima Evropske unije bez ex-ante
kontrola Komisije

U skladu s ¢lanom 8. stav 4. tatka ¢ IPA provedbene uredbe, drZava korisnica utvrduje plan s
indikativnim mjerilima i vremenskim ograniZenjima u svrhu postizanja decentralizacije bez ex-
ante kontrola od strane Komisije,

Hrvatskoj su prenesene ovlasti za decentralizirano upravljanje pomoéi iz IPA II komponente
sa ex-ante kontrolama Odlukom Komisije od 14. novembra 2008, kojom su utvrdeni uvjeti
koje Hrvatska mora ispuniti u odredenim rokovima. Ovi uvjeti moraju se ispuniti prije nego 5to
Hrvatska bude u mogucnosti da dostigne naredni stadij, dakle, punu decentralizaciju sa samo
ex-post kontrolama Komisije. Narodito, hrvatska tijela uspostavila su novu Agenciju za
regionalni razvoj. Povjeravanje upravljaZkih ovlasti od strane Komisije Agenciji za regionalni
razvoj otekuje se tokom 2010. godine.

Uzimajuéi u obzir ove zahtjeve, hrvatska nadleZna tijela pripremaju plan za decentralizaciju
upravljanja IPA sredstava bez ex-ante kontrola od strane Komisije. NadleZna tijela predvidaju
prelazak na punu decentralizaciju u 201 1. godini.

U Bosni i Hercegovini, pofto Komisija jo§ nije prenijela decentralizaciju bez ex-ante kontrola,
zemlja korisnica ée uspostaviti detaljan specifi¢ni plan i raspored za decentralizaciju sa ex-ante
kontrolama, u skladu sa uputstvom Komisije “Plan za decentralizirano upravljanje za IPA”.

Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu decentraliziranog sistema provedbe (DIS)
usvojena je u julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
usvojilo je edluku o imenovanju Nadlefnog sluZbenika za akreditiranje (CAOQ), DrZavnog
sluzbenika za ovjeravanje (NAQ), i Nacionalnog koordinatora za IPA (NIPAC). CFCU
{Centralna jedinica za finansije i ugovaranje) i Nacionalni fond (NF) uspostavljeni su u
Ministarstvu finansija i trezora i rade iako nisu jo% u potpunosti popunjeni osobljem. NadleZne
organe Bosne i Hercegovine u njihovim nastojanjima u vezi sa decentralizacijom podrZava
Komisija kroz veliki broj projekata tehnitke pomodi za pripremu struktura za sve IPA
komponente.



3, BUDZET ZA 2010. 1 2011. GODINU

3.1. Indikativna finansijska tablica za 2010, godinu za Hrvatsku

EU - 1PA pomo¢ Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR % EUR % @ EUR %(2)
(a) (b) {O)=(a)+(b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 1
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osal3
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 | 100%

Y [zrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Lzrazeno u % vkupnog iznosa stupea (¢). Oznacava relativau vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukuprnim fondom (IPA + Nacionalro)

3.2. Indikativna finansijska tablica za 2010. godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU — IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR o D EUR o5 0 EUR %(2)

(a) (b) (©)=(ay-(b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 13% 529.411,76 45%
osa
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
0sa 2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osa 3
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 | 100%

“ Frazeno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionaino sufinansiranje) (stupac (c))
@ Izrageno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznadava relativau vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s wkupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.3, Indikativna finansijska tablica za 2011, godinu za Hrvatsku

EU - IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR | %Y EUR | %™ EUR | %(2)




(a) (b) (e)=(a)+(b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% | 529411,76 | 45%
(I)’i:olritetna 450.000 85% 79.411,76 15% | 529411,76 | 45%
(I)'s;'silozritetna 100.000 85% 17.647,06 15% | 117.647,06 | 10%
:;ESPNO 1.000.000 85% 176.470,58 15% | 1.176.470,58 | 100%

Y Lrateno u % wkupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac {c))
@ Erateno u % ukuprog iznosa stupea (¢). Oznacdava relativau vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacioralno)

3.4. Indikativna finansijska tablica za 2011. godinu za Bosnu i Hercegovinu

EU —IPA pomoé Nacionalno Ukupno
sufinansiranje
EUR % EUR % O EUR %(2)

(a) (b) (©)=(ayt(b)
Prioritetna | 450.000 85% 76.411,76 13% 529.411,76 45%
osal
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 13% 529.411,76 45%
o0sa 2
Prioritetna | 100,000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osal
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 | 100%

“ Lrrateno u % ukupnog iznosa (IPA i Nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ pzrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativeu vrijednost svakog prioriteta u
uporedbi s ukupnim fondom (IPA + Nacionalno)

3.5. Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte finansirane u okviru
programa

Doprinos EU izradunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekograniéni program
Hrvatska — Bosna i Hercegovina® zasnivaju na ukupnim izdacima, prema sporazumu izmedu
zemalja ucesnica, koji su utvrdeni u prekograniénom programu.

Doprinos EU na nivou prieritetne ose ne smije preéi krajnju granicu od 83% prihvatljivih
izdataka,

Doprinos EU za svaku prioritetnu osu ne smije biti ispod 20% prihvatljivih izdataka.

Primjenjuju se odredbe ¢lana 90. IPA Provedbene uredbe.



Sufinansiranje u okviru Prioritetne ose 1 i 2 osigurat ¢e krajnji korisnici bespovratnih sredstava
i ta sredstva mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinansiranje u okviru Prioritetne
ose 3 (Tehnicka pomod) osignrat {e se nacionalnim javnim sredstvima.

4, PROVEDBENE STRUKTURE
4.1. Nafin provedbe

Dio ovog programa koji se ednosi na Hrvatsku provodi se u skladu sa ¢lanom 33.¢ Finansijske
uredbe’ i odnosnim odredbama Provedbenih pravila*. DrZava korisnica ée se i dalje pobrinuti
da se uvjeti iz £lana 56, Finansijske uredbe potuju sve vrijeme.

Ex-ante kontrola od strane Komisije primjenjuje se u skladu s Odlukom Komisije o prijenosu
ovlasti za upravljanje u skladu sa élanom 14. IPA provedbene uredbe.

Dio ovog programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provedi Evropska komisija na
centraliziranoj bazi u skladu s ¢lanom 53.a Finansijske uredbe® i odnosnim odredbama
Provedbenih pravila®.

U slucajn centraliziranog upravljanja, uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekogranidnog programa medu dr¥avama korisnicama navedena je u &lanu 140, Provedbene
uredbe o programu IPA,

4.2. Opéa pravila za postupke nabavke i dodjele bespovratnih sredstava

Nabavka slijedi odredbe Dijela drugog, Glave IV Finansijske uredbe i Dijela drugog, Glave
ITI, Poglavlja 3. njenih Provedbenih pravila kao i pravila i postupke za ugovore o pruZanju
usluga, nabavci roba i ustupanju radova koji se finansiraju iz opéeg budZeta Evropskih
zajednica u svrhu saradnje s treéim zemljama {C(2007)2034), koji je Komisija usvojila 24.
maja 2007. godine.

Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave VI Finansijske
uredbe i Dijela prvog, Glave VI njenih Provedbenih pravila.

Prema potrebi, naruéitelji koriste i standardne predlogke i modele koji olak3avaju primjenu
prethodno navedenih pravila iz ,Praktiénog vodia kroz procedure ugovaranja pomoéi EU
tre¢im zemljama® (,Praktiéni vodiz™), kako je objavljen na web stranicama EuropeAida’ na
dan pokretanja postupka nabavke ili dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okoli§ i ofuvanje prirode

3 Uredba (EC, Ruratom) br. 1605/2002 (OJ L 248, 16.9.2002, str. 1.)

4 Uredba (EC, Euratom) br. 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, str. L)

> Uredba (EC, Euratom) br, 1605/2002 (OJ 1, 248, 16.9,2002, str. 1.)

§ Uredba (EC, Euratom) br. 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, str. L)

? Trenutna adresa:
htip://ec.curopa.cu/curopeaid/work/procedurcs/implementation/practical_guide/index_en htm



Sva ulaganja se provede u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU o zaktiti okoli¥a.

Postupci za procjenu utjecaja na okolif, kako je navedeno u direktivi o Procjeni utjecaja na
okoli§ (EIA)* u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA-e,
Ukoliko direktiva o EIA nije jo¥ u potpunosti prenijeta, postupci bi trebali biti sliéni onima
utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi,

Ukoliko postoji vjerovatnost da bi projekat mogao utjecati na lokalitete od znataja za ouvanje
prirode, izvrdit ¢e se odgovarajuca procjena ofuvanja prirode, koja je jednaka onoj iz ¢lana 6.
Direktive o stani§tima’.

S5.NADZOR I EVALUACILJIA
5.1. Nadzor

Provedbu prekograniénog programa nadzirat ¢e Zajednitki nadzomi odbor iz Elana 142,
Provedbene uredbe o programu IPA, uspostavljen uz ulestvovanje zemalja korisnika, a koji
ukljuuje i predstavnike Komisije.

U Hrvatskoj, provedba ovog programa pratit ¢e se kroz nadzorni odbor za program IPA u
skladu sa €lanom 58. IPA provedbene uredbe.

Nadzorni odbor za program IPA procjenjuje efikasnost, kvalitet i uskladenost provedbe
programa kako bi se osiguralo postizanje ciljeva programa i povecala ekonomidnost pruZene
pomocdi.

U Bosni i Hercegovini Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra nuznim za nadzor
odnosnog programa.

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacija u skladu s ¢lanom 141, Provedbene uredbe o programu IPA, s
cijiem pobolj$anja kvaliteta, efikasnosti i dosljednosti pomoéi iz sredstava Zajednice i
strategije i provedbe prekograniénih programa.

Privremenu evaluaciju svakog od 8 CBC programa izmedu zemalja kandidatkinja —
potencijalnih kandidatkinja provade (2010.) neovisni evaluatori pod odgovernoiéu Komisije
(DG za prodirenje). Zavrini izviedtaji o evaluaciji bit ¢e dostupni krajem 2010., potetkom
2011.

¥ Direktiva Vijeéa 85/337/EEZ-a od 27. juna 1985. o procjeni uéinaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli§ (SL L 175, 5.7.1985,, str. 40.)

? Dircktiva Vijeta 92/43/EEZ-a od 21. maja 1992, 0 ouvanju prirodnih stani$ta i divlje faune i flore (SL L 206,
22.7.1992))



6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA I MJERE ZA SUZBIJANJE PREVARA

Ra¢uni i poslovanje svih strana ukljufenih u provedbu ovag programa, kao i ngovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole od strane Komisije (ukljuZujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara), koja moZe
provoditi kontrole po svom nahodenju, bilo sama ili putem vanjskog revizora i, s druge strane,
revizija od strane Evropskog suda revizora. Ovo ukljuduje mjere kao 3to je ex-amte verifikacija
tendera i ugovaranja koje vrii Delegacija Evropske unije v drZavi korisnici.

Da bi se osigurala efikasng zadtita finansijskih interesa Evropske unije, Evropska komisija
(uklju¥ujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara) moZe provediti kontrole na terenu i
inspekcije u skladu s procedurama predvidenim Uredbom Vijeéa (EC, Euratom) 21 85/96'.

Gore opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve ugovarage, podugovarate i Korisnike
bespovratnih sredstava koji primaju novéanu pomo¢ Evropske unije.

6.2 Finansijska uskladenja

U Hrvatskoj, nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje, koji na prvom stepenu nosi odgovornost za
istrazivanje svih nepravilnosti, izvr$ava finansijska uskladenja u slufajevima kada se otkriju
nepravilnosti ili nemar u vezi s provedbom ovog programa, otkazivanjem sve ili dijela pomoci
Zajednice. Nacionalni zvaniénik za ovjeravanje uzima u obzir vrstu i teZinu nepravilnosti i
finansijski gubitak pomo<i Zajednice.

U sluéaju nepravilnosti, vkljufujuéi nemar i prevaru, nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje
izvriava povrat pomoéi Zajednice plaéene korisniku u skladu s nacionalnim postupcima
povrata.

6.3. Tok revizije

U Hrvatskoj, nacionalni zvanitnik za ovjeravanje osigurava dostupnost svih relevantnih
informacija kako bi sve vrijeme bio osiguran dovoljno detaljan tok revizije. Te informacije
ukljuéuju dokumentiran dokaz ovjeravanja zahtjeva za pladanje, obratuna i placanja takvih
zahtjeva, i postupanja s predujmovima, garancijama i dugovima,

6.4, Mjere spredavanja

Hrvatska osigurava istraZivanje i efikasno postupanje sa sumnjivim sluéajevima prevare i
nepravilnosti te osigurava funkcioniranje mehanizama kontrole i izvje§tavanja koji su jednaki
onima iz Uredbe Komisije br. 1828/2006''13. Svi sumnjivi ili stvami slu¢ajevi prevare i
nepravilnosti, kao i sve poduzete mjere u vezi s njima, moraju se prijaviti sluzbama Komisije
bez odgadanja, Ukoliko nema sumnjivih ili stvamnih sluajeva prevare ili nepravilnosti za

¥ Uredba Vijeéa (EC, Euratom) br. 2185/96 {OF L 292; 15.11.1996; sir. 2.)
W OIL 371, 27.12.2006., str. 1.



prijaviti, drZava korisnica izvje§tava Komisiju o 1oj €Cinjenici u roku dva mjeseca nakon
zavrietka svakog tromjesecja.

Nepravilnost oznatava svako krienje odredbe vaZeéih pravila i ugovora, kao posljedica radnje
ili propusta privrednog subjekta, a koje ima, ili moZe imati za posljedicu udinak na opéi budZet
Evropske unije kroz neopravdanu trodkovnu stavku za opéi budZet,

Prevara omatava svaku namjermu radnju ili propust koji se odnosi na: upotrebu ili
predstavljanje laZnih, netaénih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, &ija je posljedica krivo
doznagavanje ili protivzakonito zadrZfavanje sredstava iz opéeg budZeta Evropske unije ili
budZeta kojima upravlja Evropska unija, ili se njima upravlja u njeno ime; prikrivanje
informacija Cime se krii odredena obaveza s istim u¢inkom; pogre¥na primjena takvih
sredstava u svrhe razlidite od onih za koje su prvobitno dodijeljena,

DrZava korisnica poduzima sve potrebne mjere za spretavanje i suzbijanje sluajeva aktivne i
pasivne korupcije u svim fazama postupka nabavke ili postupka dodjele bespovramih
sredstava, kao i tokom provedbe odnosnih ugovora.

Aktivna korupcija definira se kao nedija namjerna radnja kojom se sluZbeniku, za njega ili za
tre¢u stranu, cbecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste kako bi
djelovao ili se suzdrZao od djelovanja u skladu sa svojom obavezom, ili obavljao svoje funkcije
protivno sluzbenim dunostima na nadin koji #teti, ili ¢e vjerovatno #tetiti, finansijskim
interesima Evropske unije,

Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja zvanifnika, koji neposredno ili putem
posrednika, traZi ili prima prednosti bilo koje vrste, za sebe ili treéu stranu, ili prthvaca
obecanje o takvoj prednosti, kako bi djelovao ili se suzdrZao od djelovanja u skladu sa svojom
duZnosti ili obavljao svoje funkcije protivno sluZbenim duZnostima na nacin koji 3teti ili ce
vjerovatno §tetiti finansijskim interesima Evropske unije.

Tijela drzave korisnice, ukljutujuéi osoblje nadle¥no za provedbu programa, obavezaju se
takoder da ¢e poduzeti sve potrebne mjere predostroZnosti kako bi se izbjegao rizik od sukoba
interesa, te odmah izvje§tavaju Komisiju o svakom sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla
dovesti do takvog sukoba.

6.5. Finansijske ispravke

Kako bi se osiguralo da se sredstva koriste u skladu s vaZeéim pravilima, Komisija u Hrvatskoj
primjenjuje postupke obrauna ili mehanizme finansijskih ispravaka u skladu sa élanom 53.c
stav 2. Finansijske uredbe te kako je navedeno u Okvimom sporazumu sklopljenom izmedu
Komisije i Hrvatske.

Do finansijskog ispravka moZe do¢i uslijed sljedeceg:

- utvrdivanja specifiéne nepravilnosti, ukljugujuéi prevaru; ili



- utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sistemima upravljanja i kontrole drZave korisnice.

Ukoliko Komisija otkrije da su izdaci iz ovog programa nastali na naéin kojim se krfe vaZeca
pravila, odluduje koje iznose treba iskljuditi iz finansiranja Zajednice.

Izratune i utvrdivanje svih takvih ispravaka, kao i povezanih povrata, izvrava Komisija prema
kriterijima i postupcima iz IPA provedbene uredbe.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVYA

Nacionalni zvaniénik za ovjeravanje (AOD), ili nacionalni zvaniénik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegiranjem ovlasti koje mu povjeri AOD, u skladu s
principima propisnog finansijskog upravljanja, moZe izvriiti neznatne preraspodjele sredstava
bez potrebe za mijenjanjem odluke o finansiranjuy. U ovom kontekstu, kumulativne
preraspodjele koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, ovisno o limitu od 4
miliona EUR, neée se smatrati znatnim, pod uvjetom da one ne utjedu na prirodu i ciljeve
programa, Odbor IPA bit ée obavije¥ten o gornjoj preraspodjeli sredstava.

8. OGRANICENA PRILAGODAVANJA U PROVEDBI PROGRAMA

Ogranidene promjene u provedbi ovog programa koje utjeéu na elemente navedene u clanu 90.
Pravila o provedbi za Uredbu o finansiranju, koja su indikativne prirode'?, moze izvriiti
ovladteni zvani¢nik za ovjeravanje delegiranjem (AQD), ili ovladteni zvaniénik za ovjeravanje
poddelegiranjem (AOSD), u skladu s delegacijom ovlasti koje na njega prenosi AOD, u skladu
s principima propisnog finansijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom
odlukom o finansiranju.

12 Ovi najvazniji clementi indikativne prirode su, za bespovramna sredstva, indikativni iznos poziva za

prijedlope i, za nabavia, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje
procedura nabavke.
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ODJELJAK . UVOD | REZIME

1.1 Uvod u prekograniéni program

Ovaj dokument predstavlja prekograniéni program izmedu Hrvatske | Bosne i Hercegovine koji
ée se realizirati tokom perioda od 2007, de 2013, godine. To je strate$ki dokument zasnovan
na zajedni¢kom planiranju hrvatske i bosanske strane. Program je podrzan komponentom ||
(prekograniéna saradnja) fnstrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA) Evropske unije, u okviru
koje ie 6 miliona eura dodijeljeno za prve tri godine. Dodatnih 1.058.823 eura bit ée osigurano
od strane partnerskih zemalja, uglavnom od korisnika programa u pograniénom regionu.

Granica izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine duga je preke 1.000 km. Uprkos
raznorodnosti oblasti, pograniéni regioni suotavaju se sa sliénim izazovima: pad privrede koji
se povezuje sa propadanjem tradicionalne industrije/trZidta woéi raspada Jugoslavije,
migracije velikog obima u toku i poslije rata uz stalan pad populacije od tada i velika Steta
nanesena javnoj infrastrukturi koja je samo djelomi¢no sanirana nedovoljnim investicijama.
Sukob i njegove posljedice vrlo negativno su utiecale na tradicionalne privredne i kulturne
veze pograniénih oblasti ovih dviju zemalja. Ovaj program stoga planira da olivi te bivie
prekograniéne veze i aktivnosti tako $to e se pozabaviti nekim od zajedni¢kih drudtveno-
ekonomskih | ekologkih pitania,

1.2 Programska oblast

Programsku cblast &ine ‘programski’ i 'susjedni’ regioni, definirani élanovima 88. i 97. Uredbe
za realizaciju IPA-e. Ti regioni, koji su odabrani na sastanku Zajednitkog odbora za izradu
programa (vidi Odjeljak 1.4), odrzanom 20. aprila u Sarajevu, te dopunjeni na sastanku
Zajednitkog nadzornog odbora odrianom u Sarajevu 26. oktobra 2009., navedeni su u
daljnjem tekstu.

Programska oblast

Relevantni ¢lanovi Uredbe Vijeéa (EC) br.
1085/2006 kojom se uspostavija instrument za
pretpristupnu pomoé (IPA)

L HRVATSKA o : :
Clan 88. &Elan 97
Programska Susjedna oblast
oblast
Vukovarsko-srijemska Zupanija *

Brodsko-posavska Zupanija
Sisatko-moslavatka Fupanija
Karlovatka Zupanija
Li¢ko-senjska Zupanija

Zadarska Zupanija
Sibensko-kninska Zupanija
Splitsko-dalmatingka Zupanija
Dubrovatko-neretvanska Zupanija
QOsjetko-baranjska Zupanija
PoZesko-slavonska fupanija

| Zagrebatka Zupanija *

| | w| %] x| »] x| *




Bjelovarsko-bilegorska Zupanija

Primorsko-goranska fupanija_________| ___

'BOSNA LHERCEGOVINA'

Tan 88.
Programska oblast

Regije Bosne | Hercegovine

Sjeveroistok: Bijeljina, Teogak, Uglievik,
Lopare, Tuzla, Lukavac, Celi¢, Bréko
Distrikt BiH, Srebrenik, Petrove,
Graganica, Doboj Istok, Gradagac,
Pelagiteva, Donji Zabar, Oradje,
Domaljevac-Samac, Samac, Modrita,
Vukosavije, OdZak, Bosanski Brod,
Srebrenica, Bratunac, Miliéi, Han Pijesak,
Vlasenica, Kladanj, Sekovi¢i, Kalesija
Osmaci, Zvornik, Banoviéi, Zivinice,
Sapna.

Sjeverozapad: Prnjavor, Srbac, Laktasi,
Celinac, Kotor Varo, Skender
Vakuf/KneZeveo, Dobreti¢i, Sipovo, Jajce,
Jezero, Mrkonjié Grad, Banja Luka,
Bosanska Gradigka, Bosanska Dubica,
Prijedor, O$tra Luka, Sanski Most, Kljué,
Kljué/Ribnik, Mrkonjié Grad/Vlasinje,
Glamoé¢, Bosansko Grahovo, Drvar,
Isto&ni Drvar, Petrovac-Drinié¢, Bosanski
Petrovac, Bosanska Krupa, Krupa na
Uni, Novi Grad, Kostajnica, Buzim, Velika
Kladuga, Cazin, Bihaé, Doboj, Derventa.
Hercegovina: Prozor/Rama, Konjic,
Nevesinje, Gacko, Bileéa, Trebinje,
Ravnho, Ljubinje, Bsrkoviéi, Mostar,
Jablanica, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posusje, Siroki Brijeg,
Citluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuzki,
Grude, Livno, Istoéni Mostar.

Clan 97.
Susjedna oblast

Centralna BiH: Doboj Jug, Kakanj,Maglaj,
Tesanj, Usora, Zavidoviti, Zenica, Zepte,
Bugajno, Busovada, Donji Vakuf, Gomji
Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik,
Vitez, Tesli¢

'* Sve opéine koje su dio dolje navedenih regiona su programske oblasti iako nisu izrigito navedene.




Programska oblast obuhvaca 9 hrvatskih Zupanija (ekvivaientne NUTS I} i 3 regije u BiH
{ekvivalentne NUTS Ill prostornoj kvalifikaciji) koje obuhvadaju 95 opéina.

Nadalje, program ukljutuje pet dodatnih hrvatskih Zupanija (ekvivalentne NUTS i) kac
susjednih  oblasti  Osjetko-baranjska, Bjelovarsko-bilogarska, PozZesko-slavonska,
Zagreba&ka™ i Primorsko-goranska Zupanija. Argument za ukljugivanje ovih regiona u
programsku oblast je prvenstveno to Sto one imaju zajedniéke demografske, privredne,
geografske i kulturolodke karakteristike,

Zagrebadka Zupanija ukljuéuje metropolitanske podruéje Zagreba (iskljudujuéi grad Zagreb),
gdje rijeka Sava predstavlja najvazniji rijeéni sistem, koji pravi prirodnu granicu sa BiH u
sjevernom dijelu programske oblasti. Osim toga, Zagrebaéka Zupanija je tijesno povezana sa
Sisadka-moslavatkom Zupanijom kroz proces realizacije razvojnih projekata kae $to su,
izmedu ostalih, izgradnja novog autoputa A 11, koji se spaja sa saobradajnicama iz
sjeveroistonog dijela BiH.

Primorsko-goranska Zupanija je susjedna Karlovagkoj Zupaniji, gdje obje Zupanije obuhvadcaju
prirodni region Hrvatske poznat kao Gorski Kotar sa znafajnim potencijalom za drvnu
industriju i rekreaciju. Gorski kotar je i prirodno stanidte brojnih ugroZenih vrsta (Natura 2000)
koje intenzivno migriraju sa Dinarskih planina preko Gorskog Kotara u sjeverozapadnu BiH i
nazad. Pored toga, u ovoj oblasti Hrvatske nalazi se rijeéni sistem Kupe, Korane (rijeka koja
predstavlja granicu sa BiH}, Dobre i Mreznice.

Primorsko-goranska Zupanija takoder ima i stratedki znadaj za teritoriju Hrvatske jer kao dio
sacbradajnog sistema povezuje kontinentaini dio Hrvatske i obalni pojas u vidu autoputa
Zagreb — Karlovac ~ Rijeka, a planira se i brza Zeljeznica na istom putnom pravcu, koja bi
trebalo da poéne da se koristi od 2013. godine. U tom smislu, Karlovacka Zupanija i Bihacko-
cazinska oblast u sjeverozapadnom dijelu BiH predstavijaju prirodnu unutradnjost najvaZnije
hrvatske luke Rijeke i obalnog pojasa koji je okruiuje.

Programska oblast obuhvata i regiju Centralne BiH kao susjednu oblast u Bosni i Hercegovini,
Region Centralne BiH obuhvata sljedeéih 16 (Sesnaest) opéina; Doboj Jug, Kakanj, Maglaj,
Tedanj, Usora, Zavidovidi, Zenica, Zep&e, Bugojno, Busovada, Donji Vakuf,
Gomiji Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez i Teslié. Argument za ukljudivanje oveg
regiona u programsku oblast je, prije svega, &injenica da se tradicionalno jake ekonomske,
historijske | kulturne veze izmedu regiona centralne BiH i lokalnih zajednica u Hrvatskoj vide
kao solidna osnova za bududu saradnju u ovim oblastima. Odekuje se da ¢e se dobre puthe
veze izmedu sjevernog dijela programske oblasti u Hrvatskoj i regiona Centralne BiH dodatno
poboljati kroz koridor Ve, sto &e dovesti do zblizavanja lokalnih zajednica dviju zemalja.
Ugesce regiona Centralne BiH u ukupnom izvozu Federacije BiH procjenjuje se na 33%, a
25% ovog ufeséa je povezano sa izvozom u Hrvatsku. Takoder, veéinski uvoz / izvoz na ovim
prostorima prolazi kroz luku Ploée u Hrvatskoj koja je vaZan argument za saradnju regiona
Centralne BiH sa juznim dijelom programske oblasti u Hrvatskoj. Ukljuéivanje ovog regiona u
programsku oblast predstavija priliku za zajedni¢ke aktivhosti na socioekenomskom razvoju u
Sirem podruéju, doprinosedi zajedniékom interesu obje zemlje u ponovnom uspostavijanju
pokidanih veza izmedu ljudi sa obje strane granice.

1.3 Iskustvo u prekograniénoj saradnji

ks Zagrebaéka Zupanija ne ukljuuje Grad Zagreb koji je glavni grad sa statusom posebne Zupanije



Prethodno iskustvo Hrvaiske u prekograniénim 1 medudrZavnim projektima i
programima:

Realizirani projekti:

= CARDS 2001 ,Jadanje strategije i kapaciteta za saradnju pograniénih regiona”
(dentificiranje buduéih peograniénih projekata sa Srbijom, Crnom Gorom, Boshom i
Hercegovinom)

* CARDS 2002 ,Jafanje strategije i kapaciteta za regionalni razvoj” (Institucionalni
aranZmani za upravljanje CBC-om)

= CARDS 2003 ,Regionalni razvoj lokalnih pograniénih oblasti“ {(program dodjele
bespovratnih sredstava sa Slovenijom)

= CARDS 2003 ,,Tehnitka pomo¢ za vodenje susjedskih programa® (Podréka JTS-u za
trilateralni program Hrvatska-Slovenija-Madarska)

Projekii koji se trenutno realiziraju:

* CARDS 2004 ,Jaganje institucija i kapaciteta za CBC* (podréka MRRSVG-u"™)

= CARDS 2004 ,Saradnja pograniénog regiona* {program dodjele bespovratnih sredstava
sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom)

" Phare 2005 ,Prekogranicna saradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske*
(trilateralni program dodjele bespovratnih sredstava)

= PHARE 2005 ,,Program jadranske prekograniéne saradnje izmedu Hrvatske i Htalije,
Phare CBC / INTERREG Ill A — Novi program jadranskog susjedstva® (program dodjele
bespovratnih sredstava)

= Phare 2006 ,Prekograniéna saradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske*
{program dodjele bespaovratnih sredstava)

* Phare 2006 ,Program jadranske prekograniéne saradnje izmedu Hrvatske i ltalije,
Phare CBC / INTERREG Ill A — Novi program jadranskog susjedstva“ (program dodjele
bespovratnih sredstava)

= MedudrZavni program koji obuhvata srednjoevropski, jadranski, dunavski i prostor
jugoistoéne Evrope (CADSES) (program dodjele bespovratnih sredstava)

Prethodno iskustvo Bosne i Hercegovine u prekograniénim i medudrZzavnim projektima
i programima:

Frojekti koji se trenutno realiziraju:

* CARDS 2004-6 ,Program jadranskog susjedstva® (program dodjele bespovratnih
sredstava)

* Medudrzavni program CADSES (program dodjele bespovratnih sredstava)

lako obje zemlje imaju iskustva u programima prekograniéne saradnje (CBC) koje finansira
EU sa drugim zemljama, cne meduscbno imaju ograniéenc iskustvo u takvoj saradnji. Tokam
pericda od 2004. do 2006. godine, samo program dodjele bespovratnih sredstava pod
nazivom ‘Saradnjfa izmedu prekograniénih regiona sa Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom |
Hercegovinom' (koji je finansiran iz dotacije Hrvatskog CARDS-a 2004) ima hrvatske i
bosanske partnere. Gvaj program dodjele bespovratnih sredstava jod uvijek se ocjenjuje, te je
taan broj bespovratnih dotacija koje ée biti dodijeljene jod uvijek nepoznat. Nadalje, program
jadranske prekegraniéne saradnje INTERREG Ill A finansirao je 7 projekata (od njih 36 sa
hrvatskim korishicima) koji ukljuduju hrvatsko-bosanska partnerstva, ali samo & takvih ima
partnere u okviru programske oblasti. Dodatnih 39 projekata sa hrvatskim i bosanskim
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partnerima je u proceduri skfapanja ugovora na osnovu drugog poziva za podnodenje
prijedloga projekata za jadranski program.

1.4 Steéeno iskustvo

Hrvatske zainteresirane strane prvi put su imale moguénost da udestvuiu u prekogranitnim
projektima 2003. godine u okviru programa prekograniéne saradnje sa Madarskom,
Slovenijom i ltalijom. Zahvaljujudi tim po&etnim prekograniénim projektima, hrvatski partneri su
stekli znanje i viestine uz pomo¢ svojil prekogranicnih partnera, te ojaéali kapacitete da mogu
nezavisna da pripreme i realiziraju predstojece projekte CBC.

Uvodenjem MNovih partnerstava (NP) u susjedstvu u periodu od 2004, do 2006. godine,
povedala su se sredstva za hrvatske parinere, te se stoga povedao i interes mnogih lokalnih
zainteresiranih strana uz granice sa Madarskom, Slovenijom i ltalijom.

U prvim pozivima za podnoSenje prijedloga projekata u  okviu NP
Slovenija/Madarska/Hrvatska i jadranskog NP-a, brojne opéine i gradanska udruZenja
uspjeénc su se angaZirala na prekograniénoj saradnji sa svojim partnerima pokazavsi svoje
kapacitete za pripremanje i realizaciju projekata koje je finansirala EU.

U drugom krugu poziva za podncSenje prijedloga projekata u okviru dva NP-a, podnesen je
jod vedi broj prijedloga projekata, Medutim, samo mali broj prijedioga bio je zadoveljavajuceg
kvaliteta.

Stoga se moze zakljuciti da u odredenoj mjeri postoji interes i kapaciteti u oblastima koje
graniée sa dréavama &lanicama EU. Ipak, kapacitete je potrebno ojagati, posebno imajuéi na
umu povedanje sredstava dostupnih u okviru prekograniénih programa |PA-g,

S druge strane, hrvatske zainteresirane strane na istoénim granicama (koje ne graniée sa
drzavama Elanicama EU) imaju vrlo ograni&eno iskustvo u prekograniénoj saradnji. Hrvatske
Zupanije koje graniée sa BiH, Srbijom 1 Crnom Gorom prvi put su imale priliku da se prijave za
male projekte CBC u drugo] polovini 2006, godine. |z tog iskustva je vidljivo da postoji opéi
nedostatak znanja i kapaciteta za pripremanje | vodenje projekata, a zainteresiranim stranama
bilo je teSko da nadu partnere sa druge strane granice.

Moze se zakljugiti da Zupanije koje graniée sa dravama &Elanicama EU imaju vise kapaciteta i
znanja o CBC nego Zupanije koje granide sa drfavama koje nisu &lanice EU, &ije je iskustvo
jo$ uvijek minimalno ili ga uopcée nemaju.

U okviru postojeéih programa, korisnici projekata su se uglavnom bavili projektima malog
ohima. Dodjela relativno vedih bespovratnih sredstava, koja ¢e biti dostupna kroz programe
prekograniéne saradnje u okviry IPA-e, predstavijat ¢e pravi izazov za mnoge zainteresirane
strane &iji su finansijski kapaciteti mali.

U vremenu do 2004. godine, zainteresirane strane BiH udestvovale su u 17 projekata u okviru
programa INTERREG IIl A, uglavnom doprinosedi ,u naturi‘. Vegina njih su samo formalno bili
ukljuéeni u projekte prekegraniéne saradnje sa talijanskim partnerima kao vodama, ali
iskustva steéena u tom periodu i veze uspostavijene sa partnerima iz ltalije predstavijaju
dobru osnovu za nastavak saradnje.

Prvo pravo iskustve u prekograniénej saradnji steéeno je u posljednjem Pozivu za podno$enje
prijedlcga projekata za dva Nova programa susjedstva, u kojima je BiH ugestvovala u periodu
od 2004. do 2006. godine: Novi program jadranskog susjedstva INTERREG A i
medudrZzavni program INTERREG Il B CADSES.



Rezultat posliednjeg Poziva za dostavljanje prijedloga projekata Programa CADSES bila su
dva projekta koja su obuhvatila partnere iz BiH sa zahtjevom za finansiranje sredstvima
regionalnog CARDS-a za 2004-2006, dok je od 93 odobrena projekta u okviru Novog
programa jadranskog susjedstva 28 projekata obuhvatilo partnere iz BiH sa takvim zahtjgvom.
Broj dostavljenih projekata pokazao je da postoji veliki interes partnera iz BiH za ovu vrstu
programa. Medutim, razumijevanje uvjeta u vezi sa modalitetima, kvalitetom i veligéinom
projekata za Novi program susjedstva koji ukazuju na nivo aktivnosti koje treba realizirati u
BiH ostalo je na niskom stepenu.

Po pitanju prekograni¢éne saradnje u internim granicama, uzevéi u obzir podetni stepen ovih
programa, prerano je za odredivanje steenih iskustava, ali je vrijedno spomena da zaista
postoji zainteresiranost na lokalnom nivou, pa &ak i pojedine inicijative za poéetak saradnje
preko granica. Sa druge strane, dodjela relativno veéih bespovratnih sredstava, dostupnih u
okviru Programa IPA CBC, predstavijat ce pravi izazov za mnoge zainteresirane strane &iji su
finansijski kapaciteti mali.

1.5 Rezime zajednitkog procesa izrade programa

Proces razrade Programa prekograniéne saradnje u okviru IPA-e izmedu Hrvatske i Bosne i
Hercegovine zapodeo je 22. decembra 2006. godine prvim bilateralnim sastankom izmedu
predstavnika dravnih institucija odgovomih za realizaciju komponente |} IPA-e. Na tom
sastanku razmatrana je i dogovorena razrada programa izmedu dviju strana.

Prvi sastanak Zajednidkog odbora za izradu programa (JPC) odrzan je 22. marta 2007.
godine. Tada je usvojeno E&lanstvo JPC i posiovnik, te je odobren mandat i &lanstvo
Zajednitkog tima za izradu prijedioga programa (JDT). Opis i zadaci ovih dviju zajednickih
struktura koje su na taj nadin osnovane su sljededi

s Zajedni¢ki odbor za izradu programa:

Zajedniéki odbor za izradu programa (JPC) je zajednicko tijelo sa pravom odludivanja,
osnovano na podetku procesa izrade programa, &iji mandat traje od podetka procesa izrade
programa do konadnog podnoSenja programa Ewvropsko] komisiji. JPC se sastoji od
predstavnika hrvatskih i bosanskih driavnih viasti koje su zaduZene za realizaciju
kompcnente |l IPA-e zajedno sa regionalhim vlastima iz pograniénih regiona koji se
kvalificiraju za uéedée u programu. Clanovi JPC-a nominirani su od strane institucija iz kojih
dolaze, te su ovlasteni da ucestvuju u procesu odluéivanja.

Glavni zadaci;
e Potvrditi élanove JPC-a kada ih svaka zemlja nominira
Dogovoriti radne procedure JPC-a {usvajanje postovnika)
Razmatrati i postiéi sporazum o svim fazama pripreme programa
Dati jasne smjernice JOT-u o pripremi programa i njegovih dodataka
Osigurati pravovremenu pripremu svih faza programa i odgovarajuéih dodataka

s Zajednicki odbor za izradu prijedioga programa

Zajedniéki odbor za izradu prijedloga programa {(JDT) je zajedni¢ko tehnicke tijelo koje je JPC
oshovao na podetku procesa izrade programa, &iji mandat traje od podetka procesa izrade
programa do usvajanja konaghog pregrama od strane JPC-a. JDT se sastoji od predstavnika
driavnih institucija koje su zaduZene za prekograniénu saradnju, ugovorenu izmedu TA |
predstavnika regionalnih viasti. Glavni posao JDT-a (vidi dolje) uradili su predstavnici drzavnih



institucija | TA, Regionalni predstavnici su bili odgovorni za osiguravanje taénosti regionalnih
podataka i njihovu analizu, davanje doprinosa i komentara u svakoj fazi razrade programa i
uedce u radionicama za konsultacije.

Glavni zadaci:

» Prikupiti sve relevanthe podatke za razradu programa

* Napisati tekstove za sva poglavija i odgovarajuée dodatke u skladu sa smjernicama
JPC-a

e Organizirati i provoditi proces konsultacija sa svim relevantnim institucijama na
drZavnom, regionalnom i lokalnom nivou

» Unaprijediti tekstove u skladu sa procesom partnerskih Konsultacija (vidi dolje) i sa
doprinosom JPC-a

* Pravovremeno pripremiti sve relevantne dokumente (izraditi tekstove) za sastanke
JPC-a

Pored predstavnika lokalnih, regionalnih i dravnih viasti ukljuéenih u &lanstvo JPC-a | JOT-a,
dogovorene su i konsultacije sa Sirim krugom partnera iz javnog, gradanskog i privatnog
sektora, putem regionalnih radionica i anketnih upitnika. Sastav JPC-a, JDT-a i partnerskih
grupa dat je u Aneksu 1.

Drugi sastanak Zajedni¢kog odbora za pracenje odrian je 26. oktobra 2009. u Sarajevu | na
ovom sastanku usvojene su predloZene izmjene za reviziju Programa (u suitini aZuriranje
finansijske tabele kako bi se ukljuéila izdvajanja i za 2010-2011). Na ovom sastanku region
Centralne BiH je odobren kao susjedni region u Bosni | Hercegovini i ukljuéen je u pragramsku
ohlast,

Glavni sastanci odrZani u toku pripreme programa su prikazani ovdje:

22,

‘ Bilateralni

(drzavne

za razradu |

Zadar, Hrvatska

izradu prijedloga programa (DT)
i meduministarska radne grupe

decembar sastanak Zajedniéki  dogovaren okvir
2008, institucije odgovorne za | programa.
realizaciju komponente Il IPA-e} | Definirane uloge institucija i zajednitkih
struktura.
13. mart 2007. Radicnica hrvatskog tima za|Razrada SWOT 1 situacione analize za

hrvatsku stranu programske oblasti.

Sarajevo, BiH

22 mart 2007. 1. sastanak Zajednitkog odbora | Usvajanje &lanstva i mandata JPC-a i DT-a, i
Zagreb, Hrvatska | za izradu programa (JPC) usvajanje raspereda za izradu programa.

4. april 2007. Radionica zajedni¢kog DT Razrada SWOT i situacione analize
Sibenik, Hrvatska programske oblasti

20. april 2007. 2. sastanak JPC-a Usvajanje SWOT | situacione analize

programske oblasti i davanje smjernica za
strategiju,

25. april 2007,
Split, Hrvatska

Konsultacije sa hrvatskim
drustveno-ekonomskim

partnerima (iz § Zupanija) o

Diskusija o predloZenim  prioritetima,
mjerama, dozveljenim vrstama aktivnosti i
podnosiocima prijedloga projekata.

Vinkovci, Hrvatska

drudtveno-ekonomskim
partnerima (iz 4 Zupanie) o

predloZenim prioritetima i
: mjerama.
27. april 2007. Keonsultacije sa hrvatskim | Diskusija ©  predloZenim  prigritetima,

mjerama, dozvoljenim vrstama aktivnosti i
podnosiocima prijedloga projekata.




predloZenim prioritetima i
mjerama
8 | 8. maj 2007. Radionica zajednickog DT Razrada  strateskog dijela  programa
Neum, BiH (prioriteti, mjere, dozvoljene vrste aktivhosti i
pednosioci prijedloga projekata).
9 | 11. maj 2007. 3. sastanak JPC-a Usvajanje stratelkog dijela programa i uved
Zagreb, Hrvatska u poglavlje o realizaciji.
10| 25 maj. 2007. 4. sastanak JPC-a Usvajanje prijedioga prekograniénog
Zagreb, Hrvatska programa
11 26. oktobar 2009. | 2. sastanak JMC-a Usvajanje revidirane verzije OP-a

»  Koordinaciia donatora

U skladu sa &lanom 20. Uredbe o IPA-e i &lanom & (3) Uredbe za realizaciju IPA-e, EU je
zamolila predstavnike zemalja clanica i lokalne predstavnike medunarodnih finansijskih
institucija u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini da daju sveje komentare u vezi sa nacrtom
prekograniénog programa dostavljenog Komisiji.

1.6 Kratak pregled predloZzene programske strategije
Programski ciljevi su;

> Podsticanje uspostavljanja prekograniénin mrefa i partnerstava i razvoj zajednizkih
prekograniénin aktivnosti sa ciliem revitalizacije privrede, zatite prirode i okoli3a i
unapredenje drustvene kohezije u programskoj oblasti.

@ Jatanje kapaciteta lokalnih, regionalnibh i drZavnih institucija za upravijanje programima
Evropske unije | njihova priprema za upravijanje predstojeéim prekograniénim programima
u okviru 3. cilja Strukturnih fondova EU.

Qvi ciljevi bit ¢e ostvareni putem realizacije aktivnosti u okviru sljedeéeg paketa programskih

prioriteta | mjera;

Prioritet1 - Prioritet 2 j Prioritet 3
g Unapredenje  kvaliteta | Tehni¢ka pomoé
JEivota i  drudtvena el
kohezija

Mjera 1.1: Mjera 2.1: | .I\}Ijera 3.1:

Izrada zajednike | Zastita prirode i okolisa Podrika  administraciji i

turisti¢ke ponude realizaciji programa

Mjera 1.2: Mjera 2.2: Mjera 3.2:

Promacija preduzetnidtva | Unapredenje dostupnosti | Podrdka Sirenju  informacija,
usiuga koje pruzaju | publicitetu i ocjenjivanju
lokaine 2ajednice u | programa
pograniénim oblastima

Horizontalna tema:

Jadanje kapaciteta za prekograni¢nu saradnju




ODJELJAK . SITUACIJSKA | SWOT ANALIZA

21 Programske i susjedne oblasti

Cilina programska oblast je oblast zajedniéke granice izmedu Hrvatske i BiH. Zupanije u
pitanju su teritorijaine jedinice na nivou NUTS | prostorne kvalifikacije u sluéaju Hrvatske, te
teritorije ekvivalentne NUTS IIl prostornoj kvalifikaciji u sluéaju Bosne i Hercegovine.

Na hrvatskoj strani granice ima 9 programskih Zupanija: Vukovarsko-srijemska, Brodsko-
posavska, Sisatko-moslavatka, Karlovatka, Lidko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska,
Splitsko-dalmatinska i Dubrovatko-neretvanska. Programska oblast na hrvatskoj strani
obuhvada 30.882 km? teritorije sa 1.623.886 stanovnika.

Devedeset i pet programskih opéina sa bosanskohercegovagke strane granice obuhvaéaju
38.022 km? teritorije sa 2,770.945 stanovnika.

Sljedede teritorije su predloZene za susjedne regije u Hrvatskoj u okviru ovog Programa:
Osjetko-baranjska, PoZeSko-slavonska, Bjelovarsko-bilogorska, Zagreba¢ka i Primorsko-
goranska Zupanija. PredloZene susjedne teritorije u Hrvatskoj obuhvaéaju 15.266 km? sa
854,926 stanovnika.

Region Centralne BiH predioZen je za susjedni region u Bosni i Hercegovini. On obuhvata
sliedece opéine: Doboj Jug, Kakanj, Maglaj, Te#anj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zepde,
Bugojno, Busovada, Donji Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez, Teslié.
PredloZena susjedna regija u Bosni i Hercegovini obuhvaéa 529591 km? i ima 571.681
stanovnika.

Mapa programskih i susjednih oblasti u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini je u Aneksu 4.

2.2 Opis pograni¢nog regiona
2.2.1 Historija

Kroz historiju su teritorije i narodi programske oblasti povremeno pripadali istim drZavama, ali
su Cesto bili podijelieni granicama i ratovima, §to je dovelo do toga da veze izmedu zajednica
u pograniénim oblastima postanu évrste i zavisne jedna od druge.

Od 9. stolieca dijelovi danasnje BiH bili su u sastavu teritorije Kraljevine Hrvatske. U to
vrijeme, utjecaji iz Zapadne Evrope donijeli su kré¢anstvo u programsku oblast. U 12. stoljecdu
Hrvatska i dijelovi BiH bili su u sastavu Ugarskog carstva {(Personaina unija Ugarske i
Hrvatske), dok su drugi dijelovi BiH bili u sastavu Bizantijskog carstva. Nakon kratkog perioda
nezavisnosti pod Kulinom Banom u 13. stolieéu, BiH je bila u sastavu Osmanskog carstva od
14. do 19. stolieéa. Za vrijeme tog dugog perioda, Hrvatska je bila dio Ugarske, a kasnije
Austro-Ugarske carevine. Tih dugih 500 godina bile su vrlo nemirna vremena za ljude u
pograniénim regionima sa stalnim vojnim sukobima, migracijama lokalnog stanovnistva i vrlo
razli€itim kulturnim i vierskim utjecajima sa obje strane granice.

Krajem 19. stolieda intelektualci iz ove oblasti podeli su promovirati ideju ujedinjenih
slovenskih naroda, koja je na kraju dovela do stvaranja prve Jugoslaviie®™. Kraljevina se
raspala po izbijanju drugog svjetskog rata, a druga Jugoslavija' nastala je 1945. godine.

'® Kraljevina Srba, Hrvata | Slovenaca 1918 — 1941,
'" Socijalistiéka Federativna Republika Jugaslavija



Definirane su teritorije danaénje Hrvatske i Bosne i Hercegovine, a Hrvatska i BiH su bile dvije
od 3est jugoslovenskih republika.

2.2.2 Geografske karakteristike

Sa ukupnom duginom od 992 km, granica u programskoj oblasti za ovaj program predstavija
najduZu granicu cbuhvaéenu prekograniénom saradnjom u okviru IPA-e.

Pritodni regioni prekograniéne oblasti izmedu Hrvatske i BiH podijeljeni su na tri glavne zone
od sjevera prema jugu: 1) nizinska koja pruia moguénosti za poljoprivredne aktivnosti i
posjeduje znadajne energetske resurse; 2) planingka koja ima potencijal za drvnu industriju i
rekreaciju; 3} morska sa turistitkim potencijalom koji se bazira na Jadranskom moru i
vrednovanju kulturnoeg naslijeda.

Nizije i planinski predjeli zastupljeni su u reljefu ove oblasti. Na sjevernom dijelu previadava
nizija, a planinski predjeli proteéu se skoro Eitavom zapadnom pograniénom oblasti.

Mocna rijeka Sava pravi granicu izmedu ove dvie zemlje, te postoje brojni projekti
medunarodnih donatora koji se fokusiraju na plovnost | saniranje vodotoka Save.

2.2.3 Demografija

Stanovnistvo

Ukupan broj stanovnika u programskoj cblasti Programa prekograniéne saradnje izmedu
Hrvatske i Bosne i Hercegovine u okviru IPA-e iznosi 5.821.418. Pograniéni region
karakterizirale su velike migracije unutar i van regiona zbog rata 1990-ih godina, $to je
znaéajno izmijenilo demografsku strukturu. Danas su Hrvati jedan od konstitutivnih naroda
Bosne | Hercegovine, $to potrebu za saradnjom izmedu dvije zemlje &ini jo3 vedom. U isto
vrijerme, Srbi, koji su takeder jedan od konstitutivnih naroda u BiH, &ine najveéu nacionalnu
manjinu u Hrvatskoj, te je njihove veze potrebno ojacati i podréati.

Stanovnistvo programske oblasti na hrvatskoj strani predstavija viSe od jedne trecine ukupnog
broja stanovnika Republike Hrvatske. On je iznosio 1.623.866 stanovnika prema popisu iz
2001. godine, 3to je puno manje nego deset godina ranije'® (Aneks 2, tabela 01). Devedesetih
godina dodlo je do velikih migracija stanovnitva izmedu Hrvatske i BiH sa obje strane
granice. Kao rezultat toga, danainja demografska slika programske oblasti je znaajno
drugadija od predratne. Qve promjene &ine se nepovratnima s chzirom na spor i teZak
povratak izbjeglica. Pad broja stanovnika uglavnom je vidljiv u opéinama — veéinom ruralnim
ohlastima — uz granicu sa BiH.

Ukupan broj stanovnika programske oblasti na strani BiH iznosi 2.770.945, ukljugujuéi sva tri
konstitutivna naroda: Boénjake, Hrvate i Srbe kao i nekoliko etnickih manjina.

Starosna struktura

Sirom hrvatskog dijela programske oblasti postoji stalni trend laganog smanjenja broja
stanovnika sa vie umrlih nego rodenih u posliednjih 10 godina. lzuzeci su Splitsko-
dalmatinska, Zadarska i Dubrovaéko-neretvanska Zupanija zbog povecanja broja miladih
bragénih parova koji Zzive u gradovima na primorju.

'* Broj stanovnika u pograniénoj oblasti se smanjio za skoro 300.000 stanovnika u posliednijih 15 godina: prema
popisu stanovnistva iz 1991, gadine, bilo je 1.894 885 stanovnika



Kac &to je prikazano u tabeli 02, Aneks 2, starosna struktura na hrvatskoj strani programske
oblasti nije daleko od driavnog prosjeka. Stanovnistvo Licke-senjske, Karlovatke i Sibensko-
kninske Zupanije tipiéno je starije od drZavnog prosjeka. Mlada populacija kancentrirana je u
regionalnim urbanim centrima, dok starifa populacija uglavnom obitava u ruralnim
mikroregionima uz granicu.

Starosnu strukturu u bosanskohercegovackom dijelu programske oblasti &ini relativno mlada
populacija (tabela 03 u Aneksu 2). Visok procenat radno sposobnog stanovnistva je svakako
jedan od vrlo vaZnih resursa za razvoj predstojecih projekata u regionu.

2.2.4 Etnitke manjine

Najveéu manjinsku grupu u Hrvatskoj &ini srpska manjina’.

Bodnjaci ¢ine priliéno malu manjinsku grupu (0,47% u Hrvatskoj), ali veéina ih Zivi u
programskoj oblasti.

Qdnosi izmedu Hrvata | Srba su bili zategnuti i tedki devedesetih godina, ali situacija se
donekle popravila od podetka ovog vijeka®™.

Etni¢ka struktura u BiH je kompleksna. BiH se sastoji od tri konstitutivna naroda: Boénjaka,
Srba i Hrvata. Odnosi izmedu ovih konstitutivnih naroda su bili i ostaju glavni izazov za
stabilnost i razvoj zemilje,

Najvecéu nacionalhu manjinu u BiH é&ine Romi.

2.2.5 Infrastruktura

Gustina kategorisane putne mreze u programskej oblasti iznosi 45,18 km/100 km*® na
bosanskohercegovackej strani i 45,5 km/100 km? na hrvatskoj strani.

Gustina mreze puteva uz granicu je daleko ispod drzavnog nivoa. Postojedi putevi su u vrio
loSem stanju i lo§e povezani sa driavnim putevima. Stavide, vrlo malo sredstava je dodijelieno
za razvoj putne mreZe u pograni¢nim oblastima jer se takve oblasti ne smatraju prioritetom na
drzavnom nivou.

U programskoj oblasti ima $est aerodroma koji se nalaze u Splitu, Dubrovniku, Zadru,
Banjaluci, Tuzli i Mostaru. U sjevernom dijelu programske oblasti, aerodromi u Osijeku i
Zagrebu su relativno blizu jedan drugog.

Znadajne moguénostt za koriStenje rijeénog sacbraéaja u sistemu programske oblasti vezane
su za rijeku Savu. Moguénosti za povezivanje saobracaja (putevi, Zeljeznice i vodeni putevi} u
ovoj oblasti ve¢ su identificirane u predratnim istraZivanjima, ali jo3 uvijek nisu iskoristene.
Kljuéne rijeéne luke na Savi su Luka Bréko, Sisak i Slavonski Brod. Potencijali ovih luka nisu
koristeni devedesetih godina, te je neophodno investirati u dokove, skiadista i opremu kako bi
se postigli Evropski standardi.

' Srbj u Vukovarsko-srijemskoj, Sisacko-mostavatkoj, Karlovatkoj i Ligko-senjskoj Zupaniji &ine preko 10%
ukupnog broja stanovnika, te 7,59% na hrvatskoj strani programske oblasti

» Krajem 2002. godine, hrvatski Sabor je usvojio novi Ustavni zakan o pravima nacignalnif manjina koii osigurava
bolju zastitu prava manjina te njihovu zastupljenest 1 instifucijama lokalnih, regionalnih i drzavnih viasti.



Sistemi vodosnabdijevanja u programskoj oblasti pokrivaju stanovniétvo koje Zivi u manjim
oblastima, oko opéinskih centara i u veéim naseljima. Pored mreza vodosnabdifevanja u veéim
opcinama i naselima, u selima postoji mnogo malih sistema vodosnabdijevanja niskog
kapaciteta. Prigradska i ruralna naselja bez mre#a vodosnabdijevanja koriste alternativne
sisteme kao $to su lokalni izvori i bunari, cisterne, rezervoari itd. Kvalitet dobivere vode nije
uvijek dobar,

Nedostatak velikog i ujedinjenog sistema vodosnabdijevanja na opéinskom, meduopéinskom i
regionalnom nivou doprinosi lodim uvjetima Zivota stanovnidtva i ugrozava privredni razvoj.
Stavise, posto je vedina postojeéih sisterna stara, pretrpjela $tetu u ratu i povremeno
odrZavana, dolazi do velikih gubitaka vode, tj. oni su u prosjeku do 35%, a ponekad &ak i do
70%. Cesti su prekidi u vodosnabdijevanju, narotito za vrijleme suénih lietnih pericda.

Samo vete opéine imaju koristi od organiziranih mre#a otpadnih voda. U mnogim opéinama,
kanalizacijski sistem ne moZe da primi svu otpadnu vodu, koja se isputa bez prethodne
prerade. U drugim mjestima, ovaj problem se rieava na alternativne nadine, koji su sa
ekoloSkog stanovi$ta nezadovoljavajuéi, kao $to je direktno ispustanje u potoke, rezervoare,
septicke jame itd.

Sistem postupanja sa &vrstim otpadom zasniva se na prikupljanju, transportu i odlaganju
tvrstog otpada od strane javnih kemunalnih preduzeca na opéinskom nivou. Cvrsti otpad
odlaze se na deponije, koje Cesto ne zadovoljavaju minimalne sanitarne i higijenske
standarde. Prerada otpada kao 8to je zbijanje, reciklaZa, spaljivanje itd. takoder je vrlo loke
organizirana ili uopée ne postoji.

23 Privreda

Vedina programskih Zupanija u programskoj oblasti suotava se sa teskim posljedicama rata |
ozbiljnim ekonomskim i finansijskim teSko¢ama. Dokazi prikuplieni iz razligitih izvora pokazuju
Siroko rasprostranjene drustveno-ekonomske razlike. To je ponajviSe uzrokovano
nepostojanjem komunikacije izmedu razliéith subjekata ukljutenih u davanje podataka, tj.
opcinska tijela, zaduZena za privredu, ne dobijaju stvarne podatke o odredenim ekonomskim
cielinama, od sudskih organa-opéinskih sudova ili od poreskih uprava. Ukupni nivo privrednog
razvoja programske oblasti je vrlo nizak u poredenju sa prosjekom u EUZ27. Oblast
karakterizira nizak BDP, previadavanje poljoprivrednog sektora, nedostatak investicija i
nedovoljna kapitalizacija lokalnih preduzeca. Brojni faktori objadnjavaju lode privredne
rezultate u oblasti. Oni obuhvaéaju visok stepen zavisnosti od zaposljavanja i prihoda u
poljopriviednom sektoru | malu zastuplienost poslovnih sektora sa vedom dodatnom
vrijednoséu. Ova oblast ne uZiva u privrednim i Sirim privilegijama unutradnjih investicija u
istomn obimu kao ostali regioni.

Tabela 02: BDP po glavi stanovnika po paritetu kupovne moéi (PPP)

2003. godine BDP po glavi stanovnika po
PPP
| Programska oblast u BiH Podaci nisu na raspolaganju
BiH — ukupno 2.100
Programska oblast u | 7.460
Hrvatskoj
Hrvatska - ukupno 9684

izvor: Hrvatski drzavni zavod za statistiku, 2003. i Dravni zavod za statistiku BiH, 2003.



Kako bi se na najbolji nacin iskoristile regionalne komparativne prednosti u vezi sa priradnim
resursima, struktura privrede u programskeoj oblasti crijentirana je na turizam (posebno
jadranske Zupanije), drvnu industriju, metalsku industriju, poljoprivredu i preradivacku
industriju, duhansku industriju, tekstilnu, ko?nu i obuéarsku industriju. Orijentacija na ove
industrijske grupe omogucava specijaliziranje u skladu sa komparativnim prednostima, te tako
povecava konkurentnost programske oblasti, Analizom industrijskeg potencijala i uzevéi u
obzir svjetske trendove, postaje ogigledno da buduénost proizvodada u programskoj oblasti
leZi u poveéanju produktivnosti uz pomoé vedih investicija u istraZivanje i razvoj, inovacija,
upotrebe novih tehnologija, unaprijedene saradnje sa nauénim institucijama, udruzivanja
nauke, tehnologije i proizvodnje i razligiih nadina povezivanja sa partnerima i vodedim
proizvodadima na svjetskom trZistu kako bi se osigurala dostupnost sredstava i pristup stranim
tréistima. Nadalje, neophodno se specijalizirati $to je vise moguée za proizvode sa visokom
dodatnom vrijedno&cu, pomijeriti fokus sa proizvoda sa niskim stepenom obrade na one sa
visokim stepenom obrade, naglasiti obuku i cjeloZivotno ugenje zaposlenih, razviti mrege i
klastere koji ¢e povezati proizvodade, omogudéiti stvaranje robnih marki i usvajanje
medunarodnib standarda.

2.3.1  Peljoprivreda i ruraini razvoj

Programska oblast je relativno bogata poljoprivrednim zemijistem, a polioprivredni sektor
zaposljava prilitno velik broj stanavnika, S druge strane - procent poljoprivredne proizvoadnje
u ukupnom BDP-u je nizak, $to ukazuje na ozbiline probleme u sektoru. Glavni problemi
sektora su mala veliéina gazdinstava i prosjeénih parcela, ostarjeli viasnici gazdinstava, nizak
nivo obrazovanja stanovnika na gazdinstvima, niska produktivnost | dodatna vrijednost, velik
broj zemljoradnika koji rade nepuno radno vrijeme, neorganiziran plasman poljoprivrednih
proizvoda i nizak nivo upravijatkog znanja kod zemljoradnika. Veze izmedu prehrambene
industrije i turistitkog sektora su takoder nedovoline, te spredavaju osnivanje klastera ili
vertikalnih veza koje bi mogle dovesti do stvaranja prepoznatijivih poljoprivrednih marki.

232 MsP

Sektor malih i srednjih preduzeca je relativno dobro zastuplien i predstavija moguéi izvor
snage. U programsko] oblasti ima 42.904 registriranih MSP (24362 na
bosanskohercegovadkoj strani i 18.542 na hrvatskoj strani). Ipak, veéina tih MSP jgvrlomala i
nedostaje im profesionalna podrska i usluge koje bi im pomogle da poveéaju svoje rezultate i
unaprijede svoju konkurentnost. Unutradnji problemi sektora MSP su sliededi: nedovoljne
preduzetniCkih aktivnosti (narofito u sektorima sa znaéajnim potencijalom za rast, ukljudujuéi
akademsko poduzetnistvo i ona koje se zasniva na tehnologiji), neprofitabilnost sektora MSP
{posliedica niske produktivnosti, kvaliteta proizvoda, inovacia i usmjerenosti na izvoz) i
regionalne razlike u poduzetnickim aktivnostima (koncentracija u veéim regionalnim centrima).
Problemi nedovoljne podrike poduzetnistvu su sliededi: administrativne prepreke u raznim
fazama Zzivotnog ciklusa jednog preduzeéa, nepostojanje obrazovanja za preduzetnike,
manjak institucija za podrsku razvoju biznisa (poslovni centri, poslovni inkubatari, tehnologki
parkovi), nedosljednost u realizaciji obrazovanja/obuke u svrhe preduzetnidtva, nepostojanje
koordinacije izmedu vladinih politika za stvaranje ambijenta pogodnog za poduzetnicke
aktivnosti, nerazvijenost finansijskog trZi§ta kako bi se zadovoljile potrebe sektora MSP i
nedovoljno razvijena institucionalna podréka na regionalnom nivou za razvoj preduzetnistva.

2.3.3 Turizam




Zbog svog geografskog poloZaja i blizine turistitkom sektoru koji se brzo razvija na hrvatskom
primorju, zapadni dio programske oblasti ima izrazit turisticki potencijal. Mnogi turistiéki resursi (kao
$to su mineralne vode, slana jezera ili blato) nude moguénost razlidith vidova
zdravstvenog/weliness turizma pored dobro razvijenog primorskog turizma na jadranskoj
obali. Centralni i istoéni kontinentalni dijelovi programske oblasti nemaju razvijen turizam,
Planinska podrudja ove oblasti imaju komparativnu prednost za skijanje, pjeSatenje,
biciklizam itd. Kulturni turizam moZe da se razvije u nekim urbanim centrima s obzirom na
bogato kulturno naslijede i veliku raznolikost kulturnih manifestacija koje se organiziraju tokom
citave godine. Potencijal za agroturizam i ekoturizam jo# uvijek nije iskoridten. Vijerski turizam
u juznom dijelu programske oblasti u BiH je dodatna prednast za razvoj zajednickih turistiékih
proizvoda. Osnovne prepreke za razvoj turizma su loa turistiéka infrastruktura (prvenstveno u
podruéjima koja nemaju iziaz na more), nizak nivo marketinga, nedostatak razmjene
informacija u turisti¢koj industriji i kooperativnorn marketingu, nizak stepen umreZavanja
izmedu turoperatora i drugih sektora {posebno poljoprivrednog).

Godine 2005., na hrvatskoj strani granice bilo je 4.637.936 posjetilaca i 22.756.202 noéenja. Na
bosanskohercegovackoj strani granice bilo je 564.948 posjetilaca | 451.884 nocenja.

24 Ljudski resursi
2.4.1  Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sistemi u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini su sliéni, gdie je osnovno obrazovanje
obavezno a srednje nije, i uglavnom se odvija u dravnim $kolama.

Na bosanskohercegovackoj strani granice postoje 382 osnovrie | 184 srednje kole, a na hrvatskoj
strani granice 892 osnovne i 269 srednjih $kola. Osnovna situacija u osnovnom i srednjem
obrazovanju je zadovoljavajuéa, sa odgovarajuéim brojem drfavnih skola. Medutim, postoje i
brojne tedkofe u funkcioniranju kao Sto je unistena/neadekvatna infrastrukiura, nedostatak
kvalificiranog nastavnog osoblja (naprimjer, nastavnika za IT) i visoki trogkovi prijevoza udenika iz
rurainih oblasti.

Pohadanje nastave u srednjoj $koli je na relativho niskom nivou na bosanskohercegovackoj strani
granice (samo 68% djece uzrasta od 15 do 19 godina), dok vedina stanavnika ima srednjoskolsku
diplomu na hrvatskoj strani granice.

Sto se tice visokog obrazovanja, postoji nizak nivo univerzitetskih zvanja i zvanja na viim Ekolama
u Citavo] programskoj oblasti. Pozitivan trend je povedanje broja regionalnih institucija za visoko
cbrazovanje (univerziteti, fakulteti i politehnidke Skole) i veca raznolikost dediplomskih programa
koje one nude. Trenutno postoje regionalni univerziteti, fakulteti | vise kole u Bihaéy, Banjaluci,
Prijedoru, Laktadima, Doboju, Mostaru, Tuzli i Trebinju u BiH, i univerziteti u Splitu i Zadru, te
fakulteti i ostale vise $kole u Slavonskom Brodu, Sibeniku, Dubrovniku, Sisku, Vukovaru, Gospié,
Petrinji, Kninu i Karloveu.

Broj ljudi koji se obrazuju opac je u posfjednjih 10 godina uglavnom zbog demografskog pada,
Jedan od problema na koje se nailo u pograniénom regionu povezan Je sa infrastrukturom
obrazovnih instituciia. Stanje se pogor3alo kod institucija preduniverzitetskog obrazovanja u smislu
sigurnosti zgrada, osnovnih instalacija i opreme. Ruralna oblast je vise pogedena zbog oteZanog
pristupa.




Veze izmedu cbrazovnih institucija i poslovnog sektora su slabe, a rezultat toga je nedostatak
inovacija i nerazvijen sektor istraZivanja i razvoja. Institucije za istraZivanje i razvoj u
programske] oblasti na hrvatskoj strani su Institut za okeanografiju i ribarstvo, Institut za
jadranske kulture i melioraciju kria, Mediteranski institut za istraZivanje Zivota u Splitu i
Tehnologki centar Split | Razvojno-istraZivagki centar za marikulturu u Stonu,

2.4.2 Trziste radne snage

Tabela 03: stopa zaposlenosti i nezaposlenosti

Stopa Stopa
nezaposlenosti | zaposlenosti
2005. (HR) i|2005. (HR) i
2006. (BiH) 2006. (BiH)

Programska oblast u BiH 36,57 % 36,06%

BiH 41% 49.068 %

Programska oblast u Hrvatskoj | 21,5% 50,5%

Hrvatska — ukupno 16,6% 54 9%

EU 25 9,0% 682,8%

lzvor: Hrvatski drZavni zavod za statistiku, 2005. i Bire za zapoSljavanje BiH, 2006.

Kao &to je prikazano u gomjoj tabeli, hrvatska strana programske oblasti (osim Dubrovadko-
neretvanske Zupanie) ima puno vecu stopu nezaposlenosti od drfavnog prosieka. Stope
zaposlenosti u svim Zupanifama su takoder ispod drZzavnog prosjeka. Te cifre odra2avaju privrednu
zaostalost, zavisnost od zapoéljavanja u drzavnom sektoru i nedostatak preduzetnigkih inicijativa.
Struktura nezaposlencsti na regionalnom nivou je wrio neujednadena, gdie su najvide stope
nezaposlenosti u ruralnim mikroregionima gdje one &esto uzrokuju ozbiline drustvene probleme.

Nezaposlenost je najveda kod nekvalificiranih radnika, starijih osoba, mladih ljudi i Zena. U
nekim Zupanijama (Sisatko-moslavacka i Splitsko-daimatinska) postoji velilki broj nezaposlenih
ljudi koji imaju univerzitetsku diplomu.

Struktura nezaposlenosti u BiH se umnogome promijenila zbog strukturnih reformi koje
dovode do propasti velikih tradicionalnih poslodavaca. Jo# jedan vaZan faktor je perifernost i
ruralnost vecine regiona. Udaljencst pograni€nog regiona od centra i veéih gradova gini ga
relativno nepriviaénim za strane direkine investicije. Stopa zaposlenosti u uslufnom sektoru je
vrlo niska, a skoro pola zaposlenih radi u drZavnom sektoru. Najvi§a stopa nezaposlenosti
zabilieZena je kod fudi od 31 do 50 godina starosti, koji predstavijaju 45,13% ukupnog broja
hezaposlenih 2006. godine. Procent za starosnu grupu od 18 do 30 godina je 41,36% za istu
godinu. Ovo je jedan od najvaZnijih razloga odlaska mnogih miadih ljudi sa ovoy prostora.

25 QOkolis

Programska oblast Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine je priliéno ujednaéena u
prircdnom | geografskom smislu, te u pogledu okoli§a. Na obje strane granice postoje slini
izazovi da se osigura uravnoteZen put ka drudtveno-ekonomskom razvoju, dok se
istovremeno radi na oéuvanju prirodnog i kulturneg naslijeda i na ispunjavanju uvieta EU za
zaétitu okoli%a.



Nema integriranih i koordiniranih intervencija ni sa jedne strane granice koje bi zastitile okoli§ i
stimulirale odrZiv razvoj uprkos brojnim prilikama za to, naprimjer, kroz razvoj i unapredenje
posebnih  zadticenih podrugja, posebnih podruja oduvanja, sistema infarmiranja za
posjetioce, programe razmjene, razvoj informacionih sistemna i realizaciju partnerstava izmedu
drzavnih i privatnih subjekata za zastitu prirode.

Na hrvatskaj strani granice ima preko 200 zastiéenih oblasti od kojin su 6 nacionalni parkovi. U
programskoj oblasti na strani BiH, takoder, ima potencijala u tom smislu (Nacionalni park Kozara,
Bardaca-mocvami kompleks (prema Konvenciji potpisanoj u Ramsaru, Iran, 1971. godine), Hutovo
blato, Blidinje itd). Nadalje, postoji prirodna i otigledna potreba za saradnjom na zaétiti porjedja
Save, Une, Krke, Neretve i drugih rjeka u programskoj oblasti.

Nerazvijeni sistemi postupanja sa otpadnim vodama identificirani su kao jedan od glavnih faktora
rizika za rijeke | podzemne vode.

Kac zaostavitina iz rata, jo§ uviek postoje podidja za koja se sumnja da su pod minama u
programskoj oblasti. Ukupna povrSina podruéja za koja se sumnja da su pod minama je 1.844 km?
sa priblizno 305.000 mina, od kojih se veéina nalazi u programskoj oblasti.

2.6 Kultura

Kulturna saradnja je bila i jo§ uvijek jeste vrlo vazna spona izmedu zajednica sa obje strane
granice. Programska oblast ima vrlo sli¢nu tradiciju, obitaje, jezike i kulturno naslijede.
Postoje nebrojena kulturna udruzenja, udruZenja etnigkin manjina i klubova ciji je cilj da
satuvaju lokalnu tradiciju | specifiénosti.

Pored saradnje malih kulturnih udruZenja, postoji netaknut potencijal za njegovanje ku'turnog
naslijeda u programskoj obiasti, te njegovo povezivanje sa turistickam ponudom.

2.7 SWOT analiza

Analiza prednosti, nedostataka, moguénosti i prijetnji (SWOT analiza) zasnovana je na
situacijskoj analizi programske oblasti, kao i zakljudcima sa radionica kojfima su prisustvovaii
predstavnici drfavnog i regionalnog/lokalnog nivoa, odrfanih u obje zemije tokom procesa
izrade programa.

Ovo je rezime SWOT analize koji predstavija glavne zajednicke potencijale i probieme
prekogranignog regiona, $to ée biti osnova za razvoj strategije u okviru ovog Programa.
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ODJELJAK . STRATEGIJA PROGRAMA
3.1 Opéicil

Duzina granice izmedu Hrvatske i Bosne (992 kmj i heterogenost programske ablasti
oteZavaju izdvajanje pitanja koja su zajednicka svim predmetnim teritorijama.
Medutim, nive privrednog razvoja je sli€an u cijeloj programskoj oblasti kao $to je
prikazano u Situacijskoj analizi. Sa obje strane granice, stanovnistvo, &iji se broj
smanjuje, i dalie se bori sa negativnim posliedicama rata i nestanka nekadagnjih
dielatnosti i triSta, koji je uslijedio nakon raspada bivie Jugoslavie. Cak se i
hrvatske Zupanije koje su smjestene na obali i koje imaju znatajnu korist od razvoja
turizma suotavaju sa velikim potetkotama u svojoj unutrasnjosti, u kojoj su se Zesto
nalazile nekadasnje ratne zone i koja nije privredno povezana sa primorjem. Cilj
Prekograninog programa izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine je da
se pozabavi ovim nedostacima usmjeravajuci pomo¢ u one oblasti za koje se
analizom utvrdi da imaju konkretan potencijal. Programska oblast posjeduje
neosporna prirodna | kulturna bogatstva koja nisu dovolino iskoridtena za razvoj
domace priviede. Perifernast programske oblasti pojatana je opadanjem
prekograniénih aktivnosti nakon rata. § obzirom na ogranitene resurse koji su na
raspolaganju u sklopu IPA 2007-2013. i veliginu programske oblasti, ambicija ovog
programa je da prije svega doprinese oZivijavanju pograniénih veza i aktivnosti u
programskoj oblasti podsticanjem saradnje na Iokalnom nivoy u pogledu zajednitkih
drustveno-ekonomskih i problema okoliga,

@ Opéi cilj programa je da podstakne stvaranje prekogranitnih mreZa i partnerstava, te
razvej zajednitkih prekograniénih aktivnosti radi oZivijavania privrede, zastite prirode
i okolida, te poveéanija socijalne kohezije programske oblasti.

Glavni pokazatelj uspjeha programa bit &e broj i kvalitet mreZa, veza i projekata, Sijem ée
uspostavijanju Program pomodéi. Oni su lako mjerljivi i ne zahtijevaju sofisticirane
podatke.

Dodatni cilj programa je jatanje kapaciteta Iokalnih, regionalnih i drZavnih institucija u
upravijanju programima EU i da ih pripremi za upravijanje buduéim prekograniénim
programima u skladu sa ciljem 3 Strukturnih fondova EU.

Gore navedeni ciljevi ostvarit ée se pomoéu 3 prioriteta:
Prioritet 1: Stvaranje zajednidkog ekonomskog prostora
Prioritet 2: Bolji kvaiitet Zivota i socijalna kohezija
Prioritet 3: Tehnitka pomod

Ovi prioriteti ¢e se realizirati putem 6 zasebnih mjera; strategija programa prikazana je u
nastavku u Tabeli 04,




Tabela 04: Strategija programa

Prioritet 1 Prioritet2 - Prioritet 3

Stvaré'hje zaje‘d_;hiékog Bé'ii'j"'i kvalitet Zivota | Tehnitka pomoé
ekonomskog prostora socijalna kohezija : :

Miera 1.1, Zajedricka | Mjera 2.1; — [Mjera 31 Podreka

izrada turisticke ude inistraciji i ealizaciji

ponude 1 zastita prirode i okolisa oroarama ! realizaci
Mjera 1.2: Promocija | Mjera 2.2: Mjera 3.2: Podréka Sirenju
preduzetnidtva informacija, publicitettr i

Unapredenje dostupnosti ocjenjivanju programa
usluga koje pruzaju
lokalne  zajednice u
pograniénim oblastima

Horizontalna tema;

Jatanje kapaciteta za prekograniénu saradnju

Jatanje kapaciteta za prekograniénu saradnju bit e horizontalna tema koja ¢e &initi
oshovu Prioriteta 1 i 2 i ona ¢e, u najvedoj mogucéoj mjeri, biti integrirana u sve mjere u
ovim prioritetima. Kapaciteti za prekograniénu saradnju jadat ée se davanjem prednosti
projektima Koji:

(@) Unapreduju saradnju i razmjenu iskustava izmedu interesnih strana na lokalhom i
regionalnom nivou kako bi se poveéala prekogranitna saradnja;

{b) JaCaju i konsolidiraju prekograniéni dijalog i uspaostavljaju institucionalne veze izmedu
lokalnih uprava i drugih relevantnih interesnih strana na lokalnom i regicnhalnom nivou.

(c) Lokalnim i regionalnim vlastima koje ugestvuju u projektu osiguravaju informacije i
razvijaju vjestine koje su im potrebne radi izrade, realizacije i upravljanja prekograni&nim
projektima.

Ostvarivanje cilieva jadanja kapaciteta za prekograniénu saradnju mjerit ée se
pomotu sliededih pokazatelja programa:

* Broj organizacija koje uspostave sporazume o prekograniénoj saradniji;

= Broj uspostavijenih prekograni&nih mreza &iji je cilj: unapredenje javnih sluzbi, ifili
realizacija zajedni¢kih aktivnosti, ifili razvoj zajednickin sistema:

= Broj projekata koji se zajednicki realiziraju ifili imaju zajedni¢ko osoblje.

VaZno je napomenuti da je obim Programa za period 2007-2013. ograni¢en
raspoloZivodcu sredstava. Ovo znadi da se avaj program ne moZe pozabaviti nekim
od pitanja za koja je situacijskom i SWOT analizom utvrdeno da su od Znadéaja za
razvgj pogranichog podruéja. Medu ovim pitanjima znagajna su: poljoprivredna
obnova; deminiranje, moderizacija graniénih prijelaza i osiguravanje osnovne
infrastrukture,




32 Usaglasenost sa programima EU i drfavnim programima

Uredba Vije¢a (EC) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument za pretpristupnu
pomo¢- Uredba IPA-g koja daje pravnu osnovu ovom programu i Uredba Komisije (EC)
br. 718/2007 &ine Uredbu o realizaciji IPA-e. :

Ostali propisi iii dokumenti EU koji su uzeti u obzir prilikom razrade priotiteta i mjera
ovog programa su: Uredba Vije¢a (EC) br. 1083/2003 od 11. jula 2008. godine kojom su
date opCe odredbe o Evropskom fondu za regionalni razvcj, Evropskom socijalnom
fondu i Kohezijskom fondu, te stavijena van snage Uredba {EC) br. 1260/1999; Uredba
Vijeca i Evropskog parlamenta (EC) br. 1080/2006 od 5. jula 2008, gadine o Evropskom
fondu za regionalni razvoj kojom se stavlja van snage Uredba (EC) br. 1783/1999;
Odluka Vijeca br. 11807/06 od 18. augusta o Strate$kim smjernicama Zajednice o
koheziji; Uredba Vijeca i Evropskog parlamenta (EC) br. 1082/2006 od 5. jula 2006. o
Evropskom grupiranju teritorijalne saradnje (European grouping of territarial cooperation
- EGTCY;

U visegodi$njem indikativnem planu za Hrvatsku za period 2008-2011 navodi se da ¢e
se prekograniénom saradnjom, kojom se upravija putem komponente I, pruziti podrika
Hrvatskoj u prekograniénoj, te medudrzavnoj i meduregionalnoj saradnji sa EU |
zemljama koje nisu é&lanice EU. Ona ée biti koncentrirana na povecanje turistickih
potencijala, stvarajuéi tiednje veze izmedu pogranitnih podrudja i pruzajuéi podriku
zajednickim aktivnostima na zastiti okolida.

Visegodidnjim indikativnim planom za Bosnu i Hercegovinu za isti period prufit ¢e se
podrska aktivnostima &iji je cilj promocija i unapredenje prekograniéne saradnje i
drustveno-ekonomske integracije pograniénih podrugja. Ovo ée se uraditi putem jadanja
privrednih, drustvenih, kulturnih i veza u pogledu okoli$a izmedu zemalja u&esnica,
ukljuéujudi i aktivnosti koje se provode putem liénog kontakta.

3.2.1 Drzavni programi - Hrvatska

Ovaj Program je u skladu sa osnovnim ciljevima i oblastima intervencije sliedeéih
drzavnih programa:

» StrateSki okvir za razvoj, &iji je osnovni strateski cilj promovirati ,rast i
zaposljavanje u konkurentnoj trZidnoj ekonomiji djelujuéi u okviru evropske
socijalne drzave 21. vijeka". Ovaj stratedki ¢ilj treba se ostvariti istovremenim i
usaglasenim djelovanjem u sliedecih deset stratedkih oblasti: ljudi, znanje i
obrazovanje, saobradajna i energetska infrastruktura; nauka i informaciona
tehnologija; socijaina kohezija i pravda; makroekonomska stabilnost i otvorenost;
integrirane finansijske usluge, zastita okoli§a i ravnomjeran regionalni razvoj;
poduzetnika klima, privatizacija i restrukturiranje i nova uloga drzave;

» Zajedni¢ki memorandum o ukljuéivanju, koji utvrduje prioritete i mjere politike
koje se odnose na socijalno ukljuéivanje i borbu protiv siromastva.

» IPA Operativni program za regionalnu konkurentnost {Regional
Competitiveness Operational Programme — RCOP) koji ima dva cilja: 1/
ostvariti vecu konkurentnost i uravnoteZen regionalni razvoj pruzanjem podrike




konkurentnosti malih i srednjih preduzeca i poboljfanjem ekonomskih uvjeta u
zaostalim oblastima Hrvatske i 2/ razviti sposobnost hrvatskih institucija u
programiranju i realizaciji aktivnosti kojima nakon pristupa podréku pruza ERDF.
Pricriteti ovog programa u skladu su sa dva osnovna prioriteta RCOP-a, a to su
1/ unaprijediti razvojni potencijal zaostalih ablasti i 2/ povedati konkurentnost
hrvatske privrede. Ovaj program u skiadu je sa Prioritetom 2 RCOP-a

* Operativni program za razvoj ljudskih resursa IPA-e (Human Resources
Development Operational Program-HRDOP) kojim se predla®u tri ose
prioriteta: 1/ Povedanje pristupa zaposlenju i odrzivo ukliu€ivanje u triste rada; 2/
Jatanje socijalnog ukljuCivanja i integraciie ljudi u nepovoljnom poloZaju; 3/
Sfrenje i jadanje ulaganfa u fjudski kapital. Putem ovog programa posebna paZnja
¢e se dati projektima koji doprinose povecanju zapo$ljavanja lokalnog
stanovnistva, te pobolj$anju pristupa socijalnim sluzbama,

Nadalje, ovaj program je u skladu sa glavnim drzavnim strategijama Hrvatske, odnosno,
DrZavnim akcionim planom zapogljavanja za period od 2005. do 2008., Planom razvoja
sistema odgoja i obrazovanja 2005-2010, Strategijom i akcionim planom obrazovanja
odraslih; Strateskim ciljevima razvoja hrvatskog turizma do 2010Q.; Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske; nacrtom Nacionalne strategije regionalnog
razvoja, Pretpristupnim ekonomskim programom 2006-2008 itd., te Vladinim programom
za 2003-2007. u kojem se navodi da je razvoj pograniénih pedrugja jedan od najveéih
drZavnih prioriteta s obzirom da 18 od 21 Zupanije ima vanjske granice.

Moze se zakljuciti da je ovaj program u skiadu sa ostalim postojeéim programima i da se
ne preklapa sa njima jer je koncentriran prvenstveno na jacanje onih aktivnosti koje su
kao znalajne prepoznale obje partnerske zemlje,

3.2.2 Drzavni programi — Bosna i Hercegovina

Qvaj program je u skladu sa osnovnim ciljevima i oblastima intervencije sliedeéih
drZavnih programa BiH:

* Strategija integriranfa BiH u EU koja predstavlja osnovni dokument na
kome e se zasnivati cijeli proces pridruZivanja EU. U njemu su navedeni
osnovhi ciljevi i nacini djelovanja te obuhvaéen set opéih smjernica za rad
drzavnih i entitetskih institucija i ostalih interesnih strana koje utestvuju u
procesu integracije.

¢ ViSegodi#nji indikativni plan IPA-e (Multi-annual Indicative Planning
Document-MIPD) predstavlia kljuéni strateski dokument za pruZanje
pomodi EU u BiH u skladu sa IPA, &iji je osnovni strategki cilj pruzanje
podrdke zemlji u tranziciji od potencijalnog kandidata, zemlje kandidata,
do ¢lanstva u EU.

» Strategifa uspostavljanja decentraliziranog sistema realizacije u BiH
— Cilj postoje¢eg dokumenta jeste da pruzi pomoé Cdjelu za koordiniranje
pomoti DEI i Ministarstvu finansija i trezora u izradi Mape puta za
provodenje  Decentraliziranog  sistema realizacije  (Decentralised
Implementation System-DIS) u BiH.




« Srednjorotna strategija razvoja (Medium-term Development
Strategy-MTDS) (koja se ranije nazivala Strategijom za smanjenje
siromastva - Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP) za Bosnu |
Hercegovinu je srednjoro&ni dokument koji obuhvaéa period od 2004. do
2007. godine. Ova strategija se zasniva na postizanju tri krajnja strateska
cilja: stvaranje uvjeta za odrZivi razvoj, smanjenje siromastva i ubrzanje
procesa evropskih integracija u Bosni. Ova Strategija takoder sadr¥i niz
pricriteta po sektorima | odgovarajucih mjera. MTDS ée biti Zamijenjen
Drzavnim planom razvoja (National Development Plan — NDP), koji se
ofekuje pocetkom 2008,

+ Drzavni akcioni plan za zadtitu okolia (National Environmental
Action Plan-NEAP), koji je pripremlien uz pomoé Svjetske banke
paraleino u oba entiteta, predstavija strateski dokument za planiranje
odrZivog razvoja. Plan ukljutuje listu prioritetnih projekata u oblasti
okolida. Pored toga, ve¢ postoje mnogi lokalni akcioni planovi za zastitu
okoalia.

3.3 Usagla$enost sa drugim politikama Zajednice

Prema svojoj prirodi i tezitu koje ima, Program ée obuhvacdati osnovne politike EU:
regionalnu politiku, zastitu okolida, pruzanje jednakih moguénosti i informaciono drustvo.
Program je u skladu sa osnovnim ciljevima EU do 2010. koji su utvrdeni u Lisabonskoj
strategiji, a koji se trebaju realizirati poveéanjem privredne konkurentnosti pograniéne
oblasti i boliom zaposleno$éu putem ulaganja u saradnju i umrezavanje u turistitkom
sektoru (koji je kijuéni pokreta& regionalnih privreda), zastitu prirodnog i kulturnog
haslijeda, kao i okoli$a. Jadanje konkurentnosti, te privredne i drutvene integracije
pograni¢ne oblasti u skladu je sa Stratekim smjernicama Zajednice za politiku kohezije
u periodu 2007-2013. (COM (2005)0299) o prekograniénoj saradnji. Pored ovoga,
Programom ¢e se pruZiti podréka Geteburgkim ciljevima promoviranjem odrzive zastite
okolida putem uspostavijanja saradnje medu institucijama i pravedenjem zajednitkih
aktivnosti koje su usmjerene na zastitu prirode i okoli$a,

Programom ¢e se takoder pruZiti podréka ukljuéivanju spolne ravnopravnosti i politikama
pruzanja jednakih mogucnosti kroz realizaciju projekata koji ¢e jasno pokazati svoja
nastojanja da stvore jednake mogucnosti za pripadnike cba spola, jude razlicite
nacionalne pripadnosti i osobe s invaiiditetom u skladu sa principima Evropske unije.
Opcenito govoredi, provodenje horizontainih principa bit ¢e Zagarantirano definiranjem
cilinih grupa, kvalificiranim aktivnostima u sklopu definiranih mjera, procedurama
vrednovanja i pokazateljima na nivou prioriteta i mjera.

3.4 Opis prioriteta | mjera
3.4.1 Prioritet 1: Stvaranje zajednitkog ekonomskog prostora

3.4.1.1 Uvod i opravdanost




Ovaj prioritet predstavija odgovor na tesku ekonomsku situaciju sa obje strane
granice, koju karakterizira smanjenje broja stanovnika, visok stepen zavisnosti od
nedovolino razvijenog polioprivrednog sektora i sektora malih | srednjih preduzedéa
koji se suolavaju sa problemima kao ito su nedostatak pristupa kreditima,
nedostatak struénosti i preduzetnistva, Turistiéki sektor je dobro razvijen u zapadnom
dijelu programske oblasti — blizu jadranske cbale — ali je prilicno nerazvijen u
centralnim i isto€nim krajevima. Neke od glavnih prepreka razvoju turistiékog sektora
su losa turistiCka infrastruktura (uglavnom u zaledu), nizak stepen marketingkog
promoviranja, kao i nedostatak razmjene informacija medu turoperatotima i drugim
privrednim sektorima {posebno poljoprivrednom).

Analiza programske oblasti pokazala je da zna&ajan potencijal rasta lezi u sektoru
malih i srednjih preduzeéa i da istrazivanje i razvoj predstavijaju izvor dodate
vrijednosti za privredu. Medutim, ostaje da se ovaj potencijal u potpunosti ostvari, jer
trenutno postoje mnogi nedostaci koji ometaju kako stvaranje tako i rast malih i
srednjih preduzeéa, posebno onih kojima je znanje glavni resurs, koja najvige
doprinose regionalnoj konkurentnosti. Promocija preduzetni$tva i podrdka malim i
srednjim poduzeé¢ima od sudtinske je vanosti za unapredenje ekonomskih
mogucnosti pograni&nih oblasti. Ce&éi kontakti izmedu malih i srednjih preduzeca
stvorit ¢e nove moguénosti za saradnju. Zajednitka podréka malim i srednjim
poduze¢ima pomoédi ée unapredenju konkurentnosti postojecih malih i srednjih
preduzeca i podstaknuti otvaranje novih preduzeda.

3.4.1.2 Opéi i ui ciljevi
Opéi cilj

@ Dati doprinos integriranju privrede u pograni&nim podrugjima putem podsticanja
saradnje u domenu turizma, podrike malim i srednjim poduzeéima i promoviranja
preduzetnistva,

U%i ciljevi

@+ lzraditi prepoznatijive zajednitke turistitke ponude na osnovu zajednitkog prirodnog |
kulturnog naslijeda | unapredenje konkurentnosti lokalne turistiéke privrede.

@ Pomagati razvoj regionalne privrede putem jadanja sektora malih i srednijti
preduzeca, te institucija i sluzbi za podrsku poslovanju,

Prateci uZe ciljeve, Prioritet 1 ée se provesti putem dvije mjere:

Mijera 1.1: Izrada zajednitke turistitke ponude
Mjera 1.2: Promocija preduzetnistva

Direktni korisnici

Direktni korisnici oveg prioriteta su neprofitne pravne osobe uspostavijene javnim ili
privatnim pravom radi javnog interesa ili sa konkretnim ciliem koji se odnosi na
ispunjavanje potreba od opéeg interesa, a koji spadaju, izmedu ostalog, u jednu od
sljedeéih grupa:

» Regionalni i lokalni javni organi;




+ Javna tijela (fondovi, instituciie, agencije) koje je uspostavila drzava ili
regionalna/lokalna samouprava kao $to su; ustanove za istraZivanje i razvoj,
ustanove za obrazovanje i obuku, zdravstvene ustanove, ustanove za zastitu
prirodnog i kulturnog naslijeda, lokalne i regionalne razvojne agencije, turisticke
agencije i udruZenja itd;

* Privatni instituti koje uspostavljaju subjekti privatnog prava radi ispunjavanja
potreba od opéeg interesa (kao $to su instituti za obrazovanie ili istrazivanje) dok
god rade kao neprofitne organizacije;

* Nevladine organizacije kao $to su udruZenja i fondacije;

» Privredne komore, poljoprivredne, zanatske i industrijske partnerske grupacije
registrirane kao neprofitne pravne osobe:

¢ Poljoprivredna udruZenja i zadruge.

Kriterijl za odabir projekata i mehanizam realizacije:

Detaljniji kriteriji odabira projekata definirat ée se kasnije u sklopu vaZzedih Smjemica za
podnosioce prijedloga projekata ifili poziva za podno&enje prijedioga projekata.

Mjere ¢e se u najveco] mjeri provoditi putem programa dodjele bespovratnih sredstava.
Medutim, postoji moguénost da JMC prepozna potrebu finansiranja klju¢nih zajedni¢kih
aktivnosti izvan poziva za podnodenje prijedloga projekata. U tim slutajevima,
mehanizam realizacije bit ¢e nabavka usluga, radova i potrepstina.

3.4.1.3 Mjere

Sto se tite Hrvatske, vodit ée se ratuna kako bi se osiguralo da nema operativnih ili
finansijskih preklapanja, ukljuZujuéi na nivou uéesnika, sa bilo kojom od mjera
inkorporiranih u Operativne programe za Hrvatsku u okviru IPA komponenti Ill, IV i V
(Regionalni razvoj, ljudski resursi i ruralni razvoj).

Mijera 1.1, Izrada zajedni¢kih turistickih ponuda

- Ovom mjerom ce se pruZiti podréka zajednidkom razvoju i unapredenju turistiekih
ponuda. Njome e se podsticati izrada, unapredenje i raznolikost turisti&kih proizvoda i
usluga, integracija kultumnog naslijeda i okoli$a u turistitke proizvode i Zajednitke
marketindke aktivnosti na promoviranju ovih proizvoda. Ovim ée se pokrenuti
proizvadni, kulturni i potencijali okoliZa u predmetnim oblastima i doprinijeti njihovom
odrzivom razvoju.

Cili mjere ce takoder biti unapredenje znanja ljudi koji rade u turizmu, kulturi i
peljoprivredi. Mjerom ée se narogito podstaknuti koristenje ICT instrumenata radi razvoja
i marketindkog promoviranja proizvoda, te obuke ljudi.

Vrste aktivnosti koje se mogu kvalificirati za ovu mijeru su, izmedu ostalog:

*» lzrada novih turistickih proizvodasusiuga sa jashim prekograniénim identitetom
(izrada tematskih ruta, iskori$tavanje lokacija itd.);

» Razvoj turisti¢ke infrastrukture malog obima koja se odnosi na mjesta predvidena
za rekreaciju kao $to su staze za pjeda&enje i rekreaciju, pjesagenje, staze za




jahanje i biciklistitke staze, mjesta za izlete, postavijanje znakova, centri za
posjetioce, sportski i objekti za rekreaciju, uljepSavanje prirodne sredine,
rasvjeta, renoviranje objekata kulturnog/historijskog naslijeda od prekograniénog
Znataja;

* Komplementarna obuka osoblja koja je neophodna za rad mjesta predvidenih za
rekreaciju | objekata kojima se pruza podrka;
Certifikaciju domacih proizvoda i usluga
Zajednitke marketingke i inicijative na promoviranju turizma, ukijuéujuéi posebno
inicijative na promoviranju prekogranidhog regionalnog identiteta kao turisticke
oblasti: aktivnosti na promoviranju kao $to su priprema i distribucija informacija i
promotivnog materijala o pograni&noj oblasti i njenim proizvodima, ugeste i
organiziranje zajednickih sajmova turizma, posjete turistickin radnika,
turoperatora i putopisaca, aktivnosti s ciliem podizanja svijesti gradana i sluzbe
za pruzanje informacija domadim poduzedima i zajednicama, informativne
kampanije s ciliem podizanja svijesti o prirodnom i kulturnom naslijedu i doprinosu
turizma razvoju itd;

* Uspostavljanje i unapredenje zajednitkog marketinga i promoviranja turistiékih i
poljoprivrednih proizvoda i usluga;

¢ integracija kulturnog naslijeda u turistitke proizvode oZivljavanjem i otuvanjem
kulturnog naslijeda i stimuliranjem kulturne razmjene i manifestacija;

¢ Primjena modernih tehnolo$kih i informacionih sistema s ciliem poboljSanja
usluga pruzanja informacija posjetiocima, marketinga i ptaniranja turisti¢kih
odredista, kac 3to su osnivanje, obnova i opremanje turistikih informativnih
centara, njihovo ukljudivanje u regionalne ili $ire mreze i informacione sisteme,
regionalni informativni i distributivni sistemi na internet stranicama (elektronski
marketing), ratunarske baze podataka itd;

* lzrada i provodenje zajednitkih strategija razvoja turizma i razrada analiza,
izviestaja, studija, programa i konferencija koje su usmjerene na zastitu i
promociju prirodnog i kulturnog naslijeds.

Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na osnovu sljedeéih pokazatelja:

izlazni pokazatelji;

* Broj projekata kojma se razvija zajednitka prekograniéna turistigka/kulturna
infrastruktura malog obima,

= Broj zajednickih projekata koji su realizirani u cilju promoviranja turistitkog identiteta i
imidZa podruéja (certifikaciju novih proizvoda, zajedniéke promotivne kampanje),

= Broj zajednickih projekata realiziranih na razvoju turistiékog sektora,

» Broj rekonstruiranih/restauriranih lokacija sa bastinom.

Pokazatelji rezuitata:

= Vecdi broj prekograni¢nih turista u pograniénom regionu koji posjecuju objekte gdje je
doslo do unapredenja kapaciteta ili za koje je izraden novi proizvod ili realizirane
promotivne aktivnosti.

Program, te izvjestaji | statisti¢ki podaci projekata, posluzit ée kao izvor informacija,




Indikativha minimalna i maksimalna 50.000 - 300.000
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalna sredstva EU u odnosu na 85%
ukupne dozvoliene trodkove (%)

Mjera 1.2 Promocija preduzetnidtva

Mjerom 1.2 osnaZit ¢e se veze izmedu hrvatskih i bh. preduzeéa, te utesée regionalnih
razvojnih agencija i organizacija za podriku poslovanju u sklopu aktivnosti razveja malih
i srednjih preduzeéa. Njome ée se pomoéi medusobno razumijevanje prekograniénih
regionalnih privrednih moguénosti.

Cilj mjere Ce takoder biti promoviranje preduzetniitva u pogranignim podrudjima i
podréka inicijativama kojima se promovira moderna tehnoiogija, izvozna orijentiranost,
inovativnost i partnerstvo izmedu malih i srednjih preduzeéa i organizacija za istraZivanje
i razvoj radi komercifalizacije nau&ne inovacije.

Njome ce se stimulirati redovna komunikacija izmedu preduzeéa koja se nalaze sa obje
strane granice putem: mreZa i partnerskih grupacija izmedu poduzeéa; razvoja stuZbi za
podrSku malim i srednjim poduzeéima i zajednitkog pristupa tim sluzbama; zajednitkog
marketinga i promoviranja na domacem tr2iétu i trzistima EU; razmjene struénih znanja;
odabranih ulaganja u poslovnu infrastrukturu malog obima.

Vrste aktivhosti koje se mogu kvalificirati za ovu mjeru su, izmedu ostalog:

* lzrada i provodenje obrazovnih i aktivnosti na obuci za mala i srednja poduzeéa;

* Podrska shemama kojima se promovira razvoj inovacija i istragivanja, te razvoj i
to posebno onaj koji ukljutuje partnerstva izmedu malih i srednjih poduzedéa,
univerziteta, institucija za istraZivanje i razvoj;

¢ UmreZavanje malh i srednjih poduzeta i uspostavijanje prekograniénih
partnerskih grupacija;

* Planiranje i razvoj prekograniéne poslovne infrastrukture (industrijska podruja i
poslovne zone),

» Razvoj zajednitkih institucija za podriku poslovanju (poslovni centri, poslovni
inkubatori, centri za prijenos tehnologija, centri za osnivanje poduzeca);

¢ Razvoj sluZbi za pruZanje pomoéi malim i srednjim poduzeéima u razvoju
odgovarajucih poslovnih djelatnosti {opéi savjeti i obuka, zajedni&ki marketing
malih i srednjih poduzeca, podizanje svijesti u pogledu uvjeta na trzistu itd).

Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na osnovu sliededih pokazatelja:

Izlazni pokazatelji;

« Broj osnovanih centara za podrku poslovanju

* Broj podrzanih projekata prijenosa znanja

= Broj projekata kojima se podstite razvoj prekograniéne poslovne saradnje, mreza i
partherskih grupacija

* Broj projekata usmjerenih na razvoj viestina i znanja provedenih kroz zajedni¢ku
saradnju

» Broj uspostavlienihn mre2a malih i srednjih poduzeéa/naudnih mreZa/mre2a za
istraZivanje t razvoj




* Broj promotivnih dogadaja i sajmova trgovine u pogledu lokatnib/regionalnih
proizvoda

= Broj malih | srednjih poduzeda koja udestvuju/imaju korist od prekograniénih
projekata

Pokazatelji rezultata:

Povectanije broja malih i srednjih poduzeéa smjestenih u programskoj oblasti
Povecanje broja novih radnih mjesta

Povecanje broja stalnih poslovnih kontakata

Povecanje broja zajedniCkih strategija i planova

Povecan nivo poslovnih inovacija kroz prijenos tehnologija putem univerziteta i
institucija za istrativanje i razvoj malim i srednjim poduzeéima

Program, te izviestaji i statisticki podaci projekata, posluzit ¢e kao izvor informacija.

Indikativna minimalna i maksimalna 50.000 - 300.000 Eurg
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalna sredstva EU u odnosu na 85%
ukupne dozvoljene trodkove (%)

3.4.2 Prioritet 2: Bolji kvalitet Zivota i socijalna kohezija
3.4.2.1 Uvod i opravdanost

Prioritet 2 predstavlfa odgovor na drudtvene i probleme okolida u pograniénoj oblasti.
Ovaj prioritet ¢e se koncentrirati na faktore koji doprinose blagostanju, kvalitetu Zivota i
socijalnoj koheziji lokalnih zajednica, ukljuéujuéi | unapredenje prekograni&nih adnosa.

Nive nezaposlenosti je visok, posebno u ruralhim podrudjima, i postoji nedostatak
aktivnih mjera zapodljavanja na rje$avanju ove situacije. Situacijskom analizom
utvrdeno je da je socijalno iskljugivanje glavna prijetnja u programskoj oblasti.
Istovremeno, analizom su kao glavne moguénosti prekograniéne saradnje istaknuti
obrazovanje, zdravstvo i rad.

U sektoru okolida, Hrvatska i Bosha i Hercegovina suoéavaju se sa istim izazovima i
imaju iste moguénosti. Sa obje strane granice postoje znaajne prirodne pogodnosti —
prirodni parkovi, netaknute Sume | rijeke. Oblasti imaju visok nive bioraznolikosti
{ukljugujugi i mnoge rijetke vrste) koja je povezana sa plavnim ravnicama rijeka Save,
Une i Neretve. Medutim, ne postoji koordinacija u smislu nadina zastite okoli$a, npr.
putem postupanja sa otpadnim vodama, niti postoje koordinirana nastojanja u pogledu
toga kako postupati u sludaju prirodnih katastrofa, kao 3to je borba sa poplavama ili
poZarima. Jo¥ jedan zajedniéki problem je neregulirano codlaganje otpada | ispustanje
industrijskog otpada koji imaju negativan utjecaj na kvalitet Zivota stanovnika i na
cjelokupan imid2 podrudja. Drugi prioritet takoder ¢e se baviti potrebom oéuvanja
prirodnih bogatstava programske oblasti da bi se odrZavao njen potencijal za razvoj
turizma i pobolj$ao cjelokupan kvalitet Zivota u pogranicnoj oblasti.



3.4.2.2 Opéi i u¥i ciljevi
Opéi cilj

* Povedlati kvalitet Zivota u pograniénim podrugjima putem smanjenja &tetefrizika po
okoli3 i jatanjem socijalne kohezije lokalnih zajednica.

Uz clljevi

o Zadtititi i oluvati okoli§ i podsticati odrZivo keridtenje prirodnih resursa u pograniénim
podrugjima putem zajedni¢kih aktivnosti | kampanja na podizanju svijesti

* Omoguciti pristup sluzbama u zajednici koje utjeéu na dobrobit i socijainu koheziju
mjestana i zajednica.

Direktni korisnici

Direktni korisnici ovog prioriteta su neprofitne pravne osobe uspostavijene javnim ili
privatnim pravom radi javnog interesa ili s konkretnim ciliem koji se odnosi na
ispunjavanje potreba od opéeg interesa, koji spadaju izmedu cstalog u jednu od
sljededih grupa:

Regicnalni i lokalni javni organi;

Javna tijela (fondovi, institucije, agencije) koja je uspostavila drzava ili
regionalna/lokalna samouprava kao &to su; ustanove za istraZivanje i razvoj,
ustanove za obrazovanje i obuku, zdravstvene ustanove, ustanove za zastitu
prirodnog i kulturnog naslijeda, lokalne i regionalne razvojne agencije, turistitka
udruZenia itd;

» Privaini instituti koje uspostavijaju subjekti privatnog prava radi ispunjavanja
potreba od opéeg interesa (kao &to su instituti za obrazovanje i istraZivanje) dok
god rade kao neprofitne organizacije;

Nevladine crganizacije kao £to su udruZenja i fondacije;

Privredne komore, poljopriviedne, zanatske 1 industrijske partnerske grupacije
registrirane kao neprofitne pravne osobe;

Poljoprivredna udruZenja i zadruge;

Nacionalri i regionalni parkovi, parkovi prirodnih ljepota.

Kriteriji za odahir projekata i mehanizam realizacije:

Mjere ¢e se u najvecoj mjeri provoditi putem programa dodjele bespovratnih sredstava.
Medutim, postoji moguénost da JMC prepozna potrebu finansiranja kljugnih zajednickih
aktivnosti izvan poziva za podnodenje prijedioga projekata. U tim sluCajevima,
mehanizam realizacije bit ¢e nabavka usluga, radova i potrep$tina.

Detaljniji kriteriji odabira projekata definirat ée se kasnije u sklopu vaZeéih Smjernica za
podnosioce prijedloga projekata ifili poziva za podnogenje prijedloga projekata.

3.4.2.3 Mjere



Sto se tite Hrvatske, vodit ¢e se raduna kako bi se osiguralo da nema operativnih ili
finansijskih prekiapanja, ukljugujuéi na nivou uéesnika, sa bilo kojom od mjera ukljuéenih
u Operativne programe za Hrvatsku u okviru IPA komponente Ill, IV i V (Regionalni
razvoj, Ljudski resursi i Ruralni razvoj).

Mjera 2.1 Zastita okolisa

Mjerom se podrZavaju zajednicke inicijative koje doprinose ofuvanju i zadtiti okolida i
prirodnih bioloSkih raznolikosti. Mjerom se takoder podstite odrZive koridtenje prirodnih
resursa i promocija koriétenja obnovljivih energija. Isto tako, podrZavaju se zajednitke
aktivnosti &iji je cilj spretavanje ili otklanjanje ekoloke degradacije nastale uslijed
privredivanja.

Vrste aktivnosti koje se mogu kvalificirati za ovu mjeru su sliedeée, izmedu ostalog:

L

Planska dokumentacija za vodosnabdijevanie i kanalizacijske sisteme sa
prekograniéhim utjecajem;

Zajednitke programiranje i inicijative koje se ti€u ckolida: upravijanje
vodozahvatima, zagadenje zraka, eksploatacija termalnih voda, kampanje na
prosvjedivanju sa privredom i gradanima kao ciljnom populacijom;

Sprefavanje prirodnih rizika — intervencije (u sluéaju poplave i poZara)

Studije i direktno djelovanje u pogledu primjenjivosti obnovljivih izvora energije
Studije o utjecaju okoli$a na ljudske aktivhasti

Zastita i/ili priprema dokumentacije za zasti¢ena prirodna podruéja

Aktivnosti na podizanju svijesti o saniranju i zastiti okoliga

Obrazovanje i prifenos znanja iz zaétite okolida

Akcije Cigcenja u pograniénom podruéju

Promocija abnovljivih izvora energije

Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na osnovu sljedeéih pokazatelja:

1zlazni pokazatelji:

Broj zajednickih projekata kojima se podstite i unapreduje zastita prirodnih
vrijednosti podrudja;

Broj realiziranih zajedniékih projekata kojima se razvijaju sistemi upravijanja u
cilju zaétite okoliga;

Broj sporazuma o saradnji / mreZa izmedu ustanova / agencija u podrudju
zaktite okolida;

Broj manifestacija usmjerenih ka podizanju svijesti;

Broj izradenih zajednickih planova za postupanje sa otpadom;

Broj studija izvodljivosti za postrojenja za tretman otpadnih voda;

Broj projekata kojima se promovira korigtenje obnovljivih izvora energije;

Broj osnovanih prekograniénih timova za hitne situacije;

Pokazatelji rezultata:

% smanjenja fizitke | ekolo$ke $tete nastale iz vanrednih dogadaja
% smanjenja broja sluajeva prekograniénog zagadenja
Opsezniji kapaciteti za planiranje i upravijanje u ednosu na vanredne situacije



+ % povetanja broja za&ticenih ekoloski osjetljivih lokacija
* Veca svijest javnosti o prekograniénoj saradnji na pitanjima zastite okolifa

lzvor informacija bit ¢e Program, projektni izvjeétaji i statistiéki podaci.

Indikativna minimalha | maksimalna | 50.000 — 300.000 eura
hespovratna sredstva EU (€)

Maksimalna sredstva EU za finansiranje | 85%
ukupnih dopustenin frogkova (%)

Mjera 2.2 Boljl pristup sluzbama u zajednici

Ovom mjerom se podrZava razvoj aktivnosti na ostvarivanju lignih kontakata s obje
strane granice, gdje se zadovoljavaju potrebe lokalnih zajednica u polju obrazovanja i
rada, socijalne i zdravsivene zaStite, kulture i sporta. Aktivnosti koje proizlaze iz ove
mjere posebno su usmjerene ka osiguravanju vede dostupnosti osnovnih sluZbi u
Zajednici za sve gradane i grupe u pograniénom podrucju.

Mjerom se podstiCe uspostavijanje i jadanje prekograniénih partnerstava i mreZa u
pogledu aktivnosti na socijalnoj koheziji i angaiiranju lokalnih viasti, civilnog drustva i
socijalnih partnera. Inicijative koje se promoviraju ovom mijerom takoder treba da
doprinesu unapredenju prekograniénih odnesa.

Vrste aktivnosti koje se mogu kvalificirati za ovu mjeru. izmedu ostalog:
+ Zajednitke omladinske inicijative i mreze
Pomoé marginaliziranim grupama
Veca dostupnost zdravstvenih usluga
Lak$a dostupnost obrazovanja
Izrada zajedniCkih lokalnih razvojnih plangva i strategija u podrugju lokalne
uprave, socijalnog razvoja, obrazovanja, sporta i kulture

Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na osnovu sljedecih pokazatelja:

1zlazni pokazatelji:
+ Broj zajedniCkih programa zajednice koji chuhvaéaju saradnju izmedu civilnog
drustva, lokainih viasti i drugtvenih partnera;
¢ Broj projekata kojima se unapreduje dostupnost obrazovanija,
Broj projekata kojima se unapreduje dostupnost usluga socijalne i zdravsivene
zaltite;
Broj manifestacija usmjerenih ka podizanju svijesti o socijalngj isklju€enost;
Broj prekograniénih omladinskih i kulturnih partnerstava;
Broj organiziranih manifestacija kulturne i sportske razmjene;
Broj projekata koji aktivno ukljucuju Zene i osobe iz marginaliziranih grupa.

Pakazatelji rezultata:




Bolja dostupnost sluzbi u zajednici za osjetljive grupe / lokalno stanovnistvo,
Smanjenje broja incidenata vodenih etnitkim motivima;

Veca svijest javnosti o organizacionoj / institucionalnoj strukturi susjedne zemlje;
Bolie poznavanje kulture / histerije susjeda.

lzvar informacija bit ée Program, projektni izvjestaji i statistitki podaci.

Indikativna minimalna i maksimalna | 20.000 ~ 50.000 eura
bespovratna sredstva EU (€)

Maksimalan iznos sredstava EU za| 85%
finansiranje dozvoljenih trogkova (%)

3.4.3 Prioritet 3: tehnitka pomoé¢
3.4.3.1 Uvod i opravdanost

Tehnitka pomad (TA) koristit ce se za finansiranje tro$kova koji nastanu u vezi sa
pripremom, administracijom i upravijanjem, informacijama, objavljivanjem i chukom,
razvojem i funkcioniranjem kompjuteriziranih sistema razmjene podataka, nabavke
potrebne cpreme, praéenja, vrednovanja i kontrole programa.

Tehnicka pomoc koristit ¢ se kao podrdka radu 2 drzavne operativne strukture i
Zajednikog nadzornog odbora (JMS), &ime ¢e se osigurati efikasna i efektivna
realizacija, pradenje, kontrola i ocjena programa. U osnovi, ovo ée se postici putem
uspostavljanja i rada Zajedniékog tehni¢kog sekretarijata (JTS) i dvije ispostave JTS-
a. JTS &e biti zaduZen za svakodnevno upravijanje programom i odgovarat ée
operativnim strukturama i JMC-u. Tehniéka pomo¢ podrZat ¢e aktivnosti kojima se
osigurava priprema | odabir visokokvalitetnih programskih aktivnosti i $irenje
informacija o programskim aktivnostima i dostignuéima. Prema uputstvima JMC-a,
budZet za tehnitku pomoc¢ koristit ée se za eksterno ocjenjivanje programa (ad-hoc,
srednjoro&no i ex-post).

Uzimajuéi u obzir da odgovarajuéa drzavna tijela (operativne strukture u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini} de facto uZivaju status monopola (u smislu élana 168. stav 1.
tatka ¢ Pravila za primjenu Finansijske uredbe) u pogledu realizacije prekograni¢nog
programa, odgovarajuca ugovaracka tijela u obje zemlje (Delegacija Evropske unije
u Bosni i Hercegovini) uspostavit ¢e individualno ugovaranje o direktnim grantovima
bez poziva za podnosenje prijedloga sa operativnim strukturama za sredstva kaoja su
osigurana na osnovu prioriteta 2 tehnitke pomodi u svakoj zemlji. Dozvaljeno je
podugeovaranje aktivnosti koje su obuhvadene direktnim ugovorom od strane
operativnih struktura (hpr. tehniéka pomoé, ocjena, objavljivanje itd.).

3.4.3.2 Opél i vii ciljevi:

Opdi cilj ove ose prioriteta je osigurati efektivnu i efikasnu administraciju | realizaciju
CBC programa.
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UZi ciljevi

Unaprijeditt kvalitet i koherentnost aktivnosti programa;

Unaprijediti kapacitet drzavnih i zajedni¢kih struktura za upravljanje prekograniénim
programima;

Osigurati informacije o programu i &iriti ih prema drZzavnim tijelima, javnosti i
korisnicima programa i voditi raduna da se pomo¢ objelodanjuje na nain kojim se
podiZe svijest | pomazZe razvoj Programa;

Unaprijediti kapacitet potencijalnih korisnika, narogito u okviru programskog podrugja,
kako bi se pripremile, a zatim i realizirale visokokvalitetne programske aktivnosti;
Osigurati tehnicku stru€nost za eksternu ocjenu programa.

Direktni korisnici:

Glavni korisnici ovog prioriteta su:

Operativne strukture

Zajednicki nadzorni odbor

Zajednicki tehnicki sekretarijat (sjediste i ispostave)

Sve ostale strukture / tijela u vezi sa razvcjem i realizacijom CBC programa
{npr. upravni odbor / odbor za selekciju)

= Korisnici programa

Ovaj prioritet ¢e se realizirati kroz dvije mjere, 1 skladu sa njegovim obimom.

3.4.3.3 Mjere

Mjera 3.1: PodrSka administraciji i realizaciji Programa

Ovom mjerom se pruZa podrika radu drzavnih operativnih struktura, Zajedni¢kog
nadzarnog odbora, Zajedni¢kog tehnidkog sekretarijata i njegovim ispostavama, kao
i svim drugim strukiurama (npr. Upravnom odboru) koje su ukljugene u rukovodenje i
realizaciju programa. Stavie, ova mjera obuhvaéa administrativne i operativne
trodkove realizacije programa, ukljuéujuci trodkove pripreme i pracenja programa,
procjene i odabira aktivnosti, organiziranja sastanaka Nadzornog odbora itd. Treba
spomenuti da se sredstvima za tehni¢ku pomoé mogu pokriti trodkovi oscoblja JTS-a,
osim plata drzavnih sluZbenika. Isto tako, ovom mijeram se osigurava savjetodavna
pomoé i podrika konaénim Korisnicima u izradi i realizaciji projekta.

Vrste kvalificiranih aktivnosti:

Popunjavanje osobljem i aktivnosti JTS-a i njegovih ispostava

Osiguravanje podréke drzavnim operativnim strukturama u rukovodenju programom
Osiguravanje podrike JMC-u u izvrSavanju zadataka na izboru projekata i pracenju
prograrna

Osiguravanje logisti¢ke i tehnitke podrike za sastanke JMC-a

Podizanje svijesti o programu i obuka potencijalnih konaénih korisnika

Osiguravanje pomoci potencijalnim konaénim korisnicima u pripremi projekata



* Osiguravanje odgovarajuce tehniéke struénosti u ocjeni projektnih prijedloga;

= Osiguravanje podrike kona&nim korisnicima u realizaciji projekta

* Uspostavljanje i podréka sistemima praéenja i kontrole projekta, ukljugujuéi kontrole
prvog nivoa

= Terenski obilasci programskih aktivnosti

* |zrada nacria izvje$taja o pradenju programa i izvjestaja o realizaciji programa

* Nabavka, ugradnja i integriranje infermatitke opreme, pracenje, ocjena i koordinacija
programa

Rezultati ave mjere mjerit ¢e se na osnovu sliedeéih pokazatelja:

Izlazni pokazatelii:

= Broj angaZiranog osoblja JTS-3;

Broj sastanaka JTS-a;

Broj obutenog osoblja operativnih struktura;

Broj kurseva za potencijalne konaéne korisnike;
Broj ocijenjenih prijedloga projekata;

Broj obavljenih terenskih obilazaka;

Broj nacria izvjedtaja o pracenju;

Broj obavljenih odgovarajucih studija / istraZivanja;
Broj i kvalitet informatike / kancelarijske opreme;

Pokazatelji rezultata:
Veca sposobnost osoblja operativnih struktura

Bolji kvalitet prijedioga projekata
% apsorbiranih IPA sredstava
Smanjen procenat nedozvoljenih trodkova koje potraZuju konaéni korisnici

[zvor informacije bit ¢e Godidnji izviestaj o realizaciji, izvie$taji o ocjeni i izvjestaji o
pracenju.

Mjera 3.2: Podrska informiranju, objavljivanju i ocjeni programa

Druga mjera tehni¢ke pomodi bit ¢e podrdka informiranju o programu, objavljivanju i
ocjeni putem aktivnosti kao $to su priprema, prevodenje | upoznavanje sa programom u
pogledu informacija i informativnog materijala, ukjjuéujuéi internet stranicu programa. Na
taj nadin, osigurat ée se informiranje o programu subjekata cdludivanja na lokalnom,
regionalnom i drZzavnom nivou, tijela nadleznih za finansiranje, stanovnika podruéja u
kojem se program provodi i javnosti Hrvatske | Bosne i Hercegovine. Osim toga, mjerom
ce se podriati Osiguravanje struénih znanja za JMC u planiranju i izvr$avanju eksterne
ocjene programa.

Viste kvalificiranih aktivnosti:

* Priprema i distribucija promotivnih materijala (ukljuujuéi saopéenja za &tampuy)

» lIzrada, odriavanje i promocija internet stranice Programa

* Organiziranje promotiviih manifestacija (sastanci, seminari, radni seminari,
konferencije, medijski programi, informativni dani, forumi, putujuée promocije,
umreavanje)

* Redovno objavijivanje i distribucija hiltena



= Redovno ocjenjivanje programa
Rezultati ove mjere mjerit ¢e se na osnavu sljedecih pokazatelja:

lzlazni pokazatelji:

Broj distribuiranih promotivnih materijala

Broj organiziranih manifestacija na promoviranju i informiranju © programu
Broj u€esnika manifestacija na promoviranju i informiranju o programu
Broj posjeta internet stranici programa

Broj izradenih biltena

Broj izvr3enih ocjena

Pokazatelji rezuitata:

= Veda svijest javnosti o programu

= Vedéa svijest potencijalnih korisnika o programu
= Bolja realizacija programa

lzvor informacija bit ¢e Godiénji izviestaj o realizaciji, izvjeStaji o ocjeni i izvjestaji o
praenju.



nipnipod

eweabosd wougueabod

wafbo 1 nluenaowoid ewesbold ihaezpesl n 12upafez n esioyo
‘nluedjuuioyuy ] ioensjujwpe eweqgzn)s dnjsud jog s | | spoaud EJJSEZ » eAjsiujaznpod apnuod ayansun)

eysipod  z'p BRIy - | espod g esdly . ‘Tz ool = ivzeieliy - | efisoword  1Zp  esoly s | epeaz; eygupelez 1L esely »

eweifioly
foazeu azewod
] salas azipod “ewwesbosd ‘nselias nfuezipod
es wilfoy uigeu eu wiuouelBoyaid eu efuedtiey 1
alnfuepojelqo sowod afuefjaesdn ez nsouAye ynupalez ‘nfueao)sod ‘dpaaLd IS sujeqo]
a5 ep eunjes BPoA | empinils  ynaupelez ‘eajupsfez wand ewyfanspod nygipod ez qzns psoujuaInyjuoy aluapasdeun
eweibosd ewniusuoy I Yuaezip Japoedey 1 eugsafw  nhizagoy unuuesbod 1 ehianysuy 1 egaznpod ) epallseu Gousngpny
1 nsouael ‘ewnely mpaudeun fewelbiord nujefizos | 3JqoIqop n esinsal yiupoasd yilupais ] yiew 1 Boupoiud BoyJupafez
WIUARZIp ewaad NIANO N BsouUAlye e naafin afoy afusjsrioy OAIZIPO eiopjas efuepe/ weynd NACUSO eu epnuod
Yy mis 1 nwesboxd o JSOUJUIIIYOY 17upalez n eweqznis neonspod | shojo apaiand aujeuoiba ansuny @pupalez
afioeuwuoyu;  jpeanBisQ 1 vneAay ppeludeun « | dmsud nanbow) « | Peanzo 1 pinsezZ » | loazed ebewod « | aallppeuzodaid BpEIZ|

z'¢ 12 vegasog

t°¢ i uegasod

z'Z 1o ueqasag «

1'Z Tjo uegqasod

4

'} 2 vegasog .

L' 19 vegasod

gouwod expuya)
£ JSjuoug

‘esupalez Yupeyo| afizayoy aujelioos walvegel

1 sioqo od eyzu

o915 elueluews waynd

ew|fonipod wjuguelbod n 210A|Z JOJ)jEAY HEIVA0] «

Z 19lo1d

t eungaznpod wifupals )

“eajsiujaznpod efuelirowold

uyjews  angupod

‘BUIZIIN}

nuawop n slupeses eluesnspod wend ewifnipod
wuguedfiod n epesaud nluesuBapn

soundop peqg
I 101 d

edizyeas weaboad as wafoy n nignupod n ofjzeyoy sujel|2os sfuezeaod
1 ESIIONO | epoaud a)gez ‘epesaud eluenzenaas waljla es ysouanye yiudueiboyald ynaupalez foazes | eagjsiauped | ezaiw yugueiioyaad afueieals pNUYEISpod «

191240 »

esafut | ejejuoud pejbald

S'¢




3.6 Pokazatelji

= Prioritet 1

= Mjera 1.1:

= Pokazatelji

= [zlazni

pokazatelji:

Broj projekata kojima se razvija zajednicka
prekograni€na turisticka/kulturna
infrastruktura malog obima

Broj zajedni¢kih projekata koji su realizirani
u cilju promoviranja turistickog identiteta |
imidza podruéja {certifikacija  novih
proizvoda, zajednicke promotivne
kampanje),

Broj zajednitkih projekata realiziranith na
razvoju turistickog sektora

Broj rekonstruiranih / restauriranih lokacija
sa bastinom

= Pokazatelji
rezultata:

Veéi broj prekograniénih turista u
pograniénom regionu koji posje¢uju objekte
gdje je doslo do unapredenja kapaciteta ili
za koje je izraden novi proizvod ili
realizirane promotivne aktivnosti

* Mjera 1.2;

» Pokazatelji

= |zlazni

pokazatelji:

Broj osnovanih centara za podriku
poslovanju

Broj podrzanih projekata prijenosa znanja
Broj projekata kojima se podsti¢e razvoj
prekograniéne poslovne saradnje, mreZa |
partnerskih grupacija/klastera

Broj projekata usmjerenih na razvoj vjestina
i znanja provedenih kroz zajedni¢ku
saradnju

Broj uspostaviljenih mreza malih i srednjih

poduzeéa/nauénih mreZzalmreza za
istraZivanje i razvoj
Broj promotivhih dogadaja i sajmova

trgovine u pogledu lokalnih/regionalnih
proizvoda
Broj malih i srednjih poduzeéa koja
uéestvujufimaju korist od prekograniénih
projekata

» Pokazatelji
rezultata:

Poveéanje broja malih i srednjih poduzeca
smjestenih u programskoj oblasti

Povecanje broja novih radnih mjesta
Povecéanje broja stalnih poslovnih kontakata
Poveéanje broja zajednickih strategija i
planova

Povecan nivo poslovnih inovacija kroz
prijlenos tehnologija putem univerziteta i
institucija za istraZivanje i razvoj malim i
srednjim poduzedima




* Prioritet 2

» Mjera 2.1:

= Pokazatelji

= [Zlazni

pokazatelji:

Broj zajednickih projekata kojima se
podsti¢e i unapreduje zastita prirodnih
vrijednosti podrucja;

Broj realiziranih zajednickih projekata
kojima se razvijaju sistemi upravljanja u
cilju zastite okolisa;

Broj sporazuma o saradnji / mreZa
izmedu ustanova / agencija u podruéju
zastite okoliga;

Broj manifestacija usmjerenih ka
podizanju svijesti;

Broj izradenih zajedni¢kih planova
postupanja sa otpadom;

Broj studija izvodljivosti za postrojenja
za tretman otpadnih voda;

Broj projekata kojima se promovira
koristenje obnavljivih izvora energije;
Broj osnovanih prekograniénih timova
za hitne situacije;

* Pokazatelji
rezultata:

% smanjenja fizitke i ekoloske $tete
nastale iz vanrednih dogadaja

% smanjenja broja prekograniénih
slucajeva zagadenja

Obimniji kapaciteti za planiranje |
upravljanje u odnosu na vanredne
situacije

% poveéanja broja zastiéenih ekoloski
osjetljivih lokacija

Veca svijest javnosti o prekograniénoj
saradnji na pitanjima zastite okolisa

= Mjera 2.2;

* Pokazatelji

= |zlazni

pokazatelji:

Broj zajednickih programa zajednice koji
obuhvaéaju saradnju izmedu civilnog
drustva, lokalnih vlasti i drustvenih
partnera;

Broj projekata kojima se unapreduje
dostupnost obrazovanja;

Broj projekata kojima se unapreduje
dostupnost usluga sacijalne i
zdravstvene zastite;

Broj manifestacija usmjerenih ka
podizanju svijesti o socijalnoj
iskijuéenosti;

Boj prekograniénih omladinskih i
kulturnih partherstava;




s Broj organiziranih manifestacija
kulturne i sportske razmjene;

+ Broj projekata koji aktivho ukljuéuju
Zene i osobe iz marginaliziranih grupa.

s Pokazatelji
rezultata:

+ Bolja dostupnost sluzbi u zajednici za
osjetljive grupe / lokalno stanovnistvo,

+ Smanjenje broja incidenata vodenih
etniéckim motivima;

» Veca svijest javnosti o organizacionoj /
institucionalnoj  strukturi  susjedne
zemlje;

+» Bolje poznavanje kulture / historije
susjeda.

* Prioritet 3

= Mjera 2.1:

= Pokazatelji

® {zlazni

pokazatelji:

Broj angaziranog osoblja JTS-a;
Broj sastanaka JT8-a;
Broj obucenog
struktura;

Broj kurseva za potencijalne konatne
korisnike;

Broj ocijenjenih prijedloga projekata;

Broj obavljenih terenskih obilazaka;

Broj nacrta izvjestaja o pra¢enju;

Broj obavljenih odgovarajucih studija /
istrazivanja;
Broj i kvalitet
opreme;

osoblja  operativnih

informatiéke [/ uredske

* Pokazatelji
rezultata:

Veéa sposobnost operativhih
struktura

Bolji kvalitet prijedloga projekata

% apsorbiranih IPA sredstava

Smanjen procenat nedozvoljenih trodkova

koje potrazuju konaéni korisnici

osoblja

» Mjera 3.2:

* Pokazatelji

= [zlazni

pokazatelji:

Broj distribuiranih promotivnih materijala
Broj ocrganiziranih  manifestacija na
promoviranju i informiranju o programu

Broj uéesnika manifestacija na promoviranju
i informiranju o programu

Broj posjeta internet stranici programa

Broj izradenih biltena

Broj izvréenih ocjena

= Pokazatelji
rezultata:

Veca svijest javnosti o programu
Veia svijest potencijalnih korisnika o
programu




» Bolja realizacija programa

3.7 Finansijski plan

Na osnovu danih sredstava u MIFF-u i predvidenih prioriteta, u Prekograniénom
programu na osnovu instrumenta za pretpristupnu pomo¢ izmedu Hrvatske | Bosne |
Hercegovine u narednim tabelama prikazano je u¢esée drava i EU. Pored toga, u
Aneksu Il dati su provizorni vremenski okvir i sredstva poziva za podnoienje
prijedloga u 2007. godini.

Uéescée Zajednice je izraéunato u odnosu na dozvoljene trogkove, koji se, u sluéaju
prekograniénog programa izmedu Hrvatske i Bosne | Hercegovine, baziraju na
ukupnim rashodima, kako je dogovoreno izmedu zemalja udesnica i utvrdeno u
prekograniénom programu.

Ugesce Zajednice na nivou ose prioriteta iznosit ée najvide 85% dozvoljenih rashoda.
Utedte Zajednice za svaku osu prioriteta neée hiti manje od 20% dozvoljenih rashoda.

Primjenjivat ¢e se odredbe ¢lana 90 Uredbe (EC) No 718/2007 (Uredba o realizaciji
IPA-e - OJ L 170 od 29. juna 2007, godine, st. 1).
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38 Dozvoljeni rashodi

Kako je navedeno u &lanu 89. Uradbe o realizaciji IPA-g, sledeéi rashodi smatraju se
dozvoljenim:

(1) Rashodi koji nastanu nakon potpisivanja finansijskog sporazuma.

{2) Putem derogiranja iz élana 34(3) Uredbe o realizaciji IPA-e, rashodi u pogledu:

(a) poreza na dodanu vrijednost, pod uvjetom da su ispunjeni sliedeéi uvjeti:

(i) da se ni u kom sluaju ne moze izvrsiti njihov pavrat;
(¥ da je utvrdeno da ée ih snositi konacni korisnik, i
(i)  da sujasno utvrdeni u prijedlogu projekta.

(b} naknada za medunaradne finansijske transfers,;

(c) u sluéaju da je za provodenje aktivnosti potrebno otvoriti poseban radun ili vise
ratuna, bankarske provizije za otvaranje i vodenje racuna;

(d) honerari pravnih savietnika, notarski hanorari, tro$kovi tehniékih ili finansijskih
strugnjaka, raGunovodstveni ili revizorski trogkovi, pod uvjetorn da su direktno
povezani sa sufinansiranom aktivnoséu i da su neophodni za njenu pripremu
ili provodenje;

(e}  troskovi garancija koje daje banka ili neka druga finansijska institucija, u mjeri
u kojoj domadi propisi ili propisi Zajednice zahtijevaju takve garancije;

(H rezijski troSkovi, pod uvjetom da se baziraju na stvarnim trodkovima koji se
mogu pripisati provodenju date aktivnosti. Pausali na osnovu prosjeénih
troskova ne mogu preéi 25% onih direktnih tro8kova aktivnosti koji magu
utiecati na visinu reZijskih trodkova, Obradun mora biti adekvatno
dokumentiran i periodicno revidiran;

(3) Pored tehnitke pomodi za prekogranitni program iz ¢lana 94. Uredbe ¢ realizaciji
IPA-e, priznat ¢e se i sliededi rashodi javnih organa koji nastanu u pripremi ili
realizaciji aktivnosti:

(a) troedkovi struénih usluga koje pruza javna institucija, koja nije konacni korisnik,
u pripremi ili realizaciji aktivnosti;

(b) trodkovi pruzanja usiuga u vezi sa pripremom i realizacijom aktivnosti, koje
pruZa javni organ koji je i sam konaéni korisnik, a koji provedi aktivnost za svoj
radun bez angaziranja drugih vanjskih davalaca usluga, pod uvijetom da
predstavijaju dodatne trodkove i da se adnose na rashode koji su stvarno i
direktno ostvareni u sufinansiranagj aktivnosti.

Cotiéni javni organ ¢ée ili fakturirati troSkove iz tacke (a) ovog stava konanom

korisniku, ili potvrditi te troSkove na oshovu dokumenata ekvivalentne dokazne

vrijednosti koji omoguéavaju utvrdivanje stvarno placenih trodkova od strane tog tijela
tokom date aktivnosti.

Trodkovi iz tatke (b) ovog stava moraju se potvrditi na osnovu dokumenata koji

omogucéavaju utvrdivanje stvarno pla¢enih froskova od strane tog tijela tokom date

aktivnosti,



ODJELJAK IV, ODREDBE O REALIZACIJI

QOdredbe o realizaciji u okviru ovog dokumenta zasnovane su na odredbama Uredbe
Komisije (EC) br. 718/2007 (u dalinjem tekstu: Uredba o realizaciji IPA-e), narodito za
komponentu prekograniéne saradnje (Dio !l, segment Il, poglaviie Ill, odjeliak 1 i 3), te
odredbama Finansijske uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, koja je dopunjena Uredbom
Vijea br. 1985/2006, kankretno njenim &lanovima 53, 53a, 53c, 54 i §7, koji sadrZe odredbe
o centraliziranom i decentraliziranom upravljanju fondovima Evropske komisije.

Dok Hrvatska programom upravija prema modelu decentraliziranog upravijanja, Bosnha i
Hercegavina ée upravljati programom prema modelu centralizirancg upravijanja.

4.1 Strukture i tijela programa
Upravljatke strukture programa su:

Drzavni koordinatori za IPA komponentu |l
Sefovi operativnih struktura

Operativne strukture {OS)

Zajednicki nadzorni odbor (JMC)
Zajedniéki tehnigki sekretarijat (JTS)

0C 000

Obje zemlje obuhvaéene programom uspostavile su operativne strukture (OS) za dio
programa za koji su nadlezne. Zemlje korisnice uspostavile su, takoder, Zajedniéki nadzorni
odbor koji ¢e osigurati postizanje djelotvornosti i kvaliteta realizacije programa.

U skiadu sa Uredbom o realizaciji IPA-e (Elan 139), operativne strukture su uspostavile
Zajednicki tehnigki sekretarijat u cilju pruZanja podrike operativnim strukturama i
Zajednitkom nadzornom odberu prilikom obavljanja duZnosti iz njihove nadleZnosti.

4.1.1 Operativne strukture {O8) u zemljama korisnicama

Hrvatska Bosna i Hercegovina

s Ministarstvo regionalnog razvoja, | = Direkcija za evropske integracie -
Sumarstva i vodnog gospodarstva institucija nadleina za koordiniranje
(MRRSVG) — resomo ministarstvo komponente |l IPA-e

nadleino za upravljanje i realizaciju

komponente Il IPA-e » Delegacja EU - Agencija za

implementaciju
« Agencija za regionalni razvoj (ARR)' kao
Agencija za implementaciju

0S obje zemlje tijesno saraduju u pripremi i realizacii prekograniénog programa, tom
prilikom uspostavljajuéi zajednitke mehanizme koordinacije. OS su nadleZneg za realizaciju
programa u svojim zemljama.

4.1.1.1 Hrvatska

! Prijelazni aranzmani primjenjuju se do dodjele ovlasti za upravijanje Agenciji za regionalni razvoj: vidi stav
41.1.1.




Przavni IPA koordinator (NIPAC) (u smislu & 22 Uredbe o realizaciji IPA) je driavni sekretar
u Centralnom drzavnom uredu za razvojnu strategiju i koordinaciju EU fondova (CODEF).
NIPAC je zaduZen za sveukupnu koordinaciju pomodi IPA-e.

Operativne strukture u Hrvatsko] sastoje se od resornog ministarstva nadleZnog za
upravijanje i realizaciju komponente Il IPA-e: MRRSVG zajedno sa Agencijom za
implementaciju: ARD (PAQ je direktor Agencije za regionalni razvoj Hrvatske?). Operativna
struktura bit ¢e akreditirana od strane Komisije u novembru 2008.° godine u skladu sa
Uredbom o realizaciji IPA-e. ARD je akreditiran cd strane NAO-a u novembru 2009., u skladu
sa IPA IR &lan 13. i 139, Prenosenje upravijatkih ovlastenja od strane Komisije na ARD se
ofekuje tokom 2010. Do tada, ugovore i isplate priprema CFCA pod upravom 3efa
Operativne strukture i potpisuje $ef Operativne strukture, sa izuzetkom TA sredstava, za koja
CFCA priviemeno ima ulogu ugovornog organa.

Sef operativne strukture (HOS)* je drzavni sekretar za MRRSVG-a i odgovoran je te se na
njega racuna u pogledu aktivhosti hrvatske Operativne strukture.

4.1.1.2 Bosna | Hercegovina

Qperativna struktura u Bosni i Hercegovini je Direkcija za evropske integracije (DEI). NIPAC
je zaduZen za sveukupnu koordinaciju pomodi IPA-e.

Sef operativne strukture u skladu sa &. 32.1 Uredbe o realizaciji IPA) je direktor DEI-a. DEI
je glavno koordinaciono tijelo za pitanja evropskih integracija, ukfjudujuéi koordinaciju EU
programa za finansijsku pomo¢. Sektor za koordinaciju pomoéi EU programa ukljuuje
Odjelienje za programe prekograniéne saradnje koje je odgovornc za upravijanje i
implementaciju IPA komponente il u BiH.

4.1.1.3 Odgovornosti operativnih struktura
Operativhe strukture su nadlezne za, izmedu ostalog:

» zajednitko pripremanje programa prekograniéne saradnje u skladu sa ¢lanom 91.
Uredbe o realizaciji IPA-e;

» zajedni€ko pripremanje amandmana programa koji ée se razmatrati na Zajednickom
nadzornom cdboruy;

= uspostavljanje Zajednikog tehnitkog sekretarijata (JTS);

» udestvovanje u radu Zajednitkog nadzornog odbora i usmjeravanje rada JMC-a
prilikom pracenja programa;

= predlaganje predstavnika Zajednitkog upravnog odbora koje imenuje Zajednicki
nadzorni odbor;

?  Ddluka aimenovanju  osoba padleinhza upravijanje  Instrumentom pretpristupne pomoéi - (IPA)
(NN 18/2007), lzmjene i dopune Cdluke o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje IPA
SNN 82/2007, 34/2008; 6/2009, 83/2008).

IPA Decentralizirani mepadzment - Odluka za prijenos upravijadkih ovlasti na Republiky Hrvatsku za
Komponentu |1,
* Qperativni Sporazum izmedu HOS i direklora ARR-a potpisan 2. sepiembra 2009.



* pripremanje i realizacija strate$kih ocdluka Zajednickog nadzornog odbora;

* podno3enje izviestaja NIPAC-u/koordinatoru kormponente [l IPA-e o svim aspektima
koji se tiCu realizacije programa;

* uz podriku Zajednitkog tehnitkog sekretarijata, uspostavijanje sistema za
sakuplianje pouzdanih informacija o realizaciji programa i dostavljanje relevantnih
informacija Zajednitkom nadzornom odboru, NIPAC-u/koordinatoru komponente Il IPA-e
ili Evropskoj komisiji;

» vodenje ra¢una, u saradnji sa Zajedni¢kim nadzornim odborom, o kvalitetu realizacije
programa prekograniéne saradnje;

*» podnosenje godi&njih i konaénih izvjetaja o realizaciji prekograniénog programa
Komisiji i NIPAC-u, nakon uvida i odobrenja od strane Zajednitkog nadzornog odbora;
(IPA IR &lan 144)°.

» jzvjestavanje o nepravilnostima;

* usmjeravanje rada Zajednickog tehnitkog sekretarijata;

» promoecija aktivnosti informiranja i publiciteta;

U Hrvatskoj, gdje se program realizira po modelu decentralizirancg upravijanja, Agencija za
impiementaciju je nadlezna za:

= sklapanje ugovora za projekte koje odabere Zajedniéki nadzorni odbor;

= aspekte radunovodstvenih poslova i finansijskog izvjestavanja za nabavke usluga,
materijala, radova, te programe bespovratne pomoéi za hrvatski dio prekegraniénog
programa;

* osiguravanje da se aktivhosti realiziraju u skladu sa vaZeéim odredbama o javnim
nabavkama;

= osiguravanje da konacni korisnici i ostala tijela ukljusena u realizaciju aktivnosti imaju
poseban sistem vodenja raduna i adekvatnu radunovodstvenu $ifru za sve transakeije
koje s odnose na aktivhosti, uz pridrzavanje nacionalnih pravila radunovodstva;

= psiguravanje éuvanja svih neophodnih dokumenata u svrhu omoguéavanja adekvatnog
revizorskog praéenja;

= opsiguravanje da se driavnom fondu i drzavnom koordinatoru za ovjeravanje programa
(NAO) ustupe sve neophodne informacije o odobrenim troskovima i primijenjenim
procedurama;

* provodenje provjera u ciliu osiguravanja da su evidentirani tro$kovi zapravo ostvareni u
skladu sa vaZeéim propisima, da su proizvedi ili usluge osigurani u skladu sa odobrenom
cdlukom, te da su zahtjevi krajnjeg korisnika za vréenje isplata ispravni,

4.1.2 Zajednicki nadzorni odbor (JMC)

® U sludaju decentraliziranog menadzmenta, izvie$taji se Salju u NAQ.



Zemlie korisnice cbuhvaéene programom uspostavljaju Zajedni¢ki nadzorni odbor u roku
3 mjeseca od stupanja na snagu prvog sporazuma o finansiranju koji se odnosi na

program.

Zajedniéki nadzorni odbor sastoji se od predstavnika dvije operativne strukture i drzavnih,
regionalnih i1 Ickalnih tijela, te predstavnika drudtvenc-ekonomskog partnerstva obje
zemlje obuhvacéene programom, jednakeo zastupljenih. Delegacija EU u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini ¢e ucestvovati u radu Zajednickog nadzornog odbora u  svojstvy
savjetodavnog tijela.

JMC sastavija svoj poslovnik o radu, u skladu sa mandatom zajednitkog odbora za
pracenje koji je uspostavila Komisija, u cilju ostvarivanja svoje misije u skladu sa Uredbom
o realizaciji IPA. To ée biti usvojeno na njihovem prvom sastanku.

Zajednicki nadzorni odbor zasjeda bar dva puta godidnje, na inicijativu zemlje obuhvaéene
programom ili Komisije, a njegovo predsjedavanje obavlja predstavnik jedne od zemalja
po principu rotiranja.

Zajedni¢ki nadzorni odbor osigurava ostvarenje djelotvornosti | kvaliteta realizacije
prekograniénog programa, u skladu sa sljedecim odredbama {u skladu sa Clanom 142.
Uredbe o realizaciji IPA-g):

o razmatra i odobrava kriterije odabira aktivnosti Eije ¢e finansiranje biti obuhvaceno
programom prekograniéne saradnje, te odobrava sve reviziie ovih kriterija u
skladu sa programskim potrebama;

o obavlja perioditni pregled napretka usmjerencg prema ispunjavanju specifiénih
ciljeva programa prekograni¢ne saradnje na osnovu dokumentacije koju podnesu
operativne strukture ili zemlje korisnice abuhvacens programom;

o analizira rezultate realizacije, naroéito u pogledu pestizanja ciljeva koji su
postavljeni za svaki prioritet i ocjene navedene u élanu 57{4) i ¢lanu 141. Uredbe
o realizaciji IPA-e;

o analizira godidnje i konaéne izviedtaje o realizaciji utvrdene élanom 144. Uredbe o
realizaciji IPA-e;

o prije njihovog prijenesa na NIPAC-a, NAO (samo u sludaju decentraliziranog
upravijanja), i Komisija od strane OS bit ¢e obavijesteni, ukoliko je moguée, o
godisnjem revizorskom izvjestaju o aktivnostima iz Elana 28 (2} (b ) prva alingja
fPA Uredbe za realizaciju, kao i relevaninim komentarima koje Komisija bude
imala nakon razmatranja tog izvje$taja;

o hadlean je za odabir aktivnosti. JMC moZe prenijeti nadleznost za obavljanje
funkcije procjene prijedloga projekata na Zajedniéki upravni odbor koji imenuje
JMC;

c moZe predioZiti reviziju ili analiziranje prekograniénog programa koji bi vjerovatno
cmogucili postizanje cilieva navedenih u &lanu 88(2) Uredbe ¢ realizaciji IPA-e ili
doveli do unapredenja njegovog upravljanja, ukljuéujudi finansijsko upravijanje;

c razmatra | odobrava sve prijedloge koji se odnose na dapunu sadrZaja programa
prekograni¢ne saradnje;

odobrava okvir poslova Zajednickog tehnitkog sekretarijata;

c Usvaja plan informiranja i promoviranja, Cije sadinjavanje je u nadleZnosti
operativnih struktura.

41.3 Zajednicki tehnicki sekretarijat (JTS)



Operativne strukture su se sloZile da uspostave Zajednitki tehnicki sekretarijat (JTS) za
pruzanje podrike Zajednitkom nadzornom odboru i operativnim strukturama prilikom
obavljanja duZnosti iz njihove nadleZnosti. Prema tome, JTS je administrativno tijelo
programa Koje je zaduZeno za svakoadnevno upravljanje.

Zajednicki tehniéki sekretarijat je smjesten u MRRSVG-a u Zagrebu (Hrvatska) sa dvije
ispostave na strani BiH: u Mostaru | Banjaluci.

Sacinjavaju ga predstavnici koje imenuju obje aperativne strukture.

Zajedni¢ki tehnicki sekretarijat i njegove ispostave obavljaju svoje poslove pod okriliem
Operativne strukture u Hrvatskoj, u saradniji sa Operativhom strukturom u Sarajevu, BiH.
Zajedniékim tehnitkim sekretarijatom zajednitki upravijaju obje operativne strukture,

TroZkovi Zajednickog tehnickog sekretarijata i njegovih ispostava finansiraju se zajednicki iz
budZeta tehnitke pomoci programa, pod uvietom da se vezuju za zadatke, &ije je zajednitko
finansiranje predvideno propisima EU.

Dio osoblja Zajednitkog tehniékog sekretarijata angaZiranog u BiH treba biti smjedten u
prostorijama JTS u MRRSVG-a u Zagrebu, a dic u ispostavama u Mostaru i Banjaluci.

Svi hrvatski predstavnici trebaju biti smjesteni u prostorijama JTS-a u Zagrebu.

Zadaci koje obavilja Zajednicki tehniéki sekretarijat:

Zadaci JTS-a i njegovih ispostava ukljuduju, izmedu ostalog:

» pruZanje podrike operativnim strukturama prilikom realizacije programa;

+ obavljanje funkcije sekretarijata za operativne strukture | Zajedni¢ki nadzorni odbor,
ukljudujuci pripremu | dostavljanje dokumentacije za sastanke i zapisnika sa
sastanaka (po potrebi, na dva il vide jezika);

* uspostavijanje, redovno odrZavanje i azuriranje sistema praéenja (unos podataka na
hivou programa i projekta o obilascima terena);

+ pruZanje podrike operativnim strukturama i JMC-u u saginjavanju svih izvjedtaja o
praéenju realizacije programa;

o pripremu i stavijanje na raspolaganje svih dokumenata neophodnih za realizaciju
projekta (opde informacije na nivou programa, opée informacije na nivou projekta,
smjernice, kriteriji, prijave za pribavijanje projekinih ideja, paket dokumentacije za
prijave — smjernice, kriteriji za odabir projekata, kriteriji podobnosti, obrasci za
izvjestavanje, ugovori);
obavljanje uloge prvog kontakta za potencijalne podnosioce prijedloga projekata;
izvodenje informativnih kampanja, obuka, omegucavanje telefonskih linjja za pruZanje
pomeci korisnicima, te usluge ‘pitanja i odgovor’ {Q&A) na internet stranici u cilju
pruZanja pomaoéi potencijalnim kandidatima u pripremi prijava prijedloga projekata;

e organiziranje odabira i procjene prijedloga projekata i provjera da li su dostavljene
sve informacije potrebne za donodenje odluke o prijediogu projekta;

« ustupanje sekretara Upravnom odboru, te organiziranje i upravijanje njegovim radom,

« osiguravanje da je sva relevantna dokumentacija neophodna za sklapanje ugovora
na vrijeme stavljena na raspolaganje ugovornom tijelu;

e pruzanje podrike ugovornim tijelima u procesu ‘odobravanja budZeta' prije
potpisivanja ugovora;

» pruZanje podrike konaénim korisnicima u realizaciji projekta, ukljuéujuéi pruZanje
savjeta o sekundarnim procedurama nabavke;
organiziranje bilateralnih de$avanja ukljucujuéi forume za pronalaZenje partnera;
razvoj i odrZavanje mreze interesnih grupa,



* kreiranje i aZuriranje baze podataka potencijalnih podnosilaca prijedloga projekata i
ugesnika na radionicama i drugim deavanjima;

» izvodenje informativnih i promotivnih aktivhosti pod vodstvom opsrativnib struktura,
ukijuéujuéi uspostavljanje i odrzavanje sluZbene internet stranice programa;

¢ planiranje aktivnosti u skladu sa planom rada koji jednom godiénje odobrava JMC.

4.1.4 Uloga Komisije

U okviru decentraliziranog upravijanja u Hrvatskoj, Komisija ima pravo da vrdi ex-ante
kontrolu kao $to je propisanc odlukom Komisije o povieravanju upravijanja u skladu sa
¢lanom 14(3) Uredbe o realizaciji IPA-e.

U okviru centraliziranog upravijanja u BiH, u skladu sa &lanom 140(1) Uredbe o realizaciji
IPA-e, Evropska komisija zadriava potpunu odgovornost za davanje odobrenja nad
procesom dodjele bespovratnih sredstava i, vr$eéi ulogu ugovornog tijela, za funkcije dodjele
bespovratnih sredstava, objave tendera, sklapanje ugovora i pladanja.

Osim ovih standardnih uloga, Komisija udestvuje u svojstvu savjetodavnog tijela u radu
Zajednitkog nadzornog odbora.

4.2 Procedure izrade programa, odabira i dodjele sredstava
421 Zajednicki strateski projekti

Prednost se daje realizaciji putem jedinstvenog javnog poziva za podnodenje prijedloga
projekata. Medutim, JMC, u nekim sluajevima, ima moguénost identificiranja ‘zajednickih
strateskih projekata’, koji su saglasni sa odredbama €&lana 95. Uredbe o realizaciji IPA-e.
Zajedniki strateSki projekti se definiraju kao projekti koji se odiikuju znaéajnim
prekograniénim utjecajem Sirom programske oblasti i koji ée, sami ili u kombinaciji sa drugim
strateskim projektima, postiéi cilieve zadane pokazateljima za ostvarenje mjera. Projekini
zadatak (usluge) iili tehnitke specifikacije (materijali i radovi) sadinjavaju operativne
strukture uz pomoé JTS-a. NadleZni ugovorni organ objavljuje tendere i sklapa ugovore za
prejekte na osnovu standardnih PRAG procedura za date vrste ugovora.

4.2.2 Pozivi za podnosenje prijedloga projekata

Prekograniéni program prvenstveno funkcionira putem programa bespovratnih sredstava na
osnovu jedinstvenog poziva na podnodenje prijedloga projekata i jedinstvenog procesa
odabira ohuhvacajuéi ohje strane granice.

Procedure dodjele bespovratnih sredstava su saglasne sa odredbama Uradbe o realizaciji
IPA-e (npr. Elanovi 85, 86, 140, 145 itd).

Ako je mogude, primjenjivat ¢e se PRAG procedure i standardni obrasci osim u sluéaju da
odredbe Uredbe ¢ realizaciji IPA-e ifili zajedni¢ka priroda poziva nalaZu prilagodavanje.

a) Priprema paketa dokumentacije za prijave

e JTS, pod nadzorom JMC-a, sadinjava jedinstven poziv za podnodenje prijedloga
projekata, smjernice za podnosioce | obrazac prijave, te ostale dokumente
vezano za realizaciju programa bespovratnih sredstava, cbrazlaZuéi pravila koja
se odnose na podobnost kandidata i partnera, vrste aktivnosti i tro8kova koji su
podobni za finansiranje i kriterije prociene, pridriavajuéi se Sto je megude
siriktnije obrazaca predvidenih u PRAG-u;

s Obrazac prijave trebalo bi da se odnosi na obje strane projekta
(hrvatsku/bosanskohercegovacku stranu granice, tj. univerzalna prijava), ali sa



jasnim razdvajanjem aktivnosti i troSkova koji se odnose na svaku pojedinaénu
strany granice. Elementi sadrzani u paketu dokumentacije za prijavu (kriteriji
podobnosti i procjene itd.) moraju se strogo pridrzavati relevantnog finansijskog
ugovora.

e Nacrt jedinstvenog poziva za podnoSenje prijedioga projekata, smjernice za
podnosioce i obrazac prijave, te ostale dokumente koji se odnose na realizaciju
programa bespovratne pomoéi, odobrava JMC;

* Operativne strukture podnose konaéni izvie$taj o paketu dokumentacie za
prijavu nadleZnoj Delegaciji EU radi davanja saglasnosti.

b) Objavijivanje jedinstvenog poziva za podnogenje prijedioga projekata

» Operativne strukture, uz podr$ku JTS-a, poduzimaju sve neophodne mjere da
osiguraju da pozivi za podnosenje prijedloga projekata, objavijeni na drZavnom i
regionalnom nivou, dopru do ciljinih grupa u skladu sa uvjetima Praktiénog vodiéa
(pogledati dio o informiranju i promoviranju u dafinjem tekstu). Paket
dokumentacije za prijavu ustupa se putem internet stranice programa i internet
stranica ugovornih tijela, te u §tampanoj verziji.

¢ JTS je nadleZan za informativnu kampanju i odgovaranje na pitanja potencijalnih
kandidata. JTS daje savjete potencijalnim kandidatima koji se prijavijuju na
projekte u cilju pravilnog razumijevanja i formuliranja obrazaca prijave.

« Usluga ‘pitanja i odgovori’ (Q&A) trebalo bi da bude na raspolaganju na internet
stranici programa i stranicama ugovormih tijela.

4.2.3 Odabir projekata nakon jedinstvenog poziva za podnofenje prijedloga
projekata

Kao 3to je navedeno u Uredhi o realizaciji IPA-e, podneseni prijedlozi projekata prolaze kroz
jedinstveni proces odabira. Gdje god je moguée, procjena projekata treba da se odvija u
skladu sa pravilima PRAG-a (poglavije 6.4), &to je utvrdeno Uredbom o realizaciji IPA-e (npr.
&lan 140. o ulozi Komisije u aktivnostima odabira)®.

ZajedniCki upravni odbor, imenovan od strane JMC-a, vréi procjenu projekata na osnovu
kriterija koji su navedeni u paketu dokumentacije za prijavu i pravi rang listu u skladu sa
PRAG pravilima. Na osnovu toga, Zajedniéki nadzorni odbor donosi konaénu odluku o
projektima za koje se ugovornim tijelima daje preporuka za finansiranje (Agenciii za
provedbu u Hrvatskoj, Delegaciji EU u Bosni | Hercegovini).

Glavne faze procedure trebaju biti sljedede:

o JTS prima i evidentira sve prijave.

o JMC imenuje Zajedniéki upravni odbor i ako je potrebno vanjske ocjenjivade,
koji ¢e biti obezbijedeni tokom raspodjele tehniéke pomoéi programa.

o Upravni odbor se uspostavlja sa ravnomjernom zastuplieno$éu predstavnika 2
zemlje. Clanove sa pravom glasa predlaZu operativne strukture. Imenovanje
&lanova upravnog odbora vréi se iskljuéivo na osnovu posjedovanja struénih i
profesionalnih kompetencija iz relevantne oblasti. JTS osigurava poslove
sekretarijata za Upravni odbor.

¢ Uredba o realizaciji IPA-e, inter afia, amoguéuje odredeni stepen decentralizacije prilikom procesa procjene i

odabira, i to u zemljama korisnicama u kojima se fondovima IPA-e upravija primjenom centraliziranog pristupa
(npr. tame gdje odbor za procjenu imenuju dravna tijela koja ugestvuju u radu JMC, a ne Komisija, to jest,
ugovomo tijelo).



o Obje operativne strukture mogu predloZiti isti broj vanjskih ocjenjivaa koji ce
se finansirati iz odgovarajucih sredstava tehnicke pomogi.

¢ Delegacije EU odobravaju ex-ante sastav Upravnog odbora i vanjskih
ocjenjivada.

o Upravni odbor, prema procedurama PRAG-a, wrSi ocjenu projekata
padnesenih u okviru odredenog poziva, priprema izviestaje o ocjenjivanju i
rang listu svih projekata i dostavlja je.

o Zajednicki nadzomni odbor: JMC od Upravnog odbora preuzima izvjestg) o
procieni | glasa o prihvatanju prediozene rang liste. Clanovi Upravnog odbora
prisustvuju sastanku JMC-a kako bi izlozili procedury procjene. JMC ima
moguénost da:

» Prihvati izvjestaj o procjeni i da preporuku ugovornim tijelima da sklope
ugovar za odabrane projekte.

= Zahtijjeva jedan krug ponovne analize prijedloga pod uvjetom da
postoji jasno definiran tehniéki razlog, koji utjieée na kvalitet izvjedtaja o
procjeni, tj. nije jasno na koji nadin je izvrena procjena i rangiranje
projekata;

» Uspostavi novi Upravni odbor, ukoliko postoji opravdan razlog za
sumnju u objektivnost ili kvalifikacije Upravnog odbora.

* JMC nema prave, ni pod kojim uvjetima, da mienja rezultate
bodovanja Upravnog odbora ili preporuke, niti smije prepravijati tabele
za procjenu koje popune ocjenjivagi.

o U Hrvatskej, Delegacija EU ex-anfe odobrava odluku JMC-a o projektima
predlozenim za finansiranje i izvjestaj o procjeni.

o U BiH, Delegacija EU odobrava izvje§taj o procjeni i listu odabranih projekata
kroz izdavanje ugovora o bespovratnoj pomodi krajnjim karisnicima.

o JTS pismenim puiem obavjeStava svakog kandidata o rezultatima procesa
odabira.

o U roku 2 sedmice od donogenja cdiuke od strane JMC-a, JTS proslieduje
ugovornim tijelima obiju strana svu dokumentaciju necphodnu za sklapanje
ugovora.

4.3 Procedure finansiranja i kontrole
4.31 Odluka o finansiranju i sklapanje ugovora

Odluke ¢ finansiranju donose nadleZna ugovorna tijela (Agencija za regionalni razvoj, ARD u
Hrvatskoj i Delegacija EU u BiH) na osnovu odluke Zajedni¢kog nadzornog odbora i, u
slu€aju Hrvatske, ex-ante saglasnosti Delegacije EC. Na taj nagin, oni potvrduju da su
ispunjeni uvjeti finansiranja koje zahtijeva Zajednica.

Ugovorna tijela | operativne strukture mogu se osloniti na podriku JTS-a po pitanju
komunikacije sa potencijalnim korisnicima bespovratnih sredstava u toku procesa
‘odobravanja budZeta',

4.3.1.1 Hrvatska

« Ugovaranje je odgovomost ARD-a, kao agencije za implementaciju za hrvatski dio
projekata. Format ugovora o bespovratnoj pomodi je raden u skladu sa Praktiénim
vodidem koristedi standardni format ugovora o grantu i njegovih aneksa, prilagodenih po
potrebi.



+« ARD izdaje ugovore o bespovratnoj pomoéi odabranim korisnicima normalno u roku 3
mjeseca od odluke Zajednitkog nadzornog odbara. Ugovere o hespovratno] pomodi
podrzava - globalno ili pojedinagno - Delegacija EU prije nego budu potpisani.

4.3.1.2 Bosna i Hercegovina

¢ Ugovaranje je odgovornost Delegacije EU.
¢ Delegacija EU sklapa ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava sa odabranim
korisnicima.

4.3.2 Dr2avno sufinansiranje

Ugeste Evropskih zajednica ne moze biti veée od 85% dozvoljenog rashoda, i ne moZe biti
manje od 20% dozvolienog rashoda. Ugedée zemalja cbuhvadenih programom iznosi
minimaine 15% i maksimalno 80% ukupnih programskih troskova aktivhosti. Nefinansijska
utedcéa nisu prihvatliva prema Uredbi o [PA-e, iako se mogu spomenuti u prijedlozima
projekata kao neprogramska sredstva.

4.3.3 Finansijsko upravljanje, placanja i kontrola

Finansijsko upravljanje, placanja i kontrolu provode nadleZne institucie na osnovu
Finansijske uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002 i Uredbe o realizaciji IPA-e. Procedure
finansijskog upravijanja i kontrole su definirane Okvirnim sporazumima izmedu zemalja
korisnica i Evropske komisije.

4.4 Realizacija projekta

441 Projekat

Qdabrane aktivnosti prekograniénog programa obuhvacaju konaéne korisnike iz barem dvije
zemlje obuhvaéene programom koje saraduju na bar jedan od sliedeéih nadina u izvodenju
svake aktivnosti =zajednitka izrada, zajednitka realizacija, zajedniéko kadrovsko
popunjavanje i zajednicko finansiranje.

Pojedinaéni pozivi za podnodenje prijedloga projekata detaljnije ureduju vrste saradnje koje
su podabne za finansiranje.

4.4.2 Projektni partneri i njihova uloga u zajedniékoj realizaciji projekta

1) U slugaju da nekoliko partnera iz iste zemlje ugestvuje u projektu, oni ée medusocbno
odabrati vodeéeq dr¥avnog korishika (NLB)’ prije podnosenja prijedloga projekta (&I.
96(3) IPA IR)®. NLB:

o snosi odgovornost za realizaciju dijela projekta sa njegove strane granice;

o preuzima bespovratna sredstva od ugovornog tijela i nadlezan je za prijenos
sredstava partnerima sa njegove strane granice;

o shosi odgovornost za osiguravanje da se trofkovi vrde u svrhu realizacije
aktivnosti;

o tijesno saraduje sa funkcionalnim vodedim korisnikom (pogledati daljnji tekst) i
ustupa mu sve relevantne podatke o realizaciji projekta.

? Vodedi driavni kerisnik je jednak PRAG Aplikantu? i/ili Aplikantu 2,
® Ako postoji samo jedan krajnji korisnik u danoj zemlji, to Ge se podrazumijevati kao NLB,



2) U slu€aju mtégriranih (zajednickih) projekata jedan od dva NLB-a ispunjava ulogu
unkcuonalnog vodedeq korisnika (FLB). FLE izmedu ostaleg:

snosi odgovornost za ukupno koordiniranje projektnih aktivnosti sa obje strane
granice;

o snosi odgovornost za organiziranje zajedni¢kih sastanaka projektnih partnera,
sastanke i korespondencijy;

o snosi odgovornost za podnodenje izviedtaja JTS-a o ukupnom napretku
projekta.

Uloga FLP-a ée biti detaljniie navedena ugovarom o dodjeli bespovratnih sredstava
izmedu Agencije za implementaciju/Ugovornog tijela i FLB-a.

Ugeovorne i finansijske odgovornostl svakog od vodedih dr2avnih korishika prema nadleznom
ugovornom tijelu ostaju na snazi i ne prenose se sa NLB-a na FLB. Vodeci drZavni korisnici
snose ugovornu odgovornost za ostale ugovorne partnere i saradnike sa njihove strane
granice.

4.5 Pracenje i vrednovanje
451 Praéenje na nivou projekta

Ugovorne obaveze

Vodedi korisnici dostavljaju narativne i finansijske priviemene i zavréne izvje$taje nadleznim
ugovornim tijelima u skladu sa standardnim uvjetima njihovih ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava.

Prekograniéno izvjestavanje na nivou projekta

Funkcionalni vodedi korignik projekta Zajednitkom tehniékom sekretarijatu podnosu izvjestaje
o toku prOJektaM mjeseéne izviedtaje, dajuéi pregled projektnih aktivnosti i dostignuca sa
obje strane granice i njihove koordinacije u skladu sa indikatorima utvrdenim zajednickim
prijiedlogom projekta.

4.5.2 Pracenje programa

Na oshovu prikuplienih izvjedtaja o toku projekta, Zajednitki tehniéki sekretarijat saCinjava
zajednicki izvjestaj o realizaciji i podnosi ga na uvid Zajednitkom nadzornom odboru.

Operativne strukture zemalja korisnica Komisiji i NIPAC-u i NAO-u (u slugaju
decentraliziranog upravijanja) dostavljaju godisnji izvijestaj i konaéni izvjestaj o realizacij
prekograniénog programa nakon $to ih analizira Zajednicki nadzorni odbor.

Godignji izviedtaj se podnosi do 30. juna svake godine, a prvi put druge godine nakon
usvajanja prekogranignog programa.

Konaéni izvjeStaj se podnosi najkasnije 6 mjeseci nakon okonéanja prekogranicnog
programa,

Sadrzaj izvjestaja ée biti u skladu sa uvjetima &lana 144. Uredbe o realizaciji IPA-e.

4.5.3 Vrednovanje programa

Vrednovanje ¢e se organizirati od strane operativnih struktura ¥ili Komisije u skladu sa
odredbama IPA-e (posebno &. 141). Ex-ante evaluacija nije provedena u skladu sa

odredbama gore navedenog &lana u smislu postivanja principa proporcionalnosti.

454 Informiranje i publicitet



Zemlje korisnice, odnosno dvije operativne strukture, obezbjeduju informacije i objavijuju
programe i operacije uz pomaoé JTS-a na ocdgovarajuci nadin.

U Hrvatskoj, operativne strukture snose odgovornost za organiziranje objavijivanja liste
kona&nih korisnika, naziva aktivnosti i iznosa finansijskih sredstava Zajednice dodijeljenog za
aktivnosti,. One vode raduna o tome da su konagni korisnici upoznati da prihvatanje
finansijskih sredstava podrazumijeva i prihvatanje da njihovo ime bude uklju¢eno u
objavijenu listu korisnika. Svi liéni podaci navedeni na listi se obraduju u skladu sa uvjetima
Uredbe (EC) br. 45/2001 Evropskog parlamenta i Vijeca®.

U skladu sa &lanom 90. Uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, Komisija ObJaV|JUje relevantne
informacije o ugovarima. Komisija objavijuje rezultate tenderske procedure u Sluzbenom listu
Evropske unije, na intemet stranici EuropeAida, te u drugim odgovarajuéim sredstvima
javnog informiranja, u skladu sa vaZeéim procedurama ugovaranja vanjskih aktivnosti
Zajednice.

Mjere informiranja i promoviranja se izlazu u formi plana komunikacie, pri ¢emu nadlezne
operativne strukture snose odgovornost za njegovu realizaciju. Zajednicki tehnicki
sekretarijat prezentira takav detaljni plan informiranja i promoviranja u strukturiranom obliku
Zajedniékom nadzornom odboru, uz jasne utvrdivanje cilieva i ciljnih grupa, sadriaja i
strategije mjera, te indikativnog budzeta &ija se sredstva osiguravaju iz budZeta tehnicke
pomodéi programa prekograniéne saradnje.

Konkretne mjere infarmiranja i promoviranja su uglavnom usmjerene na:

» Osiguravanje $ire rasprostranjenosti prekograniénog programa (prevedenog na jezik
zemlje) medu interesnim grupama i potencijainim korisnicima;

e lzradu promotivnog materijala, organiziranje seminara i konferencija, saopc¢enja za
medije i odrZavanje internet stranice programa u ciliu podizanja svijesti, interesa i
ohrabrivanja u€estvovanja,

« Omogucavanje 3to je moguée vedeg publiciteta za pozive za podnoSenje prijedloga
projekata;

e Objavljivanje liste konaénih korisnika.

* 8l listL 8, 12.1.2001, sir. 1



ANEKSI

ANEKS 1

Clanovi Zajedniékog odbora za izradu programa (JPC)

1.

8.

9.

Davor Cilié, zamjenik drzavnog tajnika, Sredi$nji ured za strategiju razvoja i
koordiniranje fondova EU (CODEF), Republika Hrvatska (zamjena: Iva Frkic,
CODEF)

Franka Vojnovié, naGeinik Odjela, Ministarstvo mora, turizma, prometa |
razvitka (MSTTD), Republika Hrvatska (zamjena. Darko Stifinovié, MSTTD)
Tatjana Puskari¢, Sisatko-mosfavatka Zupanija, Republika Hrvatska
{(zamjena: Marija Ljube8ic)

Marija Fic¢urin, Karlovacka Zupanija, Republika Hrvatska (zamfena: Eva Maria
Sobotnik — Pavan),

DraZen Peranié, Licko-senjska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Andrifa Brkljagic),

Marijan Stefanac, Brodsko-posavska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena.
Lidifa Vukojevié),

Nevenka Marinovié, Zadarska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena. Davor
Lonic)

Zeljko Simunac, Sibensko-kninska 2upanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Drago Matic)

Petar Kulié, Vukovarsko-srijemska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:
Zoran Vidovic)

10. BoZo Siné&ié, Splitsko-dalimatinska Zupanija, Republika Hrvatska (zamjena:

Miladen Perisic)

11.Mira Buconié¢, Dubrovacko-neretvanska 2upanija, Republika Hrvatska

(zamjena: Ivo Karamatic)

12.Srdan Ljubojevié, pomocnik direktora, Direkcija za evropske integracije,

Bosna i Hercegovina

13. Nada Bojanié, struéni savjetnik, Direkcija za evropske integracife, Bosna i

Hercegovina

14. Zada Muminovié, nadelnik odjeljenja, Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa, Bosna | Hercegovina

15. Azra Alkalaj, Viada Federacije Boshe | Hercegovine

16. Aida Bogdan, Viada Republike Srpske

17. Jugoslav Joviéié, direktor, ARDA, Banjaluka, Bosna i Hercegovina

18. lvan Jurilf, direktor, REDAH, Mostar, Bosna i Hercegovina

19. Enes Drljevié, direktor, NERDA, Tuzfa, Bosna i Hercegovina

20. Milenko Zefevi¢, savjetnik gradonadelnika, Bréko Distrikt, Bosnha i

Hercegovina

Clanovi Tima za izradu prijedioga programa (DT)

1.

Darko Stilinovié, voda hrvatskog DT, Ministarstvo mora, turizma, prometa |
razvitka (MSTTD), Republika Hrvatska



2. Marija Rajakovié, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MSTTD),

Republika Hrvatska

Mirjana SamardZi¢, Tehnitka pomoé MSTTD, CARDS 2004 ,fzgradnfa

institucija i kapaciteta za program prekograniéne suradnje”

Marija Ljubesié, Sisadko-moslavatka fupanifa, Republika Hrvalska

Marijana Tomiéié, Karlovacka Zupanija, Republika Hrvatska

Andrija Brkljaéi¢, Li¢ko-senjska Zupanija, Republika Hrvatska

Mirela Brechelmacher, Brodsko-posavska Zupanija, Republika Hrvatska

Lovro Jurisié, Zadarska Zupanija, Republika Hrvatska

Drago Matic, Slbensko-knmska Zupanifa, Republika Hrvatska

1 O Gabrijela Zalac, Vukovarsko-srijemska Zupanifa, Republika Hrvatska

11. Mladen Perigié, Splifsko-dalmatinska Zupanija, Republika Hrvatska

12. lda Gamulin, Dubrovacko-neretvanska Zupanifa, Republika Hrvatska

13. Nada Bojanié, Direkcija za evropske integracife, Bosna i Hercegovina

14. Gordana Pantié, Direkcija za evropske integracije, Bosna i Hercegovina

15. Vanda Medi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Bosna |
Hercegovina

16. Maida Hasanbegovi¢, Zavod za statistiku, Bosna i Hercegovina

17. Goran Grbe$ié, REDAH, Mostar, Bosna i Hercegovina

18. Azra Jusufbegovié, NERDA, Tuzla, Bosha i Hercegovina

19. Vesna Marinkovié, ARDA, Banjaluka, Bosna i Hercegovina

20. Ljubica Milanovié, ARDA, Banjaluks, Bosna i Hercegovina

21. Vlado Pijunovié, TA, Projekt CBIB

W

©~NDD;h

Koordinator Zajedni¢kog odbora za izradu projekta

Ines Franov Beokovié, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Repubfika Hrvatska



ANEKS 2

Tabela 01: Razlika izmedu popisa

Zupanija

Vukovarsko-sriiemska
Bredske-posavska
Sisatko-mostavatka
Karlovaéka

Litko-senjska

Zadarska
Sibensko-kninska
Splitsko-dalmatinska
Dubkrovaiko-neretvanska
UKUPNO PROGRAMSKA
OBLAST

UKUPNO HRVATSKA

Drzavni zavod za stafistiku, Popis 1891, 2001,

Tabela 02: Starosna struktura

Starosna
dob
0-14 gedina
Vukovarsko- 39359
srijemska
Brodsko- 34728
posavska
Sisacko- 29948
moslavatka
Karlovacka 20521
Li¢ko-senjska 8200
Zadarska 29496
Sibensko- 18953
kninska
Splitsko- 85585
dalmatinska
Dubrovaéko- 22467
neretvanska
UKUPNO 289257
PROGRAMSKA
OBLAST
UKUPNO 764634
HRVATSKA

Drzavni zavod za statistiku, Popis 2001.

RAZLIKA POPIS 2001 GUSTINA
IZMEBU POPISA NASELJENOSTI
2001/1991 2001
90,3 204.768 834
102,6 176.765 87,1
74,8 185.387 41,5
79,1 141.787 391
65,1 53.677 10,0
76,8 162.045 44,7
76,8 112.891 37,9
98,5 463.676 1021
93,6 122 870 68,8
87,1 1.623.866
93,9 4.437.460 78,2
Starosna Starosna  Prosjeéna  Indeks
dob dob starosna starosne
15-64 godina 65 godinai dob dobi
vide
134860 29576 37.8 76,5
114294 26751 37,8 71,5
121393 33585 40,7 109,8
92081 28268 419 128,8
33035 12176 43 145,7
106144 25430 389 a6
71466 21872 411 113,1
302666 66251 381 77,8
80283 19564 ) 86,3
1063222 263573 41 86
2676275 693540 39,3 90,7



Tabela 03: Broj stanovnika sa odgovarajué¢im stepenom cbrazovanja

Broj Osnovne Srednje  Politehnitke Univerzitet Master Doktorat
skola skole gkole gkole
Vukovarsko- 8782 43516 68380 4506 6242 160 37
srijemska
Brodske- 6052 36163 61203 3819 5735 199 63
posavska
Sisadko- 7759 35875 67550 4699 6321 198 65
moslavacka
Karlovatka 4859 24951 83039 4345 5825 216 54
Litko-senjska 2118 9015 18387 1513 1648 40 13
Zadarska 6787 26108 63494 5281 8464 265 111
Sibensko- 7414 16874 44470 3604 5119 113 41
Kninska
Splitsko- 13302 67137 196955 18992 30242 1147 639
dalmatinska
Dubrovaéko- 1996 19081 51337 5813 7812 249 134
nerefvanska
UKUPNO 59069 278720 624815 52572 77908 2587 1147
PROGRAMSKA
OBLAST
UKUPNO 1056332 801168 1733198 150167 267885 12539 7443
HRVATSKA

Dr3avni zavod za statistiku, Popis 2001.



ANEKS 3

Provizorni vremenski okvir i indikativha sredstva poziva za

podnogenje u okviru finansiranja za 2007-2008, | Deleted:

Provizorni vremenski okvir i indikativaa sredstva poziva za podnoienje prijedloga projekata
za Prioritet 1: Stvaranje zajedni¢kog ekonomskog prostora i Prioritet 2: Unapredenje
hvaliteta Zivota i drustvena kohezija.

Za budZet u 2007-2008 godini, prijedlog je da se objavi jedan zajednitki poziv za podnoenje
prijedloga projekata. Sve mjere u okviru Prioriteta | i Prioriteta 2 su uvritene u prvi poziv,
obuhvadajuéi i: “velike” (vrijednosti od 50-300.000 €) i male iznose grantova (vrijednosti od
20-50.000 €).

"7 TPotpisivanje | Zavrietak
‘ugovora | realizacije
| projekta

e {prioritet 1)
Hrvatska CfP 1; (sve
Eetiri mjere;
vrijednost , Juni/juli
grantova 50~ | Julj 2010 August
300,000 € i 2009, 2012.

malib grantova
20-50.000 €)

1.800.000 | 317.647,04 | 2.117.647 04

Bosnai
Hercegovina 1.800.000 | 317.647,04 | 2.117.647,04
UKUPNO 3.600.000 | 635.294,08 | 4.235.294,08




Provizorni vremenski okvir | indikativna sredstva pomoéi u okviru Prioriteta 3. tehnicka

pomoé

Predvideno je da se Prioritet 3 — Tehnitka pomod¢ realizira putem zasebnih ugovera o
bespovratnoj pomodi ditektno dodijeljenik operativnim strukturama, Isti vremenski okvir je
predviden za obje zemlje u cilju osiguravanja kompatibilnosti pruZenih savieta i dobre
koordinacije u pogledu realizacije projekta.

je | Zavrietak:

projekta

Hrvatska Januar | Juni 2009. | Juni 2009. Januar
2009. 2010, 100.000 17.647,06 117.647,06
Bosna i Mart Juli 2008, Juli 2008. April
Hercegovina | 2008 2010.
(CARDS
2006) IPA TA
2007 od maja
2010. 100.000 17.647.06 | 117.647.0
UKUPNO 200.000 35.204,12 | 235.20412




ANEKS 4

Mapa programske i susjedne oblasti Hrvatske i Bosne i
Hercegovine

- PROGRAMSKA OBLAST
- SUSJEDNA OBLAST



Potvrdujem da ovaj prijevod potpuno odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku.
Broj dnevnika: 233; Mjesto: Sarajevo

Datum: 13.7.2012. godine

ADISA MU
Stalni sudski tumat za engleski jezik



