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Predmet: Dostava izvjesca o reviziji za 2009. godinu,

Ciemjem,

Sukladno Glanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu, prema

slijedecem:
1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA)
3.  Agencija za javne nabavke BiH
4. Agencija za nadzor nad trziStem BiH
5. Agencija za osiguranje u BiH
6. Agencija za postanski promet BiH
7. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
8. Agencija za promidzbu inozemnih ulaganja-FIPA
9. Agencija za rad i zaposijavanje BiH
10. Agencija za razvoj visokeg obrazovanja i osiguranje kvalitete

11. Agencija za sigurnost hrane BiH
12. Agencija za statistiku BiH
13. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

14. Arhiv BiH
15. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

16. Centar za uklanjanje mina - BH MAC

17. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

18. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

19. Direkcija za europske integracije BiH

20. Drzavna agencija za istrage i zastitu

21. DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
22. Fond za povratak BiH

23. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
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Granic¢na policija BiH
Institucija Ombudsmana za (judska prava BiH
Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektuatno vlasnistvo BifH
Institut za mjeriteljstvo BiH

institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH
Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigumosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
Parlamentarna skupstima BiH

Povijerenstvo za koncesije BiH

Povjerenstvo za zaStitu nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

PredsjedniStvo BiH

Regulatoma agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredi$nje izhomo povijerenstvo BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravija bilja BiH
Uprava za nefzramo oporezivanje BiH

Ured kordinatora za reformu javne uprave
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca minisatara BiH

Ustawni sud BiH
Ve aka 9tk ang § teFitelickha vijede BiH
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Ujedno, dostavijamo vam § fzjedtaj o revizii Projekiz obnove | rekonstrukcije 290
prijateljstva izmedju Grcke 1 BiH - HIPERB 1 1 HIPERB 2.

Napominjemo kako su sva izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine Za 2009.
godinu, dostupna i na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu, prema
stijedecem:
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Agencija za sigumost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog

obrazovanja
16. Centar za uklanjanje mina - BH MAC

17. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

18. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

19. Direkcija za europske integracije BiH

20. Drzavna agencija za istrage i zastitu

21. Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
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Ujedno, dostawjamo vam i Izviedlal, o reyzip Projeiia ODNOVE | rekonstritkciie 7grage
prijateljstva izmedju Gréke i BiH - HIPERE 1§ HIPERB 7.

Napominjemo kako su sva izvje$ca o reviziji institucija Boshe i Hercegovine za 2009.

godinu, dostupna i na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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I MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a o zavrsetku radova na Projektu obnove i
rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke i Bosne i Hercegovine' i uskladenost
realizacije sa zakonima, propisima i Sporazumom o petogodiSnjem programu razvojne
suradnje 2002. - 2006. Revizija je obavljena sukladno Zakonu o reviziji (Sluzbeni
glasnik BiH broj 12/06).

Odgovornost rukovodstva

Nacionalni koordinator Projekta je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjesca koja ne sadrZze materijalno znaCajne pogresne iskaze, odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje
su razumne u danim okolnostima. Nacionalni koordinator je takoder odgovoran za
usuglasenost poslovanja Projekta vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima na temelju
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska
izvjes¢a ne sadrze materijalno znacCajne pogresne iskaze te kako je poslovanje
sukladno vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizijskih dokaza o
sukladnosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjes¢ima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci te osiguravaju
temelj za nase revizijsko misljenje.

b daljnjem tekstu se koriste puni naziv Projekta ili skracenice: Projekt i Projekt obnove i rekonstrukcije

Izvicsia] 6 reviziji HiPERE-2
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Misljenje:

Prema nasem misljenju, revidirana financijska izvjes¢a Projekta, po svim bitnim
pitanjima, prikazuju istinito i objektivno rezultate poslovanja, izvrSenje sredstava
donacija i proracunskih sredstava za revidirano razdoblje i sukladna su vazecoj
zakonskoj regulativi i Sporazumu o Petogodisnjem programu razvojne suradnje 2002.-
2006. godina, osim za napomene navedene pod tockom 1.1.1; tockama 1.7., 2.2. i
tockama 3. i 4. ovog izvjesca

1. Kao sto je navedeno pod tockom 1.1.1 Upravljanje i rukovodenjem HiPERB-om
- upravljacka struktura Projekta nije u cijelosti uspostavljena sukladno
potpisanom Sporazumu tj. nije formiran Zajednicki upravni odbor;

2. Kao Sto je navedeno pod tockama 1.7. i 2.2. Procedure nabave realizirane u
okviru HiPERB 1 i HIPERB 2, te skre¢emo pozornost na pitanje neizvjesnosti
sudskog spora za proceduru nabave namjestaja;

3. Pitanje cjelovitog financijsko-racunovodstvenog pracenja i evidentiranja, (kao
i uskladenosti financijskih izvjesca s Glavnom knjigom trezora) kako za HiPERB
1 tako i za HiPERB 2 (poglavlje 3. i 4. ovog lzvjeséa)

Sarajevo, 04.03.2010. godine

ImviRSIE] @ nevizdji HiPERR-2,
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. GRCKI PLAN EKONOMSKE REKONSTRUKCIJE BALKANA - HiPERB
(HELLENIC PLAN FOR THE ECONOMIC RECONSTRUCTION OF THE BALKANS)

Vijece ministara Bosne i Hercegovine i Viada Republike Gréke potpisali su 29.7.2002.
godine Sporazum o petogodiSnjem programu razvojne suradnje 2002.-2006. ( u
daljnjem tekstu: Sporazum ). Sporazum je dobio suglasnost Parlamentarne skupstine
BiH odlukom broj 27/03 od 1.4.2003. godine a ratificiran je Odlukom Predsjednistva
Bosne i Hercegovine broj 01-930-14/03 od 30.4.2003. godine ( Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori, broj 7/03).

Sporazum je potpisan u okviru Grckog plana ekonomske rekonstrukcije Balkana
(Hellenic Plan for the Economic Reconstruction of the Balkans - HiPERB) u sklopu
kojeg Vlada Republike Grcke razlicitim projektima pomaze razvoju balkanskih
zemalja. Sporazumom je predvideno da program pomoci Bosni i Hercegovini iznosi
19.530.000,00 EUR za razdoblje od 5 godina (2002. - 2006.). Na prijedlog Ministarstva
vanjskih poslova Republike Grcke, uz suglasnost Vijeca ministara BiH i odluke
Predsjednistva BiH sporazum je produzen za narednih pet godina tj. za razdoblje
2007.- 2011. Kao ciljana podrucja ovog programa za razvoj istaknuti su:
modernizacija infrastrukture, posebice u energetskom i transportnom sektoru,
unaprjedenje proizvodnih ulaganja, modernizacija javne uprave i samouprave,
podrska demokratskim institucijama, podrska vladavini prava i dobrobiti zemlje,
usmjeravanje na ekonomske nejednakosti i razvoj jedinstvenog ekonomskog prostora,
podrska obrazovanju i stru¢nom usavrsavanju te administrativnom znanstvenom
potencijalu.

Sporazumom je odredeno kako 79% od ukupnog proracuna otpada na projekte
zvanicno predlozene od strane zemlje prijema, 20% sredstava predvidenih
sporazumom dodjeljuje Ministarstvo ekonomije i financija Republike Grcke privatnim
proizvodnim ulaganjima u Bosni i Hercegovini koji ispunjavaju ciljeve ovog
sporazuma. Ostatak sredstava od 1% stavlja se na raspolaganje grckom veleposlanstvu
u Sarajevu za osnivanje fonda za male projekte.

Ukupna odgovornost za evaluaciju i pracenje razvojne pomoéi u zemlji primanja
povjerena je drzavnom koordinatoru za implementaciju Grckog plana ekonomske
rekonstrukcije Balkana (HiPERB).

Modaliteti ostvarivanja pojedinih Clanaka sporazuma predvideni su Aneksom A
sporazuma.

U svrhu implementacije sporazuma kako je to predvideno clankom A3 Aneksa
sporazuma Vijece ministara donijelo je 26.6.2003. godine Odluku o formiranju Ureda
nacionalnog koordinatora Programa bilateralne ekonomske suradnje.

Za prvog nacionalnog koordinatora imenovan je Milan Lovri¢. Drugi nacionalni
koordinator bio je Zoran TeSanovi¢ koji je imenovan 29.4.2003. godine. Trenutno
duznost nacionalnog koordinatora obnasa gosp. Fuad Kasumovi¢ koji je imenovan
RjeSenjem Vijeca ministara BiH broj 20/07 od 20.3.2007. godine.

Predmet revizije je jedini do sada realizirani projekt po Sporazumu - Projekt obnove
i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke i Bosne i Hercegovine® kao i
projekt unutarnjeg uredenja Zgrade prijateljstva koji nije dio Sporazuma (financiran

* Izvorni naziv projekta je Projekt revitalizacije objekta 3 (Odluka Vijeca ministara o kandidiranju projektg od
30.5.2002. godine). U izvjescu e se koristiti tijekom projekta usvojeni naziv «Zgrada prijateljstva izmedu Grcke i
Bosne i Hercegovine~ ili skraceno «Zgrada prijateljstva~. 3
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je iskljuéivo sredstvima Prorauna institucija BiH) ali je zbog ukljucenosti
nacionalnog koordinatora i Ureda nacionalnog koordinatora u realizaciju projekta
sastavni dio lzvjeS¢a o zavrSetku projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade
prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine iz studenog 2008. godine.

U ovom lzvjeséu o reviziji se spominje i drugi projekt koji se realizira u okviru
Sporazuma - Projekt rekonstrukcije bolnice Kasindo koji je u pocCetnoj fazi realizacije
i koji nije bio predmet revizije.

Ured za reviziju institucija BiH je u ranijim godinama djelomi¢no vrSio revizije
projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva - parcijalno je revidiran kroz
reviziju razlicitih institucija BiH (Ministarstvo financija i trezora, Ministarstvo civilnih
poslova i Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH).

]l NALAZI | PREPORUKE
1. HIPERB 1 - Obnova i rekonstrukcija Zgrade prijateljstva

Prema aneksu A sporazuma utvrdeno je da zvanicne prijedloge projekta HiPERB
Nadzornom odboru dostavlja nacionalni koordinator zemlje primatelja na
standardiziranom aplikacijskom obrascu. HiPERB Nadzorni odbor daje preporuke
ministru vanjskih poslova Republike Grcke koje donosi odluku o prihvacanju i
financiranju pojedinacnog projekta.

Sukladno navedenom Vijece ministara BiH je na 68. sjednici odrzanoj dana
30.5.2002. godine donijelo odluku o kandidiranju Projekta revitalizacije Objekta 3 (
zgrada u kojoj su danas smjestene institucije BiH i koja nosi sluzbeni naziv Zgrada
prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine) te ga putem nacionalnog
koordinatora na predvidenom aplikacijskom obrascu uputilo na odobravanje
donatoru. Za potrebe interne komunikacije Projekt je dobio nesluzbeni naziv HiPERB
1. Na zahtjev donatora Ured nacionalnog koordinatora je uradio dopunu i reviziju
aplikacije, pa tako revidiranu aplikaciju 5.1.2004. godine ponovno dostavila donatoru
putem Veleposlanstva Republike Grcke u BiH. Prema revidiranoj aplikaciji, ukupna
investicijska vrijednost projekta procijenjena je na 12.683.156 EUR od cCega je
9.390.240 EUR (74%) udio donatora a 3.292.916 EUR udio Bosne i Hercegovine.

Nakon provedenih procedura izbora izvodaca radova i sagledavanja visine ponude
najpovoljnijeg ponudaca s donatorom je usuglaseno povecanje ukupne vrijednosti
projekta na iznos od 16.789.989,53 EUR i to na teret donatora tako da je apsolutni
udio Bosne i Hercegovine u projektu ostao isti dok je relativni udio pao na 20 %.

1.1. Sustav internih kontrola’

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava internih kontrola racunovodstvenih i
administrativnih procedura i kvaliteta financijskog upravljanja Projekta. Cilj ovih
ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko
su pouzdani podaci na kojima se baziraju financijska izvjes¢a o realizaciji Projekta,
te je li financijsko upravljanje sukladno postojeéim pravilima i propisima.

* Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovoditelji i ostali djelatnici sa svrhom stjecanja
razumnog uvjerenja glede postizanja citjeva u oblasti sljedecih kategorija: 1) ucinkovitost poslovanja, 2) pouzdanost
financijskog izvjescivanja i 3) usugladenost s primjenjivim zakonima i propisima.

I2GRHE] 6 reviziji iR
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Clanak A12 Aneksa A govori kako BiH, u okviru svog nacionalnog zakqnodavstva,
uspostavlja mehanizme financijske kontrole, sukladno tome izvjescuje qudu
Republike Gréke i prenosi informacije HIiPERB Nadzornom odboru i Vladi Republike
Grcke o dometu, planu i zakljuCcima kontrole koje se ticu projekta financiranih po
HiPERB-u. Nadalje se govori kako Nadzorni odbor zadrzava svoje pravo da, putem
Tajnistva ili samostalnih eksperata, u suradnji s nacionalnim mehanizmima kontrole
BiH izvrsi:

e uvid na licu mjesta posjetom krajnjim korisnicima i projektima koji su u
tijeku;
e verifikaciju s obrascem financijske revizije.

Nadalje se navodi kako u slucaju odredenih neregularnosti vezano za informaciju
danu od strane krajnjeg korisnika, kroz izvjesca ili zahtjeve za placanje, HiPERB
Nadzorni odbor moze odluciti da pristupi korektivnim mjerama u pogledu kra]n]eg
korisnika. U sluCaju da se korektivne mjere ne primjenjuju na odgovarajuci nacin,
ovo moze da navede HiPERB Nadzorni odbor da smanji, suspendira i/ili otkaze
pomoc.

Revidiranjem upravljanja Projektom od strane tijela predvidenih Aneksom sporazuma
uoCili smo kako cjelokupni sustav internih kontrola koji podrazumijeva skup
postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo Projekta u cilju osiguranja tocnosti i
pravilnosti evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa
zakonima, te ucinkovito troSenje donatorskog i proracunskog novca, nije u cijelosti
razraden i definiran na jasan i precizan nacin. Uocene primjedbe na postojeci sustav
internih kontrola u Projektu odnose se na odredene slabosti u racunovodstvenom
pracenju i evidentiranju (vidjeti poglavlje 3. ovog izvjesca) i uspostave upravljacke
strukture Projekta (vidjeti poglavlje 1.1.1. ovog izvjesca ), procesu ugovaranja i
izvrSenja dogovorenih radova, te propuste - nedostatke ucinjene kod procedura
izvjeséivanja.

Kontrolne funkcije su realizirane putem uspostavljenih raznih tijela Projekta i
kreiranjem odgovaraju¢ih procedura (projekt menadZera, Ureda nacionalnog
koordinatora, posjetama izaslanstava iz Grcke koja su na licu mjesta provjeravala
dinamiku izvrSenja radova, uspostavom internih procedura i racunovodstvenim
pracenjem projekta itd.)

Kontrolno okruzenje je temelj cjelokupnog sustava internih kontrola, koje osigurava
disciplinu i organizaciju kao i klimu koja utjece na op¢u kvalitetu internih kontrola.
Najvazniji dio kontrolnog okruzenja koji nedostaje Projektu je poduzimanje
odgovarajucih mjera kojima ¢e standardi ponasanja i posebice pozitivan stav prema
internim kontrolama biti prihvacen, prvenstveno od strane zajednickog Upravnog
odbora koji nije formiran, a zatim i prenijeti na cijelu organizaciju. Organizacijska
upravljacka struktura kao jedan od elemenata kontrolnog okruZenja i posebice njena
funkcionalnost povecava ucinkovitost uporabe resursa.

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna
primjena moze utjecati na povecane rizike poslovanja i imati odreden negativan
utjecaj na racionalno i transparentno upravljanje Projektom.

|zviediag o ievizii HiPERR:2
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1.1.1. Upravljanje i rukovodenje projektom HiPERB 1 - upravljacka struktura
Projekta

Revidirajuéi Projekt HiPERB 1 uoCili smo odredene nedostatke koji se odnose na
funkciju upravljanja i rukovodenja, a tu prije svega mislimo na neformiranje
Zajednickog upravnog odbora koji je bio predviden Aneksom Sporazuma o
petogodisnjem programu razvojne suradnje 2002. - 2006. izmedu Vijeca ministara
BiH i Vlade Republike Grcke.

Zajednicki upravni odbor: Clankom A4 Aneksa A je predvideno formiranje
Zajednickog upravnog odbora koji je odgovoran za primjenu, upravljanje i provedbu
programa i joS preciznije za:

o implementaciju i fizicki i ekonomski napredak odobrenih radova Programa,
tehnickih stvari koje se odnose na Program kao i dostavljanje informacija o
tome HiPERB Nadzornom odboru

o pregled izvjes¢a o ostvarenju Programa i odobrenje godisnjih izvjesca prije
nego budu dostavljeni HiPERB Nadzornom odboru

e primjenu direktiva i odluka HiPERB Nadzornog odbora

prijedloge dostavljene HiPERB Nadzornom odboru u pogledu primjene
odgovarajuéih mjera

Godisnje izvjesce se dostavlja HiPERB Nadzornom odboru i pregleda ga i odobrava
Zajednicki upravni odbor.

Ukoliko, u roku od dva mjeseca nakon prijema godisnjeg izvjes¢a, HiPERB Nadzorni
odbor ne posalje opravdanu izjavu o nedostacima ovog izvjesc¢a, navedeno izvjesce se
smatra prihvatljivim. U slucaju konacnog izvjesca ovo razdoblje je pet mjeseci.

Kao Sto se moze vidjeti uloga i znacaj Zajednickog upravnog odbora je od velike
vaznosti, kako za samu upravljacku strukturu Projekta, tako i za same procedure
izvjescivanja ali i pored tih Cinjenica isti nije nikada formiran. Tijekom revizije nismo
uspjeli u cijelosti saznati prave razloge o tome zasto Zajednicki upravni odbor nije
nikad formiran (dobili smo odredena pojasnjenja kako je donator procijenio kako bi
to iziskivalo znacajna financijska sredstva). U razgovoru s nacionalnim koordinatorom
u vrijeme realizacije HiPERB 1 gosp. Zoranom TeSanovi¢em, koji je obnasao duznost i
najvecim dijelom realizacije projekta, reCeno nam je kako je ovo pitanje nekoliko
puta potencirano u razgovorima s grckom stranom u tijeku pocetne faze realizacije
Projekta, ali nazalost nije nikada realizirano i pored odredenih obecanja kako ce se
to uciniti. Revizija je imala na uvid i odredene pisane tragove o aktivnostima BiH
strane po ovom pitanju (dopis broj 02-21-298/05 od 08.lipnja2005. godine).
Napominjemo kako revizija zbog ogranicenosti resursa (ljudskih, financijskih i
vremenskih) nije imala prigodu razgovarati, kako o ovom pitanju, tako i o drugim
pitanjima s grckom stranom.

Vijece ministara je Odlukom broj 91/03 od 26.06.2003. uspostavilo Ured nacionalnog
koordinatora Programa bilateralne ekonomske suradnje (u daljnjem tekstu Ured
nacionalnog koordinatora). Spomenutom odlukom se definira uloga Ureda
nacionalnog koordinatora u cilju osiguranja sveukupne koordinacije programa BiH,
transparentnosti u koristenju HiPERB sredstava i odgovarajuc¢e financijsko

upravljanje. Nadalje se u istoj odluci navode sljede¢e obveze Ureda nacionalnog
koordinatora:

IzvieGia]: 6, revizisi HiRERE:3,
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starat ¢e se o primjeni procedura za projekte koji se financiraju Programom
bilateralne suradnje, o upravljanju i koriStenju financijskim sredstvima i
rukovodenju implementacije projekta;

obavljati administrativno-tehnicke poslove za projekt sukladno CARDS
pravilima i propisima koje vaZe u BiH za potrebe nacionalnog koordinatora.

Revidiraju¢i spomenuti Projekt uoCili smo kako se tijekom realizacije istog tri puta
mijenjao nacionalni koordinator i kako je ta ¢injenica u odredenoj mjeri utjecala na
sam kontinuitet i efikasnost u procesu upravljanja u dijelu za koji je nadlezan
nacionalni koordinator.

Misljenja smo kako osim u slu€aju opravdanih razloga, ne bi trebalo mijenjati osobe
zaduZene za realizaciju Projekta jer se estim mijenjanjem kljucnih osoba gubi
kontinuitet u funkciji efikasnog upravljanja.

Revizija smatra kako je vrlo vazno imati izgraden i definiran kvalitetan sustav
upravljanja i rukovodenja Projektom, koji sustavno rjesava probleme koji se
javljaju tijekom realizacije projekta. Misljenja smo kako je neformiranjem
Zajednickog upravnog odbora i Cestim mijenjanjem nacionalnog koordinatora
(tri puta) upravljacka funkcija Projekta bila dijelom oslabljenja. Smatramo kako
bi se uspostavijanjem predvidenog Zajednickog upravnog odbora Projekta,
dobila dodatna kvaliteta u smislu ukupne efikasnosti realizacije Projekta.

1.2. Projektni racun HiPERB-a

Prema odredbama Sporazuma, donatorska sredstva Vlade Republike Grcke
doznaCavaju se na namjenski racun kod Centralne banke BiH. Za realizaciju
konkretnih projekata predvideno je otvaranje posebnih racuna u poslovnim bankama
za koje odobrenje - suglasnost daje donator. Sukladno tome, Ministarstvo financija i
trezora poslalo je prijedlog poslovnih banaka koje zadovoljavaju kriterije za
otvaranje posebnog racuna. Donator je preporucio otvaranje racuna kod Hypo - Alpe-
Adria Bank te je shodno tome poseban projektni racun broj 552004-00013435-11
otvoren kod navedene banke pod nazivom JRT - Trezor BiH - Projektni racun - objekt
3 - donacija grcke Vlade. Instrukcijom o upravljanju i koristenju sredstava
namijenjenih za realizaciju Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva
izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine odredeno je da se sredstva deponirana na racunu
mogu koristiti iskljucivo po zahtjevu i odobrenju nacionalnog koordinatora za HiPERB.
Sredstva donatora su upladivana na racun Centralne banke BiH a potom nalogom
Ministarstva financija i trezora na posebni projektni racun s kojeg su onda po
zahtjevu nacionalnog koordinatora vrsena plac¢anja projektnih obveza. Za realizaciju
naloga za placanje s projektnog racuna bila su potrebna dva potpisa i to ministra
financija i trezora BiH i nacionalnog koordinatora. Tijekom realizacije projekta
vrSene su izmjene potpisnika na listi deponiranih potpisnika u Hypo - Alpe - Adria
Bank odmah nakon $to je dolazilo do promjene vrsitelja duznosti ministra financija i
trezora BiH i nacionalnog koordinatora.

Sva placanja u zemlji vrSena su u konvertibilnim markama a placanja prema

inozemstvu u EUR - ima nakon $to je prethodno izvrsena konverzija sredstava iz KM u
EUR.
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Prva uplata donatorskih sredstava na posebni projektni racun izvrSena je 14.10.2004.
godine u iznosu od 40.000.00 EUR. Projektni racun je koristen iskljucivo za
transakcije u svezi HiPERB 1 Projekta. Sredstva za realizaciju projekta HiPERB 2
ispladivana su po odluci Vijeca ministara BiH s Jedinstvenog racuna trezora.

Projektni rafun se po zavrSetku projekta HiPERB 1 nastavio koristiti za potrebe
realizacije projekta HiPERB 3 tj. Obnovu i rekonstrukciju bolnice u Kasindolu.

1.3. Procedure izvjescivanja - opéenito

Projekt HiPERB se implementira sukladno Sporazumu o petogodiSnjem programu
razvojne suradnje 2002.-2006. izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade republike Grcke i
sukladno zakonskoj regulativi iz oblasti financija i racunovodstva. Razdoblje izvrsenja
sredstava odobrenih donacijom nije vezano za proracunsku godinu.

Clanak A11 spomenutog Aneksa A govori o izvjes¢ivanju unutar okvira monitoringa, te
Sto izvjesca koja se sacinjavaju trebaju ukljucivati. Nadalje se precizira - izvjesca
koja se dostavljaju HiIiPERB Nadzornom odboru su sljedeca:

e Godisnja izvjeSca dostavljena tri mjeseca prije isteka svake pune kalendarske
godine provedbe, i koja ukljucuju odredene aktivnosti (tocno su pobrojane
informacije o kojim treba izvijestiti).

o Konacno izvjeSce, dostavljeno Sest mjeseci, najkasnije, nakon datuma
konacno prihvatljivog rashoda (takoder je jasno naznacen koje informacije
trebaju biti obuhvacene)

e Godisnje se izvjeS¢e dostavlja HiPERB Nadzornom odboru i pregleda ga i
odobrava Zajednicki upravni odbor.

U Odluci o formiranju Ureda nacionalnog koordinatora u ¢lanku VI. se navodi kako ce

Ured nacionalnog koordinatora godiSnje podnositi izvjesca Vije¢u ministara i HiPERB
Nadzornom odboru.

Zajednicki Upravni odbor izveScuje HiPERB Nadzorni odbor, prema gore spomenutom
Sporazumu, no medutim kako Zajednicki upravni odbor nije formiran postavlja se
pitanje cjelokupnih procedura izvjeséivanja koncipiranih u Sporazumu i Aneksu
sporazuma. Revizija ima dojam kako su, ipak, postojale odredene procedure
financijskog i drugoga izvjescivanja. Ovo smo zakljucili iz analize postojeceg sustava
izvjescivanja koji je funkcionirao tijekom realizacije Projekta, a koji se ogledao u
sljedecim Cinjenicama: prema Vijecu ministara je upuceno $est izvjes¢a ukljucujudi i
zavrino Izvjesce od 05.02.2009. godine. Napominjemo kako je sva izvjeS¢a usvojilo
Vijece ministara. U lIzvjes¢u o zavrietku projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade
prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine® iz studenog 2008. godine je
navedeno da ono obuhvada kratku rekapitulaciju prethodnih izvjes¢a kojima je
Vijece ministara Bosne i Hercegovine informirano o implementaciji Projekta i
aktivnostima za vrijeme trajanja garantnog razdoblja, potrebnim dodatnim radovima
radi dovodenja Zgrade do faze potpune funkcionalnosti, ukupan utrosak sredstava za
implementaciju navedenog Projekta (HIiPERB 1), utrosak sredstava za nabavu roba i
usluga radi dovodenja Zgrade do faze potpune funkcionalnosti - HiPERB 2, aktivnosti

* U daljnjem tekstu: Izvieice o zavrSetku Projekta
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na daljoj implementaciji Sporazuma o petogodisnjem programu razvojne suradnje
izmedu Grcke i BiH. )
Nadalje smo uocili kako je prema donatoru tj. Nadzornom odboru HiPERB - a upucena
tri izvje$ca i to u srpnju 2006, listopadu 2007. i konacno lzvjesce u kolovozu 2008.
godine. Sto se ti¢e usvajanja izvjeS¢a od strane donatora tj. Nadzornog odbora
HiPERB situacija je sljedeca: u ¢lanku 11 Aneksa A koji govori o izvjeSéivanju navodi
se sljedece: godisnje izvjesce se dostavlja HiPERB Nadzornom odboru i pregleda ga i
odobrava Zajednicki upravni odbor. Ukoliko, u roku od dva mjeseca nakon prijema
godisnjeg izvjes¢a, HIiPERB Nadzorni odbor ne posalje opravdanu izjavu o
nedostacima ovog izvjes¢a, navedeno izvje$ce se smatra prihvatljivim. U slucaju
konacnog izvjesc¢a ovo razdoblje je pet mjeseci. S obzirom na Cinjenicu da nije bilo
nikakvih primjedbi i sugestija od strane HiPERB-a Nadzornog odbora na dostavijeno
Izvjes¢e u predvidenim rokovima i kako je izvrSena i zadnja uplata od strane
donatora, zakljucili smo kako je isto lzvjesce usvojeno.

Zadnja uplata - transa od strane Vlade Republike Grcke je izvrSena u iznosu od
2.698.343,24 EUR (obavijest Centralne banke BiH broj 02/2-1356/2008 od
29.8.2008.).

Pored navedenih procedura izvjescivanja tijekom revizije doznali smo kako je bilo i
drugih vidova izvjesc¢ivanja, nadzora i monitoringa (iz razgovora s predstavnicima
Ureda nacionalnog koordinatora), koji su se ogledali u posjetama predstavnika
donatora koji su na licu mjesta bili upoznati i izvjeS¢ivani o napretku radova na
gradilistu i o svim drugim relevantnim pitanjima glede realizacije Projekta.

Revizija smatra kako bi procedure izvjescivanja bile kvalitetnije i doprinijele
vecoj transparentnosti realizacije Projekta u slucaju da je bio formiran
Zajednicki upravni odbor kako je bilo predvideno potpisanim Sporazumom.

1.4. Prihodi - izvori financiranja Projekta HiPERB 1

Projekt se financirao iz dva izvora. Prvi izvor su donatorska sredstva Vlade Republike
Grcke a drugi izvor su proracunska sredstva iz Proracuna Bosne i Hercegovine.

Ukupna vrijednost Projekta je prvobitno bila utvrdena u iznosu od 12.683.156 EUR od
Cega bi udio donatora bio 9.390.240 (74%) a udio BiH 3.292.916 (26%). Medutim,
nakon sto je ustanovljeno da su ponude izvodaca vece od planom predvidenih,
usuglasen je novi ukupni proracun Projekta u iznosu od 16.789.989,53 EUR na racun

povecanja donatorskih sredstava, ¢ime je udio donatora u financiranju projekta
povecan na 80,40%.

Tablica br. 1 Planirani prihodi Projekta

iR TR T bl
1. Ukupno planirani proracun projekta 16.789.989,53 32.838.365,22 100,00%
1a. | Donacije Vlade Republike Grcke 13.497.073,53 26.397.981,32 80,39%
1b. | Udio Bosne i Hercegovine - 3.292.916,00 6.440.383,90 19,61% |

U tijeku realizacije Projekta doslo je do viskova radova, dodatnih i nepredvidenih
radova cije financiranje nije predvideno proracunom Projekta, te je Vije¢e ministara
BiH na prijedlog nacionalnog koordinatora odobrilo dodatna sredstva kako bi se
zgrada dovela u stanje potpune funkcionalnosti. Prvom odlukom broj 274/06 od
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21.12.2006. godine odobreno je 1.705.000,00 KM a drugom odlukom broj 99/07
odobren je iznos od 846.000,00 KM. Sredstva su izdvojena iz sredstava proracunske
pricuve. Izdvajanjem navedenih sredstava za potrebe dovrsetka projekta i dovodenja
zgrade u stanje potpune funkcionalnosti udio Bosne i Hercegovine u ukupnom
Projektu se povecao na 25%.

U tijeku realizacije projekta ostvareni su i prihodi na temelju deponiranih sredstava
na racunu banke kao i prihodi na temelju otkupa tenderske dokumentacije od strane
zainteresiranih sudionika postupaka javne nabave koji su provedeni u sklopu
realizacije Projekta. Tako su ukupni prihodi projekta iznosili 18.114.450,16 EUR ili
35.428.785,00 KM.

Tablica br.2 Prihodi projekta

_ VRSTA PRIHODA . EUR ek

U 18.114.450,16 35.428.785,00

1. | Donacije Vlade Republike Gréke 13.495.697,72 26.395.290,50

2. | Udio Bosne i Hercegovine 3.292.719,71 6.440.000,00
Dodatni udio Bosne i Hercegovine za viskove,

3. | dodatne i nepredvidene radove 871.752,66 1.705.000,00
Dodatni udio Bosne i Hercegovine za viskove,

4. | dodatne i nepredvidene radove 432.552,93 846.000,00

5. | Kamate na deponirana sredstva 2004-2007 19.227,14 37.605,00

6. [ Sredstva od otkupa tenderske dokumentacije 2.500,00 4.889,58

Sporazumom nije utvrdena dinamika uplate prihoda od strane donatora pa su tijekom
revizije uoceni i odredeni zastoji u placanju prema izvodacu radova.

Zadnja uplata donatorskih sredstava u iznosu od 2.698.569,98 EUR ili 5.276.513,90
KM (prema Sporazumu, 20% ukupnih donatorskih sredstava isplacuje se nakon
zavrSetka Projekta) izvrsena je 29.8.2008. godine nakon 3to je donatoru prethodno
dostavljeno Konacno izvjesée o zavrsetku Projekta.

Bududi kako su ta sredstva bila neophodna za zavrietak Projekta Vije¢e ministara je
odobrilo pozajmicu u navedenom iznosu svojom odlukom broj 107/07 od 19.7.2007.
godine uz obvezu vracanja sredstava po uplati od strane donatora.

Nakon Sto je izvrSena uplata od strane Viade Republike Gréke sredstva su
preusmjerena na Jedinstveni racun trezora Institucija BiH ¢ime je ujedno izvrsen i
povrat pozajmice.

1.5. Rashodi - troskovi Projekta HiPERB 1

Financijskim planom Projekta sredstva potrebna za realizaciju proracuna razvrstana
su na sedam vrsta rashoda. Najvise je planirano za Obnovu i rekonstrukciju
31.136.793,12 KM, potom na izradu projektne dokumentacije gdje je planirano
430.282,60 KM. Za usluge projekt menadZera i nadzornog organa planirano je po
391.166,00 KM a za izradu tenderske dokumentacije 97.791,50 KM. Sredstva rezerve
u iznosu od 195.583,00 KM predvidena su za eventualne dodatne trodkove za usluge
projekt menadzera, nadzornog organa ili Ureda nacionalnog koordinatora. Za
izvodenje radova obnove i rekonstrukcije nisu predvidena sredstva rezerve.
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= EUR Bl e, KMQQ “%%W L
| Vrstarashoda planirano _ ostvareno % |  planirano _ostvarena %
Obnova i i
rekonstrukcija 15.919.989,53 16.308.030,17 | 102,44 | 31.136.793,12 31.895.734,65
Izrada projektne
dokumentacije 220.000,00 6.788,26 3,09 430.282,60 13.276,68
Izrada tenderske
dokumentacije 50.000,00 55.236,06 | 110,47 97.791,50 108.032,34
Usluga projekt
menadzZera 200.000,00 300.032,28 | 150,02 391.166,00 586.812,13
Usluge nadzornog
organa 200.000,00 231.467,74 | 115,73 391.166,00 452.711,55
Troskovi Ureda
nacionalnog
koordinatora 100.000,00 155.762,09 | 155,76 195.583,00 304.644,17
Rezerva projekta
za stavke 4,5,6 100.000,00 0,00 0,00 195.583,00 0,00
UKUPNO: B 16.789.989,53 | 17.057.316,60 | 101,59 | 32,838.365,22 | 33.361.211,53 | 101,59

Ukupni rashodi iznosili su 33.361.211,53 KM. Planirana sredstva su prekoraéeqa na
gotovo svim stavkama ali uzimaju¢i u obzir veli¢inu i vrijednost Prpjekta
prekoracenje u ukupnom iznosu od 1,60 procenata se moze smatrati prihvatljivim. Za

pokrice dijela prekoracenja stavki 4,5 i 6 iskoristena su sredstva rezervi planirana u
Projektu.

Razlika prihoda i rashoda projekta

Tablica br. 4 Ukupni prihodi i rashodi Projekta

- . EUR KM
UKUPNI PRIHODI 18.114.451,16 35.428.785,05
UKUPNI RASHODI 17.057.316,60 33.361.211,40
OSTATAK SREDSTAVA 1.057.134,56 2.067.573,65

Ostatak sredstava u iznosu 1.057.134,56 EUR ili 2.067.573,65 KM Odlukom Vijeca
ministara broj 53/09 od 26.3.2009. godine raspodijeljena su kao udio BiH iz

Proracuna institucija BiH u ukupnom financiranju Projekt obnove i rekonstrukcije
bolnice Kasindo.

Struktura troskova Projekta HiPERB prema godinama realizacije

Najveci dio rashoda Projekta kao $to je vidljivo iz tablice br. 5 realiziran je u 2008.
godini a najmanji u 2005. godini. 1z strukture troskova vidljivo je kako se najveéi dio
odnosi na izvodenje radova priblizno 95% dok na sve ostale rashode otpada oko 5%
ukupnih rashoda. Podaci navedeni u tablici br. 5 su preuzeti iz glavne knjige i
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razlikuju se od podataka navedenih u tablici br. 3 iz razloga navedenih u poglavlju 4

ovog lzvjesca.

Tablica br.5

Struktura troskova Projekta HiPERB 1 prema godinama realizacije

S = S e e T e
Red. Vesta = T W BOR e Y
broj | rashoda 2005, - 2006. ‘
cl R : :
1 2 4 5
IZDACI PO UGOVORIMA s
[ DOBAVLJACIMA 6.451.712,18 | 11.219.642,58 | 15.323.864,21 33.291,23 | 33.028.510,20
1 Izvodenje radova 6.227.358,63 | 10.719.239,62 | 14.796.181,16 19.278,23 | 31.762.057,64
2 | Izdaci teh.prijema i suglasnosti 136.495,00 136.495.00
Tenderska i projektna
8 dokumentacija i dodatna ispitivanja 62.482,90 13.000,00 2.900,00 3.500,00 81.882,90
Projekt menadzer 75.796,57 296.397,35 212.656.17 2.457,00 587.307,09
5 | Nadzor 86.074,08 191.005,61 175.631,88 8.056,00 460.767,57
Il | TROSKOVI KANCELARIJE 12.414,00 86.634,29 112.912,00 110.969,05 322.929,34
Izdaci za ugovore zaposlenih u
1 Kancelariji - 8.800,00 64.900,00 84.711,30 102.400,00 260.811,30
lzdaci za ugovore po osnovu
2 | drugih angaZmana 3.614,00 17.356.,80 8.218,00 29.188,80
3 Reprezentacija 2.368,10 5.412,60 4.424 80 12.205,50
4 | Telefonske i postanske usluge 1.031,60 1.239,60 948,65 3.219,85
5 | Troskovi $tampanja 276,69 276,69
6 Nabava kancelarijskog materijala 2.469.80 1.709,85 4.179,65
7 Troskovi oglaSavanja 1.485,75 1.485,75
8 Putni troSkovi ___ "I 10.860,70 10.860.70
9 | Ostali nepobrojani izdaci 701,10 701,10
il | UKUPNO RASHODI 6.464.126,18 | 11.306.276,87 | 15.436.776,21 144.260,28 | 33.351.439,54

Troskovi Ureda nacionalnog koordinatora (322.929,34 KM) ¢ine 1 % ukupnih rashoda
Projekta, a najvise se odnose na izdatke za ugovore o djelu uposlenih u Uredu.
Najveci dio promatranog razdoblja u Uredu su bile uposlene cetiri osobe i to na
temelju ugovora o djelu. Tijekom razdoblja bilo je odredenih fluktuacija osoblja, a
trenutno su u Uredu, na temelju ugovora o djelu, uposlene Cetiri osobe. lzdaci za
ugovore po osnovu drugih angazmana (29.188,80 KM) odnose se uglavhom na usluge

prevodenja i usluge knjizenja i evidentiranja financijskih transakcija.

1.6.

Ugovorene obveze i realizacija istih

lZviesha) 6. reviziji HiPERE-&
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U cilju realizacije Projekta od strane HiPERB nacionalnog koordinatora, za Bil-!, auz
suglasnost Vije¢a ministara zakljucena su tri ugovora navedena u sljedecoj tablici.

Tablica br.6 Pregled zaklju¢enih ugovora

Broj | Datum | - _ . e .
Red 1 soam 00 R INAZIY e L LS Ugovoreni iznos
ugovora. | potpisa’ | . oo 00" a. . S 0 Opisposlova TEURY
br e izvodaca/konsultanta | - i ( (W
- Izvodenje radova na 989.53
1 01/05 | 12.07.2005. | POMOtEKISA | obnovi i rekonstrukciji TEiRPER
reka Objekta 3
Focal Project : < 0.00
2 02/05 01.08.2005. Menagers LTD, Grika Usluge projekt menadzera 196,500.
3 03/05 01.08.2005. Aksa d.o.0. Zenica Usluge nadzornog organa 188,095.60

Ugovor s Domotechniki S.A. kao Glavnim izvodacem zakljucen je dana
12.07.2005.godine izmedu nacionalnog koordinatora za HiPERB BiH i zamjenika
ministra vanjskih poslova Republike Grcke Evripidis Stylianidisa, a nakon provedene
procedure putem medunarodnog tendera. Suglasnost za potpisivanje Ugovora za
izabranim izvodacem radova na Obnovi i rekonstrukciji Objekta 3 Vije¢e ministara je
dalo nacionalnom koordinatoru na 82. sjednici odrzanoj 05.05.2005.godine.
Prema potpisanom ugovoru cijena ugovorenih radova iznosi 15.919.989,53 EUR, gdje
su PDV i drugi porezi iskljuceni prema bilateralnom Sporazumu zaklju¢enom izmedu
Vlade Republike Gréke i Vijeca ministara BiH. Prema odredbama zakljucenog
ugovora rok za izvrSenje poslova je 30 mjeseci od potpisivanja istog u koji je
ukljuCeno i 12 mjeseci garantnog razdoblja. Uzimajuéi u obzir datum predaje
gradiliSta izvodacu, radovi su trebali biti okon¢ani do 17.02.2007.godine. Opc¢im
uvjetima za izvodenje radova regulirane su obveze narucitelja posla, obveze
izvrSitelja posla, poCetak izvrSenja ugovora i zakasnjenja, materijal i radna snaga,
placanje, prijem i garantni rok, krsenje ugovora i raskid, rjesavanje nesporazuma te
kodeks ponasanja.
U posebnim uvjetima koji su sastavni dio Ugovora s izvodacem navedeno je kako se
odreduje iznos garancije od 10 % od ugovorene cijene. Takoder prema posebnim
uvjetima zadrzat ce se 5% od iznosa privremenih placanja (Retencijska stopa -
clanak 45.). Neposredno nakon potpisivanja Ugovora s glavnim izvodaCem potpisani
su i ugovori s projekt menadzerom i nadzornim organom tj. firmama Focal Project
Managers Ltd. iz Grcke i firmom Aksa d.o.o. Zenica, nakon provedenih procedura
prema pravilima CARDS.
Prvi zajednicki sastanak svih sudionika u projektu odrzan je 02.08.2005. na kojem su
utvrdeni bitni datumi i rokovi:

- datum od kojega tece ugovoreni rok - 17.08.2005.

- rok za izvodenje radova - 18 mjeseci,

zavrsetak radova - 17.02.2007.godine,
garantni rok - 12 mjeseci.

Samim izvjeS¢em Ureda HiPERB-a od studenog 2007.godine navedeno je, kako objekt
na kome <ce se izvoditi radovi zvanicno predan izvodacu radova dana
05.09.2005.godine.

U cilju Sto kvalitetnijeg pripremanja, pracenja i kontrole svih faza realizacije ovog
Projekta, te aktivnosti i obveza svih sudionika u njegovoj realizaciji, projekt
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menadzer je razvio i s koordinatorom projekta, nacionalnim koordinatqrom,
nadzornim organom i izvodacem radova usuglasio veci broj procedura za upravljanje
Projektom (PM procedure).

Dana 15.06.2005.godine nakon izbora firme Domotechniki S.A. kao izvrsitelja pogla
od strane Ureda nacionalnog koordinatora za HiPERB Program u Bosni i Hercegovini
ugovorne strane Domotechniki S.A. sa sjedistem u Dodekanisou Str. Broj 24., Gr
54626, Solun, Grcka i Unioninvest d.d. sa sjedistem u Grbavickoj ulici 4, Sarajgvo ,
BiH dogovorile su se da osnuju Zajednicko gradevinsko ulaganje (ZU) za izvrsenje

Ugovora sukladno uvjetima iz tenderske dokumentacije za Projekt i uvjetima za
izvodenje radova.

Nakon zakljucenja temeljnog ugovora s izvodaem dana 02.08.2005.godine izmedu
glavnog izvodaca firme Domotechniki S.A., Ureda nacionalnog koordinatora te
Zajednickog ulaganja (ZU) s Domotechniki S.A.- Unioninvest d.d. zakljuen je
sporazum kojim su se strane dogovorile kako slijedi: narucitelj posla ovim
sporazumom daje suglasnost za prenosenje Ugovora s Domotechiki S.A. na Zajednicko
ulaganje Domotecniki S.A. - Unioninvest d.d., koje je uspostavljeno sukladno
Sporazumu o zajednickom ulaganju i Aneksom 1 Sporazuma o zajednickom ulaganju
izmedu Domotechniki S.A. - Unioninvest koji prihvata prijenos i transfer.

Prema danom sporazumu Domotechniki S.A. prenosi i vrsi transfer Ugovora na

Zajednicko ulaganje Domotechniki S.A. - Unioninvest d.d. koji prihvaca ovaj prijenos
i transfer.

Sukladno navedenom istoga dana HiPERB nacionalni koordinator je potpisao ANEKS 1
na ugovor 01/05 s izvodacem Domotechniki S.A. kojim se sva prava i obveze prenose
s izvodaca Domotechniki na Zajednicko ulaganje Domotechniki - Unioninvest.

Naime na 86. sjednici Vijeca ministara odrzanoj 14.07.2005.godine donesen je
Zakljucak kojim se daje suglasnost nacionalnom koordinatoru za zakljucivanje Aneksa
Ugovora o izvodenju radova na obnovi i rekonstrukciji Objekta 3, kojim se Ugovor o
izvodenju radova na Projektu od strane firme Domotechniki ustupa ZajedniCkom
ulaganju Domotechniki - Unioninvest. Zajedni¢ko ulaganje prema navedenom
sporazumu prihvata da izvrSi Projekt u cijelosti sukladno s rokovima i uvjetima
Ugovora i drugih ugovornih dokumenta koji su navedeni u ¢lanku 2 ugovornog
formulara koji ih prihvaca kao pravno obvezujuce.

Izvodac radova je periodicno vrsio fakturiranje izvrSenih radova i tijekom realizacije
Projekta fakturiranje je izvrSeno kroz 16 situacija pri ¢emu je 16-ta konacna
situacija. Sve kljucne dokumente vezane za izvrienje radova na Projektu je trebao
odobriti nadzorni organ. Pri samom provodenju aktivnosti na realizaciji projekta
konstatirano je da ce biti potrebno izvriti znacajnu koli¢inu dodatnih i viskova
radova te je sukladno tome ocijenjeno kako ¢e zbog toga biti tesko izvrsiti sve
predvidene radove s dodatnim u roku predvidenom samim ugovorom.

VijeCe ministara je na 136.sjednici odrzanoj 21.12.2006.godine usvojilo predloZene
zakljucke kojim se odobravaju sredstva u iznosu od 1.705.000 KM za financiranje

viska radova, kao i produZenje roka za izvodenje radova za 3 mjeseca u odnosu na
prvobitno ugovoreni rok.

U sljedecem tablicnom pregledu navedeni su aneksi na ugovore s projekt
menadzerom (Focal) i nadzornim organom (Aksa).
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Tablica br. 7 Pregled aneksa ugovora

ROl el Pitanjakofaiebuvatas f Sl T RS S RS

¥ ) ; Datum T S tietiaua. e
Redbr. | O | poipisa | Produzenje | MUMONOVE | Ukupan iznos

il : Sl roka STEUR) troskova (EUR)

ANEKS 1-na ugovor
02/05 s projekt
1 | menadzerom- Focal 25.04.2007. 6 mjeseci 65,499.96 261,999.96

ANEKS 2-na ugovor
02/05 s projekt
2 | menadZerom- Focal 17.08.2007. 2 mjeseca 21,833.32 283,833.32

ANEKS 1-na ugovor
03/05 s nadzornim
3 | organom - Aksa 28.05.2007. 4 mjeseca 28,914.76 217,010.36

ANEKS 2-na ugovor
03/05 s nadzornim
4 | organom - Aksa 31.07.2007. 2 mjeseca 14,457.38 231,467.74

ANEKS 3-na ugovor
03/05 s nadzornim
5 | organom - Aksa 28.12.2007. | 20 dana 4,819.20 236,286.94

Uvidom u sacinjene preglede troskova po godinama uoceno je kako su ukupni
troskovi projekt menadZera iznosili 300.103,10 EUR a da je ukupno ugovorena
cijena usluge po osnovnom ugovoru i dva Aneksa 283.833,30 EUR, dakle javlja se
razlika od 16,269.78 EUR vise naplacenih usluga.

Po zavrsetku radova, Kantonalno ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa je
riesenjem broj: 05-23-6380/06 od 12.07.2007.godine izdalo uporabnu dozvolu i
konstatovalo da se objekt moze koristiti.

Nadzorni organ je izdao certifikat o priviemenom prijemu 24.07.2007.godine, od
kada je pocCeo teci garantni rok, u kojem su navedeni dodatni radovi koje je nuzno
izvrsiti do konacnog prijema objekta.

Nadzorni organ je 05.08.2008.godine izdao certifikat o kona¢nom prijemu nakon
izvrsenih svih u garantnom periodu predvidenih radova.

Kako samo useljenje u objekt nije nastupilo od pocetka racunanja garantnog roka to
se moze zakljuciti kako objekt nije koristen u punom kapacitetu u garantnom roku
kako bi se testirala njegova funkcionalnost i kvalitetu izvr$enih radova.

Viskovi radova i naknadni radovi: Pored Projektom definiranih ugovorenih radova,
izvodac je na zahtjev nadzornog organa i projekt menadZera, a uz prethodnu
suglasnost predstavnika Investitora, izveo i sve druge neophodne viskove radova i
dodatne radove, za koje je zakljuceno da su neophodni u cilju potpunog zavrsetka i
pustanja objekta u funkciju kao $to su:

e dodatni radovi na sanaciji armirano-betonske konstrukcije do njene pune
stabilnosti,

e isporuka i ugradnja sustava radijatorskog grijanja na svim spratovima,
umjesto na jednom, kako je greskom u projektu i predmjeru bilo ugovoreno,

o itd.
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Samo pitanje izmjena ugovornih stavki regulirano je odredbama clanka 35. Izmjene
opcih uvjeta koji se odnose na temeljni ugovor s glavnim izvodacem.

Prema odredbama navedenog ¢lanka u tocki 35.5. regulirana su pitanja vezana za
viskove radova i naknadne radove kako slijedi:

a. kada je posao sli¢nog karaktera i obavlja se pod slicnim uvjetima kao posao za koji
je dana cijena u predracunu radova ili cjeniku, on ce biti vrednovan po cijenama tu
sadrzanim,

b. kada posao nije slicnog karaktera i ne obavlja se pod slicnim uvjetima, cijene iz
ugovora Ce biti koristene kao osnova za ocjenu ukoliko to ima smisla , a ako ne , onda
e pravednu ocjenu izvrsiti nadzorni organ.

Kako je realizacijom Projekta rukovodio projekt menadzZer isti je bio u obvezi
sukladno ugovoru koji je zakljucio s naruciteljem posla da sacini procedure i pravila
koja ce pokrivati bitne procese pri samoj realizaciji projekta. Sukladno tome projekt
menadzer je sacinio procedure: za kontrolu dokumenata, fakturiranje, odobravanje
podizvodaca, naloga za izmjene i nadoknade troskova, itd.

Procedura 4100 - Nalog za izmjene i nadoknade troskova, se odnosila na viskove
radova i naknadne radove, a istu je sacinio projekt menadzer, a na prijedlog iste su
zainteresirane strane mogle dati komentare, medutim prema saznanjima do kojih
smo dosli tijekom revizije, ti komentari i primjedbe nisu morali biti prihvaceni od
strane projekt menadzera.

Cinjenica da su navedenu proceduru usvojile strane ukljucene u Projekt, moZe se redi
da su je sve strane i prihvatile kao pravilo ponasanja. Naime, navedena procedura je
sacinjena sukladno odredbama ¢lanka 35. Opdih uvjeta za izvodenje radova i istom je
predvideno pregovaranje o cijenama naknadnih radova. Procedura zahtijeva
provodenje aktivnosti od strane nadzornog organa u cilju identificiranja i
potvrdivanja potrebnih kolicina dodatnih radova kao i pravljenje kalkulacije za iste.
Prema proceduri 4100 za dodatne i viskove radova sacinjavan je ‘Contract
Modification Request - (CMR)' obrazac i isti je sadrzavao kratak opis posla, kolic¢inu,
kalkuliranu cijenu, kao i da li se radi o slicnim poslovima za koje postoje cijene u
predmjeru radova.

Tijekom realizacije projekta ukupno je prema konacnoj situaciji izvrseno dodatnih
radova u vrijednosti 989.541,00 EUR.

Postupak sacinjavanja CMR-a obrasca za dodatne radove izvrSen je u 66 slucajeva i
isti su osim nadzornog organa potvrdeni (potpisani) i od strane projekt menadzera i
predstavnika Ureda nacionalnog koordinatora sukladno procedurama 4100. U tih 66
slucajeva izrade CMR-ova nakon pregovora s izvodatem radova o svakom
pojedinacno, u vecem broju slucajeva dogovorena cijena je bila visa od one koja je
bila dokumentirana u CMR-u.

Ukupan iznos dogovorenih cijena radova po navedenih 66 CMR-ova je 900,725.9 EUR.
Razlika izmedu ukupno izvrSenih dodatnih radova i dodatnih radova za koje je
provedena procedura putem CMR-a, je 88,814.6 EUR i ista se odnosi na uredenje oko
zgrade i postavljanje jarbola sa zastavama oko 24,000 EUR, te ostali radovi u samoj
zgradi koji u najvec¢em dijelu nisu mogli biti predvideni.

Vazno je istaci kako su viskovi radova koji su ukljuceni po pozicijom pod a. iz
Clanka 35.5. bili vrednovani po cijenama koje su ugovorene za odredenu poziciju
kojoj pripadaju iz predmjera radova, tako da je na nekim pozicijama zbog
tehnickih greSaka u predmjeru i sl. bilo nuzno izvrsiti veéi obujam poslova nego
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Sto je bilo predvideno, ali je takoder bilo i pozicija na kojima nije trebalo
izvrsavati predvidene radove ili je iste trebalo izvrsiti u manjem procentu.
Sukladno navedenom, a uvidom u konacnu situaciju izvodaca radova u kojoj se
usporeduje ugovoreni iznos od 15,919,990.13 EUR i realizirani iznos po
okoncanju projekta 15,250,141.68 EUR (bez dodatnih radova) utvrdili smo kako
Jje utroseno ukupno 95,8 % prvobitno ugovorenih sredstva.

Financiranje dodatnih radova: Za dodatne i viskove radova koji su naknadno
utvrdeni i koje je bilo nuzno zavrsiti sukladno prijedlogu nacionalnog koordinatora,
Vijece ministara BiH donijelo je odluke na temelju kojih je iz proracunskih rezervi
odobreno 1.705.000,00 KM i 846.000,00 KM ( vidjeti 1.5. Rashodi - troskovi projekta
HiPERB 1).

Uvidom u konacnu situaciju o izvrSenim radovima kao i pregledom izvrSenih radova
koji se nalaze u prilogu iste, utvrdili smo kako je fakturirano u ukupnom iznosu od
16.239.682,19 EUR, od kojih se na dodatne i visak radova odnosi 989.540,50 EUR.

Kada su u pitanju naknadni i visak radova koji nisu predvideni temeljnim
ugovorom, revizija je misljenja kako bi u tim slucajevima trebalo u osnovnom
ugovoru s izvodacem definirati mjerljive kategorije kao parametre za
utvrdivanje cijena tih radova kao npr. trzisne cijene materijala, radne snage i
sl. u vrijeme ugovaranja naknadnih radova, kao i eventualno odredivanje
maksimalne dobiti izvodaca na izvrsenim naknadnim radovima.

1.7. Procedure nabava realizirane u okviru projekta HiPERB 1

Revizija je utvrdila kako su postojale odredene slabosti i nedostaci u organizaciji
sustava javnih nabava kojima je trebalo posvetiti vise pozornostl kako bi cjelokupan
proces bio ucinkovit i proveden u cijelosti prema vazecoj legislativi. Zelimo skrenuti

pozornost na odredene propuste kod procesa nabava koje smo uodili tijekom
obavljanja revizije:

Izbor dobavljaca za izvodenje radova

Sporazumom ]e definirano kako su projekti i aktivnosti financirani programom
razvojne pomoci sukladni pravilima Europske zajednice, ukljucujuéi i javnu nabavu.’
Procedure za podnosen]e ponuda i ugovaranje usluga, nabavu i projektne ugovore
financirane po HiPERB, salinjavaju se prema PHARE programu Europske zajednice.®
Ured nacionalnog koordinatora za HiPERB objavio je 26.08.2004. godine tekst javnog
poziva za izbor izvodaca radova na Objektu 3 u dnevnim novinama u BiH, a na
temelju obveze o objavljivanju oglasa u jednoj od zemalja Europske unije i
uvazavajuci Cinjenicu da je Republika Gréka donatora sredstava, oglas je objavljen i
u grckim dnevnim novinama.

U obavijetsi o ogranicenom tenderu za izvodenje radova navedeno je, kako je
procedura dodjele ugovora ubrzana ograni¢ena i da je rok za pn]em zahtjeva za
ucestvovan]e 10.09.2004. godme Mada je odredena ubrzana ogramcena procedura,
Povjerenstvo’ za otvaranje i evaluaciju ponuda po obavijesti o ograni¢enom tenderu

> Clanak 5. Sporazuma

¢ Clanak A7 Aneksa A uz Sporazum o petogodisnjem programu razvojne suradnje 2002.-2006. izmedu Vije¢a ministara
BiH i Vlade Republike Grcke

” Odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj 06-07-1361/04 od 07.10.2004. godine
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za izvodenje radova na Objektu 3 je imenovano tek 07.10.2004. godine. U
dokumentaciji o radu Povjerenstva nam je prezentirano i lzvjeSce nacionalnog
koordinatora o radu Povjerenstva® u ¢ijem radu je ucestvovalo 5 ¢lanova s pravom
glasa (dva €lana predloZena od strane donatora i tri eksperta iz BiH) i nacionalni
koordinator u svojstvu predsjedavajuc¢eg. U spomenutom izvjes¢u se navodi kako je
Povjerenstvo pocelo s radom 25.09.2004. godine i da su tijekom tri dana rada vrsene
analize i ocjene ponuda, nakon ¢ega je sacinjena kratka lista od 5 podobnih
ponudaca kojima ce planira dostaviti tenderska dokumentacija. Tijekom revizije
nismo uspjeli dobiti odgovaraju¢e informacije i obrazloZenja na temelju cega je
Povjerenstvo pocelo s radom prije zvani¢no donesene odluke Vije¢a ministara.
Ponudacima koji su se nasti na kratkoj listi je upucena tenderska dokumentacija te je
odreden krajnji rok za dostavljanje ponuda (07.12.2004. godine). U meduvremenu je
imenovano Povjerenstvo za evaluaciju ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca od pet
Clanova s pravom glasa, od Cega su tri clana delegirana od strane Ministarstva
inozemnih poslova Republike Gréke. Nakon dostavljanja i otvaranja ponuda
diskvalificirana su dva ponudaca zbog nepotpunih ponuda a preostale tri ponude su
ocijenjene prema administrativnoj i tehnickoj uskladenosti. Svaki clan Povjerenstva
je posebno ocjenjivao administrativnu i tehnicku uskladenost pri ¢emu je utvrdeno
kako ponuda jednog ponudaca (Unioninvest d.d) nije administrativno i tehnicki
uskladena i ne moZe se uzimati u daljnje razmatranje. Iz dokumentacije o ocjeni
ponuda se moze utvrditi kako su ¢lanovi Povjerenstva razlicito ocijenili uskladenost
ponude ovog ponudaca (za dva ¢lana je ponuda uskladena i mogla se prihvatiti a za
tri je neuskladena). Za preostale dvije ponude izvrSena je financijska evaluacija, te
je Povjerenstvo u lzvjescu o izboru (D 07) od 14.12.2004. godine konstatirala da
primljene ponude prelaze maksimalno raspoloZivi proracun i da ne moze preporuciti
dodjelu ugovora niti jednom dobavljac¢u. U istom izvjescu je navedeno kako je nakon
primjene popusta ponuda¢ s najnizom ponudom sukladnom izbornoj proceduri
DOMOTECHNIKI S.A. ¢ija ponuda je (nakon popusta) iznosila 16.417.894,37 EUR.

U 2005. godini pozvan je ponudac DOMOTECHNIKI S.A da dostavi revidiranu ponudu,
te je nakon obavljenih pregovora utvrdena finalna financijska ponuda u iznosu od
15.919.989,53 EUR na temelju koje je ponudac izabran kao najpovoljniji. S izabranim
ponudacem zakljucen je ugovor 12. 07.2005. godine a nakon toga, uz prethodno
pribavljenu suglasnost Vijeca ministara BiH, Aneks 1 ugovora i Sporazum kojim se

prava i obveze s DOMOTECHNIKI S.A. prenose na Zajednicko ulaganje izmedu
DOMOTECHNIKI S.A. - Unioninvest d.d.

Iz prezentirane dokumentacije nismo mogli utvrditi koji su razlozi za prenosenje
prava i obveza s izabranog izvodaca na Zajednicko ulaganje izmedu
DOMOTECHNIKI S.A.- Unioninvest d.d. niti jesu li nastupile nove okolnosti koje
su mozda uticale da se izvrsi prijenos i transfer ugovora, pogotovu ako u vidu
imamo odredbu navedenu u obavijesti o ogranicenom tenderu: “Kandidatima
koji ispunjavaju uvjete nece se dopustiti da formiraju udruZenja s drugim
kandidatima ili da uspostave podugovaracke odnose jedni s drugima, nakon
datuma obavijesti o izrazu interesa za ovaj Projekt.“

Nabave usluga projekt menadzera

® Izvje$ée o radu povijerenstva za otvaranje i evaluaciju ponuda po pozivu na tender za izvodenje radova na Objektu
3 zgrade zajednickih institucija BiH broj 02-21-520/04 od 27.09.2004. godine
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Pozivno pismo za tender je poslano na adrese 3 firme u Grckoj i to Focal Project
Managers Ltd, Ellinotechniki S.A. i Euroconsultants S.A. i to 20.04.2005.godine.

U samom pozivhom pismu se navodi kako ¢e se procedura provesti na tenlelju
Prakticnog vodica za postupke ugovaranja koji se financiraju iz Osnovnog proracuna
Europske unije u kontekstu vanjskih aktivnosti, a krajnji datum za prijem ponuda je
bio 20.05.2005.godine.

Na temelju ¢lanka A10. tocka 1. i €lanka A7 Sporazuma o petogodiSnjem programu
razvojne suradnje 2002.- 2006.godine, nacionalni koordinator BiH za HiPERB je donio
rjesenje broj: 02-21-257/05 od 24.05.2005.godine o formiranju Povjerenstva za
otvaranje i evaluaciju ponuda, koje su sacinjavala tri ¢lana s pravom glasa - dva
predstavnika donatora - grcke vlade i jedan predstavnik Vije¢a ministara BiH. Po
otvaranju ponuda sacinjeno je lzvjes¢e o evaluaciji nakon dva odrzana sastanka
Povjerenstva. Bodovanje ponudaca je vrseno na nacin da je tehnicke zahtjeve koji su
bili postavljeni pred iste, bodovao svaki ¢lan Povjerenstva s pravom glasa. Prema
procedurama koje su koristene ponudaci koji nisu imali prosjecan rezultat (skor) od
80 bodova i viSe po pitanju tehnickih karakteristika koje su trazene nije se mogao
kvalificirati. S druge strane prema procedurama koje su koristene tehnicki skor je
nosio 80 % u ukupnom broju bodova a cijena 20 %.

Nakon izvr$ene evaluacije utvrdeno je da firma Focal Project Managers Ltd, Grcka
dostavila ponudu na iznos od 196.500,00 EUR, dok su druga dva dobavljaca dostavili
ponude na iznos od 198.000,00 EUR.

Obzirom da je firma Focal imala najbolji skor i po pitanju tehnickih karakteristika i
cijene, to je predlozeno da se s istom zakljuéi ugovor. Ugovor je zakljucen
1.8.2005.godine. Prema osnovnom ugovoru bilo je predvideno da se poslovi izvrse u
roku od 18 mjeseci od dana potpisivanja ugovora.

Od izabranog projekt menadZera se prema ugovoru zahtijeva izvrSenje usluga
upravljanja projektom obnove i rekonstrukcije Objekta 3.

Nabava usluga nadzornog organa

Pozivno pismo za tender upuceno je dobavlja¢ima 27.5.2005.godine u kojem se
navode instrukcije za dobavljace i upuduje na detaljnije podatke o proceduri na
procedure koje se odnose na ugovore financirane iz Osnovnog proracuna Europske
zajednice u kontekstu vanjskih aktivnosti.

Shodno sadrzaju dokumentacije s otvaranja ponuda cetiri ponudaca su prosla
tehnicku kvalifikaciju i usli u dalju evaluaciju: Projekt A.D., Energoinvest dd, IPSA
institute i Aksa d.o.o.

Firma Projekt a.d. nije prosla kvalifikaciju zbog osvojenih manje od 80 bodova za
tehnicke karakteristike. Preostala 3 dobavljaca ponudili su cijene usluga i to: Aksa
d.o.o. Zenica ponuda od 188.095,60 EUR, Ipsa institut Sarajevo 137.640,00 EUR i
Energoinvest d.d. ponuda od 197.050,00 EUR.

Uzimajudi u obzir bodovanje ponudaca na temelju tehnickih karakteristika od strane
clanova komisije kao i Cinjenicu da su koristene procedure prema kojima je udio
tehnickih karakteristika nosio 80 % od ukupnog broja bodova a cijena 20%, to je
ugovor dodijeljen Aksa d.o.o. Zenica mada je ponudila visu cijenu, obzirom da je
imala najbolje tehnicke karakteristike.

Ugovor je zakljucen 1.8.2005.godine, prema istom razdoblju izvrSenja radova je 31
mjesec od Cega se na izvodenje radova odnosi 18 mjeseci, jedan mjesec finalizacije i
zatvaranja i 12 mjeseci garantnog razdoblja.
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Temeljni zadatak firme Aksa d.o.0. Zenica prema ugovoru je bio nadzor nad
izvodenjem radova na obnovi i rekonstrukciji Objekta 3.

Smatramo za potrebnim navesti kako je Projekt obnove i rekonstrukcije Objekta
3 (Zgrada prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine) sacinila firma Aksa
d.o.o. Zenica, koja je potom kroz navedenu proceduru izabrana za nadzorni
organa na realizaciji danog Projekta.

2, HiPERB 2 - Opremanje i dovodenje zgrade u fazu potpune
funkcionalnosti

Kako Projektom obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i
Hercegovine nisu predvidena sredstva za unutarnje opremanje zgrade, Vijece
ministara je na prijedlog nacionalnog koordinatora poduzelo aktivnosti i zaduzilo
Sluzbu za zajednicke poslove da u suradnji s nacionalnim koordinatorom poduzme
aktivnosti na izradi projekta unutrasnjeg uredenja i opremanja Zgrade prijateljstva
do razine potpune funkcionalnosti. Nakon Sto je Projekt izraden Vijece ministara je
na svojoj 17. sjednici odrzanoj 19.07.2007. godine donijelo Odluku br. 98/07 o
odobravanju izdvajanja sredstava iz proracunske rezerve Proracuna institucija BiH u
iznosu od 4.063.000,00 KM za potrebe izvodenja neophodnih radova koje je potrebno
uraditi kako bi se Zgrada dovela do razine potpune funkcionalnosti a odnose se na:
Uredski namjestaj, tehnolosku opremu za kuhinju, recepciju, vizualnu komunikaciju,
telefonske aparate, osvjetljenje fasade, metal detektor i kotlovnicu. Sredstva po
navedenoj Odluci utroSena su za navedene namjene ali nisu bila dostatna za radove
na kotlovnici kako je to bilo predvideno prvom Odlukom te je Vijece ministara BiH
Odlukom 102/08 od 23.6.2008. godine odobrilo dodatni iznos kako bi se zavrsili
navedeni radovi u iznosu od 1.572.314,00 KM.

Uzimajuci u obzir ulogu nacionalnog koordinatora u realizaciji ovog Projekta kao i
¢injenicu da se radi o logi¢nom slijedu radnji nakon realizacije Projekta HiPERB 1,

Projekt je za potrebe interne komunikacije i racunovodstvenog evidentiranja dobio
naziv HiPERB 2.

2.1. Prihodi i Rashodi HiPERB 2 projekta

Ukupno odobrena sredstva za realizaciju projekta HiPERB 2 iznose 5.635.314,00 KM.
Sredstva su izdvojena odlukama Vije¢a ministara i to Odlukom br. 98/07 od
19.7.2007. godine kojom se iz proracunske pricuve za potrebe realizacije projekta
izdvaja 4.063.000,00 KM i Odluka Vije¢e ministara br. 102/08 kojom se izdvajaju
dodatna sredstva iz proracuna u iznosu od 1.572.314,00 KM za izvodenje radova na
sanaciji i rekonstrukciji kotlovnice u Zgradi prijateljstva.

Prema lIzvjes¢u o zavrSetku Projekta, ukupno realizirana sredstva iznosila su
3.900.874,33 KM i odnosila su se na rashode predvidene Odlukom Vijeca ministara br.
98/07 o izdvajanju sredstava za izvodenje neophodnih radova koje je potrebno

uraditi radi kompletiranja - opremanja do razine potpune funkcionalnosti Zgrade
prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine.
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Tablica br. 8 Realizirana sredstva HiPERB 2

~ REKAPITULACIJA TR G S e
Prema izvjeséu Ispravljena
1. Ukupno odobreno 5.635.314,00 “c 5.635.314,00 =
a) Odluka Vijeca ministara 98/07 4.063.000,00 4.063.000,00
b) Odluka Vijeéa mlmstara 102/08 1.572.314,00 1.572.314,00
' Ukupno realizirano P S T T S 3900874,38 0 4.024.732,34
a) Odluka Vijeca mlmstara 98/07 3.900.874,33 4.024.732,34
b) Odluka Vijeé¢a ministara 102/08 1.572.314,00 1.572.314,00
'Neutrosena sredstva - - 1.734,439,67 - 1.610,581,67

Revizijom je utvrdeno da je iznos realiziranih sredstava po Odluci Vijeca ministara
98/07 naveden u lzvjes¢u pogresno zbrojen. Utvrdili smo kako je tocan zbroj
prikazanih troskova 4.024.732,34 KM 3to se reflektiralo i na iznos neutrosenih
sredstava koji viSe nije iznos od 1.734.439,15 vec iznos od 1.610.581,67 KM.

Iz tablice je vidljivo da je neutrosen ostao dio sredstava odobrenih prema prvoj
Odluci Vijeca ministara BiH, a da sredstva odobrena Odlukom 102/08 uopce nisu
utroSena jer nije izvrSena rekonstrukcija kotlovnice kako je to bilo predvideno u
Odluci Vijeca ministara. Odlukom Vijeca ministara 53/09 od 26.3.2009. god.

neutrosena sredstva u iznosu 1.572.314,00 KM prenesena su 2009. godinu za iste
namjene.

2.2, Procedure nabava realizirane u okviru HiPERB 2 projekta

Odlukom o odobravanju sredstava proracunske rezerve utvrden je ukupan iznos
sredstava od 4.063.000 KM i pobrojani radovi koje je neophodno obaviti kako bi se
Zgrada prijateljstva dovela do faze potpune funkcionalnosti. Za provodenje javnih
nabava imenovana su dva povjerenstva s clanovima iz vise institucija BiH a u
odlukama su navedeni predmet nabave i procijenjene ukupne vrijednosti (bez
pripadajucih indirektnih poreza) za svaku od planiranih nabava. Ukupna procijenjena
vrijednost svih planiranih nabava iz obje odluke iznosi 4.059.000 KM, sto s
indirektnim porezima od oko 690.000 KM predstavlja vecu planiranu vrijednost u
odnosu na odobrena sredstva:

Tablica br. 9 Procijenjena vrijednost nabava

Predmet nabave | Procijenjena vrijednost u-
i ; _ - (bez indirektnih poreza)
Uredski namjestaj 2.500.000,00
Glavna i pomocna recepcija T 41.000,00
Vizualne komunikacije - | 49.000,00
| Metal detektor ' 100.000,00
Rasvjeta cjelokupne vanjske Zgrade 461.000,00 |
Telefonski aparati (900 kom) 308.000,00 |
Oprema za kotlovnicu 300.000,00
Tehnoloska oprema za kuhinju 300.000,00
Ukupno: 4.059.000,00
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Ukupno realizirane nabave do kraja 2008. godine iznose 4.028.709 KM’ i u ukvqpnom
iznosu ne prelaze planirani iznos ali smo odstupanja u odnosu na planirano uocili kod
pojedinih predmeta nabave (glavna i pomocna recepcija, rasvjeta zgrade).

U dijelu lzvjeSca o zavrSetku projekta koji se odnosi na opremanje ngrgde1'° dat je
pregled ugovora koji su zakljuceni i realizirani do dana podno3enja izvjeséa '

Tablica br. 10 Pregled izvrsenih nabava

R.br. Vrsta nabave Broj i datum ugovora Dobavljaé .| Iznos uKM

1 Izrada projekta za nabavu 02-21-431-7/07 Aksa d.o.o. | 3.507.66

|| uredskog i dr. namjestaja 31.08.2007. | Zenica S|
02-21-431-16/07 Grupa
. 27.02-2008. ponudaca Tvin
1.a. ::aa_\gtl;rtaedskog i drugog aneks Ugovora 02-21- | d.o.0.-Boma 2.477.160,21
e 431-16-A/070d | d.0.0. Siroki
06.05.2008. brijeg

2. | Nabava tehnoloske opreme za 02-21-430-168/08 TOFI d.o.0. 261.899,40
kuhinju 25.02.2008.

3. Projekt glavne i pomocne 02-21-430-17/07 Aksa d.o.o. 3.153,15
recepcije 17.09.2007 | pZemigay i N ey o
Nabava i ugradnja roba za Tvin Komerc

3.a. | opremanje recepcija i niskog 02-21-430-223/08 d.o.o. 113.634,71
prizemlja 07.04.2008. Sarajevo
Nabava telefonskih aparata i key 02-21-430-227/08 | Ericssond.0.0. | 349 g95 55

4. | panela 07.04.2008. Selsje

5. 02-21-430-16707 Aksa d.o.o. 3.398.85
Projekt vizualne komunikacije 17.09.2007. Zenica ’
Nabava roba za vizualne 02-21-430-229/08 Gong

I komunikacije e | 07.04.2008. d.o.o.Sarajevo | Sgaaat
. . . Middle Point
8 gla:)ear\‘/]ae, isporuka i montaza KDZ 02-3;-3302-333/08 Electronics 140.108,67
P T ) d.o.o Sarajevo
Energetska
Projekt iluminacije (no¢nog 02-21-430-46/07 Elektronika
7 osvjetljenja) 30.11.2007. d.o.o. DT
Sarajevo
Nabava, isporuka i montaza roba 02-21-430-265/08 Deling d.o.o0.
L za vanjsku rasvjetu 23.05.2008. Tuzla e
ia Energetska

8 Okvirni projekt obnove i 02-21-431-109/07 Etektronika 3.500.00

’ rekonstrukcije kotlovnice 24.12.2007. d.o.o. .
Sarajevo

* 1znos u Glavnoj knjizi proknjizen na §ifri Projekta HiPERB 2 4.025.709 KM uvecan za 3.500 KM koje se odnosi na
pogresno proknjizenu stavku na HiPERB 1

' Poglavlje II, strana 6.-8. Izvje$ca o zavrietku projekta

‘A‘ U IzvjeScu o zavrietku projekta nije navedeno razdoblje na koji se odnosi niti je naznacen datum u poglaviju Il
izvjeséa
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: Energetska
ot R nadzaal, U | 02-16-2953/08 Elektronika 2otant
9. tehr:nckog prijema za iluminaciju 17.06.2008. oo -2U0,
(nocno osvjetljenje) Sarajevo
Nabava usluga nadzora i
10 tehnickog prijema za namjestaj, 02-08-16-2096/08 Aksa d.o.o0. 18.369.00
" | kuhinja,recepciju,vizualne 28.04.2008. Zenica ’
kom.,telefone i KDZ opremu
Kopiranje tenderske
11. | dokumentacije i objavljivanje 12.808,69
tendera
UKUPNO 3.900.874,33

Kao sto je navedeno pod 3.2. Prihodi i rashodi HiPERB-a 2 Ukupan iznos realiziranih
nabava je pogresno zbrojen i iznosi 4.024.732,34 KM.

Revizijski tim je izvrsio reviziju znacajnijih pojedinacnih procedura javne nabave i kod
nekih uoCio odredene nedostatke u njihovom provodenju. U nastavku dajemo opis
procedura kod kojih su uoceni nedostaci ali i onih na koje revizija nije imala
znacajnije zamjerke s ciljem da se Citatelji ovog izvjeS¢a upoznaju s njihovim
odvijanjem. Poseban akcent je stavljen na nabavu uredskog namjestaja s obzirom na
to da je kod ove procedure javne nabave pokrenut upravni spor od strane dva
ponudaca a protiv Odluka Ureda za zalbe.

Nabava uredskog namjestaja (2.477.160,21 KM)

Procedura javne nabave namjestaja provedena je u sklopu Projekta dovodenja
Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine u stanje pune
funkcionalnosti internog naziva Projekt HIPERB 2. Sredstva su osigurana iz proracuna
institucija BiH. Cijela procedura provedena je u okviru Ministarstva financija i trezora
BiH gdje duznost zamjenika ministra obavlja gosp. Fuad Kasumovi¢ koji je
istovremeno i nacionalni koordinator za HiPERB projekt.

U odluci o imenovanju povjerenstva za nabavu 5.7.2007. god. procijenjena je
vrijednost nabave na 2.500.000,00 KM i odredeno je da se u proceduri koriste
minimalno propisani uvjeti za okonéanje postupka iz razloga Zurnosti nabave roba i
usluga i stvaranja uvjeta za useljenje u Zgradu prijateljstva.

Za potrebe postupka uraden je projekt opremanja (tehnicka specifikacija)
namjestaja.

U tenderskoj dokumentaciji utvrdeno je da se ponude ocjenjuju na osnovu sljedecih
kriterija: cijena (Cija je vrijednost 70 bodova) i rok isporuke i montaze (Cija je
vrijednost 30 bodova). Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan
broj bodova.

Obavjestenje o javnoj nabavi roba objavljeno je 1.10.2007. godine u SluZbenom
glasniku BiH broj 73/07.

Do roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji javilo se ukupno 3est ponudaca.
(Mahagoni d.o.o., Isto¢no Sarajevo, Konjuh d.d. Zivinice, Forma 77 d.o.o Sarajevo,
MOS TRADING d.o.0. Sarajevo, Konzorcij Tvin Komerc d.0.0.- Boma d.0.0. Sarajevo i
Eurocapp d.o.o. Sarajevo). Otvaranje ponuda obavljeno je 16.11.2007 u 14.00 sati.
Ponude dva ponudaca nisu bile ¢vrsto uvezane kao $to je to bilo navedeno u
tenderskoj dokumentaciji ali je povjerenstvo zakljuéilo da se ne radi o
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eliminiraju¢em nedostatku te su oba ponudaca usla u dalju proceduru javne nabave.
Nakon evaluacije kvalifikacijskih kriterija (30.11.2007. god.) utvrdeno je da dva od
Sest dobavljaca ne ispunjavaju traZzene kvalifikacijske kriterije ( Mahagoni d.o.o0.,
Isto¢no Sarajevo i Konjuh d.d. Zivinice). Ostala Cetiri kandidata u$la su u proces
evaluacije ponuda u tijeku koje je eliminirano poduzece Forma 77 zbog, po mistjenju
povjerenstva, neadekvatnog objasnjenja neprirodno niske cijene ponude. Ponuda
poduzeca Forma 77 d.o.o. iznosila je 1.945.487,58 KM.

Povjerenstvo je nakon izvriene evaluacije preostale tri ponude, 28.12.2007. godine
izabralo najpovoljnijeg ponudaca, poduze¢e MOS TRADING d.o.o. Sarajevo i
predlozilo ugovornom organu sklapanje Ugovora. 28.12.2007. ugovorni organ donosi
Odluku 02-21-431-67/07 kojom poduzece MOS TRADING d.o.o. proglasava
najpovoljnijim ponudacem i dodjeljuje mu ugovor o nabavi uredskog namjestaja.
Vrijednost ponude najpovoljnijeg dobavljaca iznosila je 2.323.714,48 KM.

U nastavku dajemo tablicu koju je sacinilo Povjerenstvo za izbor najpovoljnijeg
dobavljaca i napomenu uz tablicu.

Tablica br. 11 Evaluacija ponuda

Badibroy{i™ Sl el
-gtv'ara'nja, ﬂaﬁwonuﬁacag ";mnu?ié By L
ponude i §§§ . {Por ‘ijd ﬁé é]]ena o ek
KONZORCIJ TVIN
1 KOMERC-BOMA 00240/07 2.578.200,88 | 56,78 | 30,00 86,78
Eurocapp d.o.o.
4 Sarajevo 099/07 3.234.269,55 | 45,26 | 30,00 75,26
MOS TRADING d.o.o.
5 Sarajevo 000235 | 2.091.343,03 | 70,00 | 20,00 90,00

Napomena: Poduze¢e MOS TRADING d.o.o. je dostavilo ponudu u vrijednosti od
2.323.714,48 KM, po ukljucivanju preferencijalnog tretmana domaceg navedena
ponuda se umanjuje za 10% te poslije toga iznosi 2.091.343,03 KM. Ovaj iznos se
koristi samo u svrhu evaluacije. Na odluku ugovornog organa 02-21-431-67/07, u
zakonskom roku pristigli su prigovori tri ponudaca: Konjuh d.d., Tvin Komerc d.o0.0.-
Boma d.o.o. iz Sarajeva i Forma 77 d.o.o. iz Sarajeva. Povjerenstvo je vecinom
glasova odbilo sve tri prigovora s tim da se kod prigovora Tvin Komerc d.o.o0.- Boma
d.o.o. iz Sarajeva tri ¢lana povjerenstva od ukupno ( 7 ¢lanova) bila protiv odbijanja
prigovora a napravljeno je i izdvojeno misljenje dva od tri navedena clana.

U svom prigovoru konzorcij Tvin Komerc d.o.o0.- Boma d.o.0. iz Sarajeva obrazlaze
kako je prigodom evaluacije ponuda ugovorni organ na ponudu poduzecu MOS
TRADING d.o.0. primijenio preferencijalni tretman domaceg iako u ponudi navedenog
poduzeca nije bilo nikakve potvrde kojom se potvrduje kako su proizvodi domadeg
podrijetla. Isto tako, miSljenja su da se naknadno dostavljena potvrda
Vanjskotrgovinske komore BiH odnosi samo na dio proizvoda pa se nikako ne moze
primijeniti na cijelu ponudu.

U svom prigovoru poduzece Forma 77 d.o.0. obrazlaZze kako je njihova ponuda
eliminirana iskljucivo zbog toga Sto je cjenovno najpovoljnija i da je to jedinstven
slucaj da se sposobnost jednog ponudaca da ponudi povoljnije cijene od drugih uzme
kao razlog za njegovu eliminaciju. U daljem tekstu navodi se obrazloZenje u kojem se
iznosi kalkulacija ponudene povoljne cijene. Isto obrazloZenje je navedeno i u
zahtjevu za pojasnjenje u pogledu jedini¢nih cijena po odredenim pozicijama ponude
koju je trazilo povjerenstvo za javnu nabavu i koje na kraju nije uvazeno.
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Ugovorni organ prihvaca predlozena rje$enja povjerenstva za odbijanje prigovora
poduzeca Konjuh d.d. i Forma 77 d.o.o. ali ne prihvaca prijedlog povjerenstva da se
odbije i prigovor konzorcija Tvin Komerc d.0.0.- Boma d.o.0. iz Sarajeva. Istoga dana
15.1.2008. ugovorni organ donosi rjeSenje 02-50-201/08 kojim se ponistava odluka o
izboru najpovoljnijeg dobavljaca i proglasava konzorcij Tvin Komerc d.o.0.- Boma
d.o.o. iz Sarajeva za najpovoljnijeg dobavljaca. Na ovo rjeSenje sukladno Zakonu o
javnim nabavama, Uredu za razmatranje Zalbi upucene su Cetiri Zalbe. Ured za
razmatranje zalbi je svojim rjeSenjima odbacio sve Cetiri zalbe.

U meduvremenu ugovorni organ dobiva pozitivno misljenje Pravobraniteljstva BiH
na nacrt Ugovora s izabranim ponudacem i 3alje upit Uredu za razmatranje Zalbi i
Agenciji za javne nabave u pogledu utvrdivanja datuma kada je moguce sklapanja
Ugovora s obzirom na stavak 6. E&lanka 52. Zakona o javnim nabavama gdje stoji da
je odluka Ureda za razmatranje Zalbi konacna ako u roku od 45 dana od datuma
kada je ta odluka upucena Zalbeniku nije podnesena tuzba Sudu i odredbama Zakona
o upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima gdje je propisano da je svaka
odluka drugostupanjskog organa konacna.

Agencija za javne nabave dana 25.2.2008. godine dostavlja dopis u kojem navodi da
je do sada davala misljenja kako nije potrebno Cekati 45 dana ali posto je Ured za
razmatranje Zalbi reagirao na takva tumacenja Zakona upucuje ugovorni organ da
isto misljenje zatrazi od Ureda za razmatranje zalbi. U prilogu dostavlja i prepisku sa
Sudom BiH vodenu po drugom postupku gdje Sud BiH daje misljenje u kojem navodi
da su sva drugostupanjska rjesenja konacna pozivajuéi se na Zakon o upravnom
postupku i Zakon o upravnom sporu.

Ured za razmatranje zalbi u svom odgovoru navodi kako smatra da Odluke Ureda za
razmatranje Zzalbi nisu konacne do momenta donosenja presude Suda BiH i da se u
tom roku ne moze zakljuciti Ugovor.

Ugovorni organ se odlucuje na potpisivanje ugovora prije isteka roka za pokretanje
upravnog spora na temelju gore navedenog misijenja Suda BiH dostavijenog u prilogu
odgovora Agencije za javne nabave.

27.2.2008. godine potpisan je Ugovor s izabranim dobavljacem Tvin Komerc d.o.o.-
Boma d.o.0. iz Sarajeva na iznos od 2.578.200,88 KM. .

Na rjesSenja Ureda za razmatranje Zalbi kojima su odbijene Zalbe sva Cetiri ponudaca
pokrenut je upravni spor tuzbom Sudu BiH protiv Ureda za razmatranje zalbi od
strane poduze¢a MOS TRADING d.o.o., dana 21.3.2008. god. i poduzeca Forma 77
d.o.o., takoder dana 21.3.2008. godine.

Sud BiH je uzeo u proceduru tuzbu poduze¢a MOS TRADING d.o.o0. i 18.6.2008. godine
donio presudu U-298/08 kojom se i rjeSenje Ureda za razmatranje zalbi U-43/08 od
6.2.2008. godine kao i rjesenje ugovornog organa br. 02-50-201/08 od 15.01.2008.
godine ponistavaju i vrac¢aju na ponovni postupak.

Postupajuci po odluci suda ugovorni organ 8.7.2008. godine zapocinje novi postupak
ali od momenta evaluacije ponuda i nakon istog rezultata ponovo donosi Rjesenje
(02-50-2246-3/08 od 8.7.2008. god.) o izboru istog ponudaca.

Paralelno s tim Pravobraniteljstvo BiH podnosi Zahtjev za preispitivanje sudske
odluke U-298/08 od 18.6.2008.god. Presudom Uvl-10/08 od 16.12.2008. godine Sud
BiH odbacuje zahtjeve za preispitivanje presude. Na novo rjesenje ugovornog organa
br. 02-50-2246-3/08 poduzeée MOS TRADING d.o.o0. podnosi Prigovor na koji ugovorni

organ propusta odgovoriti. Stoga u zakonskom roku poduze¢e MOS TRADING d.o.o.
podnosi zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.
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Ured za razmatranje Zalbi 2.10.2008. godine donosi Zakltjucak U-680/08 kojim se
prekida postupak do donoSenja odluke suda po zahtjevu za preispitivanje sudske
odluke U-298/08.

Na navedeni Zaklju¢ak poduze¢e MOS TRADING d.o.0. pokrece novu tuzbu a Sud BiH
je 11.11.2008 godine presudom broj U-721/08 uvazava, poniStava Zakljucak i
predmet vraca Uredu na ponovno rjesavanje.

Postupajuci po gore navedenoj presudi, Ured za razmatranje Zalbi 18.12.2008. god.
donosi ZakljuCak U-1084/08 kojim obustavlja postupak po Zzalbi poduzec¢a MOS
TRADING d.o.0., i konstatira da su u provedenom postupku od strane ugovornog
organa ucinjene pogreske u svezi s odredbama, pravnim pravilima i principima
zakona koje se odnose na predmet nabave.

Na temelju ovog Zaklju¢ak poduzece MOS TRADING d.o.o. 17.2.2008. god. podnosi
Uredu za razmatranje Zalbi Zahtjev za naknadu Stete. Tek 7.5.2009. godine nakon
obavljene procedure imenovanja novih ¢lanova Odbora Ureda za razmatranje zalbi
doneseno je rjeSenje U-169/09 kojim se zahtjev za naknadu Stete odbacuje kao
neutemeljen. 16.6.2009. godine poduzece MOS TRADING d.o.0. podize tuzbu protiv
navedenog rjesenja pred Sudom BiH koja do danas nije rijeSena.

Prema informacijama koje smo, prema nasem zahtjevu, 15.2.2010. godine dobili od
Suda BiH, za tuzbu poduzeca Forma 77 d.o.o. (tuzba protiv rjesenja Ureda za
razmatranje zalbi kojim se njihov Zalba proglasava neurednom) koja je podnesena
21.3.2008.god. istovremeno kada i tuzba poduzec¢a MOS TRADING d.o.o. , spis je
kompletiran i ceka za rad.

U meduvremenu, konzorcij Tvin Komerc d.o0.0.- Boma d.0.0. iz Sarajeva s kojim je
ugovorni organ sklopio Ugovor o nabavi uredskog i drugog namjestaja za opremanje
Zgrade prijateljstva isporucio je i montirao namjestaj 31.3.2008. god. ( Izjava o
izvrsenju ugovorenih obveza) sukladno Ugovoru i ispostavio fakturu u iznosu
2.477.160,21 KM. Tehnicki prijem robe izvrSen je 6.5.2008. god. od strane formiranog
povjerenstva. Tom prigodom ustanovljeni su odredeni nedostaci koje je izvodac

ispravio u zadanom roku s$to je u svom lzvjescu od 26.6.2008. godine potvrdio
Nadzorni organ AKSA d.o.o0. Zenica.

Ovim prikazom same procedure javne nabave uredskog namjestaja i pravnih
radnji nakon njenog zavrsetka odnosno izbora najpovoljnijeg dobavljaca
revizija nema namjeru donositi prosudbu o donesenim odlukama bilo kojeg
subjekta ne zZeledi ni na koji nacin u ovoj fazi utjecati na tijek sudenja koji se
treba voditi po dvije tuzbe. Namjera nam je uciniti tijek ove javne nabave
transparentnim i ukazati na potrebu zurnog uklanjanja odredbi Zakona o javnim
nabavama koje nisu potpuno jasne ili su u koliziji s drugim zakonima i na taj
nacin  sprijeciti situacije u praksi gdje o nekom ¢lanku Zakona nadlezne
institucije za njegovu provedbu daju dijametralno suprotna stajalista, kao Sto
je slucaj u opisanoj javnoj nabavi namjestaja. Ovakve nejasnole stvaraju
neizvjesnosti u pogledu zavrsetka postupaka a time i znacajne rizike po
proracun institucija Bosne i Hercegovine'?.

Javna nabava - tehnolosko opremanje kuhinje (261.899,40 KM)

Odlukom o imenovanju povjerenstva za javne nabave broj 02-21-430/07 od 5.7.2007.
godine procijenjena je vrijednost nabave u iznosu 300.000,00 KM.

*2 Sukladno medunarodnom revizijskom standardu 701 - modifikacije izvje$¢a neovisnog revizora.
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Na javni poziv za dostavljanje ponuda prijavila su se tri ponudaca. Nakon provedene
evaluacije za najpovoljnijeg dobavljaca izabran je ponudac TOFl d.o.o Sarajevo s
kojim je ugovorni organ (Ministarstvo financija i trezora BiH) dana 25.2.2008. godine
sklopilo Ugovor o nabavi, isporuci i montaZi roba za tehnolosko opremanje kuhinje za
Zgradu prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine u vrijednosti 261.899,40 KM.
Ponudac je ispunio svoje ugovorne obveze Sto je potvrdio i nadzorni organ u Finalnom
izvjes¢u povjerenstva za nadzor i tehnicki prijem za tehnolosko opremanje kuhinje u
Zgradi prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine od 27.5.2008. godine.

Nabava telefonskih aparata (312.875,55 KM)

Zamjenik ministra financija i trezora i HiPERB nacionalni koordinator je dana
5.7.2007.godine donio odluku o imenovanju Povjerenstva za javne nabave roba,
radova i usluga za Zgradu prijateljstva (Objekt 3).

Medu ostalim nabavama koje su obuhvaéene navedenom odlukom je i nabava 900
telefonskih aparata (LOT 5) gdje je vrijednost nabave navedena u iznosu od
308.000,00 KM bez obracunatog PDV-a.

Kriteriji dodjele ugovora su bili: ponudena cijena 60 %, servis i rezervni dijelovi 20 %,
rok isporuke 10 % i garantni rok 10 %.

U Anexu 3 koji je sastavni dio tenderske dokumentacije date su vrlo detaljne
tehnicke karakteristike telefonskih aparata (33 stavke tehnickih karakteristika) koji
se nabavljaju. 1zmedu ostalog u navedenom Aneksu se navodi kako aparat mora biti
kompatibilan s digitalnom kucnom telefonskom centralom instaliranom u objektu
Zajednickih institucija BiH. Postupak po LOT-u 5 je jednom ponisten jer je
dostavljena samo jedna ponuda -ponuda drustva Ericsson d.o.o. Sarajevo. Sukladno
tome postupak je ponisten i ponovna objava izvrsena je u sijecnju 2008.godine, a po
otvaranju ponuda ponovno je konstatirano da je stigla samo jedna ponuda i to od
istog ponudaca kao i u prvom slucaju - Ericsson d.o.o. Sarajevo. U dostavljenoj
ponudi firma Ericsson d.o.0. kao uspjeSna iskustva navodi isporuku telefonske
centrale za Zgradu prijateljstva izmedu Grcke i BiH.

Takoder se navodi da je procedura prikupljanja ponuda, evaluacija i donosenje
odluke od strane kompanije Unioninvest d.d. (Glavni izvodac - ¢lan Zajednickog
ulaganja) trajalo godinu dana i da su vode¢e kompanije u svijetu u oblasti
telekomunikacija ponudile rjeSenje za Zgradu prijateljstva, kao i da je Ericsson
d.o.o0. potpisao ugovor u vrijednosti od 220.863,00 KM za isporuku MX-ONE TSW i
instalaciju. Prije samog donoSenja odnosno razmatranja ponuda za izbor dobavljaca
za nabavu telefonske centrale za Zgradu prijateljstva Sluzba za zajednicke poslove
institucija BiH je sugerirala nabavu centrale od firme Ericsson obzirom da Objekt 1-
Parlamentarna skupstina BiH ima centralu proizvodaca Ericsson te da bi zbog potrebe
uvezivanja u telekomunikacijskom smislu Objekata 1 i 3 bilo neophodno da se
centrala za Objekt 3 nabavi od istog dobavljaca. Kao argumenti za navedeno istice se
potreba obucavanja osoblja na novoj centrali, pitanje rezervnih dijelova i sl.

U dostavljenoj dokumentaciji je priloZena i izjava (Aneks 6) u kojoj se navodi kako je
Ericsson kao dobavlja¢ posjetio objekt u kojem ce biti instalirani telefoni i imao
moguénost uvida u instaliranu telefonsku centralu te izjavom potvrduje da su
digitalni telefoni i key paneli kompatibilni s ve¢ postojecom centralom (koju je
isporucio sam Ericsson d.o.0. Sarajevo).

Prema dostavljenoj ponudi Ericsson d.o.0. Sarajevo ponudena je cijena od
312.875,55 KM s PDV-om, a navedeni iznos ¢ini 900 kom. digitalnih telefonskih
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aparata Dialog 4223 po cijeni od 332,80 KM po komadu s PDV-om, te 100 key panela
po jedini¢noj cijeni od 133,60 KM s PDV-om.

Ostali elementi ponude su: rok isporuke 35 dana, servis i rezervni dijelovi (ima servis
- odazivanje i roku od 4 sata, isporuka rezervnih aparata u roku od 15 dana od
zahtjeva), garantni rok-12 mjeseci za kvalitetu isporucene robe. Povjerenstvo je pri
tome jednoglasno donijelo odluku da se da preporuka ugovornom organu da ugovor
dodijeli firmi Ericsson d.0.0. Sarajevo.

Ugovor s dobavljacem je zakljuCen dana 07.04.2008.godine pod brojem 02-21-430-
227/2008.

Dana 13.05.2008.godine sacinjeno je lzvje$ce Povjerenstva za nadzor i tehnicki
prijem telefonskih aparata i key panela za Zgradu prijateljstva izmedu Grcke i BiH.
Uvidom u konacnu situaciju o izvr$enju radova - pozicije A26-A29, koje se odnose na
telekomunikacije odnosno nabavu centrale i opreme vezane za istu (sa instalacijom),
konstatirali smo kako je ukupno naplacen iznos od strane izvodaca od 297.000 EUR.
Medutim u dokumentaciji koja je priloZzena uz ponudu za telefonske aparate firme
Ericsson d.o.o. navedeno je kao referenca isporuka centrale Zgradi prijateljstava
izmedu Grcke i BiH, sukladno zaklju¢enom ugovoru na iznos od 220.000 KM s

Unioninvestom Sarajevo kao izvodacem radova na obnovi i rekonstrukciji Zgrade
prijateljstva.

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da se u dva otvorena postupka za nabavu telefona
javila samo firma Ericsson, a da je u samoj tenderskoj dokumentaciji opisan
telefonski aparat sa zahtjevnim karakteristikama, kao i nuZnost njegove
kompatibilnosti s vec instaliranom centralom Ericsson u Zgradi prijateljstva, to
smo misljenja kako je znacajan utjecaj na nabavu telefonskih aparata od strane
firme Ericsson imala nabava centrale od istog proizvodaca tijekom realizacije
Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva.

Analizom karakteristika nabavljenog modela telefona za isti se navodi kako je
pogodan za tradicionalne call centre, te sukladno tome revizija smatra kako je
trebalo razmotriti nabavu razlicitih vrsta telefonskih aparata, gdje bi znacajan
broj bili telefoni s manje opcija (tehnickih karakteristika), a sukladno stvarnim
potrebama vecine uposlenika koji su smjesteni u Zgradi prijateljstva.

Izbor dobavljaca za vanjsku rasvjetu cjelokupne zgrade (605.282,88 KM)

Procijenjena vrijednost nabave (bez indirektnih poreza) je 461.000 KM. Na osnovu
utvrdenih kriterija (cijena 70 %,rok isporuke 10%,garantni rok 10%, servis i rezervni
dijelovi 10%, preferencijalni tretman 10%) izvriena je ocjena prispjelih ponuda i
dodijeljen ugovor dobavljacu s najbolje ocijenjenom ponudom. Zapisnikom o prijemu
i montaZi opreme koji su potpisali ugovorni organ, dobavljac i nadzor konstatirano je
da montazu robe nije bilo moguce izvriiti u ugovorenom roku od 60 dana jer je
ugovorni organ usaglasavao projekte vanjske rasvjete Zgrade prijateljstva i platoa
ispred zgrade Parlamenta kao i da kasnjenje nije prouzrokovalo nikakvu Stetu. Iz tih
razloga nisu primijenjene odredbe clanka 22. Ugovora koji se odnosi na naknadu
Stete zbog neizvrSavanja usluge montiranja i isporuke robe u predvidenom roku.
Misljenja smo da je razloge za neizvriavanje poslova u ugovorenom roku
trebalo dokumentirati korespondencijom s izvodacem radova ili nadzorom,
ukoliko su ti razlozi zaista bili opravdani jer je ugovoreni rok bio jedan od
kriterija dodjele ugovora (u konkretnom slucaju nije bio odlucujuéi ali je
prigodom ocjene ponuda bio bodovan).
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3. Racunovodstveno pracenje HiPERB 1 i HiPERB 2 projekta
HiPERB 1

Nacionalni koordinator je, uz prvi zahtjev upucen Ministarstvu financija i trezora za
prijenos sredstava (listopad 2004. godine) dostavio prijedlog procedura za financijski
sustav upravljanja. Nakon toga je Ministarstvo financija i trezora obavijestilo Ured
nacionalnog koordinatora da Ministarstvo radi po procedurama baziranim na
zakonskim propisima institucija BiH i predloZilo da pracenje obveza nastalih na
temelju aktivnosti Ureda nacionalnog koordinatora za HiPERB kao i placanje s racuna
JRT - Trezor BiH - Projektni racun - Objekt lll vrSe Ministarstvo financija i trezora i
Ministarstvo civilnih poslova preko Informacionog sustava financijskog upravljanja
(ISFU), a da obveze koje proizlaze iz odredbi dokumenta “Financijski sustav
upravljanja“ preuzme Ured nacionalnog koordinatora®. Time je utvrden nacin
evidentiranja Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i
Bosne i Hercegovine putem ISFU sustava Ciji je centralni dio Glavna knjiga trezora
koja predstavlja zvani¢nu financijsku i racunovodstvenu evidenciju institucija BiH.

Dokumentaciju je, nakon pregleda i obrade, a za situacije dobavljaca i ovjere od
strane Nadzornog odbora i projekt menadzera, odobravao i potpisivao nacionalni
koordinatora BiH za HiPERB. Prijavu i unos u ISFU sustav vrsile su osobe Odjela za

financijsko materijalne poslove Ministarstva civilnih poslova, a kasnije Ministarstva
financija i trezora.

O nacinu evidentiranja Projekta nije bilo posebnih instrukcija Ministarstva
financija i trezora, a Sto je po misljenju revizije trebalo saciniti.

Nalazi revizije:

Po nasem misljenju, sustav evidentiranja i knjigovodstvenog pracenja Projekta
obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva nije u cijelosti uspostavljen na nacin
kojim se osiguravaju racunovodstvena nacela sveobuhvatnosti, blagovremenosti i
pojedinacnog iskazivanja pozicija:

» lzdaci Projekta obnove i rekonstrukcije u 2004. i dijelom u 2005. godini su
knjizeni kao program posebnih namjena u Ministarstvu civilnih poslova putem
Sifre projekta 0701 i na kontima tekucih izdataka (prema vrsti troska na koji
se odnose). Troskovi nisu knjizeni kao kapitalni izdaci na temelju ¢ega bi se
moglo izvrsiti knjizenje na objektima u pripremi. Po ovom osnovu nije
izvrSeno evidentiranje na zgradama u pripremi iznosa od 38.740 KM (za 2004.
godinu) i 37.705 KM (za 2005. godinu);

e 0Od studenog 2005. godine otvorena je druga Sifra (0711) preko koje se
nastavilo s evidentiranjem izdataka u poslovnim knjigama Ministarstva
civilnih poslova. Zbog neobjedinjene knjigovodstvene evidencije nisu
obuhvaceni svi izdaci koji su nastali od pofetka implementacije Projekta
obnove i rekonstrukcije a koji se odnose na ulaganja u izradu projektne i
tenderske dokumentacije, pa Glavna knjiga projekta sadrzi samo podatke o

promjenama koje su obuhvacene drugom Sifrom projekta (nedostaju podaci za
2004. i 2005. godinu);

'3 Dopis Ministarstva financija i trezora broj 01-ST4-16-5284/05 od 18.10.2004. godine

31
IiESR) @ nevizsh HIRERE-2,



WRED, 74 RENIZAJN INETITUCIA Bl

o 0d otvaranja druge Sifre za projekt, knjiZzenje troskova je vrseno na jednom
kontu (821614 - rekonstrukcija zgrada) a ne na pojedinacnim kontima troskova
prema kontom planu, ¢ime bi se stvorili uvjeti za pracenje i izvjesc¢ivanje po
strukturi troskova. U poglavlju o financijskim izvjeS¢ima naglasili smo kako od
strane Vijeca ministra nije bila odredena struktura niti sadrzaj izvjesca, a
kako podaci u Glavnoj knjizi trezora predstavljaju zvani¢nu financijsku i
raCunovodstvenu evidenciju, smatramo kako je tu evidenciju trebalo
prilagoditi specificnostima ovog Projekta i evidentirati troskove prema
strukturi kojoj pripadaju. Na taj nacin bi se omogucilo jednostavnije
koriStenje podataka prigodom izvjescivanja o realizaciji Projekta obnove i
rekonstrukcije a podaci prezentirani u izvjes¢ima bi odgovarali podacima
proknjizenim u Glavnoj knjizi (o utvrdenim razlikama opsirnije u dijelu o
financijskim izvjes¢ima) ;

» Uplata avansa izvodacu radova je knjizena kao kapitalni izdatak a ne na
poziciji avansa koji se korigiraju za pripadajuci iznos u ispostavljenoj
privremenoj situaciji. Privremene i konacCna situacija izvodaca radova nisu
knjizene u iznosima koji se odnose na obavlja radove ve¢ u iznosima za
placanje. Mada je nakon knjiZenja kona¢ne situacije krajnji efekt i na
kontima izdataka i na kontu dobavljaca isti, u cilju realnog prikazivanja svih
situacije prema podacima o izvrSenim radovima;

» Na temelju troskova knjizenih na klasi 8 tijekom 2005. i 2006. godine vrseno
je knjizenje i na kontima sredstava u pripremi (konto 0116) i izvorima
sredstava, dok se s takvim nacinom knjiZenja nije nastavilo u daljem nastavku
realizacije projekta. Kako se konta klase 8 koriste samo za evidentiranje
kapitalnih izdataka i ne predstavljaju bilancne pozicije, misljenja smo kako se
trebalo nastaviti s evidentiranjem na kontima sredstava u pripremi (po
usmenim saznanjima, Ministarstvo financija i trezora c¢e naknadno izvrsiti
knjizenja koja nisu vrsena u razdobljima kada su nastali troskovi). U narednoj
tablici dajemo pregled izvrsenih knjiZzenja kroz Sifru projekta 0711 na
kontima klase 8i 0 :

Tablica br. 12 Pregled izvrSenih knjizenja

Godina Knjiienja__n_a_ qutima
Klasa 8 ~ Klase0i5
2005. 6.464.126,18 6.464.126,18
2006. 11.306.276,87 11.306.276,87
2007. | 15.436.776,21 e
| 2008. 144.260,28 -
Ukupno: 33.351.439,54 17.770.403,05

» Glavnom knjigom Projekta HiPERB 1 nije obuhvacen racun koji je otvoren u
postovnoj banci za obavljanje transakcija koje se odnose na Projekt. Projektni
racun je sastavni dio Jedinstvenog racuna trezora (JRT) ' kojim su
obuhvacena i sva donatorska sredstva namijenjena financiranju institucija
BiH, pa je samim tim i sastavni dio Glavne knjige trezora. Medutim, u cilju

¥ Jedinstveni racun trezora je uspostavljen Zakonom o trezoru institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 27/00)
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osiguranja azurne i tocne evidenciju novcanih transakcija i  potpune
pouzdanosti financijskih izvjeS¢a koje se odnose na Projekt, misljenja smo
kako je ovaj racun trebalo obuhvatiti u knjigovodstvenoj evidenciji Projekta.
Time bi svi izdaci koji se odnose na obavljanje transakcija putem racuna
(konverzije, provizije i ostalo) bili proknjiZeni kao troskovi projekta a prihodi
po osnovu kamata i otkupa tenderske dokumentacije (prikazani u Izvjescu o
zavrietku projekta) proknjiZeni u knjigovodstvenoj evidenciji projekta. Na
taj nacin bi se osiguralo sravnjenje knjigovodstvene evidencije s podacima na
izvodima iz banke.

e Zadnja uplata donatora je umanjena za proviziju koja je trebala biti
prikazana kao trosak Projekta a uplata bez umanjenja prikazana kao prihod,;

o Osim navedenog nisu objedinjeni ni podaci koji se odnose na troskove iz
razdoblja realizacije aktivnosti na pripremi projektnog zadatka (evidentirano
u Sluzbi za zajednicke poslove). U izvjes¢ima o reviziji Ministarstva civilnih
poslova za 2005. i 2006. godinu date su preporuke o potrebi preuzimanja
dokumentacije i objedinjavanja knjigovodstvene evidencije, nakon cega je
Ured nacionalnog koordinatora uputio zahtjev Ministarstvu financija trezora
za objedinjavanje financijske dokumentacije i preknjizavanje financijskih
stavki koje se vode u Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH. Na temelju
uvida u Glavnu knjigu Projekta, moze se redi kako nije izvrSeno

preknjiZavanje i objedinjavanje svih troskova koji se odnose na razlicite faze
projekta.

HiPERB 2

KoriStenje sredstava rezervi namijenjenih za izvodenje neophodnih radova radi
dovodenja do razine potpune funkcionalnosti zgrade je evidentirana kao druga faza
HiPERB- a (HiPERB 2), mada u sustini ne predstavlja nastavak aktivnosti predvidenih
Sporazumom. Sredstva koja su za ove namjene osigurana iz proracuna institucija BiH
prikazana su u izvjes¢ima Ministarstva financija i trezora o izvrSenju proracuna, a pod
posebnom sifrom projekta vrSen je unos i evidentiranje samo stavki rashoda.

Nedostaci koje smo utvrdili u nacinu evidentiranja troskova ove faze Projekta odnose
se na sljedece:

e lako je vrSena nabava razli¢ite opreme, knjizenje nije vrseno sukladno
postojecoj klasifikaciji i prema kontnom planu. Osim $to su knjizenja
evidentirana na jednom kontu klase 8, sve to je evidentirano na kontu
“Rekonstrukcija zgrada“ sto nije ispravno;

o kao i kod HiPERB 1, knjizenja na kontima klase 8 nisu pratila odgovarajuca
knjizenja na kontima grupe 011 (stalna sredstva) i odgovaraju¢em kontima
izvora stalnih sredstava (klasa 5). Po tom osnovu na kontima grupe 011 i 511
nije evidentiran iznos od 4.025.209,34 KM.

e Troskovi po racunu 26/08 Energetska elektronika u iznosu od 3.500 KM nisu
evidentirani na ovom projektu vec su proknjizeni na teret HiPERB 1.

Takoder smo uocili kako je odlukama o imenovanju dvaju povjerenstava za javne
nabave roba, radova i usluga za Zgradu prijateljstva (Objekt 3) iz 2007. godine
predvidena isplata naknada iz proracuna ministarstva financija i trezora s racuna
HiPERB-a na kojem se vodi uces¢e BiH u ukupnom projektu. Naknade nisu
evidentirane kao troskovi projekta a po informacijama koje smo dobili iz Ureda
nacionalnog koordinatora, isplata za rad jednog povjerenstva je izvrsena nakon
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donosenja odluke Vijeca ministara u 2009. godini, dok je za drugo povjerenstvo
isplata naknade jos neizvjesna.

Tijekom revizije smo uodili kako cjelokupno racunovodstveno pracenje i
evidentiranje nije bilo u cijelosti na zadovoljavajucoj razini. Revizija ukazuje na
moguci rizik da ovakvim na¢inom evidentiranja Zgrada prijateljstva ne bude u
cijelosti iskazana - uknjiZzena u poslovnim knjigama po fer vrijednosti. Nadalje,
isticemo i problem arhiviranja i odlaganja cjelokupne financijsko - racunovodstvene
dokumentacije Projekta HIiPERB 1, koja takoder, po nasem misljenju, nije
organiziran na cjelovit i zadovoljavajuci nacin.

Revizija sugerira da se ovoj problematici posveti posebna pozornost i prigodom
knjigovodstvenog evidentiranja obuhvate sva ulaganja u Zgradu prijateljstva te
da se financijsko - racunovodstvena dokumentacija odloZi i arhivira sukladno
zakonskim propisima koji reguliraju ovo podrucje.

Racunovodstveni sustav za navedene i slicne projekte treba biti ustanovljen na
nacin da nosioci projekta u bilo koje vrijeme mogu nadzirati i pratiti stvarne
izdatke i prihode na temelju podataka iz Glavne knjige.

Nadalje, Ured za reviziju preporuca VijeCu ministara da se za sve javne
projekte ustanovi praksa definiranja projektnih elemenata prema kojoj ce se
prije otpocinjanja projekta biti poznati podaci: o rukovoditelju projekta,
projektnom osoblju, projektnoj administraciji, projektnom planu (sa jasnim,
mjerljivim i konkretnim ciljevima, fazama, vremenskim planom itd.), projektnoj
dokumentaciji, periodicnim i zavrsnom izvjescu, finalnom projektnom
dokumentu - analizi ciljeva i rezultata, periodicnom i finalnom financijskom
izvjeséivanju itd.

4. Financijska izvjeSca HiPERB 1 i HiPERB 2 projekta
4.1. lzvjescéa Ureda nacionalnog koordinatora

Odlukom o formiranju Ureda nacionalnog koordinatora'® Vijece ministara BiH nije
utvrdio zvanicnu ili obvezujuéu formu izvjes¢a o realizaciji Projekta HiPERB 1,
njegovu strukturu (sadrzaj) ni razdoblje kada se izvjesca sacinjavaju ili dostavljaju,
tako da izvjes¢éa koje je sacinjavao Ured nacionalnog koordinatora  sadrze
informacije razli¢itog karaktera. Dio izvje$ca koji se odnose na financijske podatke o
Projektu nemaju, po misljenju revizije, neke od temeljnih elemenata financijskih
izvjesca kao Sto su razdoblje na koje se izvje$¢e odnosi, vrijednosti nisu iskazane u
KM, ne sadrze podatke o stanju raCuna Projekta, obvezama koje postoje u momentu
podnoSenja izvjesca i sl.

Usporedivanjem podataka prikazanih u IzvjeS¢u o zavrSetku projekta'® i
knjigovodstvenih podataka iz Glavne knjige trezora ' utvrdena su odredena
odstupanja izmedu prikazanih i knjiZzenih podataka. Kako od zaposlenih u Uredu
nismo dobili informaciju o razdoblju koji je obuhvaden lIzvjes¢em o zavrSetku
projekta niti su nam prezentirane analiticke evidencije na osnovu kojih je isti
sacinjen, ni revizija nije bila u moguénosti utvrditi zbog ¢ega su nastala odstupanja i

15 Odluka Vijece ministara Bosne i Hercegovine o formiranju Ureda Nacionalnog koordinatora Programa bilateralne
ekonomske suradnje broj 91/03 od 26.06.2003. godine

' IzvjeSce o zavrietku Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke i Bosne i Hercegovine iz
novembra 2008. godine

"7 podaci na dan 31.12. za 2005., 2006., 2007. i 2008. godinu
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na $to se odnose. Jedan od razloga utvrdenih odstupanja je svakako organizac?ja
racunovodstva i nacin knjigovodstvenog evidentiranja Projekta, o Cemu smo opsirnije
pisali u poglavlju - Racunovodstveno evidentiranje Projekta.

Osim toga, lzvjeSce o zavrietku projekta nije obuhvatilo informacije od pocetka
implementacije Projekta HiPERB 1 koje se odnose na ulaganja u izradu projektne i
tenderske dokumentacije. Premda za ove aktivnosti nije bio zaduzen Ured
nacionalnog koordinatora  (aktivnosti su realizirana prije formiranja Ureda),
smatramo kako je u cilju sveobuhvatnog prikazivanja troSkova na obnovi i
rekonstrukciji zgrade trebalo ukljuciti i ove troskove.

Kao $to smo ve¢ spomenuli, utvrdene su odredene razlike izmedu Izvjesc¢a o
zavrsetku projekta i knjigovodstvene evidencije koje se odnose na ukupno iskazane
iznose prihoda i troskova, kao i u strukturi troskova HiPERB 1 prikazanih u Izvjescu.

Prihodi

U lzvjescu o zavrsetku projekta su prikazani prihodi od kamata (37.605 KM) i otkupa
tenderske dokumentacije (4.889,58 KM) koji nisu knjiZzeni u Glavnoj knjizi kao prihodi
projekta. Isti se spominju u lzvje$¢ima Ministarstva financija i trezora o izvrSenju
proracuna ali smo misljenja kako ih je, obzirom da se odnose na realizaciju ovog
donatora umanjena za proviziju i prigodom knjizenja i prigodom prikazivanja u
izvjescu'®,

Troskovi

Troskovi prikazani u lzvjes¢u o zavretku projekta se razlikuju od podataka iz
knjigovodstvene evidencije kako u ukupnom iznosu (tablica 10) tako i po strukturi
unutar ukupnog iznosa (tablica 11).

Tablica br. 13 Troskovi zavrSetka projekta - ukupno

.} HiPERB1 = | HIPERB2 ‘Ukupno:

1. | lzvjesce o  zavrsetku 33.361.211,40 | 3.900.874,33 * 37.262.085,73
projekta '

2. | Glavna knjiga - ukupno
od 2005.god. do 33.351.439,54 4.025.209,34 37.376.648,88
31.12.2008.
(sifra 0711)

| Korekcija -3.500,00 +3.500,00

3. | Glavna knjiga (2004. i 76.455,00 76.455,00
2005.) sifra 0701020

e Zbir u lzvjescu o zavrsetku projekta nije tocan, ispravan zbir je 4.024.732,34
KM
Sugeriramo Uredu nacionalnog koordinatora da izvrsi sravnjenje pomocne
evidencije na temelju kojih je sacinjeno lzvjesée o zavrsetku projekta s
knjigovodstvenom evidencijom kako bi se utvrdilo na sto se odnose uocene
razlike. Treba napomenuti da je, sukladno odluci Vije¢a ministara, izvrsena

'® Analititka evidencija konta prihoda za 2008. godinu i lzvje§¢e Ministarstva financija i trezora o izvrienju
proracuna za 2008. godinu

% Podaci prikazani u lzvje$éu o zavrietku Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke i
Bosne i Hercegovine iz studenog 2008. godine
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primopredaja dokumentacije izmedu Ureda nacionalnog koordinatora i Sluilge za
zajednicke poslove pa se kao neophodno namece potreba na okoncanju
aktivnosti oko konacnog utvrdivanja troskova Projekta obnove i rekonstrukcije
Zgrade prijateljstva.

Tablica br. 14 Struktura troskova (samo za HiPERB 1):

. e N T AR s Izv;esqe o | Glavna K"j‘;y&g%a

b VRSTA RASHODA - zavrietku projekta- KM
i e AR R TR
1. Obnova i rekonstrukcija 31.895.734,65 31.898.552,64
1.1 Izvodenje radova 31.762.057,64
1.2. | Tehnicki prijem i suglasnosti 136.495,00
3. Usluge projekt menadzera 586.812,00 587.307,09
4. Usluge Nadzornog organa 452.711,55 460.767,57
5. Troskovi pro!gktne i tenderske 121.309,03 81.882,90

dokumentacije
6. Troskovi Ureda nacionalnog 304.644,17 322.929,34

koordinatora %

UKUPNO 33.361.211,40 33.351.439,54

Troskovi Ureda nacionalnog koordinatora (redni broj 6. u tablici) obuhvacaju tekuce
izdatke uposlenih i ostale materijalne izdatke kao Sto su putni troskovi, izdaci za
uredski materijal, troskove oglasavanja i sl.

U lzvjes¢u o zavrSetku projekta nije navedena struktura ovih troskova, Sto je po
nasem misljenju trebalo uraditi u cilju transparentnijeg izvjescivanja. Napominjemo
kako su podaci iz Glavne knjige dobiveni na temelju Sifre knjiZenja koja je koristena
prigodom unosa u ISFU sustav. Kako nisu vrsena sravnjenja podataka dobivenih iz
pomocnih evidencija s podacima u Glavnoj knjizi, moguce je da su neki od rashoda
po strukturi obuhvaceni drugom vrstom rashoda.

4.2. Godisnja izvjesca o realizaciji Projekta u drugim institucijama

O realizaciji Projekta HiPERB 1 se izvjeScivalo i u godisnjim izvjescima drugih
institucija - Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH, Ministarstva civilnih poslova
i izvjeS¢ima Ministarstva financija i trezora o izvrSenju proracuna. Navedene
institucije su na odredeni nacin bile ukljucene u realizaciju aktivnosti u vezi s
obnovom i rekonstrukciji Zgrade prijateljstva, kroz realizaciju aktivnosti Odbora za
revitalizaciju zgrade ili u realizaciji HiPERB projekta. Medutim, zbog neprecizno
definiranih nadleznosti  izmedu Ureda nacionalnog koordinatora, Ministarstva
financija i trezora i Ministarstva civilnih poslova u vezi s pra¢enjem Projekta HiPERB
1, realizacija ovog projekta je samo djelomi¢no obuhvacena godisnjim izvjescima
spomenutih institucija:

e U izvjescima Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH prikazani su izdaci
koji su realiziranih kroz Program revitalizacije zgrade:

Tablica br. 15
| Godina |

lznosu KM |

| Izvjedcu o zavrietku Projekta prikazani su trogkovi u ukupnom iznosu
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2002. 206.100
2003. 108.786
2004. 195.806

o Tro$kovi projekta su u razdoblju 2004.-2006. prikazani kroz program posebnih
namjena u godisnjim izvjeS¢ima Ministarstva civilnih poslova (sa razlicitim
Siframa projekta):

Tablica br. 16

Godina | lznosuKM
2004. 38.740
2005. 37.705
2005. 6.464.126
2006. 11.306.277

e U izvjeséima o izvrSenju prora¢una’ navedeni su podaci o donacijama Vlade
Republike Grcke, osiguranom ucescu Bosne i Hercegovine i o izvrSenju rashoda
na temelju financiranja Projekta obnove i rekonstrukcije za godini na koju se
ti izvjeSca odnose. Zbog forme izvjesca o izvrsenju proracuna, podaci koji s
odnose na Projekt su opisno navedeni u raznim tockama tako da, po nasem
misljenju, ne daju cjelovit pregled prihoda i rashoda Projekta” . Osim toga,
podaci o troSkovima se razlikuju od podataka u izvjeS¢éima Sluzbe za
zajednicke poslove i Ministarstva civilnih poslova:

Tablica br. 17

Godina 1znos u KM
2003. 222.085
2004.-° 234.439
2005. 6.464.126
- 2006. 11.306.277
2007. * ' 15.436.776 |
2008. * 4.120.317

* Iznosima obuhvacen i projekt opremanja zgrade

Takoder smo utvrdili i da su u spomenutim izvjes¢cima prikazani podaci o
donacijama Republike Grcke koji se razlikuju od podataka prikazanih u

izvjes¢ima Ureda nacionalnog koordinatora i evidentiranih u glavnoj knjizi na
kontu prihoda od donacija:

Tablica br. 18

Godina | Izvjesce o izvrSenju_ Glavna knjiga
' ‘ prorauna |  trezora
(u KM) - (uKM)
2004. 332.491 332.491
2005. 4.947.105 4.947.105
2006. . 8.157.118 8.157.118
2007. o 7.851.000 7.681.075
2008. 5.277.501 5.277.501

2 |zvjeséa o izvrienju proratuna za: 2003. godinu, 2004. godinu, 2005. godinu, 2006. godinu 2007. godinu i 2008.
godinu

“ Npr. u lzvje§éu za 2004. godinu-tocke 1.3, 5.4.2.115.4.2.3.; Izvie$ce za 2005. godinu-tacke 1.8,4.4.3.214.4.3
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Zbog spomenutih razloga i utvrdenih razlika koje smo naveli u prethodnim
napomenama i tablicama, misljenja smo kako se prigodom odobravanja slicnih
projekta, za Ciju realizaciju je nuina suradnja i koordinacija vise tijela i
institucija, trebaju odrediti jasne i precizne nadleZnosti svih sudionika i
odgovornosti u vezi s cjelokupnim pracenjem i izvjes¢ivanjem o projektu ( forma
i sadrzaj izvjeséa, kome se dostavljaju, kada se dostavljaju i sl.). Prije
otpocinjanja ovakvih projekta potrebno je odrediti jednu Sifru za projekt cime
¢e se omoguciti cjelokupno pracenje svih troskova projekta u knjigovodstvenoj
evidenciji koja mora biti podloga za sva izvjescivanja.

5. Daljnje aktivnosti u okviru HiPERB projekta - Projekt rekonstrukcije
bolnice Kasindo (HiPERB 3)

S obzirom na cinjenicu kako nisu u cijelosti utroSena planirana sredstva iz potpisanog
Sporazuma, Ured nacionalnog koordinatora (kao i druge institucije u BiH) su nastavile
s aktivnostima na prikupljanju projektne i druge dokumentacije koja je nuzna za
odobravanje narednih projekta iz programa HiPERB. Tako je pokrenuta inicijativa za
kandidiranje Projekta rekonstrukcije bolnice u Kasindolu iz sredstava HiPERB
programa.

Nadzorni odbor HiPERB-a Republike Grcke je 09.06.2008. godine nacelno odobrio
Projekt rekonstrukcije bolnice Kasindo. Na temelju odobrenog Projekta od strane
Nadzornog odbora HiPERB-a, Vije¢e ministara BiH je na 53. sjednici od 23.06.2008.
godine donijelo Odluku o odobravanju Projekta rekonstrukcije bolnice Kasindo i
odobravanju ucesca u financiranju ovog projekta (broj Odluke 118/08), sto je i bio
zahtjev donatora. Spomenutom Odlukom je odobren proracun u iznosu od
3.556.052,33 EUR, od cega uces¢e Republike Gréke iznosi 1.930.000,00 EUR ili
54,27%, a uCesce Bosne i Hercegovine u iznosu od 1.626.052,33 EUR ili 45,73 %.

U razgovoru s uposlenim iz Ureda nacionalnog koordinatora saznali smo kako su u
tijeku procedure izbora projekt menadZera, nadzornog organa a poslije zavrSetka
spomenutih procedura slijedi javni poziv za izbor izvodaca radova. Nadalje smo
utvrdili kako je do sada iz proracuna ovog Projekta utroseno oko 210.000,00 KM i to
uglavnom za operativne troskove poslovanja Ureda nacionalnog koordinatora (ugovori
o djelu za uposlenike, trosSkove pripreme tenderske dokumentacije itd.).

Iz gore navedenih cinjenica vidljivo je kako je Projekt rekonstrukcije bolnice
Kasindo za sada u dosta niskoj fazi realizacije i kako se tek u narednom
razdoblju ocekuju znacajnije aktivnosti na njegovoj realizaciji. Zbog svega
navedenog ovaj Projekt u ovom trenutku nije mogao biti predmet revizije, a
njegovo navodenje u ovom Izvjescu ima za cilj dati informaciju o fazi u kojoj se
Projekt HiPERB trenutno nalazi.

6. SAZETAK

Ured za reviziju je izvrsio reviziju realizacije Projekta obnove i rekonstrukcije
Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine sukladno Zakonu o reviziji i
INTOSAI standardima, uvazavajué¢i opce uvjete okruZenja u kojem je Projekt
realiziran. Smatramo da su osobe ukljucene u realizaciju projekta ulozile veliki trud
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da se Projekt, unato¢ svim oteZavajucim okolnostima koje su pratile njegovu
realizaciju, uspjesno okonca.

Revidiranjem Projekta utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i nedostataka u dijelu
koji se odnose na sljedece:

o Upravljacka strukture Projekta, nije bila organizirana na zadovoljavajucoj
razini, te smo se prigodom revidiranja uvjerili u odredene slabosti i
nedostatke, a tu prije svega mislimo na neformiranje Zajednickog upravnog
odbora Projekta koji je bio predviden Sporazumom (detaljnije vidjeti
poglavlje 1.1.1.).

e Procedure izvjes¢ivanja po misljenju revizije nisu bile organizirane i
sprovedene u cijelosti na zadovoljavajuéoj razini iz jednostavnog razloga sto
Zajednicki upravni odbor nije bio formiran a Sporazumom je bilo predvideno
kako je isti inkorporiran u procedure izvjeS¢ivanja (detaljnije vidjeti poglavlje
1.3.)

e Procedure nabava koje su realizirane u okviru realizacije Projekta, takoder
nisu u cijelosti sprovedene na zadovoljavajucoj razini, te su uoceni odredeni
propusti i nedostaci, te skre¢emo pozornost na neizvjesnost ishoda sudskog
spora za nabavu namje$taja u okviru HiPERB 2 (detaljnije vidjeti poglavlje
1.7.1 2.2. ovog lzvjeséa)

e Analizirajudi realizaciju Projekta s aspekta financijsko - raCunovodstvenog
pracenja utvrdili smo kako organizacije raCunovodstvenog sustava nije u
cijelosti bila zadovoljavajucoj razini tijekom realizacije Projekta, tako da se
financijska izvjeSca nisu u cijelosti bazirala na temelju racunovodstvenih
podataka i financijska kretanja u Glavnoj knjizi (detaljnije vidjeti poglavlje 3.
i 4. ovog lzvjesca). Tako smo zamijetili odredene odstupanja u pomocnim
evidencijama i stanjima Glavne knjige, Sto bi svakako trebalo uskladiti i
financijska izvjesca bazirati na podacima Glavne knjige.

IV. KORESPONDENCIJA

Uredu nacionalnog kordinatora za HIPERB (Ured) je uruCen Nacrt izvjesca o reviziji za

2009. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured je dostavio komentare na nalaze navedene u
Nacrtu izvjesca o reviziji koji se odnose na tacke 1.1.1.; 1.6.; 1.7.; 2.2; 3 i 4.

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove dokaze i Cinjenice koje bi
uticale na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjesca o reviziji. Uredu je dostavljen

odgovor i po tom osnovu ovo izvjesc¢e predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjesca o reviziji.
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Miro Gali¢, rukovoditelj revjzij

NedzZad Hajtic, reviz

Hrvoje Tvrtkovic, re
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Predmet: Dostava komentara na Nacrt izvjestaja o obavljenoj reviziji
Veza akt broj: 01 -07-16-1-564/10 od 07.04.2010.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine dostavio je Kancelariji Nacionalnog koordinatora

HiPERB-a Bosne i Hercegovine Nacrt izvjetaja o obavljenoj reviziji radi davanja komentara, dana
09.04.2010.godine.

Nacionalni koordinator HiPERB-a BiH i Kancelarija Nacionalnog koordinatora su pazljivo
razmotrili 1zvjedtaj o reviziji Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Greke i Bosne i

Hercegovine i u nacelu se slazu sa konstatacijama, napomenama, sugestijama i uputama za rjeavanje
uolenih primjedaba.

Buduéi da su na implementaciji bila angazovana tri Naconalna koordinatora HiPERB-a za BiH,
kao i da je osoblje Kancelarije Nacionalnog koordinatora fluktuiralo, izrazavamo zadovoljstvo da
finansijski izvjestaji istinito i objektivno prikazuju poslovanje u toku obnove i_rekonstrukcije zgrade
prijateljstva, kao i drugi izvjestaji za koje je Nacionalni koordinator odgovoran.

Ovom prilikom Zelimo da prodemo kroz ovaj izvjestaj na nacin da pojedine okolnosti koje su
navedene proanaliziramo, te ovaj izvjestaj u¢inimo potpuno korektnim.

Napomena navedena u tacki 1.1.1.-Upravljanje i rukovodenje HiPERB-om putem formiranja
Zajednickog odbora dviju zemalja u potpunosti stoji. Misljenja smo da bi u izvjestaju trebalo istaci da je
Nacionalni koordinator HiPERB-a BiH uputio veéi broj dopisa MIP-u R.Grcke radi formiranja ovog tijela:
kao i da je na sastancima odrZanim sa HiPERB-om Grcke zahtjevano formiranje ovog tijela. Zemlja -

donator, koja odlucuje i upravija doniranim sredstvima, smatrala je da formiranje ovog tijela nije
potrebno, o éemu postoji pismeni trag.

U tacki 1.6.- Ugovorene obaveze i realizacija istih, prema naSem misljenju, trebalo je pomenuti
iznose koji se odnose na radove koji nisu uradeni i po tom osnovu su napravijene ustede. 1z teksta
izvjestaja se moze zakljuéiti da su napravljeni samo viskovi radova.

Napomena navedena pod tackom 1.7.- Prenodenje prava i obaveza sa izabranog izvodata na
,Zajednicko ulaganje izmedu DOMOTEHNIKI S.A-UNIONINVEST d.d» prema nasem misljenju ne
stoji, jer napomena koju ste apostrofirali odnosi se na perid tenderske procedure. Nakon izbora izvodata

Sarajevo, Trg BiH 1, Tel/Fax ++387 33 661 703
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radova i potpisivanja ugovora, svi privredni subjekti koji su udestvovali u natjecanju slobodno mogu da

djeluju u okviru postojeceg zakonodavstva. U konkretnom slu¢aju dozvoljeno je Ugovaradu da uvodi
partnere i podizvodace jer postoji odobrenje i saglasnost Investitora.

Procedure nabavke roba, radova i usluga u okviru HiPERB-a 2 je realizovano putem Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao ugovornog organa, dok je placanje vrieno preko ratuna

HiPERB-a, shodno Odluci Vijeca ministara, zbog objedinjavanja ukupne vrijednosti zgrade i predaje
zgrade u nadleznost Sluzbi za zajedni¢ke poslove BiH.

Napomena 2.2. se odnosi na Procedure nabavki realizirane u okviru HiPERB-a 2. Na strani 24
Izvjestaja je doslo do greske u zbrajanju. Naime, u momentu podnoenja Izvjestaja Vijeéu ministara BiH
placen je iznos od 2.353.302,20 KM., kako je to regulisano ugovorom (95 % od ugovorene cijene).’
Razlika od 5 % u iznosu od 123.858,01 KM daje ukupan zbir od 4.024.732,34 KM.

U oviru stavke 1.6. Ugovorene obaveze i realizacija istih, na strani 17 istaknuto je kako trokovi
Projekt menadZera po ugovorima iznosi 283.833,30 EUR, a ukupna isplata iznosi 300.103,10 EUR.
Razlika u iznosu od 16.269,78 EUR je nastala zbog troskova koji su nastali u skladu sa opstim uslovima

ugovora u kojem je predvideno da se Projekt menad¥eru priznaju troskovi boravka u Sarajevu, kao i ostali
trodkovi koji su u vezi sa njegovim angazmanom.

Napomena iz poglavlja 3 i 4 lzvjestaja je takode u potpunosti prihvatljiva. Kancelarija
Nacionalnog koordinatora HiPERB-a BiH je vi3e puta traZila od Ministarstva finansija i trezora BiH da se

izvr3i knjigovodstveno objedinjavanje projekta, te da se u pogledu nagina plaéanja i evidentiranja izda
instrukcija.

Koristimo priliku da se angaZovanom osoblju Revizije zahvalimo na saradnji, korektnom i
profesionalnom odnosu.

S postovanjem,

Zamjenik ministr4 finan&ija i trezora
i HIPERB nacjfjhalni
Fuad fasu

/ f’ \
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Broj: 01-07-16-1-564-2/10
Datum: 19.05.2010. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
Ured Nacionalnog koordinatora za HiPERB
gosp. Fuad Kasumovi¢, Nacionalni koordinator

PREDME T: Odgovor na Komentar za Nacrt izvjesca o reviziji projekta obnove i
rekonstrukcije zgrade prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine (HIPERB 11 HiPERB 2),
veza vas dopis broj 02-21-91/10 od 23.04.2010. godine

Cijenjeni,

Zahvaljujemo za Komentar na Nacrt izvjeS¢a o reviziji Projekta obnove i rekonstrukcije
zgrade prijateljstva izmedu Gréke i BiH. Ured za reviziju cijeni odgovor koji ste iznijeli na
nase nalaze i preporuke koji su sadrzani u spomenutom Nacrtu izvjesca.

Analiziraju¢i pozorno va$ Komentar na Nacrt izvjeS¢a o reviziji Zelimo vas izvijestiti o
sljedecem:

= $to se tice primjedbe glede tocke 1.1.1. - Upravljanje i rukovodenje HiPERB - om i
vase sugestije kako bi u izvjeStaju trebalo istaci kako je Nacionalni koordinator HiPERB
- a uputio vedi broj dopisa MIP - u Republike Grcke radi formiranja zajednickog
upravnog odbora i kako je na sastancima odrzanim sa HiPERB - om Grcke zahtijevano
formiranje spomenutog tijela, istitemo da je prema nasem misljenju ovo pitanje u
lzvjedéu veé istaknuto na zadovoljavajuci nacin. Dalje navodite kako zemlja - donator
odlucuje i upravlja doniranim sredstvima, i kako je smatrala da formiranje ovog tijela
nije potrebno, o ¢emu postoji pismeni trag. Ne sporimo Cinjenicu da je mozda tijekom
razgovora sa predstavnicima zemlje donatora i bilo ovakvih stavova, ali ono sto
sporimo jeste postojanje pismenog traga za ovakvo stajaliSte ili bolje receno reviziji
dokument takvog sadrzaja nije prezentiran kako u tijeku revizije tako ni prigodom
ovog oCitovanja. Obzirom kako nam niste dostavili pismeni trag - dokaz o spomenutom
stajalitu s Gréke strane, Ured za reviziju i dalje ostaje kod svojih nalaza glede
spomenutog poglavlja o Upravljanju i rukovodenju HiPERB - om.

= Vezano za dati komentar na sadrzaj pod tockom 1.6. Ugovorene obveze i realizacija
istih isticemo kako je u samom izvje$¢u navedeno u svezi usteda, citiramo : ,, .... ali
je takoder bilo i pozicija na kojima nije trebalo izvrsavati predvidene radove ili je
iste trebalo izvriiti u manjem procentu“. Va$e navode vezano za utvrdenu razliku
izmedu ugovorenih i ukupno isplacenih sredstva Projekt menadzZeru je trebalo po
nasem misljenju potkrijepiti i dokazima.
Osim toga smatramo kako je troskove za koje navodite da su nastali u svezi sa

boravkom Projekt menadzera u Sarajevu trebalo prikazati odvojeno, ¢ime bi isti bili
prikazani na transparentan nacin.

= U svezi komentara na napomenu 2.2. lzvjeS¢a istiCemo sljedece: do pogreske u
zbrajanju i iskazivanju iznosa ukupno realiziranih javnih nabava u okviru projekta
HIPERB 2 doslo je u lzvjed¢u koje je Ured nacionalnog koordinatora uputio prema
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Vije¢u ministara BiH. U izvjeSCu revizije preuzeta je tablica iz navedenog izvjesca i
ukazano na pogresno zbrajanje. Va$ komentar obrazlaze nastalu pogresku ali
istovremeno potvrduje navode iz nasSeg Izvjes¢a po ovom pitanju.

= Napomena pod tockom 1.7 - Va$ komentar na tocku 1.7. Prenosenje prava i obveza sa
izabranog dobavljaca na ,Zajednicko ulaganje izmedu DOMOTECHNIKI S.A.-Unioninvest
d.d.“ nije dovoljno argumentiran niti potkrijepljen novim dokazima i dokumentacijom
kojom biste obrazloZili razloge ili postojanje okolnosti koje su dovele do realizacije
posla na nacin opisan u spomenutoj tocki.

Analizirajuéi pozorno vaSe Komentare na Nacrt izvjeie o obavljenoj reviziji, istiCemo
¢injenicu kako niste dostavili nove Cinjenice koji Uredu za reviziju nisu bili poznati tijekom
obavljanja revizije, a koji bi mogli utjecati na izmjenu nasih nalaza i revizijskog misljenja.

S posStovanjem,




