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Ilpegrvrer. Car.naurocr ra parr.rQurcaqnjy cnopa3yMa, TpDr(r ce

y cKlaAy ca rrJraHoM 16. 3anona o rrocrynKy 3aKJbyrrr.rB€ilLa Lr
Ll3BpruaBarba vrelynapoAHr4x yfoBopa ("C:r. r;racHHK Er,rX", 6p 29100 u 32113),
AocraBJbaMo BaM paAH AaBarba carJracHocrrr sa paru$uxal!;l,jy:.

Cnopa:ym o Qnuaucllparby rrporpaMa aKTnBHocrrr rrperorpaHHqHe
capaArbe Bocua n XepueronuHa-Itpna lopa ra 2014. roqnHy urnre[y
Eocne u XepqeroBuHe rl Enponcxe yHuje, rcojy npegcraBJba Enponcra
xouucuja. Cnoparyvr je nornncaH 05. onro6pa 2015. roArHe y Bpuce.ny,
21. geqeM6pa 2015. roArHe y Capajesy n 28. teueu6pa 2015. roAr.rHe y
Ilo4ropnqu, a rrorrrrlcao ra je, y uue Eocne n XepueroB[He, r. EArln
[n,r6eponnh, gr.rpexrop {uperqnje 3a eBpotrcne rrHTerpaquje Canjera
mnuucrapa EnX.

Eyayhu 4a je Mr,ruucrapcrBo $uuaucuja v rpe3opa BuX ua4rexno :a
npoeolerre rrocryrrKa 3a 3aKJbyrr[Barbe oBor cnopzByMa, MoJrr{Mo Bac Aa Ha
cacraHKe Bar[]rx rcouucuja, o.qHocHo cjeguuue .{orrla, lopeA npeAcraBHHKa
Ilpegcje4uI,Iurrna EuX, Kao flpeArararra, rro3oBere vr [peAcraBHr.rKa
Mranracrapcrna xoju 3acryrrHr4lluMa, oAHocHo AeneraruMa Moxe AarI{ cBe
norpe6ne nuQopuauuje o cnopa3yMy.

C nonnonarreu,
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SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji sporazuma o finansiranju programa
prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - crna Gora za 2014.godinu izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije, koju predstavlja Evropska komisija,
dos tav l j a  se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
programa prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Cma Gora za 2014.godinu izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije, koju predstavlja Evropska komisija, potpisan
2l.decembra 2015.godine u sarajevu,05. oktobra 2015.godine u Briselu i 28. decembra
20l5.godine u Podgorici, na engleskom jeziku.

vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na svoj oj 57. sjednici, odrZanoj
23:05.2016. godine utvrdito prijedlog odluke o ratifikaciji predme,firog Sporazuma, diji
zakljudak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo Predsjedni5rvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju programa prekogranidne saradnj e Bosna i Hercegovina - cma
Gora za 2014.godinu izmedu Bosne i Hercegovine i Ewopske unije, koju predstavlja
Evropska komisija.

S po5tovanjem,

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 28I-100, Fax; (+387 33) 4?2-188 - Mycara 2, capajeeo, Ter: (+387 33) 281-100, oaKc: (+3&7 33) 227-156



Sporazum o financiranlu Programa prekograniine suradnje za Godilnje programe lpA ll posebni uvjeti Verzija
1 .0

SPORAZUM O FINANCIRANJU

POSEBNI UVJETI

Europska komisij4 u daljnjem tekstu ,,Komisija" ili ,,ugovorna strana,,, koja jeluje u ime Europske
unije, u daljnjem tekstu ,,Unija,,,

jedna ugovoma strane, i

Bosne i Hercegovine koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijeda ministara Bosne i
Hercegovine i Vlada Crne Gore koju predstavlj a Ministarstvo vanj skih poslova i europskih integracij4
u daljnj em tekstu zajednidki ,,korisnici IPA II programa', ili zasebno ,,korisnik IpA II programa.. ili
,,ugovorna strana(r,

druga ugovoma strana,

a zajedniiki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane,,

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

ilanak l. - Program aktivnosti

(l) Unija pristaje financirati, a korisnik IPA II programa prihva6a financiranje sljede6eg programa
aktivnosti opisanog u Dodatku I.:

Program aktivnosti prekograniEne suradnje Bosna i Hercegovina - crna Gora za
2014. godinu

Broj globalne obveze (CRIS): 20t4/3j_658

Ovaj program aktivnosti se financira sredstvima iz Proraduna Unije na temelju sljededeg
osnovnog dokumenta: Instrument pretpristupne pomo6i (IpA II)r.

(2) Ukupni procijenjeni troskovi ovog programa aktivnosti imose 9gg.235,30 eura, a najve6i
mogu6i doprinos unij e ovom programu aktivnosti definiran je u imosu od g40.000 eura.

od korisnika IPA II programa ne odekuje se nikakav financijski doprinos.

ilanak 2,- Razdoblje izvr5enja i razdoblje operativne provedbe

(1) Razdoblje izwSenja ovog sporazuma o financiranju definirano u dlanku l(1) Dodatka IIje l2
godina od stupanj a na snagu ovog Sporazuma o financiranju.

(3) Operativna provedba ovog sporazuma o financiranju definirana u dlanku 1(2) Dodatka II je 6
godina od stupanja na snagu ovog sporuzuma o financiraniu.

r Uredba (EU) br.23112014 Europ_skog parlamenta i vijeia od [.3.2014. godine kojom se uspostavua
Instrument predpristupne pomoii (IpA II),OJL77,15.4.2014., str. tl
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ilanak 3.-Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o financiranju su u pismenoj formi i

lTlli: 
r. pozivaju na ovaj program aktivnosti kakoje definirano u dlanu 11ry i sui, se na sljedeieaorese:

a) Za Komisiju

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o pro5irenju (DG NEAR)
Direkcija D
Rue de la Loi I 5
B-1049 Brisel, Belgija
Telefon:
32 (0)229-s7198
E-mail : NEAR-D4@eo.europa.eu

b) Za korisnika IpA II prograrna

Za Bosnu i Hercegovinu:
Direkcija za europske integracije Vijeda ministara
Trg Bosne i Hercegovine 3/XVII
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
E-mail: kabinet.dei@dei.gov.ba

Za Crnu Goru:
Veleposlanik Aleksandar Andrija pejovi6
DrZavni sekretar za europske integracije i DrZavni IpA koordinator
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
Stanka Dragojeviia 2, 81000, podgoric4 Cma Gora
Fax: +382 20225 591
e-mail : aleksandar.pejovic@mfa.gov.me

ilanak 4.-Kontakt osoba za OLAF

Kontakt osoba korisnika IPA II programa s odgovarajudim ovlastima za izravnu suradnju s Europskimuredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olakSavanja operativnih 
"tri""out 

oLAF-a je:
Ministarstvo financija i trezora BiH, e-mail: cfcu@mft.gov.ba i gcra. Anja pavlidii, AFCoS kontaktosoba/AFCoS sluzbenik Ministarstva financija cme Gore (tel: +3g2 z0 224-4gu.

e lan 5,-Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije iBosne i Hercegovine o aranZmanima za provedbu financijske potpore Unije Bosni i Hercegovini uokviru Instrumenta pretpristupne pomoii (IpA II) koji je stupio na snagu dana 24,0g.2015. godine, teu skladu s odredbama okvimog sporazuma izrnedu Europske kornisije i crne Gore o aranZmanima zaprovedbu financijske pomodi unije cmoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IpA II)
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koji je stupio na snagu dana 04.06.2015. godine, odnosno (u daljnj em tekstu: ,,okvirnisporazum/sporazumi..).

ovaj sporazum o financiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog okvimog sporazuma.suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma o financiranju s jedne slrane, i odredabasporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvrmog spor.talma.

ilanak 6. - Dodaci

(1) Ovaj sporazum o financiranju se sastoii od:

a) ovih Posebnih uvjeta;
b) Dodatka I: program arctivnosti prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina _ Cma Gora za20 I 4. godinu (C(201 4) 93St / r0.12.2014\:
c) Dodatka rA: program prekogranidne suradnje 20r4.-2020.u okviru IpA II programa izrneduBosne i Hercegovine i Cme Gore;
d) Dodatka II: Opii uvjeti;
e) Dodatka III: Model Godisnjeg izvjesia o provedbi Programa prekogranidne suradnje u okviruprogruuna IPA II pomodi u skladu s dlankom g0. Okvirnog ,por*riu;
f) Dodatka IIIA: Model GodiSnjeg izvjesia o provedbi IpA II pomoii u skladu s dlankom 5g.Okvimog sporazuma;

(2) U sludaju suprotnosti izmeilu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih posebnih
uvjeta s druge strane, prednost se daje odredbama posebnih uvjeta. u srudaju suprotnostiizmedu odredaba Dodatka I. s jedne stiane i odredaba Dodatka II s druge strane, prednost sedaje odredbama Dodatka II. U sludaju suprotnosti izrnedu odredaba noditka I. s jedne strane iodredaba Dodatka IA s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka IA.

ilanak 7. - Stupanje na snagu

ovaj sporazum stupa na snagu na dana kada ga potpiSe posljednja strana, a najkasniie31.12.2015. godine.

sporazum o financiranju je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engreskom jeziku, od kojihje jedan predan Komisiji, a preostala dva korisnicima lpA II programa.

U sludaju
Okvimog
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Za korisnike IpA II programa:
Za Komisiju:

/vlastoraCni potpV

Za Bosnu i Hercegovinu
G-din Edin Dilberovid
Direktor
Direkc[ja za europske integrac[je
VijeCa ministara BiH

Sarajevo, dana:
21.12.20t5.

Za Cmu Goru
Veleposlanik Aleksandar Andrija pejovii

Pf1-i IpA koordinator (NrpAC)
Ministarstuo vanjskih poslova i
europskih integracija

Podgoric4 dana.2g. 12.201 5.

Gospodin Jean-Eric paquet
Direktor
Europska komisija
DGNEAR/D
Rue de laLoi 12
B-1049 Brisel, Belgija

Brisel, dana:
05/t 0/201 5



DODATAKI

Akcijski program prekogranicne suradnje Bosna i Hercegovina-crna Gora za 2014.godinu

I Innxrrr,rxacr.Ll

Bosna i Hercegovina, Crna Gora:
CRIS/ABAC Reference
obveza

Doprinos Unije

Proraiunske stavke

2014/37658

0,84 milijuna eura

22.020401

Naiin upravljanja

Odgovorne strukture

Izravno upravljanje EuropsteTomrcije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije
Cma Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

Krajnji datum za
zaldjuiivanje

SDorazuma o financiraniu sa
zemliama korisnicama
programa IPA II (tripartitni)

3 l . l2 .20 l5.godine

Krajnji datum za
zakljutivanje

ugovora o nabavci i
grantovima

3 godine nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranju (nakon Sto posljednja ugovoma strana
potpiSe Sporazum)

ljznim\om sludajeva navedenih u dlanku I S9. (2)
Financijskog propisa

Krajnji datum za operativnu
provedbu

6 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranj u (nakon Sto posljednja ugouo*u,t una
potpiSe Sporazum)

Krajnji datum za provedbu
Sporazuma o fi nanciranju

(datum do kojeg program heba
biti izvrSen i zatvoren) nakon
prihva6anja raduna

12 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
financiranju (nakon Sto posljednja ugovorna strana

Jedinica Bosna i Hercegovina (Cl)
Jedinica za
proved bu./Izaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini



2 Oprspnocnanr,l.LrrvNosrr

2.T PREGLED PRoGRAMA sun,tnN.IB 2OI 4.-2O2O.GODINE
Sljedeie 54 opcine u Bosni i Hercegovini i 14 opiina u crnoj Gori su kvaliticirane u okviruovog programa:

crna Gora: Pljevlja, pluZine, laayat<., savnik, Nik.ii,, Herceg Novi, Kotor, Tivat, BijeloPolje, Mojkovac, Kola5in, Berane, fetnjica, OunitoueruO.

Analize stanja provedene prilikom.pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko kljudnihuazova i..prilika kojima se treba posveriti i t"i-" j. p;;;;-;Ji*uo, u okviruprekogranidne suradnj e :

Nedostatak prilika za zapo i lj avanje :

Bogati prirodni resursi ugroieni zagadenjem i prirodnim katasnofama
Iako je bogato prirodnim 

lesu'slna:-plograrns\o podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenimodredenom broju rizik4 od zagadenja dJ .r.oonititurastrofa.
Turizam moie doprinijeti ekanomskom razvojtt
Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kulturnog naslijetla mogu doprindetiotvaranju podrudja u smisru odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

nih ocjena i revizija programa prekogranidne
rdine razmatrane su priiikom ,u"uoja ouog
,ne suradnje za razdoblje od 2014. do 202i.

vrste potpore.



(l) Opis aktivnosti, cilj, oiekivani rezultati

re suradnje u pogranidnoj regiji u polju
alne ikulturne inkluzije; okoli5, prilagodba na
je i upravljanje rizikom; turizam i kulnrmo i

susjedskih odnosa u prekogranidnom podrudju
rje s cil jem:

ilimatskim promjenama i smanjenje negativnih
rizika i upravljanje, kroz, izmedu ostaloe:
Sa, promoviranje odrZive upotrebe prirodnih
ore energrje i pomak ka sigurnoj i odrZivoj
,moviranje. ulaganja s ciljem rje5avanja pitanja
:atastrofe i razvij anj e sustava za upravljanje-u
ama.
slijedu;

Gdje.je to moguie, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeverazvijene u Planu aktivnosti _Jadransko-jonske makroregionalne strategije i Strategije ErJ-a zaregiju Dunava, u koj oj sudjeluju obje zemlje.

Oiekivani rezultati:
Povezani s ciljem a):

OPIS I PROVEDBA AKTIVNOSTI

o Unaprijedena je savjetodavnapotpora i vje5tine traZenja zaposlenja za stanovniltvo upogranidnom podrudju.
r Poveiane su prilike za stvaranje novih radnihmJesta za ugroZene skupine i njihovamoguinost zapo5ljavanja.

Povezani s ciljem b):
o oj3lan .je kapacitet za provedbu okolisnih standarda i standarda energetskeudinkovitosti na rokarnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravl.lanja k utim otpadom iotpadnim vodama.
r Poveiana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti sa europskim standardimavodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te , stunJaroima zastiteokoliSa.
' ojadan je kapacitet sluZbi za sprjedavanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnihkatastrofa.



r Broj turista u ruralnim i zasti6enim prirodnim podrudjima je poveian.
I Slika i privladnost 

. 
prekogranidnog podrudja kao multietnidke i raznolike europske

destinacije je unaprij eclena.

ovos-u rezultati koji moraju biti ostvareni tijekom ditavog programskog razdoblja, od2014.
do 2020. godine. Za vi5e detalja, vidjeti dio 3.2 programa.

(2) Pretpostavke i uvjeti

Kao potreban uvjet za udinkovito.upravljanje Programom, korisnici osiguravaju prikladne ioperativre urede i osoblje za Zajedni(ko tehnidko ta.lnistvo koje Ce biti usfiostavljeno u skladusa zasebnom odlukom o financiranju i odgovarajui.i ured u o.ugoj ,.rntji, u sludajuuspostavljanja Zajednidkog tehnidkog tajniStva.
Neispunjavanje gore navedenih uvjeta moze dovesti do povrata sredstava u okviru ovogprograma i/ili realokacije za buduie programe.

(3) Kljuini elementi aktivnosti

Grant-Poziv za dostavljanje ponuda g40 000 EUR

a) Kljudni kriteriji za odabir:

tu 3.2 Dodatka 2. programu. Izmedu ostalog,
azmjenu iskustava i najboljih praksi izmeilu

kulturnih znamenitosti. U kontekstu provedbe l
vezanim za makroregionalne strategije u kojima sudjeluju obje zemlje.
Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IpA II koji sudjelujeu Programu prekogranidne suradnje.

lokalne vlade i njihove institucije, udruZenja
potporu lokalnom poduzetniStvu, ekonomski

turistidka i kultuma udruZenja, nevladine
Zavaju radnu snagu, institucije za strukovno i
:a zaStitu prirode, javna tijela odgovorna za
Skole, koledZi, sveudili5ta i istraZivadki centri,
rbrazovanje.

b) Kljudni kiterii za odabir su financijski i operativni kapaciteti aplikanta.
c) Kljudni kiteriii za dqdjelu su relevantnost, udinkovitost i izvodlj ivost, odrzivost iekonomidnost aktivnosti.

d) Najve6a stopa sufinanciranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je g5% kvalificiranih
tro5kova aktivnosti.

e) Indjkativni izoos poziva: g40 000 eura. odgovorne strukture mogu odruditi spojitialokaciju za 20l4.godinu s naknadnim proradunikim alokaciiama.
f) Indikativni datum pokretanj a poziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 20l6.godine.



Korisnik4<orisnici
granta za

sufinanciranje*
Ukupni rashodi

Aktivnosti u
okviru

programa
prekogranidne

148 235,30 988 235,30

ProraCun

a Doprinos unije obradunat ie u vezi s kvahliciranim izdacrma koji se temelje na ukupnim kvalificiranim izdacimaukljudujuci privatne i jame izclatke 
-Stopa 

sufinanc,ranla u"u.l" r-"r svakog tematskog prioriteta ne6e biti m unja odz,%niti veca od 85% kvalificiramh izdataka sufinanctunl" ,.,nu,.trrrlrroru.tu J,,g*u"4u'io;il;;;i^. Korisnici grantamoraju osigurati rninimalno l5% sredstava za ukupn. fi".irn.i._.ii"Stove proiekta

4 PRovnona

4.I M'DALITETI PR.'EDBE I oPeA PRA'ILA NABAVKE I PR'CEDURE DODJELJI'ANJAGRANTOVA

IZRAVNO UPRAVLJANJE :

Dio ovog programa se provodi kroz izravno upravljanje od strane Komisije/lzaslanstava unijeu skladu s dtankom stirxa) Financijstih fi"p:;; i';g""rrajuiih propisa prav'a primjene.

Nabave se provode u skladu s odredbama dijela dva, nasrov IV, poglavlje 3 Financijskihpropisa br.966/2012 i dijela dva, naslov II, p"gi""f:. 3 pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja granrova
Poglavlje 4 Financijskih propisa
pnmJene.

provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov lV,br. 966/2012 i dijela dva, naslov tt,"poglaulje ;iravila

u skladu s Financiiskim oropisima, dijerovi jedan i tri. Financijskih propisa primjenj uju se navanjske aktivnosti osim ailo je orugaelle d.fi;i;;; dijelu dva, naslov IV.
Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skradu s okvirnim ugovorimazakljudenim na remelju dijeta jedan finaricijskih iropisa.

5 anenZlrexr pnednMa uCTNKA



Komisija 6e prikupiti podatke o udinku (postupalg rezultati i indikatore) iz svih izvora koji de
biti objedinjeni i analizirani u smislu praCenja napretka u odnosu na ciljeve i prelaetnice
definirane za svaku aktivnost u oyom programu, kao i Drzavni shatefti dokument.

DrZavni koordinatori za IPA II (NIPAC) de prikupiti podatke o izvr5enju aktivnosti i
progama (postupdg rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i defrniranje pokazatclja
koji se prikupljaju iz drZavnih izvora.

Cjelokupni napredak de bifi praden na sljedede nadine: a) Sustrav nadzora orijentiran na
rezultate (RoM); b) vlastito pradenje korisnika IPA II; c) samonadzor koji wse Izaslanswa
EU; d) zajednidki nadzor Generalne direkcije za prosirenje i korisnika programa IpA tr
pomoiu kojeg 6e IPA II Odbor za nadzor redovito pratiti uskladenost, koherenhros!
udinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe financijske pomodi.



IPA ll sporazum o financiranju, Godilnji planovi aktivnosti cBc-Dodatak fl-opdi uvjeti v.1.0

DODATAK II,-OPEI UVJETI

DODATAK OPCIUVJETI
IL

Prvi dio:
itanat t.
itanak Z.
ilanak 3,
ehnat +.
etanat S.
Clanak 6.

Dio drugi:

itanat Z.
ilanak 8.
L tanaK y.

Clanak 12.
ilanak 13.

Dio tredi:
Ctanat t+.
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Prvi dio: Opde odredbe

ilanak l. - Razdoblje izvr5enja, razdobrje operativne provedbe i rok za ugovaranje

(l) Razdoblje izwlenjaje razdoblje tijekom kojeg se Sporazum o financiranju provodi i ukljuduje
razdoblje operativne provedbe kao i zavrinu fazu. Trajanje razdoblj a provedbe je definirano u
dlanku 2(1) Posebnih uvjeta i zapodinje sa stupanjem na snagu ovog sporazuma o
financiranju.

(2) Razdoblje operativne provedbe je razdoblje u kojem se provode i zawbvaju sve operativne
aktivnosti obuhvaiene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdoblja definirano je u dlanku 2(2) Posebnih uvj eta i zapodinje sa srupanj em na snagu
ovog Sporazuma o financiranj u.

(3) Ugovorno tijelo po5tuje razdoblja izvr5enja i operatime provedbe prilikom zakljudivanja i
provedbe ugovora o nabavci i grantu u okviru ovog sporazuma o financiranju.

(4) Tro5kovi povezani s aLlivnostima u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
financiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tijekom razdoblja operativne provedbe.

(5) ugovori o nabavci i grantu zakljuduju se najkasnije tri godine od stupanja na
sporazuma o financiranju, osim u sludaju:

(a) vei zakljudenih amandmana na ugovore;

(b) pojedinadnih ugovora o nabavci koji trebaju biti zakljuEeni nakon prijevremenog
raskida postojeiih ugovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procj enu koji mogu biti potpisani nakon
operativne provedbe;

(d) promjene subjekta kojije zaduZen za obavljanje povjerenih zadataka.

(6) Ugovor o nabavci ili grantu koji nije rezultirao nikakvim plaianj em u razdoblju od dvije
godine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo financiranje se oslobaclaju.

Clanak 2. - Korisnici IPA II programa i njihove zajedniike duZnosti

(l ) Kao lto je definirano u dlanku 76(3) odnosnih Okvimih sporazumae korisnici IpA II programa
suraduju, a narodito zajednidki obavljaju sljedeie funkcije i preuzimaju sljedeie odgovornosli:

(a) pripremaju programe prekogranidne suradnje u skladu s dlankom 68. odnosnih
Okvirnih sporazuma ili njihow reviziju;

(b) osiguravaju sudjelovanje na sastancima Zajednidkog nadzomog odbora (JMC) i
drugim bilateralnim sastancirna;

(c) nominiraju svoje predstavnike u JMC_u;

(d) uspostavljaju Zajednidko tehnidko tajniStvo (JTS) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode strate5ke odluke JMC-a:

snagu ovog
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(f) daju potporu radu JMC-a osiguravaju podatke potrebne za obavlj anje njegovih
z2'dataka, narodito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog progr.rma u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao 5to je to definirano u progr?rmu
prekogranidne suradnje;

(g) uspostavljaju sustav za prikuplj anj e pouzdanih informacija o provedbi programa
prekogranidne suradnj e;

(h) pripremaju godiSnja i konadna izvje56a o provedbi, kako je navedeno u dlanku 80.
odnosnih Okvimih sporazuma u skladu s dlankom 3.;

(i) pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidljivost;

0) pripremaju godiSnji plan rada Zajednidkog tehnidkog tajni5tva koji odobrava JMC.

ilanak 3, - Izvje5tavanj e

(l) Za potrebe izvje5tavanja definirane u dlanku 80(1) odnosnih Okvimih sporazuma operativne
shukture koriste predloske definirane u Dodatku III. ovog sporuumu o financiran3 u.

(2) Za potebe op6ih uvj eta izvje5tavanja Komisiji definiranih u dlanku 58. Okvirnog sporazuma i
posebnih uvjeta izvje5tavanja u okviru neizravnog upravljanja definiranih u dlancima 59(1)
odnosnih Okvimih spoftzuma o godi5njem izvje56u o provedbu pomo6i u okviru IPA II
programa, NPAC-ovi koriste predloZak definiran u Dodatku III. A ovom sDorazumu o
financiranju.

(3) Za pottebe odredenih uvjeta izvjeStavanja u okviru neizravnog upravljanja defrniranih pod
todkom (a) dlanka 59(2) Okvirnog sporazuma o godi5njim financijskim izvje5iima ili
izvodima, NAO u korisniku IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, koristi predlo5ke
definirane u Dodatku IV. ovom sporivumu o financiranju.

(4) za potrebe dlanka 59(4) okvirnog sporuuma! NIpAc u korisniku IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo, podnosi konadno izvje56e o provedbi IPA Il pomoci u okviru ovog programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije detiri mjeseca nakon posljednje isplate izvotladima ili
korisnicima granta.

(5) za potrebe dlanka 59(6) okvirnog sporazuma, NAo u korisniku IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo, do 15. sijednja naredne financij ske godine dostavlja, u elektronskoj formi,
kopiju podataka koji se vode u radunovodstvenom sustavu u skladu s dlanom 10(5). Ovo treba
biti popraieno potpisanim nerevidiranim saZetim flnancUskim izvjeS6em u skladu s todkom (c)
Dodatka IV.

ilanak 4. - Vidljivost i komuniciranje

(1) Kao Sto je definirano u odredbama dlanaka 24(l), 76(3Xk) i 7s(gXD odnosnih sporazuma o
financiranju, korisnici IPA II programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti
komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na suglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuma o financiranju.

(2) Ove aklivnosti komuniciranja i vidljivosti u skladu su s Prirudnikom za komunikacije i
vidljivost za vanjske aktivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u
vrijeme obavljanj a aktivnosti.
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elanak 5. - Prava intelektualnog vlasni5tva

(1) Ugovori financirani u okviru ovog sporMuma o financiranju osiguravaju da korisnici IpA II
programa ostvare sva prava inteleldualnog vlasni5tva u pogledu informacijskih tehnologij4
studija' nacrta' planova, materijala za obj avlj ivanj e i svih drugih materijala pripremljenih za
potrebe planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

(2) Korisnik IPA II programa koji je ugovomo tijelo jamdi da Komisija ili bilo tko koga Komisija
ovlasti, kao i drugi korisnik IPA II programa imaju pristup i pravo koristiti takav materijal.
Komisija ce koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

ilanak 6. - Kvalificiranost tro5kova

(1) sljedeii izdaci nisu kvalificirani za financiranje u okviru ovog sporazuma o financiraniu:

dugovi i tro5kovi financiranja duga (kamata);

rezerve za gubitke ili potencijalne buduie obveze;

troskovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se financiraju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se financira bespovratnim sredstvima Uniie:

(d) gubici zbog deviznog te6aja;

(e) kediti treiim stranama;

(0 novEane kazne, penali i tro5kovi parnidnih postupaka;

(2) Kupovina zemljista na kojem ne posroje gradevine i zemljiita na koj em postoje, u izrosu do
10% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za financiranje u
okviru IPA II programa prekogranidne suradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom
aktivnosti i ako je defrnirana u Dodatku L

Drugi dio: odredbe koje se primjenjuju na neizravno upravrjanje korisnika IpA rr
programa

ilanak 7. - Opda naCela

(l) Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu programa aktivnostr u okviru
neizravnog upravljani4 a narodito prav'a koja se odnose na provocrenj e povjerenih
proradunskih zzdataka opisanih u Dodatlar I, kao i definiranje prava i obveza korisnika IpA IIprograma koji je ugovomo tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

(2) Kao Sto je definirano u todki (b) dlanka 76(3) odnosnih okvinih sporazum4 korisnici IpA IIprograma zajednidki pripremaj u bilateralni aranZman i osiguravaju njegovu provedbu.

(3) Korisnik IPA II programa koji nije ugovorno tijelo suraduje s IpA II korisnikom koji jeste
Ugovorno tijelo kako bi osigurao obavlj anje sljedeiih zadatakt.

(a) provotlenje operativnog pracenja i upravlj anje ahivnostima definiranim u todki (b)
dlanka 76(4) Okvirnog sporazuma;

(b) verifikacije u skladu s dlankom 76(5) Okvimog sporazuma;

(a)

(b)

(c)



IPA I lSporazum o f inanciranju, GodiSnji  planovi akt ivnosti  CBC-Dodatak t l-Opdi uvjet i  v.1,0

(c) zaStitu financijskog interesa Unije kako je definirano u ilanku 51. Okvirnog sporazuma.

dlanak 8. - Procedure nabavke i dodjele granta

(1) Zadatke navedene u dlanku 7(3) obavlj a korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i obj avljuj e Komisija za dodjelu
ugovora o nabavci i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostim4 koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skladu sa standardima vidliivosti i
komuniciranj a navedenim u dlanu 4(2).

(2) u skladu s dlankom 18(2) okvimog sporazuma, Komisija ie IpA II korisniku koji je
Ugovomo tijelo osigurati daljnje smjemice koje se odnose na prilago<lavanje postupaka i
standardnih dokumenata za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantu u vanj skim
aktivnostima koje definira i objavljuje Komisija pojedinadnim sludajevima prekogranidne
suradnj e.

(3) Korisnik IPA II programa kojije Ugovomo tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavci
i ugovora o grantu, zaklj uduje odnosne ugovore i osigurava da je sva relevantna
dokumentacija koja predstavlja revizorski trag najeziku ovog sporazuma o financiranju.

(4) Korisnici IPA II programa u potpunosti suraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao Sto je definirano u todki (a) dlanka 76(4) odnosnih Okvimih sporilzuma.

(5) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo obavjeitava Komisiju kada je kandidat,
ponudad ili podnositelj zahtjeva iskljuden iz sudjelovanja u postupcima nabavke i dodjele
ugovora o grantu, ili kadaje ustanovljeno ozbiljno ksenje njegovih ugovornih obveza.

U tim sludajevim4 neovisno o ovlasti Komisije da poduzme mjere protiv takvog subj ekta u
skladu s vaZeiim Financijskim propisima, ovaj korisnik IPA II programa moZe izvodadima i
korisnicima granta izreii novdane kazne spomenute u odredbama o administrativnim i
novdanim kaznama op6ih uvjeta za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantovima koje
zakljudi korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, pod uvjetom daje ovo dozvoljeno u
njegovim drZavnim zakonima. Takve novdane kame izridu se nakon dokaznog postupka u
kojem je izvodadu ili korisniku granta osigurano pravo na obranu. Korisnik IpA II programa
koji je Ugovomo tijelo uzima u obzir podatke sadrZane u Sredi5njoj bazi podataka iskljudenih
subj ekata prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o grantovima. pristup informacijama
moze biti osiguran putem kontakt-osobe/osoba ili u konzullacijama s Komisijomr (Europska
komisija, Generalna direkcija za proradun, sluzbenika za radunovodstvene poslove Komisije,
BRE2-13/505, B-1049 Brisel,  Belgi ja, ipurem e-mail  adrese BUDG-C01-EXCL
DB@ec.europa.eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u dlanu 3. posebnih uvjeta).

Korisnik IPA II programa kojije Ugovorno tijelo vodi sve relevantne financijske dokumente i
prateiu ugovornu dokumentaciju od datuma stupanj a na snagu ovog spoftuuma o financiranju
i1i od ranij eg datuma u sludaju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili
postupak izravne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o
financiraniu:

'  Korisniku IPA ll programa bit 6e dozvoljen izravan pristup SrediSnjoj bazi iskljuienih subiekata kroz kontakt-osobu kada
Korisnik potvrdi odgovornoj sluibi Komisije da primjenjuje adekvatne mjere zagtite podataka definirane u Uredbi (Ec) br.
4512001 Europskog parlamenta iVijeda od 18.12.2000. godine o zaStiti pojedinaca u smislu obrade osobnih podataka u
institucijama iti jelima Komisiie io slobodnom protoku takvih informacija (OJL8, 12.1,2001, p.1)

(6)



IPA ll Sporazum o financiranju, GodiSnji planovi aktivnosti cBC-Dodatak -OpCi uvjeti v.1.0

(a) Narodito za procedure nabavke:

a) Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;

b) Imenovanje komisije za uZi izbor;

c) Izvje56e komisije za izbor (ukljudujudi dodatke) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavijesti o uZem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu uSli u uZi izbor;

0 Poziv za sudjelovanje u proceduri nadmetanja i ekvivalentnoj proceduri;

g) Tenderski dosje koji ukljuduje dodatke, pojainjenja" zapisnike sa sastanak4 dokaze o
objavljivanju;

h) lmenovanje komisije za procjenu ponuda;

i) Izvje5ie o proceduri, ukljudujuii dodatke;

j) Izvjedce o procjeniipregovorima, ukljudujuii dodatke i primljene ponude2;

k) Pismo obavijesti;

l) Prateie pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspje5nim kandidatima;

n) Obavijest o dodjelilponiltavanju, ukljudujuii dokaz o objavi;

o) Potpisani ugovori, izrnjene, materijali, izvje5ia o provedbi i relevantna
korespondencij a.

(b) Narodito, za pozive za dostavljanje ponuda i iaavnu dodjelu grantova:

a) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

b) otvaranje i administrativna izvjei6a ukljudujuii dodatke i primljene prijavej;

c) Pisma uspje5nim i neuspje5nim kandidatima nakon dega slijedi procj ena koncepta;

d) Izvje56e o procjeni koncepta;

e) Izvje56e o procjeni kompletne aplikacije ili izvje5ie o pregovaradkom postupku s
relevantnim dodacima;

f) Provjera kvalificiranosti i pratece dokumentacije;

8) Pisma uspjeSnim i neuspje5nim ponudadima s odobrenim rezervnim listama nakon
procj ene potpunih ponuda;

h) Prateie pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

2 Eliminiranle neuspjesne ponude pet godina nakon zavr3etka procedure nabave.
3 Eliminiranje neuspiesnih aplikaclja tri godine nakon zavrietka proc€dure nabave dodjele ugovora o grantL.
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i) Obaviyesr o dodjeli/poniitavanj u, ukljudujuii dokaz o objavi;j) porpis
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ilanak 10. - Bankovni raduni, ralunovodstveni sustavi i priznati troikovi

(l) Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o financiranju, Drzavni fond i operatitrna struktura
korisnika IPA II programa kojije Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje jedan
bankovni radun u eurima. Ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti je zbroj bilanci na
svim bankovnim radunima Programa aktivnosti diji su vlasnici DrZavni fond i sve sudjelujuie
operativne strukture korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo.

(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
prognoze isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti. Ove prognoze aZuriraju se
za pohebe Godi5njeg financijskog izvje5taja navedenog u dlanku 3(2) i a svaki zahtjev za isplatu
sredstava. Prognoze se temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljudujuii planirani
raspored ugovaranj a po ugovoru za sljedeiih dvanaest mjeseci) koje su dostupne Komisiji na
zahtjev.

(3) Podetni plan prognoze isplata sadrZi saZetak godi5njih prognoza isplata za ditavo razdoblje
provedbe i mjesedne prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti. Naknadni
planovi sadrZe saZetak godiSnjih prognoza isplata za bilancu provedbenog razdoblja Programa
aktivnosti i mj esedne prognoze isplate za narednih detrnaest mjeseci.

(4) Od korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrZava
radunovodstveni sustav u skladu s odredbom 2(3)(b) Dodatka A Okvimom sporirzumu u kojem se
barem prikupljaju podaci o ugovorima u okviru Programa aklivnosti navedenog u Dodatku V.

(5) Tro5kovi prepoznati u radunovodsfvenom sustavu koji se koristi u skladu dijelom 4. ovog dlana
moraju nastati, biti plaieni i prihvaieni, te odgovarati stvarnim troSkovima koji se dokazuju
prate6om dokumentacijom, a koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo avansno
financiranje koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je ugovomo tijelo po lokalnim
ugovorima.

(6) Komisija koristi tro5kove prepoznate u radunovodstvenom sustavu za potrebe svog primavanja
troikova tijekom razdoblja provedbe Programa aktivnosti (ukljudujudi pokride avansnog
financiranja koje je isplatio korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo), postupka
odobravanja plaianja, postupka konadnog sravnjivanja raduna na kraju Programa aktivnosti,
godiSnjeg presjeka stanja i za sve druge analize upravljanja i udinka.

(7) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljede6a
izvjeS6a:

(a) Izvje5ie o presjeku stanja-definirano u dlanL:u 3(5);
(b) Godi5nja izvjeica definirara u stavcima od (2) do (4) dlanku 3.;
(c) Zahdev za izvje5ia o sredstvima navedena u dlanku I 1.

ilanak 11. - odredbe o placanju koje je Komisija izvriila korisniku IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo

(1) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja godi5nje prognoze isplate za
Program aktivnosti koj e su pripremljene u skladu s dlanom l0(2) uz prv.i zahtjev za avansnu
isplatu. Prvi zzlttjev zz avansnu isplatu imosi 100% prognoziranih isplata za prvu godinu plana
prognoze isplata.
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(2) Korisnik IPA II programa koji je ugovorno tijelo dostavlja naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupna bankovna bilanca za Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata
za sljedeiih pet mjeseci programa aklivnosti.

(3) Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popraien je sljedeiim izvje56ima u skladu s alinejama
(a), (b) i (d) Dodarka IV:

(a) saieto izvjes6e o svim izvrsenim ispratama za program aktivnosti;

(b) Bankovne bilance za program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;

(c) Prognozu isplata za program aktivnosti za narednih ietmaest mieseci na datum
presj eka stanj a zahtj eva.

(4) Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo moZe zataiiti za svako naknadno avansno
plaianje ukupan prognozirani iznos isplata za detrnaest mjeseci nakon datuma presjeka stanj a
zahtjev4 umanjen za bilance navedene u dijelu 3(b) ovog dlana, na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uveian za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IpA II programa u
skladu sa stavom 5. ovog dlan4 a za koji jo5 uvij ek nije izvr5en povrat.

Komisija zadrzavapravo umanjiti iznos svake naknadne avarlsne uplate ako ukupna bankovna
bilanca koju ima korisnik IpA II programa koji je ugovorno tdelo u okviru ovog programa
aktivnosti i u okviru svih drugih IPA I ili IPA iI programa kojima upravlja korisnik IpA II
programa koji je Ugovorno tijelo prema5uje iznos prognoziranih isplata za narednih detrnaest
mjeseci.

(5) Kadaje iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog dlana, korisnik IpA II programa koji
je ugovomo tijelo mora financirati program vlastitim sredstvima do imosa umanjenja.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo nakon toga moZe zaiaLiti rel'undiranje tog
iznosa kao dio sljede6eg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavku 4. ovog
dlana.

(6) Komisija ima pravo izvrsiti povrat vi5ka sredstava koja nisu iskoriltena tijekom razdoblja
duZeg od 12 mjeseci. Prije kori5tenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IpA II programa
koji je Ugovorno tijelo da pojasni zbog dega je doslo do kainjenj a u isplati i da dokaZe da i
dalje postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

(7) Kamate nastale na temelju bankovnih bilanci Programa aktivnosti zbog avansnog financiranja
ne dospij evaju.

(8) Prema dlanku 33(4) okvimog sporaanm4 ako prekid vremenskog ogranidenja zahtjeva za
isplatu bude duZi od dva mjeseca, korisnik IpA II programa koji je Ugovomo tijeto moze
odekivati od Komisije da donese odluku o tome hoie li prekid ur.-.or-kog ogranidenja biti
nastavljen.

(9) NAo podnosi konadno Financijsko izvje5ie navedeno u dlanku 37(2) okvimog spor.Lzuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblj a operativne provedbe.
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ilanak 12. - Prekid pladanja

(1) Neovisno o obustavi ili raskidu ovog Sporazuma o financiranju u skladu s elankom 16.,
odnosno 17.,kao i u skladu s dlankom 39. okvimog sporazum4 Komisija moZe djelomidno ili u
cijelosti obustaviti isplate u sljede6im sludajevima:

(a) Komisija je ustanovil4 ili ima ozbiljne osnove sumnjati, da je korisnik IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo podinio ozbiljne pogreske, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru koja dovodi u
pitanje zakonitost ili regularnost transakcij a u provedbi Programa aktivnosti, ili nije ispunio
svoje obveze u skladu s ovim sporazumom o finalciranju;

(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnj4 da je korisnik IpA II programa koji
je Ugovorno tijelo podinio sustavne ili opetovane pogre5ke ili nepravilnosti, prevaru iti krbenje
obveza u skladu s ovim ili drugim Sporazumom o frnanciranju, foa uvjetom da su ove greske,
nepravilnosti, prevara ili krsenje obveza materijalno utjecale na prou.dbu ovog sporazuma o
financiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sustava inteme kontrole korisnika IpA II
programa i regulamost nastalih izdataka:

tlanak 13. - Povrat sredstava

(l) Uz dva sludaja navedena u dlanku 41. okvirnog sporazuma, Komisija moZe izvr5iti povrat
sredstava od korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo kao Sto je to definirano u
Financijskim propisima, a narodito u sljedeiim sludajevima:

(a) Komisijaje ustanovila da ciljevi Programa allivnosti definirane u Dodatku I. nisu ispunjeni;
(b) postoje nekvalificirani izdaci:
(c) postoje troskovi nastali kao rezultat pogre5aka, nepravilnosti, prevare ili krsenja obveza u

provedbi Programa aktivnosti, a narodito u vezi s postupkom dodjele ugovora o nabavci ili
ugovora o grantu.

(2) u skladu s fuzavnim zakonim4 korisnik IpA II programa koji je ugovomo tijero vrli povrat
doprinosa koji je ispla6en korisniku IPA II programa koji je ugovomo tijelo od primatelja koji
su se naili u bilo kojoj od situacija navedenih u staw 1. todke (b) ili (c) ovog dlana ili koje su
navedene u dlanku 41. okvimog sporazuma. dinjenica da korisnik IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo ne uspije izvrsiti powat svih ili dijela sredstava ne sprjedava Komisiju da
izvr5i povrat tih sredstava od korisnika IpA II programa koji je ugovomo tijelo.

(3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovorno tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
potporu korisniku IPA II programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjedi5te
primatelja na njegovoj teritoriji. Aranzman za powat definira se u bilateralnom aranzmanu
koji se zakljuduje u skladu s dlankom 69. odnosnih Okvirnih sporazuma.

(4) Iznosi nepravilno ispladenih ili sredstava diji je povrat izwsio korisnik IpA II programa koji je
Ugovorno tijelo, iznosi financijskih garancija ili garancija udinka i avansnog plaianja koje je
izvrseno na temerju postupka dodjele ugovora o nabavci ili ugovora o dodjeli grant4 iz
novdanih kazni kojeje izrekao korisnik IPA II programa kojije Ugovomo tijelo kandidatim4
ponudadim4 podnositeljima zahtjev4 izvorladima ili korisnicima granta, Lorisniku IpA II
programa koji je Ugovomo tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se wa6aju
Komisiii.
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Tredi dio: Zavr5ne od red be

ilanak 14. - Konzultacije izmedu korisnika IpA II programa i Komisije

(1) Korisnici IPA II programa i Komisija konzultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog
spora koji se odnosi na provedbu ili tumadenje ovog Sporazuma o financiranju, u skladu s
ilankom 18. ovih opiih uvjeta.

(2) Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji se odnose na
provedbu ovog spor.rzuma o financiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontake s korisnicima
IPA II programa kako bi pronalla rjesenje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

(3) Konzultacije mogu dovesti do imrjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o financiranju.

(4) Komisija redovito izvje5tava korisnike IPA II programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod Dio drugi ovih Opiih uvj eta.

tlanak 15. - Amandmani na ovaj sporazum o financiranju

(l) Sve izmjene ovog Sporazuma o financiranju wie se pismenim putem.

(2) Ako korisnici IPA II programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajednidki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjeseci prije planiranog stupanja izmj ene na snagu.

(3) Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodacima III, IIIA, IV i V bez da ovo
podrazumijeva izmjenu ovog sporaanma o financiranju. Korisnici IPA II programa pismenim
se putem obavjeitavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

ilanak 16. - Suspendiranje ovog sporazuma o financiranju

(l) Provedba ovog sporazuma o financiranju moZe biti obustavljena u sljede6im slu6ajevima:

(a) Ako bilo koji korisnik IpA II programa prekr5i obvezu u okviru ovog sporazuma o
financiraniu:

(b) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijero preksi bilo koju
definirani u okviru procedura i standardnih dokumenata navedenih u dlanku
Okvimih sporazuma neovisno o odredbama dlan_lia g(2);

(c) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo
zadataka proradunske pro v edb e;

ne zadovolji uvj ete za povj eravanj e

(d)

(e)

(0

(e)

svoju obvezu
18(2) odnosnih

Ako korisnici IPA II programa zajednidki ne vrie funkcije i odgovornosti definirane u dlanku
2(1) i, kadaje primjenjivo, u neizravnom upravljanju u dlanku 7(3);
Ako korisnik IPA II programa odrudi obustaviti ili prekinuti proces pridruZivanja EU-u;
Ako bilo koji korisnik IPA II programa prekrli bilo koju obvezu koja se odnosi na poitiuanle
ljudskih prav4 demokratskih principa i vladavinu prava i u ozbiljnim sludajevima korupcije;
u slucajevima vi5e sile, definiranim u daljnj em tekstu: ,,visa sila,, madi bilo koju
nepredviclenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana kojibilo koju
od njih sprjedava u ispunjavanju nj ezinih obvez4 a koji se ne moZe pripisati njihovoj greski ili
nemaru (ili njihovih izvodada, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne moZe biti rijesen unatoe
dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala i kainjenja u stavlj anju na raspoluganle,
radnidki Strajkovi ili financijske poteSkoie ne mogu se smatrati visom silom. Ne6e se smatrati
da ugovoma strana krsi svoje obveze ako je u tome sprjedava visa sila o koj oj je druga strana
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uredno obavijestena' ugovoma strana koja se suodava sa sludajem viie sile bez odlaganjaobavjestava drugu.stranu i navodi prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predviclene posljediceproblem4 i poduzima sve mjere kako bi umanjira moguiu .tetu. Nijedna ugovorna suana nesmatra se odgovornom za klenje svojih obveza u skladu s ovim sporazumom o financiranju

*l:;J:illJ"lJ*u 
obveza sprjedava visa sila, pod uvjetom au ioa*i,nu mjere da umanji

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o financiranju bez prethodne obavijesti.
(3) Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prij e same obustavc.
(4) Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka dodjeli ugovora onabavci ili ugovofa o grantu i sporazumima o delegiranju ouznosti, nuuoda." i sporazumi odelegiranju koji ie biti potpisani-

(5) obustava ovog sporazuma o financiranju ne ovisi o raskidu ovog Sporazuma o financiranju odstrane Komisije u skladu s dlankom 17.

(6) Ugovome strane nastavljaju s provedbom
prethodno pismeno odobrenj e Komisije.
sporazuma o financiranju koje mogu biti
novim uvjetima provedbe, ukljudujuii, a
raskid ovog spor.vuma o financiranju, u sk

tlanak I7. - Raskid ovog sporazuma o financiranju

(l) Ako pitanja koja su dovela do obustave ovorazdobrju koje najdurje Tj: r80 a"'", r'";;ji",J"1ffi1il#3:1Til,'ilUffi.fi;
financiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.

(2) ovaj sporazum o financiranju se automatski raskida ako u razdoblju od dvije godine odnj egovog popisivanja:

(a) nije do5lo ni do kakve isplate:
(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadleZnosti.

(3) Pririkom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjeleugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora r grantova koji trebaju biti potpisani.
(4) Raskid ovog sporazuma o. financiranju ne iskljuduje moguinost da Komisija izwsi financijskekorekcije u skladu s dlancima 43. i 4;. Okvim;g sporaanma.

ilana k 18. - AranZmani za rje5avanje sporova

(1) Svi sporovi koji se odnose na Financijski spor.zum, i koji ne mogu biti rijesenu u razdoblju odSest mjeseci putem konzultaciia izmedu ugovornih strana koje su definirane u dranku r4. moguse rije5iti arbitrajnim putem na zahtjevjedne od ugovornih strana,
(2) svaka ugovoma strana imenuje arbiha u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva zaarbitrazu. Ako to ne udine, biro koja ugovorna strana ima pravo zatafitiod Generarnog tajnikaStalnog arbitraznog suda (Haag) da imenule drugog arbitra. Ta dva arbitra lmenuju treceg

7 2



(3)

(4)
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srbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne udine, bilo koja ugovoma strana moze odGeneralnog tajnika stalnog arbitaznog suda zatraziti da imenuje tredeg arbitra-

osim ako arbihi ordrudc druganrjq primjenjuje se postupak definiran u Fakultdivnimpravilima stalnog arbikaznog suda o arbitaznom postupku u koji su ukljucene mettunanrdne
organizaciie i drzave. Arbitra*re odluke donose se vodinom glasova u razdobliu od timjeseca-

svaka ugovorna shanaje obveara poduzeti mjere potrebne za provedbu arbitarne odluke.
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Dodatak III. Godi5nje izvje5de o Programu prekogranidne suradnje-IpA II sporazum o
financiranju Programa prekogranidne suradnje

MODEL

GodiSnje izvjeSce o provedbi

IPA ll programa prekogranicne suradnje
izmedu korisnika IPA ll programa
(clanak 80. Okvirnog sporazuma)



Dodatak III. Godi5nje izvjesie o programu prekogranidne suradnje-IpA II Sporazum o
financiranju Programa prekogranidne suradnje

1. ldentifikacija

Pravna osnova: elanak 80. Okvirnog sporazuma za program lpA ll

PROGMM PREKOGMNICNE SUMDNJE Naziv programa:
Program prekogranidne suradnje <zemlja A>-<zemlja B>
<godina>/<godina>

Aproprijacija u 2Oxx:

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xr:

GODISNJE IZVJESCE O PROVEDBI Godina izvje6tavanja (od 1 .1, 20xx. godine Oo-ttZ:OuaoOiney

Pripremio:
- <operativna struktura zemlja X>
- <operativna struktura zemlja y>

Datum presteda Godisnleg izqesciroli vrsiZffi iEliiffiini-ilEoi



2.

2.1

Dodatak III. Godi5nje izvjesie o programu prekogranidne suradnje-IpA II sporazum o
fi nanciranju Programa prekogranidne suradnje

Pregled provedbe Programa prekograniine suradnje

Opis i analiza napredovanja

Saletak provedbe prqrana tiiekom_ob-uhvalenog razdobtja (izvrSene aktivnosti, pokrenuti pozivi, forumiza pronalaZenje paftnera, sastanci ZNe-a, itd.)
Ako ie relevantno, uvrstite i informaciie o pipremi iti revizltji programa za razdoblje 2014.-2020,godine

Pokazatelji 6e biti razvrstani po spolu

2'2 Napredak ostvaren u nrolgdbi programa prekograniine suradnje (Etanak g0.1 (a) okvirnog
sponzuma za prcgran lpA ll )

ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranidne suradnje, a narodilo u ostvarivanju posebnih ciljeva po
temalskom prioritetu (i prioritetima Tehnidke pomodi), ukljuduju6i kvalitativne i tvantitativne eldmente koji ukazujuna napredovanje po ciljevima.

2.2.'l Kvantitativneanalize
- lnformac:tie o ostvarenon napretku u provedbi Ptograma prekogranitne suradnje, s brolcanim

uiiednostina kada ie to potrebno, uz koriltenje ciljeva i pokazatelja uvrltenih , frogrr, (ispuniti
Dodatak 1.)

Ako-broievi_(podaci) nisu iol dostupni, treba dati informacije o tome kada ce biti dostupni i kada 6e bitiuvrsteni u Godiilnje izvjesce o provedbi. rJsto, podaci mogu'biti prikazani igraftiki.

2.2.2 Kvalitativneanalize

Kvalitativne analize osfuarenog napretka u provedbi prekograniinog programa, uktjuiujuci i anatizeutjecaja programa u programskom pdrueju

Detaljni podaci o financijskoj..provedbi programa prekogranilne suradnie (Elanak g01(d) okvhnogsponzuma za prcgnn IPA ll)1

Podaci o ugovaranju i isplati godiSnjih apropijacija ('*ispuniti Dodatak 2.)

An al ize sljed eci h f al<tora:

c Financijski status

o Podaci o sufinanciranju

o Faktoikoji sunegativnoutjecali nai/ili zbogkojihjedoilodokainjenjautinancijskoj provedbi
. Faktori koji su pozitivno utjecati na financijsku provedbu

1 ovaj odlomak treba bit uvrsten u tzvjeica samo u slueaju neizravnog upravllania.



Dodatak rTL GodiSnje izvjes6e o programu prekogranidne suradnje-IpA II sporazum o
financiranju Progrtrma prekogranidne suradnje

2'4 Podaci o koracima koje su operativne strukture i/ili zajednilki nadzomi
odbor poduzeli kako biosigurali lualitetu i djelotvornost provedbe:

2.4.1 Nadzoriocjena

- Miere..nadzorg koie su poduzele operativne strufture ili Zajedniiki nadzorni odbor, ukljuduju'i aran'nane
za pnku plj anje pod ataka.

- U programina koii se prwole y glviyt neizravnog upravtjanja koje poduzina operativna strulctura u kojoj
se nalazi Ugovomo tijelo (danak iT, Okvknog sporazuna).

2.4.2 Nastali problemi i korektivne aktivnosti

- Sajetak swh valnih problema koii su se pojavili pilikom provedbe Programa i sve pduzete kore6ivne
mjere.

- Preporukeza(daljnje) koredivneaktivnosti,

2.5 Vidljivostipuhlicitet

- Mfe-re koie su poduzete kako bi se oslrgurata vidliivost i kako bi se Prcgran pubticirao (plan vidtjivosti),
uklju\ujuti prinjere najbolje prakse iNicmje zna\ajnih dogadaja.

2.6 Koriitenje tehniike pomoei
- Detaljno objailnjenje o nacinu koristenja tehnieke ponoci
- SaZelak svli vainih problema koji su se pojaviti tijekom provedbe proraigna za Tehni1ku pomoC

2.7 Promjene hontekstaprovedhe programa prekogranilne suradnje (akoje relevanfio)

- 
lnis svttt elemenata koii, bez.da izravno potjeiu od pomoci u Progranu, inaju izravan utjecaj na provedbu
Programa (npr. iznjene propisa, relevantne socijalne i ekonomske promjene, tW)



Dodatak l l lA Model Godi5njeg izvjeida

Razdoblje obuhvaieno izvjeSdem:
0 I /0 1 /20xx-3 1 I 12 t20xx

Izvje5ie izdano dana XX/)OV20XX

Model Godi5njeg izvjeSda o provedbi IPA II pomodi u skladu s
Clankom 58, Okvirnog sporazuma

Godi5nje izvjeide o provedbi IPA II pomodi u okviru izravnog i neizravnog upravljanja od
strane llemljal koj i dostavlja driavni IPA koordinator

L Zavr5ni izvje5taj

1. Referenca na ciljeve iz strateskog dokumenta drLave i kratak pregled izazova po
seklorima

2. Sudjelovanje u pripremi
3. Odnosi s Europskom komisijom.
4. Problemikojisusepojavil ipri l ikomispunjavanjauvjetazaprovedbuipri l ikom

osiguavanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti.
5. Relevantna pitanja nastala na temelju sudjelovanja korisnika IpA II programa u

nadzomom odboru IPA programa i u sektorskim nadzomim odborima (ukljudujuii
Zajednidki nadzomi odbor za program prekogranidne suradnje), ako postoje.

6. Sudjelovanje u aktivnostima koje obavlja vi5e zemalja iu svim povezanim pitanjima.
7. Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naudene lekcije i praienje izvr5enja preporuka.
8. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.
9. Koordiniranje rada donatora.

U sluiaju neizravnog uprovljanja, Zovrini injeitaj takoCler treba obuhvacati:

10. Ukupnu provedbu pomo6i iz IPA II programa u smislu neizravnog upravljanja (najviSe
jedna stranica).

I l. Glavne horizontalne probleme do kojih je doslo u provedbi pomodi iz IpA rI programa
i naknadne poduzete/planirane mjere (najvi5e pola stranice).

12, Preporuke za dalj nje aktivnosti (najviSe pola stranice).
13. Revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektine mjere.



Dodatak l l lA Model GodiSnjeg izvjel ia

IL Informacije po sektorima

Naziv sektora It lPrometf

Tekstualni dio: saZetak po sektoru. ukljuduiuii sliedeie informacije:

l. Sudjelovanje u pripremi

2. Pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorima iz mape puta u Strateskom planskom dokumentu).

3. Koordiniranje s drugim instrumentima iiili donatorima./merlunarodnim frnancij skim
institucijama u okviru sektora

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar sektora, na razvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratedko planiranje i budZetiranje

U ohtiru neizravnog uprov lj anj a, trebaju biti uvritene i sljedete informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: lMinistarst'tto
prometal

6. Podaci o provedbi programau sektoru

7. Glavna dostignu6a u sektoru

8. Bilo kakvi znadajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere.

9. Preporuke za daljnje aktivnosti.

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije-glavni zakljudci i naudene lekcije,
preporuke, pra6enje i poduzete korektivne aktivnosti

Naziv sektora: Prekograniina suradnja2

l. Sudjelovanje u planiranju.

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranidne suradnje, a narodito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujuCi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima)

3. SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekogranidne
suradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za budude korektivne
aktivnosti.

r Po sektorima u Indikativnom strate3kom dokumentu.

2 Za Prekogranitnu suradnju zahtjeva se posebno izvjeStavanje.



Dodatak iltA Model Godisnjeg tzvjeSda

4. Nadzor, ukljudujudi aranZrnane prikupljanja podataka i, kada to vazi, aktivnosti
procjene.

5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti.

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

u okviru neizravnog upravljanja" trebaju biti uvritene i sljedete irformacije:

1. Uspostavljena operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno.

2. Bilo kakvi aradajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka" npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere,

3. Preporuke za daljnje aktivnosti,

4. hovedene revizije-glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere
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U okviru neizrowag uprovljanja, trebaju biti writeni i sljedeti Dodaci:

Dodatak 1.

hegled funkcioniranja i sustava upravljanja i kontrole (ukljudujudi promjene u
institucionalnoj strulcturi (najvi5e jedna sfanica).

Allivnosti na tanspar€ntnosti, vidljivosti, te aklivnosti informiranja i komuniciranja u skladu
s Okvirnim spoftEumom (najvi5e jedna stranica)

Dodatak 2

hide o uspjesima (N.8. ovaj dio moZe biti kori5ten za Godi5nje rzvjesde o financiiskoj
pomodi koje priprema Europska komisija)

Dodatak 3

Godi5nji plan nabavke

I za izravrp i za rpizravtp upravljarlie, treba pripremiti sljedete dodatkc:

Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa-postignuda (uz naglasak na tojesu li planirani cilevi ostvareni
ili nisu)



Dodatak IA

Eutop€an
Cornmissiofl

INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC
2014.-2020.

IPA Pnocn,.tM PREKoGRANIcIvE
SURADNJE
BosNra r HERCEGovTNA - CnNa Gona
Usvojen I 0. I 2.20 I 4.coonre
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Popis skradenica

BiH Bosna i Hercegovina

LIT Ugovomo ti-ielo

PGS Prekogranidna suradnja

PtrPGS Regionalni projekt EU-a za tehnidku pomod u projektu Izgradnja kapaciteta za
prekogranidnu suradnju

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u cenhalnoj Europi

PDP Poziv za dostavljanje ponuda

OCD Organizaoija civilnog druStva

DEI Direkcija za europske integracije

DEU Izaslanstvo Europske lnrje

EK Europska komisija

EU Europska unija

BDP Bruto domadi proizvod

IPA Instrument za pretpristupnu pomod

ZNO Zajednidkinadzorniodbor

ZRG Zajednidka radna grupa

ZfT Zajednidko tebnidkotajni5tvo

MFAEI Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

MNE Crna Cora

NGO Nevladina organizacija

OS Operativna stnrktura

MSP Mala i srednja poduzeCa

SC Specifidni cilj

SSPP Prednosti, slabosti,prilike, prijetnje

TPom TehniEkapomod

TP Tematski prioritet



Pregled Programa

Naziv programa Program prekogranidne suradnje ,,Bosna i Hercegovina - Crna Cora

Programsko
podrudje

Crna Gora: Pljevlj4 PluZine, L.abljak, Savnik, Nikiii, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, KolaSin, Berane, petnjica, Darilovgrad

Opii cilj programa OdrZivi razvoj prekogranidnog podrudja izmedu nosne i Ue.cegwine i C.ne
Gore promovira se kroz provedbu zajednidkih aklivnosti temeljenih na
udinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja

Tematski prioriteti
programa:

TP I : Promoviranj e prekogranidno g zapo5lj avarj a, -oU-tnosti raOnesnage i
socijalne i kultume inkluzije
TP2: Za5tita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenj e negativnih
pgsljedica klimatskih promjena, sprj edavanj e rizika i upravlj anje 

- -

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;
TP4: Tehnidka pomoi

Specifidni ciljevi
programa

TP l: Promoviranje prekograniinog zapoiljavanja,robilnosti raOrre
snage i socijalne i kulturne inkluzije

SOI: Unaprijeclen je pristup trZiitu rada i okoliiu za nove generacije
zaposlenika.
SO2: PoboljSane su prilike za zapoiljavanje i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

TP2: Zaltita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjeiavanje rizika i
upravljanje

SOI: Prekogranidna suradnja i zajednidke aktivnosti unaprj eduju
upravljanje i energetsku udinkovitost lokalne vodoopskrbe,
kanalizacijskih sustava i sustava za kruti otpad, te zajtitu okolisa

SO2: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanj enja rizika, kao i upravljanja,

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu
SOI: Unaprije(lena je kvaliteta i diversifikacija turistidke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu

Tehniika pomod
SO: Osiguravanje udinkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programa i oodizanie sviiesti

Financijska alokacij a
2014.-2020.

254700

8.400.000,00 eura

rzfavno upravuanje

Adresa: Skenderija 34 71000 Sarajevo, telefon: 00 3g7 33

Nadin provedbe

Ugovorno tijelo



Relevantne vlasti u
zemljama
korisnicima koje
sudjeluju u IPA II
progmrnu
(Operativne
strukture)

Bosna i Hercegovina:
Direkcija za Europske integracije Bosne i Hercegovine-Sektor za koordiniranje
programa pomoCi EU-a
Adresa: Trg BiH l, 71000 Sarajevo, telefon:00 397 j3 7OE lS4

Crna Gora:
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Direkclia za programe prekogranidne suradnje.
Adresa: Stanka Dragoj evi6a2;81000 Podgorica; telefon:
00 382 20 244 824

ZTT ZTI Urd: Sarajevo, Bosna i Hercegovina
JTS Ured: Nikiid, Crna Gora



DIO I: SAZETAKPROGRAMA

Program prekogranidne suradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i crne Gore (cG) ie biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomo6i (lPA ll.) IPA II podupire prekogranidnu
suradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnosa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog raztoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljedeiim zakonskim
aktima:

r Uredba (EU) br. 23112014 Europskog pariamenta i Vijeia od 1l.03.2014.godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoii (IPA Ii)

o Uredba (EU) br. 2J6/2014 Europskog parlamenta i Vijeia od 1l.03.2014.godine kojom se
definiraju zajednidka pravila i procedure provedbe instrumenata Unij e za financiranje
vanjskih aktivnosti

o Provedbena uredba Komisije EU-a br. 47'7/2014 od 02.05.20l4.godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA II regulative

l l SaZetak Programa

IPA II program prekogranidne suradnje ,,Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2014.-2020,,, je program
teritorijalne suradnje razvijen i proveden u okviru politike pro5irenja Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbu u financijskoj perspeklivi 2002,-20l3.godine.

Programsko podruije obuhva6a povriinu od 30.367,33 km2. Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 opiina, a u Crnoj Gori od 14 opiina.

Ukupni cilj Programa je: Odriivi razvoj prekogranilnog podruija izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajedniikih aktivnosti temeljenih na uiinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podruija.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedeie tematske prioritete:
- TPl: Promoviranje prekogranidnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i

kulturne inkluzije
- TP2: Zaltita okoliSa, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih

posljedica klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravljanje.
- TP3: Potpora turimru i kultumom i prirodnom naslijedu
- Tehnidka pomo6

Ovaj program 6e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistodnu Europu 2020 (SEE 2020) i
Europske strategije 2020 za,,pametni", ,,odrZivi", ,,ink1uzivni,, i ,,integrirani., rast i postizanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan iznos sredstava iz IPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina-Cma Gora 2014.-2020.
je 8.400.000,00 eura, od dega 6e najmanj e 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekogranidne suradnj e.

r.2 PRIPREMA PROGRAMA I SUDJELOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj suradnj i sa zainteresiranim stranama s programskog podrudja. ViSe
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog dru5tva, sveudili5ta,
ikola i drugih tijela konzultirano je ve6 u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika d,iji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrudja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobivenim nakon o drLavanja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajednidka radna skupina koju 6ine dlanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrZan je u Trebinju 18.l0.2013.godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnije prikuplj eni pismenim putem, ata
je procedura okondana 05.ll.20l3.godine. Nakon tog4 cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrZane 18.11.2013.godine u Mostaru i Nikliiu i u okviru
Drugog sastanka Zajednidke radne skupine odrZanom istoga dana u Trebinju.
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Mapa koja prikazuje kvalificirano podrudje

Programsko podrudje u Bosni i Hercegovini obuhvaia 20.g0g,33 km2 i 56 op6ina. ovopredstavlj a 3 8,5 I % teritorije zemlje. I
u crnoj Gori, programsko podrudje obuhvaia podrudje od 9 45g km2 u 14 opcina od kojih su
3 priobalne, a I I se nalazi na sjeverozapadu zemlje, sio ukupno (ni 67 ,2o/o ririto',iie.

I Kadagod izvor statistidkih podataka nije naveden u tekstu, ro znaci da su izvedeni iz izyjesda sluzbenih statistidkihinslituciia u Bosnt i Hercegovini (Agencija za staustiku BiH-BHAS, Federalna agencija za statistiku-FOS i Republidkiinstitut za statistiku Republike srpske-RZSRS) i onogorskog ureda za statistiku Morstat



Povijest i demografija

Tijekom ditave povijesti, teritoriji i ljudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
drZavama, ali su ih isto tako desto razdvaj ale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno ovisne.

Obje zemlje su snaZno posve6ene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17,12.2010.godine dodijetjen status
kandidata za dlansfvo u EU. BiH i Europska komisija su l6.06.2008.godine potpisale Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju. Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje dlanice EU, ali SSP jo5 uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su vei uloZile madajne
napore u usvajanje propisa kojisu kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

od mjeseca lipnja 20l2.godine, Europska unija je zapoiela pristupne pregovore s crnom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (IA)
iz 2008. eodine.



Stanovni5tvo Crne Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
l99i.godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine2. StanovniStvo u podrudju koje
sudjeluj e u Programu prekogranidne suradnje u cmoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
studenom 20l3.godine izvr5ila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ie biti uvriteni u
ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podrudje nalazi se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Cme Gore. Teren je uglavnom planinski, ukljudujudi ijedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom slivu. U planinama" rij eke teku koz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, kojije najdublji kanjon u cmoj Gori i Europi, u duljini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj todki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Regijaje bogata vodom i Sumama koje pokrivaju 320 teitoriie.

Klima je raznolik4 ali opienito, sjevemi dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vru6im, relativno vlaZnim ljetima, s dobro rasporedenim ki5nim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijelu viSe jadransk4 s vrudim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimarna.
Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih
raz lika u klimi.
Programsko podrudje Bosne i Hercegovine ukljuduj e 20 km obale koja predstavlj a jedini izlaz Bosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvane pla:e i turistidki centar Neum.
U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 288,21 km uvriten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaZama i vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infiastruktura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ograniEena na
razvijenije dij elove zemlje.
Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obiju drZava unaprijedile su ukupno stanje cesta
u podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, Sto zahtijeva madajne
proradunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedeie:
i. Sarajevo - Foda - Nik5i6 - Podgorica
2. Mostar - Trebinje - Nik5ii - Podgorica
3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

Zeljemice dine manje znadajan dio cjelokupne transponne mreZe u podrudju u kojem ne postoji
Zeljeznidki granidni prijelaz izmedu dviju zemalja.
Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5icu. Luka Kotor oosluZuie velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vazno uporiite zalahte na
Jadranu.
Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli3na infrastruktura predstavlja najve6u slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.
StanovniStvo koje Zivi blizu op6inskih centara i ve6ih naselja je obuhvaieno mreZom vodoopskbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrudjima.
Alternativni sustavi koriSteni u ovim podrudjima, poput lokalnih izvora, vrela i cisterni ne garantiraju
odgovarajudu kvalitetu vode.

2 Broy iz popisa u Cmoj Gori 201 l.godrne



U programskom podrudju, kanalizacijska mreZaje dostupna samo u centrima ve6ih opiina. U mnogim
opdinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se prelijevaju kao
netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispu5tanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko opiina posjeduje udinkovita
postroj enj a za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavaj uii nadin u ditavom programskom podrudju.
Sustav upravlj anja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada Sto
vrSe javna komunalna poduze6a na opiinskoj razini. Odlagali5tima se lo5e upravlj a, a sanitami i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i udinkovito razdvajanje otpada.

Elektridna energija

Sustavi opskrbe i distribucije elektridne energije su dobro ran'ijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveia i najsnainija poduzeia. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizvodnju elektridne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro i
geotermalne energije i biomase, ali podrudje takoder nudi i znalajne neiskori5tene moguinosti za
upotrebu sundeve i energije vjetra.

Ekonomija i sektor malih i srednjih poduzeda

Bosna i Hercegovina i Crna gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuj e Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionainu suradnju.

Op6ine obuhvaiene Programom jo5 uvijek osjeiaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokup na tazina ekonomskog razvoja podrudja je niZa od odnosnih
drZavnih prosjek4 ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine bio 3 419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5 063
eura.

U Cmoj Gori je 2012.godine bilo registrirano 23.741 druitvo od dega se 8713 nalazi u programskom
podrudju. U Bosni i Hercegovini je 2012.godine bilo registrirano 59.719 dru5tava od dega se 30.768
nalazi u programskom podrudju. ViSe od 90% dine mala i srednja poduze6a, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje56a-

Turizam

Turizam u regijije u ekspanziji, narodito u cmoj Gori gdje je poslao kljudna indushija u zemlji. U
20l2.godini je registrirano ukupno 1.439.500 dolazaka, od dega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Cmoj Gori je registrirano 21,86% svih turistidkih dolazaka u 2012.godini,
od dega je 22,9%o regisfriano u tri obalne op6ine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,960/o je
registrirano u ll opdina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 745.537 turistidkih dolazaka u,2\l2.godini od dega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46Vo svih posjeta u 2012.godini ili
69% turista koji su posjetili programsko podrudje koje dini dvije treiine svih dolazaka (66,7%) u
zemlii.

Obrazovanj e, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sustav u programskom podrudju je dobro
tercijamog). Manje od 2% stanovnika je nepismeno.
ovom podrudju.

razvijen na svim razinama (od primamog do
Srednje Skole se nalaze u svim gradovima u

Postoji pozitivan trend u povedanju broja i javnih i privatnih visokoikolskih obrazovnih institucija,
kao i ve6i broj nastavnih planova i programa koje nude.



Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektoraje, medutim, jo5 uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacija, istraZivanja i razvoja.

TrZiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraiivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistiku3 u skladu s preporukama
Medunarodne orgalizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postalejo5 nepovoljnije u razdoblju
od, 2007. do 2012.godine.

U obje drZave, spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okoli5, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i cmoj Gori je prilidno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli5nog stajaliSta i karaliterizira ga dobro oduvani prirodni okoli5 i dragocjeni resurii
s relativno malim razinama zagadenja. s druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih todaka" kada je u
pitanju zaga<lenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor. Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaiti6enih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izlolene ve6em zagadenju.
Najvedi zagadivadi u ovoj regiji su termoelektrana na ugalj u Pljevijima i ljevaonica u Nik5iiu.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik cruenog boksita u Nik5idu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama.

Najve6i zzgadivad zraka u ovoj regij i je termoelellrana na ugalj u Pljevljima. Razina zagadenja zraka
je visoka' a dak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategija/projekata za smanj enje lokalnog,
regionalnog i prekogranidno g zagadenja zraka. za uspostavljanjem okvira za udinkovitu, distu,
odrZivu i obnovljivu proizvodnju i potro5nju energije i za vr5enj e istraZivanja utj ecaja na okolis i
strate5ke procjene stanj a okoliS4 uz uzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog nasileda i
ispunjavanja uvj eta EU-a koji se odnose na okoli5 i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regije na klimatske promjene, rizik od poplava i Sumskih poiara je poveCan u
posljednjem desetljeiu. Klimatske promjene ie takoder rezultirati dodatnim optere6enjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ie morati biii uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nij e prepoznat.

Kultu ra

Zaitita kultumog naslijetla ima solidnu pravnu
objema zemljama.

osnow i osiguravaju je specijalizirane institucije u

U Cmoj Gori, institucija zadlLena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvij e
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijetle, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zastitu kulturnog naslijeda je zadttLena za ptayna pitanja i zaititu
kultumog naslijeel4 dok je druga institucija Centar za zaititu i arheologiju vodeia instituiija u polju
arheologije i oduvanja kulturnog naslijecla u Cmoj Gori.

Za razlikrt od Crne Gore, institucije zaduZene za kulturu i kulturno naslijetle su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministaritvo obrazovanj a
i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom za zaltill kultumog, povijesnog i prirodnog

r Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BllAS, Federalna agencija za
statistrku-FOS i Republidki institut za statistiku Republike Srpske-MSRT)
hnp:ilwrvw.bhas ba.4option=com-content&view:anicle&id= I l-l=ba icrnogorski uied za statisrrku Monsrat
http : //w$ w. monstat. or g/cglpage.php?id=22&p ageid=22,
http://w.ll1v.bhas.bal?option=com_conrent&amp;view:arricle&amp;id=1 l3:ba
htlp:rw\!'w.monstat.org/cgpage.php?id-22&amp:pagerd:22



naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Instirutom zz zailtitu kultumog i prirodnog
naslijetla, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduLeno za uspoitavljanji
osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih plaaov4 kao i za definiranje strategij a na
metlunarodnoj razini.
U obje zemlje, opiine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zaStitu kulhrre
imaju primamu odgovornost za brigq odrZavanje, upotrebu i za5titu spomenika od utjecaja prirode i
ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupnij avnosti, te za troSkove redovitogodrZavanja.
Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kultureje osnaZena tij ekom posljeanjih goOini.

2.2 OsNovNr zAKLJUecr

Podrudjem dominiraju planine i slabo naseljena ruralna podrudja naseljena starijim stanovni5tvom.
Cjelokupna razina ekonomskog razvoja programskog podrudjaje niia od odnosnih drZavnih prosjeka.
Ekonomiju karaklerizira poljoprivreda, primama proizvodnja i niska razina aktivnosti koje stvaraju
vrijednosl Crna Goraje uspostavila solidnu osnovi za razvoj sektora turizna u priobalnim-opiinarna.
Bosna i Hercegovin4 s druge strane, ima relativno snaZnu turistidku infrastrukturu u velikim
gradovima i u odredenim za5tiienim planinskim podrudjima.

Veliki izazov za Eitavo podrudje je nedostatak prilika za zapo5ljavanje, posebno u ruralnim
podrudj ima, Sto je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenj e u veiike gradove ili da priliku za
zaposlenje traze u inozemstvu.

Planine i Sume ostaju vaZan resurs ditavog podrudja, ali im sve vi$e prijete optereiene komunalne
sluZbe koje u modemiziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostimi.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje. Buduii daje rizik od klimatskih promjena
sve veii, mjere za otpornost na klimatske promjene morat ie biti osigurane u svim projektima obnove
iunapreclenja.

U podrudju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.

Sve tri razine obrazovanja su dobro predstavljene u ditavom podrudju.

Kulturolo5ke razlike i jezidne barijere su minimalne zbog dugogodiSnje dobre suradnje i uzajamnih
odnosa. Osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zimlje nudi jedinstven krajoli(
planine, Sume, jezer4 diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaitiiena podrudja,
te veliku bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene wijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoriiteni za jadanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajednidko naslijecle i nepostojanje jezidnih b*tj.*,
navedeno predstavlja dobru osnovu za buducu ekonomsku i socijalnu suradnju izrne<lu zajednica u
regiji. Neovisno o tome, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrZiv nadln kako bi si iz;legla
pretj erana eksploalacija i negativne posljedice na okoliS,

Elementi SWOT analize na kvalifiqiranom podruiju
Prednosti Slabosti

. PostoJanJe komplementamosti ekonomija
kao i slidnosti trZiSta rada

. Postojanj e politika zapoSljavanja i
planova za potporu razvoja privatnog
sellora

. Aktivne politike zapo5ljavanj a prevedene
na temelju IPA prekogranidne suradnje
tijekom prethodnog razdoblja.

r OsnaZen pravni i institucionalni okvir za
zaStitu okoliSa

. Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju
pristup temeljen na odrZivom razvoju

r Relativno velika zaSti6ena prirodna
podrudj a

. Jedinstveni krajolik i resursi (planinska
podrudja pod iumama i izvori vode,

' Negativni rast populacije koji dovodi do
nepovoljnih demografskih rrendova

. Niski Zivotni standardi i starenje
populacij e na selu

. Ograniden protok informacda na trZi5tu

. Niski prihodi i Zivotni standard za veiinu
populacije

. Mala mobilnost radne snage

. Nedostatakzajednidkihprekogranidnih
sadrlaja za nadmr nad i sprjedavanje
prirodnih katastrofa

. Neodgovarajuia infrastruktura i
upravlj anje javnim komunalij ama,
posebno u manj im naseljima (vodovod,
kanalizacij a, kruti otpad)

. Nepostojanje odlagali5ta za kruti otpad i



jezera, diste rijeke, mineralni i termalni
izvori);
Umjerena kontinentalna klima s razliditim
utjecajima i plodnim tlom;
Raznolika i dobro oduvana priroda s
prirodnim parkovima i za3ti6enim
podrudjima;
Velika bioraznolikost, ukljudujuii
vrijedne ljekovite biljke i trave;
Bogato kulturno naslijede (povijest,
arhitektura" tradicija i folklor);
Dobro razvijena proizvodnja energije i
distributivna mreZa;
Obalno podrudj e s kvalitetnim plalama
koj em se lako pristupa
Kulturoloike sli6nosti, nepostoj anj e
jezidnih barijera i dobrosusjedski odnosi

reciklainih postrojenja
Slabo provodenje principa,,zagadivad
pl a6a"
Spora provedba strategija energetske
uiinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti
Poveian rizik po proizvodnju energije,
poljoprivredu, prijevoz i turizam zbog
klimatskih promjena
Slaba integriranost kultumog nasldetla u
razvoj turistidke ponude i nedovoljna
iskoriStenost kulfurnih i zabavnih sadrZaja
Slabe lokalne institucionalne strukture
kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvoja turizma
Nerazvijenost bolnidke infrastrukture i
nedostatak raznolikih i inovativnih
turistidkih proizvoda i usluga
Statidna i neudinkovita promocija turimra
na drZavnoj razini
Nepostojanje centara za koordinaciju i
informiranje osim u velikim urbanim
centrima
Sezonski razvoj turizma
Pojedina podrudj a ostaju zatvorena zbog
miniralosti
LoSe stani e kulturnog naslijeda

Prilike Priietnie
Poveiana tendencija ka/potencijal za
konkretnije aktiwosti prekogranidne
suradnje;
Veia svijest o i osjetljivost za
socijalnu inkluziju marginaliziranih
skupina
Orij entiranost politika na provedbu
aktivnih mjera za potporu stvaranja
prilika za zapo5ljavanje u manj e
razvijenim podrudj ima u regiji
(posebna orij entacij a treba biti
usmjerena na mlade zanatlije u
nerazvij enim podrudj ima)
Razvoj zajednidkih prograrna za
unapreilenje znanj a vje5tina i
kompelencija zaposlenih i
nezaposlenih
Zajedfitki razvoj pozitivnog
okruZmja u kojem se promoviraju
poduzetni6ka kultura i zapo5lj avanje,
posebno kada su u pitanju mladi
NeiskoriStene mogudnosti upotrebe
sundeve i energije vj etra
Mogu6a upotreba odrZivih, povoljnih
po okoli5 i energetski udinkovitih
usluga i tehnologija
Podizanje svijesti o dobrobitima
za5tite okoli5a i odrZivog razvoja i
pove6ano sudjelovanje javnosti u
povezanim postupcima odl udivanj a
Promoviranie i uspostavli anje

Sve vedi depopulacijski trendovi
Starenje populacije
Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima
Pove6ana socijalna iskljudenost nekih
skupina (osobe s invaliditetom, manjine,
Zene i mladi)
Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restru kturiranjem veiih industrija
Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i
mobilnost radne snage
Nezadovolj avaj u6a postrojenja za otpadne
vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti
sporij em ekonomskom razvoju
Infrastrukturna ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoliS
NeodrZiv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje mogu ugroziti
kvalitetu zraka, vode i tla
Nesustavno iskori Stavanj e Suma
Poslovne barijere, nedostatak znanja,
iskustva i vjeStina u upravljanju i
oglaSavanju odrediSta
Nedovoljno resursa za tekuie odrZavanje i
oduvanje prirodnog. kultumog i
povij esnog naslijeda
Pretj erana izloZenosVprederano
iskoriStavanje odredenih lokacija,/resursa
Klimatske promjene mogu utjecati na
turizam, proizvodnju energiie, priievoz i



principa socij alno odgovomo g
poslovanja
Pannerstvo javnog, privatnog i
civilnog seklora u provedbi
inicijativa za zaStitu okoli5a i
promoviranj e pro$ama i projekata
odrZivog razvoja
Uspostavlj anj e zaj ednidkih centara, za,
hitne situacije
Promoviranje proizvodnje
obnovljivih izvora ukljudujudi i
proj ekte prezentiranja
Kulturni/povij esni turizam i
obrazovne aklivnosti kojima se regija
promovira kao multietnidka i
privladna europska lokacija;
Razvoj altemativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s
mogudnostima za smjeStaj :
S irenje 1 meclunarodno priznavanje
prirodnih parkova i za5ti6enih
podrudja;
Unaprjettenj e postojeCe turistidke
ponude kroz aktiviraqie
kulturnih,/priro dnil/po vij esnih
resursa i potencijala
Povedana vidljivost prekogranidnog
turizma kroz organiziranj e
pojedinadnih ponuda oko glavnih
turistidkih i kultumih potencijala
Unaprjetlenj e bilateralne suradnje u
ogla5avanj u regionalnih turistidkih
odrediSta
Vidlj ive pdvatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju povedanoj
potrainji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizrnom.
Razvoj specijaliziranih twistidkih
programa fokusiranih na novu
,,aktivnu" vrstu odmora;
Zaj ednidki razvoj turi stidkih
proizvoda i nj ihovo zajednidko

poljoprivredu

DIO 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3. 1 LocrCKA poDLocA-poJASNJENJE oDABRANE SrR{TEGTJE DJELOVANJA

/ Trenutni IPA II program prekogranidne suradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za suradnju.

{ rPA progam prekogranidne suradnje Bosna i Hercegovina-crn a Gora 200j,-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavlj anj e ponuda. Interes koji su za Program izrazili ponutladi
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jalanje kapaciteta podrudja
za apsorpciju.



/ Kada se radi o obradenim temama, analiza koju je proveo JTS o primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeden na nove tematske orioritete a:-

l . C f P  4  l l

2 .  CrP I  l1

SWO_T analiza je pripremljena izmedu lipnja i prosinca 20l3.godine kako bi se analizirale
potrebe podrudja. Strukturiranaje prema tematskom prioriteti. uskiadena sa Straregijom EU2020
i SEE2020, a svi rezultati su priloZeni ovom progralrskom dokumentu
S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog programaje prepoznat kao adekvatan za suodavanje
s_izaz-ovima i za odgovaranje na potrebe podrudja kada ie uzmu u obzir pravni okvir ponudin
IPA lI instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz proslosti kaio je opisano u planu
u daljnj em tekstu,

Ukupni cilj Programaje promoviranje odriivog razvoja u prekograniinom podruiju izmettu
Bosne i Hercegovine i crne Gore provedbom zajednidkih aktivnosii temeijenih na
utinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti  programskog podrui ja.
Cjelokupni cilj se postiZe aktivnostima u okviru sljedeiih tematskih prioriteta diji je odabir
poja5njen u tabeli u daljnjem teksru:

TPI: Promoviranje prekogranidnog
zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage
socij alne i kulturne inkluzije.

TP2: Za5tita okoli5a, promoviranje
prilagodbe na klimatske promjene i
smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprjeEavanje
rizika i upravlj anje,

TP3: Potpora turizmu i kulturnom i
prirodnom naslijeilu

ogranrdne suradnje su sljedeii:
rekogranidna socijalna jkulturna inkluzr.la: Tp2 ZaStira okolisa,
,en1e, sprjeiavanJe i upravljaqe rizikom; Tp3 promoviranje
TI,4 Porrcan1e turizma ikulturnog i prirodnog naslqeda; Tp5
e lokalnog i regionalnog upravljanja, izgradnja admrnistrativnih
i, razvoj poslovanja i malih i sredqih poduzeca, trgovine i
,r,acrja i tCT_a



3.2 OPIS PROGRAMSKIH PR]ORITETA

3.2.I TE}TATSKIPRIORITETI

Temalski nrioritel 1: Promoviranje prekograniinog zapolljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zapo5ljavanje je jedna od najveiih prijetnji u programskom podrudju. Utjede na
Zivotni standard veieg dijela stanovniStva i kljudni je uzrok migracijskih tokova. Kratkorodno
unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utj ecaj moZe dak biti i pogorSan, posebno kada su
u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Postoji potreba za financijskim resursima kako bi se podrZao potencijal za unaprjedenje zapoSljavanja
i pristupa trZiStima rada.

Poveiana upotreba obnovljivih izvora energije poput sundeve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
mogu6nosti zapoSlj avanja male.

Posebni cilj 1. /, Unaprijetlen je pristup trii5tu rada i okoliSu za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren na jadanje zajednidkog pristupa trZi5tu rada koje je slidno s obje strane
granice. Nedavna postignuia u domeni promoviranja politika zapo5lj avanj a se dalje razvij aju i
kapitaliziraju dime se unaprjeduje postoje6a potpora uslugama i alatima kojima se podrZava trZiSte
rada. Harmonizacija i redovita razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takocler povezan s odrZivo5iu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrudjima,

Oiekivani rezultati.l.l.l. Unaprijedena savjetodavna potpora i vjeitine traZenja zaposlenja za
stanovniStvo u pograniinom podruiju,

* Osnova za veiinu indikatora postignuia je,,0".Naime, oeranidena dostupnost statistidkih informacija i resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora precizno na osnovnoj vrijednosti. Pristupom kori5tenim u Programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva tri tematska prioriteta. Kada
je u pitanju praktidna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za
dostavljanje ponuda (smjemice za ponudade) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju
ciljeve Progama i po moguinosti usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.
Odgovorna tijela i JNIC ie redovito revidirati indikatore. Kada je to moguie, prilikom planiranja daljnjih
ciljanih poziva za dostavljanje ponuda u obzir Ce se uzimati rezultati prethodnih poziva za dostavljanje ponuda.

Indikativni popi s podrianih ahivnosti : :

' Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vjeitine i uspostavljanje udinkovitih
sustava informiranja na trZistu rada;

' Razvoj strudnog obudavanja i neformalni i cjeloZivotni programi udenja;
. Strudno obudavanje, neformalne i cjeloZivotne obrazowe aktivnosti;
. Pripravnidki staZ u postojeiim kompanijama, trgovinama i zanatima;

1 . 1 , 1 . 1Postotak
nezaposlenih
koji su na

programskih
aktivnosti
pronaSli
zaposlenje
ili su
definirali
poslovnu
inicij ativu
(podijeljeno
prema spolu
istarosti

Broj zaposlenih
i
samozaposlenih

Nadzor/projeklna
izvjeS6a
Ured za
zapo5ljaYanj e i
registri komora

2018.,2020.,
2022.



a

a

Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugroZenih skupina u kompanij ama, trgovinama i
zanatima;
uvodenje praktidnog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljudujuii i
one koj e se bave obrazovanj em odraslih;
Prepomavanj e i sparivanje vjestina s potrebama realnog privatnog sektora;
PruZ;anje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjerniia
Javno-privatne konzultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zaposljavanje i
smanj enj a poslovnih barij era;
Identificiranje i promov.iranje odrZivih jawo-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snaznim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;
Promoviranje i unaprjetfenje vjeitina za poslome inovacije za stvaranje novih radnih
mjesta;
organiziranje sajmova za zaposljavanjeiokuglih stolova/promocija ili kampanja;
Promoviranje aktivnosti samozapo5ljavanja;
Mali proj ekti demonstriranj a upotrebe obnovlj ive energij e;
Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciliane skupine Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, buduii poduzetnici koj i
razmatraju pokretanje posla u ruralnim podrudjima. iskusni poduzetnici koji su spremni proliriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visokoikolskih obrazovnih urtarroua i strukovnih
5kola.

Vrste. korisnika: Organizacije.zz razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo3ljavanje i seklori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, visolio$kolske ustanovl, institucije za
strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog druitva.

Posebni cilj 1.2: Poboli5ane su prilike za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju ugroienih skupina
osim unaprjedenja pristupa trfiStu rada, fokusirana i proaktivna potpora ie biti pruZena unaprjedenju
pristupa trfiStu rada i stvarar{u.novih prilika za- zapo5ljavanje pripadnika ugroZenih- sftupin.4
ukljuduju6i Zene, manj ine, osobe s invaliditetom i dugorodno neraposlene osobe stirij e od 50 godina.
Usto, ovaj cilj ie biti ostvaren kroz razlidite oblike savjetovanja i izravnu potporu za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih miesta.

P okazate lj i rezultata :

ID Pokazatelj i rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

r . 1 .1 .1 .1Broj novih poslovnih
aklivnosti i inicijativa
za zapo3lj avanje koje
su pokrenute i kojima
se pruZa potpora

Broj inicijativa A Nadzor/proj ektna
izvjeSCa

1 . 1 . 1 . 1 . 2Broj izvrSenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorsfvo

Broj izw5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

r/,
Nadzor/proj ektna
izvjeS6a

1 . 1 . 1 . 1 . 3Broj sudionika u
obukam4 pripravnika i
mentorstava

Broj sudionika 300 Nadzor/proj ektna
izvjeS6a



Oiekivani rezultati 1.2.1: poveiane prilike za stvarunje novih rsdnih mjestfl za ugrolpne skupine i
njihova mogufnost zapolfiavanj a.

Postotak nezaposlenih
koji su na temelju
programskih aktivnosti
pronaili zaposlenje ili
su definirali poslovnu
inicijatiw (podijeljeno
prema posebnoj
sk:upini, spolu i

Broj
zaposlenih i
samozaposl
enih unutar
ugroZenih
skupina

Nadzor/pro
jektna
izvjeSCa
Regishi
rtredaza
zapoSljava
nje

Vrste. korisni,ka: Organizacije za r,azvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, slulb-e za socijalni'rad, visokolkolske
ustanove, instifucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
druSfva.

P okazat e I i i rezul tata :

Tenlatski orioritet 2: Za5tita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeCavanje rizika i upravljanje.
Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za _klimatske promjene. Zagadenje je takotl-er razlog za ozbiljnu
zabrinutost' Bududi da se ove. okohosti ne mogu zaustaviii na 

-granici, 
program frekogranilne

ja potpore regionalnim i lokalnim administraciiama
kao i kapaciteta vezanih za klimatske prorni.n.,

lff::"?"$ 'j:;,#:,?1,ffil:";[ JllH]'#:
Posebni cilj 2.1: Prekogranicna suradnja i zajedniike aktivnosti unaprjeduju upravljanje i
energetsku udinkovitost lokalne vodoopskrbe, kanalizacijskih sustava i iuita"u za kruti otp-ad,
te zaStitu okoli5a

vodoopskrba i upravljanje otpadom je klj udni faklor u pogledu zaltite okoli5a. Iako program
prekogranidne suradnje ne obuhvaCa velike infrastruktume intervencije, zajednidke aktivnosti na
regionalnoj i lokalnoj razini mogu predstavljati osnovu za veia ulaganla--Civaj posebni cilj narodito je
us1j91en na unaprjeclerfe okoli5nih standarda ditavog podrudja kJz ivosrrutri pristup inititucliama i
op6oj javnosti.

ID Pokazatelji ruultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

1  . 2 . 1  . 1 .  1 Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicij ativa za
zapo5ljavanje koje su
pokrenute i kojima se
pruZa potpora

Broj inicijativa Nadzoriproj ektna
izvjeS6a

1 . 2 . 1  . 1  . 2 Broj izw5enih usluga
vezanih za obuke.
pripravnike i mentorstvo

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo

o Nadzor/proj ektna
izvjeSda

t .2 . t . t .3Broj sudionika u obukama,
pripravnika i mentorstava

Broj sudionika 100 Nadzor/proj ektna
izvjel6a



Oiekivani rezultati::

2.1' la OjaIan je kapacitet za provedbu okoli5nih standarda i standarda energetske uEinkovitosti
na lokalnoj razini u pogledu vodoopskrbe i upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama i

2.l.lb Pove6ana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodoopskrbe, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima za5tite
okoliSa.

2.1.1a.\ Postotak
programskog
podrudja koje
irna koristi od
bolje provedbe
standarda
vodoopskrbe,
kanalizacij e,
odlaganj a
krutog otpada i
za5tite okoli5a

Kolidina vode
koja se distribuira
grattanima Sirom
ditavog
programskog
podrudja
Kolidina
preradenih
otpadnih voda i
odloZenog krutog
otpada Sirom
programskog
podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom
Broj kr5enja
zakona o za.Stiti
okoli5a i
prirode/bioraznoli
kosti

20t4 Nadzori pr
ojektna
izvjeSda
IzvjeICa
opcinskih
vlasti
SluZbena
statistika
Medijska
izvjeSda

2 .1 .1b .1Postotak
obuhva6enih
stanovnika 6ija
je svijest
podignuta
kampanjama o
dobrobitima
po5tivanja
europskih
standarda
vodoopskrbe,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda
zaitite okolila

Postorak
stanovnika koji
podrZavaju
stroZije standarde
u polju
upravljanja
opadnim
vodama, krutim
otpadom i za5tite
prirode/bioramoli
kosti.

2014. Nadzor/pr
ojektna
izvjeSia
IzvjeS6a
opdinskih
vlasti
SluZbena
statistika
Medijska
izvjeSia

Indikativni popis podrianih aktivnosti :
- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modemizaciju postojedih

sustava za vodoopskrbu, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem
unapredenja vodoopskrbe i energetske udinkovitosti i smanjivanje zagaderrja od otpadnih
voda i krutog otpada i na lokalnoj i na prekogranidnoj razini;



- Modemizacija postrojenja i opremanj e javnih komr.rnalnih poduze6a koja sudjeluju u
vodoopskrbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada s ciljem unapre<livanja
udinkovitosti vodoopskbe i energetske udinkovitosti i smanjenja gubitaka vode i
zagadenja otpadnim vodama i kutim otpadom, i na lokalnoj i na prekogranidnoj razini.

- Modemizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanij a koje sudjeluju u
vodoopskbi, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada-

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa i
njihovog osoblja;

- Sklapanje i provedba prekogranidnih j avno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja vi5ih standarda zaitite okoli5a i socijalno odgovornog poslovanja, ukljudujuii i
za okoli5 pogodne pilotprojekte koji doprinose razvoju regije;

- Javne kampanj e o obrazovanju i informiranju u suradnj i s gradanskim druStvom i medijima,
ukljuduju6i i, ali bez ogranidenja na, radionice, javne debate, simpozije, medijske kampanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao potpora primjeni vi5ih standarda vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim vodama, i zastite prirode i bioraznolikosti, kao i klimatskih
promJena.

Ciljane skupine. Predvidene ciljane skupine na svim razinama uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjela koji su odgovomi za okoli5no planiranje, socijalnih partnerA volonterskih
organizacij a/tij ela graclanskog druStva ijavnih komunalnih poduzeia koja sudjeluju u vodoopskrbi i
odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svjesnosli treba usmjeriti na op6ujamost.

Vrste korisnika: Vlasti/institucij e zemlje s kompetencijama/odgovomo5iu u kvalificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljudujuii nevladine organizacije)
za zallitu okoliSa; javna tijela odgovorna za vodoopskbu i upravljanje otpadnim vodama i krutim
otpadom.

Pokazateli i rezultata :

2 .  1 . 1 a . 1  . 1 Broj pripremljenih
prethodnih studija
izvodljivosti i studija
izvodljivosti i tehnidkih
pfaaova za razvoj novih ili
moderniziranje postojeiih
sustava vodoopskbe,
tretmana otpadnih

Utvrdeni
tehnidki,
ekonomski,
financijski,
zakonski i
okoliSni planovi i
studije

Nadzor/proj ektna
izvjeSia
Izvje5ca opiinskih
vlasti

2 .1 .1a .1  .2 Broj modemiziranih
postrojenja. opreme.
procedura i aktivnosti janih
komunalnih kompanij a

Renovirana
postrojenja
Novonabavljena
i/ili obnovljena
oprema

Nadzor/proj ektna
izvjeiia
Izvje5ia opiinskih
vlasti
SluZbena statistika
Mediiska izvie5ia

2 . 1  . l b . 1  . 1 Broj zaposlenih u javnim
komunalnim poduze6ima dije
su vjeitine i znanje

Obudeno osoblje Nadzor/proj ektna
izvjeS6a
Izvje56a javnih
komunalnih ustanova

2 .1 . rb .1 .2Broj organiziranih i
provedenih
obrazovnih,/informativnih
kampanja, javnih./privatnih
partnerstav a i pilot-projekata
kojima se promoviraju visi
standardi za5tite okoliSa

Provedene
aktivnosti
podizanja svijesti

Nadzor/proj ektna
izvjeS6a
Medijska pokrivenost



Posebni cilj 2.2: Unaprijettena je prilagodba na klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utjecaja i- sprjelavanja rizika i upravljanja Prirodni resursi podlijeZu mnogim pritiscima i

konfliktima prilikom upotrebe (izmetlu koncepta za5tite okoli5a i industrije, poljopriwede,

urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potjedu od sve ve6eg rizika zz ditaw zemlju. Prekogranidna
suradnja Ce unaprijediti kapacitete za sprjedavanj e i smanj enje utjecaja prirodnih katastrofa javne

administracije u podrudju kroz zajednidko udenje, razvoj integriranih alata i strategij4 kao i
zaj ednidka pilot-rj e5enj a.

Oiekivani rezultati 2.2.1: Olalan je kapacitet hitnih sluZbi za sprjedavanje i smanjenje rizika i

mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama katastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama

Indikativni p opis podrZanih aktivno sti :

- Obudavanje i izgradnj a kapaciteta okoli5nih sluibi za izvanredna stanja, uktjudujuii i
prekogranidnu suradnju na spredavanju izvanrednih situacij4 spa5avanju iaktivnostima
obnove;

- Modemiziranje/opremanje i unaprjedenje operativnih procedura okoli5nih sluZbi za
izvanredne situacij e;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjetlenju
spredavanja rizika iupravljanja i smanjenja utj ecaja klirnatskih promjena ikapaciteta za
prilagodbu;

- Zajednidke aktivnosti upravljanja rizikom (poZar, poplava, zagatlenje, itd.)
- Mati infrastrukturni radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpornost na klimatske

promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim razinama vlasti u obje zemlje, a
narodito oni sektori i odjeli zaduZeni za upravljanj e rizikom, i volonterske organizacijeitijela koja se
bave klimatskim promjenama, socijalni paltneri i gradansko dru5tvo.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencijama./odgovomo5du u kvalificiranom podrudju,

Iokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljudujudi nevladine organizacije)
za zadtitu okoli5a i klimatske promjene; javna tijela odgovorna za poZare/poplaveAritne sluZbe.

2018., 2020.,
2022.

Nadzor/proj
eldna
izvjeSda

20r4.Najmanje
dva
prekograni
dna tima
su
osnovana i
imaju
ovlast da
rjeSavaju
hitne

angaZirani na
Programu
imaju korist
od novog
nafrJa,
vjeStina i
iskustva
Potpisan
protokol o

Ciljane skupine:

Zaposleni i sektori
koji imaju koristi
od obuka

2 .2 .1 .1 .1

Broj sektora u okviru



su opremljeni za
unaprijedeno
prekogranidno upravljanje
katastrofama i rje5avanje
pitanja klimatskih
promje44

Programu imaju
korist od nove
specij al izirane
opreme

Tematski prioriter 3.' Potpora turizmu i kurturnom i prirodnom nasrijedu
Adekvatna upotreba i promoviranje krajolik4 prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrudja u smisru odrzivog turizrna liao instrumenta za ekonomski rast.
Posebni cilj 3.1: Unaprijedena je kvaliteta i diversifikacija turistiCke ponude temeljene naprirodnom i kulturnom naslijedu

Namjera je pronaCi nadine razvoja kulturnih i prirodnih resursa u turistidke resurse i proizvode kako bise unaprijedio interes za posje6ivanje i Zivot u tom okuZenju. ovaj posebni ciij usrnjeren je kapronalaZenju ravnoteze izrneclu oduvanja i razvoja prirodnih i-kultum"ih resurr", u, porJtrru puarlu
posvecenu ruralnim podrudj ima koja su jos uvijek marginalizirana od strane vecine poietitelja"
Oiekivani rezultati:

3.l.laBroj turista u rurarnim i zastidenim prirodnim podrucjima je pove6an i
3'1'1b Slika i privlainost prekograniinog podruija kao multietnilke i raznolike europske
destinacije je unaprijeilena

3 . 1 . 1 a .
I

3 .1 .1a .
a

Broj i
primici od
posjetitelja/
korisnika
zajednidkih
ruralnih i
prirodnih
za3tidenih
podrudj a

Broj
uspostavlje
nih
tematskih
klastera i
drugih
dugorodnih
prekogranid
nih
poslovnih
veza

Turistidke
posjete/poho
Snja

Uspostavljen
i i operativni
klasteri i
dugorodna
poslovna
paxtnerstva

Nadzor/proj
ektna
izvjeS6a

Nadzor/proj
eldna
izvjeSia

2018.,2020.,
2022.

20t8.,2020.,
2022.



Indikativni popis poddanih alctivnosti :
- Zajednidki razvoj novih turistiEkih proizvoda i usluga kori5tenjem ICT-a i drugih dostupnih

tehnologija (npr. GPS uredaj 4 sustava rezerviranja, itd.)-rafiijena informacija" umreZavanje,
struknrriranje, pozicioniranje i brendiranje;

- Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;
- Razmjena i prijenos iskustava;
- Obudavanje i izgradnja kapaciteta za marketinlke vjeStine turistidkih operatora;
- Razvoj i provedba ciljanih planova obudavanja za postojece i budu6e radnike u turiznu u

manje razvijenim turistidkim podrudjima;
- Manji infrastruktumi radovi i nabavka opreme;
- Organiziranje doga<laja, simpozij4 radionic4 itd.;
- Posebne profesionalne intervencije s ciljem za5tite i promoviranja kultumog nasliject4 kao i

kultumih tradicija;
- Organiziranje lake infrastrukture s ciljem potpore proizvodnji kljudnih proizvoda (npr. centri

za posjetitelje, postavljanje znakova, objekti za rekreaciju za turistidke svrhe);
- Obnova i oduvanje povijesnih i kulturnih mamenitosti, ukljudujudi i pristup istima..

Ciljane skupine: Posjetitelji i lokalno stanovni5tvo, poslovni subjekti i organizacije povezane sa
sektorom, organizacije koje razvijaju turistidke lokacije i organizacije koje imaju koristi od razvijenih
lokacija.

Vr,ste korisnika: Glavni projektni partneri predvieleni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog
cilja su organizacije odgovome za oduvanje i razvoj prirodnog i kulturnog naslijecl4 organizacije za
razvoj turizma, lokalne i regionalne vlade.

P okazateli i rezultata :

3 . l . l a . 1  . 1 Razvijeni novi turistidki
proizvodi

3 .1 .1b .1 . tBroj obnovljenih
spomenika
kulture koji su
stavlj eni na
raspolaganj e

Obnova/restauracija na
spomenicima i pristupni
putevi

Nadzor/proj ektna
izvjeSia



SaZeti pregled pokazatelja rezultata:

Tematski
prioritet

Posebni cilj Oiekivani rezultati Pokazatelji rezultata'

I. Promoviranje
prekogranidnog
zapoSljavanj4
mobilnosti radne
snage i socijalne i
kr r lhrme ink l r rz i ie

i.l Unaprij eden je
pristup trZiStu rada i
okoliSu za nove

zaposlenika

1 ,1. I Unaprijedena
savj etodavna potpora i
vjeStine traZenj a
zaposlenj a za
stanovniStvo u
pogranidnom podrudju

1.1 .1 .1 Postotak nezaposlenih
koji su na temelju programskih
aklivnosti pronaili zaposlenje
ili su definirali poslovnu
inicij ativu (podijelj eno prema
spolu i starosti)

1.2 PoboljSane
prilike
zapo5ljavanje i
socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina

1.2.1 . Poveiane prilike
za stvaranje novih
radnih mjesta za
ugroZene skupine i
njihova mogu6nost
zapoSljavanja

L2. 1.1 Postotak nezaposlenih
iz ugroZenih skupina koj i su na
temelju programskih aktivnosti
pronalli zaposlenje i1i su
definirali poslonu inicij ativu
(podij eljeno prema posebnoj
skupini, spolu i starosti)

2. Za5tita okoliS4
prilagodba na
klimatske
promjene i
smanjenje
negativnih
posljedica
klimatskih
promjena,
sprj edavanj e
rizika i
upravlj anj e.

2.1 Prekogranidna
suradnj a i
zajednidke
aktivnosti
unaprjeduju
upravljanje i
energetsku
udinkovitost
lokalne
vodoopskrbe,
kanalizacijskih
sustava i sustava za
kruti otpad, te
za5titu okoliSa

2.1 .1a Oj adan je
kapacitet za provedbu
okoli5nih standarda i
standarda energetske
udinkovitosti na lokalnoj
razini u pogledu
vodoopskrbe i
upravlj anj a krutim
otpadom i otpadnim
vodama.

2. 1.1a.1 Postotak programskog
podrudja koje ima koristi od
bolj e provedbe standarda
vodoopskrbe, kanalizacije,
odlaganja kutog otpada i
za5tite okoli5a

2.l . lb Poveiana je
svijest javnosti o
dobrobitima
uskladenosti sa
europskim standardima
vodoopskbe,
upravlj anj a krutim
otpadom i otpadnim
vodama, te sa
standardima za5tite
okoliSa.

2.1.1 b. l  Postotak obuhvacenih
stanovnika dija je svijest
podignuta kampanjama o
dobrobitima poltivanj a
europskih standarda
vodoopskrbe, upravljanja
krutim otpadom i otpadnim
vodama i standarda za5tite
okoli5a.

2.2 Sprjedavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjena i
prilagodba na
promjene su
unaprijetleni

2.2.1 Kapacitet sluLbi za
sprj edavanje rizika u
izvanrednim situacijama
i smanjenje posljedica
klimatskih promjena i
prilagodbu na promjene
je povedan

2.2.1.1 Najmanje dva
prekogranidna tima su
osnovana i imaju ovlast da
rjeSavaju hitne situacije.

3 Potpora turiznu
i kulturnom i
prirodnom
naslijedu

3.1 Unaprijedena je
kvaliteta i
diversihkacij a
turistidke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom naslij eclu

3.1.1a Broj turista u
ruralnim i zaiti6enim
prirodnim podrudjima je
pove6an

3.1 ,I a.l Broj i primici od
posj etitelj a,4<orisn ika
zaj ednidkih ruralnih i prirodnih
podrudja

3. 1. 1a.2 Broj utvrdenih
tematskih klastera i drugih
dugorodnih poslovnih veza

3 . l . l b S l i k a i
privladnost

3.1.1.b.1 Postotak kultumih
doga<laia i mamenitosti diia ie

' Napominjemo da su pokazatelji rezultata dalje razloZeni na razinu pokazatelja rezultata kako je gore opisano.



Tematski
prioritet

Posebni cilj Otekivani rezultati Pokazatelj i rezultata "

prekogranidnog
podrudja kao
multietnidke i raznolike
europske destinacije je
unaprijedena

vidljivost unaprijedena

Promoviranje lokalnih prekogranidnih aktivnosti ljudi - tjudima smatra se horizontalnim modalitetom koji je
mogude primijeniti, kadaje to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2,2 TehniCka pomod

Posebni cilj:
Posebni cilj tehnidke pomoii je osigurati udinkovitu, transparentnu i pravovremenu provedbu
prekogranidnog Programa suradnje, kao i podiii svijest o programu na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini i, op6enito, medu stanovniStvom u kvalificiranom programskom podrudju. Tako<ter podupire
aktivnosti podizanja svijesti na razini zemlje kako gradani u obje zemlje korisnice IPA II programa
bili informirani o Prograrnu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007.-2013.godine
pokazuje da ie ovaj prioritet takoder predstavljati potporu administrativnom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijetlena vlasniStva i prikladnosti Programa i projektnih rezultata.

Alokacija za tehnidku pomo6 6e biti upotrijebljena za potporu radu drZavnih Operativnih struktura
(OS) i Zajednidkog nadzomog odbora (ZNO) u osiguravanju udinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzota i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo ie biti postignuto koz
uspostavljanje i djelovanje Zajednidkog tehnidkog tajni5tva (ZTT) na teritoriji Bosne i Hercegovine i
po mogu6nosti Ureda na podrudju Crne Gore. ZTT ie biti odgovoran za svakodnevno upravlj anje
Programom i izvje5tavat ie OS i ZNO.

Planirani rezultati::
l. Administrativna potpora Operativnim strukturama i ZajedniEkom nadzornom odboru
Programa je unaprijeilena
Ovaj prioritet osigurat 6e nesmetanu provedbu Programa tijekom svih faza. Ukljuduje dostupnost
financijskih sredstava i angaZiranje kvalificiranog osoblja zaduZenog za pruZanje pomo6i Operativnim
strukturama i Zajednidkom nadzomom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravlj anj a, nadzora i konhole. Ako bude potrebno, doprinijet ie i pripremi sljedeieg
frnancijskog ciklusa (2021.-2027 .).

Pokazateli i rezultata:

lokaxotelj Jedinica Osnovna vriiednost citi2022.
Prosj edni udio korisnika zadovoljnih
potporom provedbi Programas**

Postotak Nema podataka 90o/o

2. Tehnidki i administrativni kapacitet za upravljanje programom i provedbu je povedan

Ovaj prioritet ie takoaler pruZiti moguinost unapredenj a strudnosti i vjestina struktura koje upravljaju
Programom, kao i moguiih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktimosti izgradnje kapaciteta ie
biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tijekom provedbe Programa. Kao dio lekcija
naudenih iz programskog ciklusa 2007,-20l3.godine, (i) odekuje se povedano su jelovanje dlanova
ZNO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA II programa; (ii) bit Ce pove6an kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odrZivih prekogranidnih partnerstava; i (iii) bit ie poveian kapacitet
korisnika granta u smislu zadovoljavaju6eg nadina ispunjavanja obveza iz njihovih ugovora.

5 Zahtijeva redovito i jednostavno ispitivanje kori5tenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima,



Pokazatelii rezultata:
Pokax,atelj Jedinica Osnovna

vriiednost
citj 2022.

Prosjedno pove6anje u broju primljenih ponuda u okviru
svakog uzastopnog poziva

Nema
podataka

Nema
podataka6

Prosjedan udio projektnih saZetaka koji bi bili
kvalificirani za daljnju procjenu

Postotak NA 65%

3. Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.
Program prekogranidne suradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljujuii,
izmeclu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tijekom programskog ciklusa 2007.-
20l3.godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeieno je da postoji poveian
interes za inicijative suradnje. Ova postignuia treba odrZati i unaprijediti tijekom provedbe financijske
perspeklive 2014.-2020. Treba razviti raznovrsne kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
osigurala redovita razmj ena informacija izmedu zainteresiranih strana i iire publike.

Vrcla aklivnosti:
Popis moguiih aklivnosti obuhva6enih alokaciiom za tehnidku pomoi ukliudivat ie:

Uspostavljanje i funkcioniranj e Zajednidkog tehnidkog tajniitva i njegovog Ureda.
Organiziranje dogaclaj a, sastanaka, obuka, studijskih putovanj a ili uzaj amnih posjeta s ciljem
usvajanja novih manja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa.
Sudjelovanje osoblja upravljadkih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-u
Pripremanje intemih i/ili ekstemih prirudnika
Pomoc potencijalnim aplikantima u partnerstw i razvoju proj ekata (forumi za pronalaienje
partnera, itd.)
Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projelca
Nadzor nad provedbom projekata i program4 ukljudujuii uspostavljanje sustava nadzora i
povezanog izvj e5tavanj a
organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranj4 ispitivanja i/ili proudavanja pozadine
Programa
Informiranje i publicitet, ukljudujudi i pripremu, usvajanje i redovitu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenj a informacija (info-dani, naudene lekcij e, studije najboljih sludajeva,
novinski dlanci i priopienja), promotivni dogadaji i tiskani materijal, razvoj komunikacijskih
alata, odrZavanje, aZuriranj e i unaprj etlenj e intemetske stranice Programa, itd.
Potpora radu Zajednidke radne skupine zadtLene za pripremu programskog ciklusa 2021.-
2026.godine
Ostalo

Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni popis):
Strukture koje upravljaju Programom, ukljudujuci ugovorna tijela

a

a

t

a

a

o

a

5 Napominjemo da su u financijskoj perspektivni 2014.-2020. uskladeni/suate5k i pozivi za dostavljanje ponuda
zamiSljeni s jasnim fokusom iiili odredenim uvjetima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takoder, u
pozivu za dostavljanje ponuda mogude je da 6e se koristiti rotiraju6i princip za odabir tematskih prioriteta i
njihovih posebnih ciljeva, a u tom smislu, broj ponuda ne mora nuzno biti povecan. Zbog ovoga, mogu6i
o6ekivani porast broja primljenih ponuda moZe biti izradunat posebno za svaki uzastopni poziv i na njega ie
utjecati faktor koji moZe biti izradunat na temelju: 1) Ukupnih dostupnih financijskih okvira, 2) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata ukljulenih u poziv za dostavljanje ponud4 3) Minimalni i maksimalni
iztosi odobrenih grantova, 4) Broja aplikacija i dozvoljenih grantova po ponudadu/suponudada./povezanom
subjektu i 5) Svih drugih posebnih odredbi koje utjeiu na razne kriterije kvaiificiranosti [oji se primjenjuju na
odredene pozive za dostavljanje ponuda.

Pokazatelii rezultata:
Pokazatelj Jedinica Osnovna

vriiednost
citj 2022

Ljudi kojisudjeluju u promotivnim dogadaiima Broi 1 .150 1.500
Posjete internetskoi stranici Programa Brol 280.000 490.000



r Potencijalniaplikanti
r Korisnici granta
. Ifuajnji korisnici projekta
o Op6ajavnost

3.3 HORTZOMALNA r popREeNA prrANJA
Jamdenje jednakih moguino.sti i sprjetravanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spol4 rasnog ili
etn-idkog. porijekl4 religije ili uvjerenja" invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacij'e predstavljaju
vazne principe u svim fazama programa. ovi principi se primjenjuju u prou.dbi pr6grama, ali i naodabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim irincipirna; e preduieeniao l;1ite,1;j za
ocjenu. Projekti koji bi imali negativan udecaj najednake pritite i ieAnatost neie biti odobreni.

odrZivi razvoj i klimatske promjene 6e biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
Programa. Kriterij za odabir je predviden za odrLivi razvoj. Projekti s izravnim trrgutiuni. utjecajem
na okoliS i odrZivi razvoj ne6e biti financirani.

rkosr izramo su predvideni u okviru Tematskog
sebno uzete u obzir. Uz to, Tematski prioritet 2 se
prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodire resurse.
ioriteta imat 6e inavan pozitivan utjecaj na odrlivi
aprijediti razumijevanje razliditih kultura s ciliem

Uz opii princip jednakosti, Program ie uzimati u obzir i jednakost izmedu mu5karaca i Zena. ovo jejedan od ciljeva svih Tematskih prioriteta. Jednakost izmedu muskaraca i ipnabit ie uzeta u obzirprilikom zapolljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za ocjenu. projekti koji bi imali
negativan utjecaj najednake prilike i jednakost neie biti odobreni.

frgjekti pripremljeni u okviru p.ristupa Razvoju podrudja s ciljem omoguiavanja odrzivog rasta udefrniranim geografskim podrudjima. u pogranidnim podrudj imi nu 'upidno,n liarkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojnl problemi, mogu biti raamotreni za
financiranje u okviru Programa prekogranidne suradnje. U otzii 6e biti uzeti [.ipr".n" aktivnosti zaRazvoj podrudja koje su ve6 provedene u pogranidnoj regiji koja obuhva6a 

^Bosnu 
i Hercegovinu i

Crnu Goru.



DIO4: FINANCIJSKIPLAN

Tabela I pokazuje indikativni godi3nji iznos doprinosa Unije
razdoblje 201 4.-2020.godine. Tabela 2 pikaztje indikativnu
prioritetu i najveii iznos sufinanciranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godi5nje financijske alokacije za
2014.-2020.

Progtarnu prekogranidne suradnje za
raspodjelu alokacija po tematskom

program prekograniine suradnje

Godina

IPA II program prekograniine suradnje Bosna iHercegovina-Crna
Gora 2014.-2020.

Ukupno
(EUR)

2014. 2015. 2016. 2011. 2018. 2019. 2020. 2014.-20.
Operacije u
okviru
Programa
prekogranid
ne suradnje
(svi tematski
prioriteti)

840 000 1 200 000 r 200 000 840 000 r 200 000 I 200 000 1 080 000 7 560 000

Tehnidka
pomoc

360 000 0 0 0 0.00 360 000 00 00 120 000 t40 000

Ukupno
(EUR)

1 200 000 I 200 000 r 200 000 I 200 000 r 200 000 r 200 000 r 200 000 8 400 000

Tabela 2 Indikativne alokacije po tematskom prioritetu tijekom razdoblja od 2014. do
2020,godine i stopa doprinosa Unije

Doprinos Unije obradunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim
kvalihciranim izdacima ukljuduju6i privatne i javne izdatke. Stopa sufinanciranja Unije na razini
svakog tematskog prioriteta nije manj a od 20% niti ve6a od 85% kvalificiranih izdataka.

Suhnanciranje tematskih prioriteta osiguravaju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od 15% za ukupne kvalificirane tro5kove projekta.

Iznos osiguran za tehnidku pomo6 ogranidenje na l0%o ukupnog imosa alociranog za program.
Stopa sufinanciranja sredstvima EU-a je 100%.

PRIORITETI

IPA II program prekograniine suradnje Bosna i Ilercegovina-Crna
Gora2014.-2020.

Doprinos
Uniie

Korisnik/korisni
ci sufinancirania

Ukupno
financiranie

Stopa doprinosa
Uniie

(a) (b) (c) = (a)+(b) (d) : (a)/(c)
1 - Promoviranje
prekogranidnog zapo5ljavanja,
mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluziie

2 t00 000,00 370 588,23 2 4'70 588,23 85%

2 - Zaltita okoli5a, prilagodba
na klimatske promjene i
smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena,
sprjedavanie rizika i upravlianie

2 940 000,00 518  823 ,53 3 458 823,53 85%

3 - Potpora turizmu i kultumom
i prirodnom naslijedu 2 520 000,00 441 705,88 2 964 705,88 85%

4 - Tehnidka pomo6 840 000,00 0 0 0 840 000,00 l00o/o

UKUPNO 8 400 000,00 I 3J{ 117,64 9 734 rr7 $4



Sredstva za tematske prioritete ie biti osigurana kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat ce od
jedne do hi alokacije godi5nje. Sredstva za tehnidku pomoi ie biti osigurana kroz zasebnu
Provedbenu odluku Komisij e.

DIO 5:

PROVEDBENE ODREDBE
Poziv za dostavljanje ponuda.

Odgovorna tijela u zemljama sudionicama koje su korisnice IPA II programa planiraju provedbu
veieg dijela intervencija kroz grantove temeljene najavnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni ie
osigurati potpunu transparentnost procesa i pdstup razliditim javnim i nejavnim subjektima. ZNO ie
biti odgovoran za utwdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljanih kajnjih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavlj anje ponuda koji ie poduprijeti Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda ovisi o velikom broju faktora, uklju6ujudi
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i razine interesa potencijalnih ponuilada. Prema tome, u ovom
trenutku ne moZe biti utvrdeno koliko 6e poziva za dostavljanje ponuda biti objavlj eno tijekom
programskog razdoblja. Odgovoma tij ela 6e u svakom sludaju voditi raduna o tome da prilikom
obj avlj ivanj a poziva za dostavljanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
radiditih programa prekogranidne suradnje. Pritikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit ce se rotiraju6i princip za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziv4 odgovorna tijela ie revidirati potrebe/perspektive u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekogranidne suradnje. Na temelju toga
bit ie predloZen popis tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koji ie biti objavljeni u programima
prekogranidne suradnje. Plan ce biti uskladen s drugim programima/pozivima za dostavlj anj e ponuda
koji mogu biti otvoreni/obj avlj eni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapanje. U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit 6e odabrani oni tematski prioriteti iiili posebni ciljevi koji nisu
prethodno bili obj avljeni.

Strate5ki projeldi:

Tijekom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi strateSki projekti. Medutim, tijekom razdoblja
provedbe Programa mogu6e je razmotriti alociranje dijela sredstava za jedan ili vise strateskih
projekata. Utvrdivanje strateSkih proj ekata zavisit 6e od togaje li pokazan poseban interes obje zernlj e
za rjeSavanje posebnih strateskih prioriteta koji odigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazuju jasan
prekogranidni utj ecaj.

Strateiki projekti mogu biti odabrani koz poziv za strate5ke proj ekte ili kroz javni poziv za
dostavlj anj e ponuda. U sludaju javno g poziv4 partneri u Programu ie zajednidki utviditi i usuglasiti
sve strate5ke projekte koje 6e odobriti ZNO u odgovarajuiem trenutku tijekom razdoblja provedbe
Programa. u tom sludaju, nakon Sto ga predtoZi i odobri ZNo i podupre Komisija, program
prekogranidne suradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrZavao taj strateSki projekt. Odabir stratelkih
projekata provodit ie se na transparentan nadin. Nakon Sto odgovoma tijela i ZNO utvrde i pofvrde
strate5ki pristup, relevantne institucije (vode6e institucije za strate5ke projekte) 6e biti pozvane da
dostave svoje prijedloge u vidu projektnih zadataka, tehnidkih specifikacija ili tro5kovnika. U tom
sludaju, nakon Sto ga predloZi i odobri ZNO i podupre Komisij4 Program prekogranidne suradnj e
mora biti izmijenjen kako bi sadrZavao taj strate5ki projek

Tematski prioritet Z^!tit^ okoli5a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
sprjedavanje i upravljanje rizikom dini se najprikladnijom formulacijom striteskih proiikata.
Projekti pripremnog karakera, poput pripreme projektne dokumentacije, ne mogu se smatrati
strate5kim projektima. Samo ve6 spremne institucionalne inicijativne, diji su j asan cilj zajednidki
iz?lovi s obje strane granice i diji su rezultat odrZiva i zajednidka rje5enja, mogu se smatrati
prikladnim strateSkim projektima.
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SadrZaj



Svrha
Cilj ovog dokumenta je predstavljanje Analize stanja kojaje provedena u okviru priprerna za IpA II
program prekogranidne suradnje (PS) ,,Bosna i Hercegovina-crna Gora.. 2ol+2ozo. program
predstavlja potebnu osnoyu za utvrdivanje kljudnih potreba i prioritaa koji trebaju biti obuhvadeni
instrumentom prekogranidne suradnje u bududnosti, kao i predsavljati vaZan dio za priprerru ditave
programske shategije.

u dokumentu je dat pregted programskog podrudja sa svim njegovim prednostima i manama;
dokument definira posebnosti i zajednidke karakteristike teritorija (identitet) i definira kljudna
podrudja u kojima bi provedba prekogranidnih aktivnosti generirala visoku dodatnu wijednost.

Preliminarni rezultati SWOT-a predstavljeni su i o njima se raspravljalo tijekom prvog sastanka
Zajedniike radne skupine koji je odrZan u Trebinju 18,10.20i3.godi1e. 

-glnme 
inf6rmacije i

napomene kojeje dala ZajedniEka radna skupina su uvr5tene u ovaj dokument



Metodologija

Analiza stanja je provedena koriStenjem PESTLE i swoT metodologija. operativne strukture u obje
zemlje osigurale su glavne statistidke podatke i relevantne dokumente.

SWor analiza je pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predlozenih u dianku 9. prijedloga
Komisije za propise vez*rc za sredstva Zajednidkog strateskog okvira ZSo), pa su, prema rome,
uskladene sa strategijom ErJ2020 i s njezinom regionalnom varijantom sEE 2020..

Prvi korak u analizi bilo je istraiivanje provedeno u ditavom prekogranidnom podrudju. operativna
:ttuIltl 

(os) poslala je standaxdizirane upitnike opdinama i o-gir relevaninim institucijama ukvalificiranom podrudju (drZavnim/regionalnim/tokalni- vladama, iisokoobrazovnim institucijama,javnim poduze6ima, udrugam4 trgovinlkim komorama, nevladinim organi-.i:u,nu,ltJ.r.

I Promoviranje
prekogranidnog

zapoSlj avanj 4 mobilnosti
radne snage i socijalne i

kulturne inkluzile.

Tematski ciljevi 8 i
9

Inkluzivni rast Inkluzivni rast

2 Zaitita okoli5a, prilagodba
na klimatske promjene i

smanjenje negativnih
posljedica klimatskih

promj ena, sprj edavanj e
izika i upravljanje.

Tematski ciljevi 4,
5 i 6

Odriivi rast OdrZivi rast

J Promoviranje odrZivog
prijevoza i unaprj edenj e

j avnt infrastruktura

Tematski cilj 7 OdrZivi rast OdrZivi rast

,'l Potpora turizmu i
kultumom i prirodnom

naslijedu

n.a. Integrirani rast

5 Ulaganja u mlade,
qfazovanje i vle5tine

Tematski cilj 10 za
obrazovanje

Inkluzivni rast Inkluzivni rast

o Promoviranj e lokalnog i
regionalnog upravlj anj a,

planiranj a i izgradnja
administrativnih kapaciteta

Tematski cilj I I Upravljanje za rast Horizontalo

7 Pove6anj e konkurentnosti,
razvoj poslovanja i malih i
srednjih poduze6a, trgovina
_ i ulagani a

Tematski cilj 3 Pametni rast Pametni rast

I Jadanj e istraZivanj a.,
tehnolo5kog rczvoja,

inovacija i ICT-a

Tematski ciljevi 1 i
2

Pametni rast Pametni rast



Zasebna analiza provedena je za opdine buduii da su dobijene powatne infonnacije omogudile
kornparativni pristup. Od 13 opdina u kvalificiranom podrudju s cmogorske strane granice, 9 ih je
watilo popunjene upitnike. Postotak primljenih upitnika (uzorak) bio je 69,2% ukupnog broja i 79,8%
ukupnog broja stanomi$tva u kvalificiranom podrudju s cmogorske sEane. Od 56 op6ina u
kvalificiranom podrudju s bosanskohercegovadke strane granice, 2l ih je watilo popunjene upitnike,
Postotak primljenih upitnika je 37,5% ukupnog broja opdina u kvalificiranom podrulju u Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organzasija s obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika-

Kao drugi korak, tim suutnjaka za pripremu Programa proveo je individualne intervjue s razliditim
institucijama u kvalificiranom podrudju i s relevantnim ministarswima na drZa.moj/entitetskoj razhi.
Intervjui su obavljeni uiivo, kao i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje defininnje
SWOT-a. Zakljulci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem telstu u zasebnim
dijelovima.

Kao tre6i korak, tim je analizirao statistidke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge
valne infonnaciie poput ocjene prethodnih programa prekograniCne suradnje i state5ke sektorske
dokumurte, 5to su desto predlagali intervjuinni.



Analiza stanja

Povijest

Tijekom ditave povijesti, teritoriji i lj udi u programskom podrudju povremeno su pripadali istimdrzavama, ali su ih isto tako desto razdvajale granice i ratovi, prema tome, veze izrnedu zajednica upogranidnom podrudju su snaine i medusobno ovisne.

Pred kraj 19' stoljeia, intelektualci natom podrudju podeli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda 5to je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnijepostala Kraljevina Jugoslavij4 tak_oder poznata kao prva Jugoslavija, Kratj evina se raspala na podetku
Drugog svjetskog rata, a 

.SFRJ7 
je stvorena 1945.godine. Tako je nastala dana.nja Bosna iHercegovina i Cma Gora koje su postale dvije od Sest j ugoslavenskih republika.

Nakon raspada bivse SFRI, Bosna i Hercegovina je postala neovisna 1992. godine, dok je crna Gorapostala nezavisna nakon referenduma o neovisnosti 2006. godine.

obje zemlje su snazno posveiene integraciji u EU. cmoj God je 17.12.2010.godine dodijeljen statuskandidata za dlanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su l6.06.200g.godine potpisale Sporazum ostabilizaciji i pridru:Zivanju. potpisivanjem sporazum4 EU je prepomaru nuior. koje je Bosna iHercegovina ulozila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale susve zemlje clanice EU-a ali SSP jos uvijek nije stupio na snagu. obje zemlje su vei ulozile ma2ajnenapore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

od mjeseca lipnja 20l2.godine, Europska unija je zapodera pristupne pregovore s cmom Gorom,odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dali e su regulirani privremenim sporazumom (tA)iz 2008.godine.

Demografija

Stanovnistvo crne Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.0351991'godine do 620 '029 201r. godine, prema popisu iz iste godine. Stanovniitvo u podrudju kojesudjeluje u Programu prekogranidne suradnj e u crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je ustudenom 2013'godine izvrsila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa ie biti uvrsteni uovaj program kada budu dostupni.

Tijekom proslih desettjec a, znalajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovnistva preselio seurbana podrudja. Prema tome, stanovnistvo u kvalificiranom podrud.lu crne Gore i BosneHercegovine je danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

s crnogorske strane granice, unutarnje migracije s manje razvijenog sj evera u razvijeniji sredisnji ipriobalni dio rezultirale su smanjenjem od' 9,34o/o broj a sianovnika u sj evernoj regiji samo u razdobljuod2007' do 2012' godine' U Bosni i Hercegovini, stanovnistvo je takoder migriralo u veie urbanecentre, posebno u Saraj evo.

uz depopulaciju, ruralna podrudja i manj i gradovi u obje drZave pogoireni su ,,odljevom mozgova,.zbog koj ih podrudja ostaju bez strudnih kadrova.

u
i
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Iako je prirodni prirast u kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, starosna struktua stanovni5tva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

EtniCke manjine

Stanovnici u programskom podrudju uZivaju nacionalnu ravnopravnost u obje drZave buduii da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tijekom programskog razdoblj a od
2014. do 2020.godine, EU je jo5 uvijek od Bosne i Hercegovine odekivala da provede presudu
Europskog suda za ljudska prava presudu u sluiaju Sejdi6-Finci koja se odnosi na diskiminaciju
gradana na temelju etnidkog porijekla.

Geografski opis

Programsko podrudje nalaz i se u jugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podrudje obuhvaia 20.909,33 km2 i oko 38,51%
drZavnog teritorija. U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhvaia 9.285 krn2 i oko 67,2% drZavnog
teritorija.

Teren je uglavnom planinski, ukljudujuii i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podru[ju pripadaju ili jadranskom ili cmomorskom slivu. U planinam4 rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Cmoj Gori i Europi, u dulini od 78 km i
s 1300 dubine na najdubljoj todki. Tu se nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih jezera.

Regija je bogat vodom i Sumama koje pokivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opienito, sjevemi dio karaklerizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vruiim, relativno vlaZnim ljetima, s dobro raspore<tenim kilnim padalinama i obilnim snjeZnim
padalinama na kopnu, dok je klima u juZnom dij elu vi5e jadransk4 s vmcim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, kao izloZenost vjetrovima
dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovadki dio kvalificiranog podrudja sastoji se od 56 op6ina. Crnogorski dio pokriva 14
opiina u priobalnoj, srediSnjoj i sjevernoj Cmoj Gori.

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini ukljuduj e 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a karakeriziraju ga dobro oduvane plaie i turistidki centar
Neum.

U Cmoj Gori, 163,78 km obale, od dega je 288,21 km uvriten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven kajolik s prelijepim plaZama i vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktwa je vaZan preduvjet ekonomskog i socijalnog razvoja bududi da osigurava pristup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podrudja. U cjelini, infrastruktura u kvalificiranom podrudju je
staromodna budu6i da je pretrpj ela nedostatak ulaganj a koja su uglavnom usmjeravana u razvijenlja
podrudja zemlje.



DuZina granice izmedu crne Gore i Bosne i Hercegovine 1e 254,4 km duZ koje se nalazi osam
granidnih prijelazz' Odredeni broj prijetaza je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u
postupku modernizacije uz potporu EU-a.

Ulaganja tijekom prethodnih godina u cestovni sektor obje drZave unaprijedile su ukupno sran1e cesra
u kvalificiranom podrudju, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, Sto zahtiieva
znadajne proradunske izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedeie:

l. Sarajevo - Foda - Nikiid - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Nik5id - Podgorica

3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

Zeljeznice dine manje maEajn dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne
postoji Zeljeznidki granidni prijelaz izmedu dvije zemlje. Crna Gora je, neovisno o tome, nedavno
okondala obnovu i modernizaciju Zeljeznidke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteZe od Nikliia izvan kvalificiranog podrudja prema Podgorici i Baru. Ovo je predstavljalo jedno
od vaZnijih ulaganja u zemlji' Mala bosanskohercegovabka Zeljemidka mreZa nije dovoljno razvijena
i nije u potpunosti elekhificirana, dime se ogranidava mogudnost osiguravanja udinkovite transportne
sluZbe.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik5iiu. Luka Kotor opsluZuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno uporilte za jdTte na
Jadranu.

Telekomunikacijska mreZa se sastoji od nekoliko sustava koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

U Cmoj Gori, usluge mobilne telefonije pruZaju tri GSM operatera, (Telenor, T-mobile/com. M-tel).
Svi pruZatelji pokivaju 6itav teritorij i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima vecinski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar. dok ie
Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije dijije veiinski dionidar vlada srbije.

Kapaciteti fiksne mreZe su dobro razvijeni, a mobilna mreZa ima dobru pokrivenost signalom u
ditavom podrudju.

U lipnju 2013.godine, crnogorsko Ministarstvo za informacijsko dnrJtvo i telekomunikacije objavilo
je izvjesie o stanju elektronskih komunikacija koje otkiva daje rasprostranjenost mobilne telefonije
u prosincu 2011'godine bila 187,6%, odnosno iznad regionalnog prosjeka od l2l,96Vo i prosjeka EU-
a 2'7 od 127o/o' S druge strane, prema podacima Agencije za statistiku, rasprostranj enost u Bosni i
Hercegovini je 20l2.godine bila 99%.

lntemet se u kvalificiranom podrudju koristi u velikoj mjeri, pri demu u Bosni i Hercegovini postoj e
tri, a u Crnoj Gori detiri pruiatelja usluga-



Publikacija Monstata iz 2013. godine8 o upotrebi informacijskih i komunikacijskih tehnologija
ukazuje na to da 55,8% crnogorskih kuianstava posjeduju i koriste osobna radunala za pristup
intemetu, ali i da skoro svako kuianstvo posjeduje i povremeno koristi mobilne telefone za pristup
intemetu. U Bosni i Hercegovini, procijenjeno j e da je 2012. godine 57o/o stanovnika koristilo internet.

Vodoopskrba, kanalizacija, odlaganje otpada

Okoli5na infrastruklura predstavlja najve6u slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Stanovni5tvo koje Zivi blizu op6inskih centara i ve6ih naselja je obuhvaieno mreZom vodoopskbe.
Medutim, kapaciteti za vodoopskrbu i kvalitetu higijene su glavna briga u ruralnim podrudjima.
Altemativni sustavi koriSteni u ovim podrudjima, poput lokalnih izvora, vrela i cisterni ne garantiraju
odgovaraj udu kvalitetu vode.

Opdenito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sustava vodoopskrbe,
posebno kada se uzne u obzir dinjenica da postojeia vodoopskba ne zadovoljava potrebe populacije.
Zbog starosti, stete uzrokovane u ratu i curenja zbog loseg odrZavanja, gubi se iznedu 30% i 60%
kapaciteta. Sustavi vodoopskrbe Sirom kvalificiranog podrudja desto su u kvaru, posebno tijekorn
suSne sezone. Ovo ukazuj e na potrebu uspostavljanja veiih sustava za vodoopskbu na opdinskoj,
metluopiinskoj i regionalnoj razini.

U kvalificiranom podrudju, kanaiizacijska mreZa je dostupna samo u centrima veiih opiina. U
mnogim opiinama, kanalizacijski sustavi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenirn dijelovima podrubja dolazi do ispu5tanja
netretirane kanalizacije u potoke, rezervoare i septidke jame. Samo nekoliko veiih opcina posjeduje
udinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuci nadin u ditavom programskom podrudju.
Sustav upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vr5e javna komunalna poduzeda na opiinskoj razini. Odlagali5tima se lo5e upravlja, a sanitami i
higijenski uvjeti su minimalni. Minimalno je i uiinkovito razdvajanj e otpada.

Opdine se iale da nedovoljna financijska i tehnidka pomoc koju primaju od driavnih vlada, iako se
ponekad radi samo o pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuiu okoli5nu infrastruktruu. Neke
cmogorske op6ine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za ulaganje u ovaj
sektor na osnovi javno-privatnog partnerstva. Predstavnici vlada i gra<lanskog druStvq s druge strane,
desto ukazuj u na neudinkovito upravlj anj e javnim komunalnim poduzeiima kao glavni razlog
nedovolj no kvalitetnih usluga.

Elektritna energija

Sustavi opskbe i distribucije elektridne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najve6a i najsnaZnija poduzeia. Rijeke u okviru programskog podrubja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroeleklrana na rijeci Neretvi i tri
elekrrane na rijeci Trebi5njici. U Gacku postoji termoelektrana koja podupire stabilnost
elektrosustava. Zajdno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlidita

8 http://www.monstal.org/userfi leVfi le/ICT/IKT%20U%20DOMACINSTVIMA%2020 I 3.pdf



javna poduzeia, sustav zadovoljava domaie potrebe za energijom, a u zemlje regije se izvozi dio
proizvodnje.

Crnogorsko javno poduze6e koje se bavi proizvodnjom energije privatizirano je 2009. godine,
ukiju6ujuii i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom iisporukom. Ipak, drZava je
zadrLala veiinski udio u poduzedu. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrudju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Peru6ici i od termoelektrane u Pljevljima. Nakon
nedavnog modemiziranja postojeiih postroj enj a i smanj enj a nekoliko velikih industrija., Crna Gora je
postala izvoznik energije u 2013. godini. Ovaj status mogao bi biti zadr1an i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganj a u postojeda i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potencijala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrudje takoder nudi znadajne, ali i joi
uvijek neistraZene moguinosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra.

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrudju dine veoma vaZan dio balkanske mreZe i
predstavljaju dobru osnow za daljnju modernizaciju i razvoj. Cmogorsko poduzeie za prijenos
elektridne energije pod kontrolom drZave, zajedno s konzorcijem koji 6ine talij anska poduzeia,
zapodelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje Italiju i Cmu Goru ispod
Jadranskog mora. Ovo ie omoguiiti rntoz i uvoz elektridne energije i potaknuti daljnja ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistodnoj Europi.

Merfutim, mloge nevladine organizacije u regiji i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana ito bi
moglo biti u suprotnosti s okoli5nim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.e Organizacije
tvrde da bi umj esto takvih ulaganja, naglasak trebalo staviti na razvoj altemativnih rje5enja za opskrbu
energij om i unaprj edenj e energetske uEinkovitosti.

Niskonaponska (korisnidka) mreZa u kvaliFrciranom podrudju je na malo manj e zadovoljavajuioj
razini. Mealutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez elektridne energije.

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Cma Gora su dlanice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju za zemlle zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu suradnju.

Op6ine obuhva6ene Programom joi uvijek osjeiaju posljedice rata iz 1990.-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupna razina ekonomskog razvoja podrudj a je niin od odnosnih
drZavnih prosjek4 ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistidkih podataka. BDp po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini 2012. godineje bio 3.419 eur4 dok je u Crnoj Gori bio 5.063
eura.

Podrudje karaklerizira poljoprivreda, primama proizvodnja i niska razina aktivnosti koje swaraju
vrijednost' Iako su raznovrsni prirodni uvjeti u kvalificiranom podrudju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ogranidene zbog nedostatka tla dobre kvalitete i
planinskog reljefa. Najveii dio poljoprivrednog zemlji5ta je prekriven pa3njacima i prirodnim
livadama.

'http://seechangenetwork.org/index.php/newsfeed./l-latest-news/83-press-release-on-pecis-approved-by-energy

community,html



Uvjeti za proizvodnju povr6a su optimalni. U sjevemom dijelu najveii postotak teritorije se sastoj i od
travnj aka koji su idealni za ljetnu ispaSu stoke.

obalno podrudj e je inazito pogodno za proizvodnju voia (suptropskog voia i maslina) i usjevE a
nj egov brdoviti reljef zz uzgoj stoke sitnog zuba, ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i vrstama divljeg voia (Sipurak, smokva).

Kada je u pitanju stodarstvo, u kvalificiranom podrudju se uglavnom uzgajajx ovce i koze. uzgoj
stoke krupnog zuba i pdelarstvo takoder su vaZne poljoprivredne aLtivnosti u regiji.

Poljoprivredna proizvodnja u kvalificiranom podrudju se temelji na malim obiteljskim farmama zbog
postojeiih prirodnih uvjeta i pitanja vlasniStva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimanje za
odrZavanje ove obiteljske tradicije i sve vi5e traZe zaposlenje u urbanim podrudjima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrudju se temelji na proizvodnji elektridne energije,
iskori5tavanju uglj 4 dumarstvu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

Obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesare, mlinove
sa silosima, mlj ekarska postrojenja, pekare, tvornice piva i sokova, tvomice za preradu vo6a, kapacitet
za preradu groZcla i proizvodnju vin4 preradu ljekovitog bilja i tvornice za proizvodnju konfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih poduzeda

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduzeia u vlasni5tvu drZave, mala i srednja poduze6a
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zapo5ljavanja u kvalificiranom podrudju.
Mala i srednja poduzeia su obidno fleksibilnija i lak5e se prilagodavaju trZi5nim potrebama Sto dovodi
do razliditih prilika za zapo5ljavanje, odrZivog razvoj a i pozitivnog doprinosa izvozu i trgovini,

U Crnoj Gori je 20l2.godine bilo registrirano 23,741 dru5tvo od dega se 8.713 nalazi u kvalificiranom
podru6ju. U Bosni i Hercegovini je 2012.godine bilo registrirano 59.719 dru5tvo od dega se 30.768
nalazi u kvalificiranom podrudju. ViSe od 90% dine mala i srednja poduzeia, ali precizni postoci ne
mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje56a.

Uglavnom se radi o prilidno malim poduzeiima koja ne posjeduju menadZersko i marketin5ko
iskustvo. SluZbe za pruZanje potpore poslovanju (poslovni centri, poslomi inkubatori, savjetodavne
usluge) koje bi trebale pruZati potporu u poslovanju ijadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regiji uspostavljene su struklure za potporu koje financira drZava, ali su njihov
broj i kapacitet joS uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastuie potrebe. Lokalna tradicija upotrebe
savjetodavnih usluga u polju biznisa skoro da i ne postoji, 5to obeshrabruje buduie konzultante da se
uopie podnu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ogranidenje za razttoj maiih i srednjih poduzeda i poduzetniStva u ovom podrudju je postoj anj e
poslovnih barijera i u intemim trZi5tima i u razliditirn vrstama ekonomskih transakcija izmedu dviju
zemalja. Predstavnici poslovne zajednice Zale se da je postupak dobivanja ramih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja ina6e
nedostupnih usluga, zajedno poduze6e dugotrajan i da predstavlja opteredenje.

Ovo obeshrabruje moguie inicijative za promoviranje prekogranidne suradnj e i osnivanje ramih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza iznedu poduzeda. Prema tome,



potrebno je istraZiti moguinosti za smanjivanje poslovnih barijera i stvaranje povoljnijeg okruZenja za
prekogranidnu suradnj u.

LoS pristup financiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na trZi$tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrudja koji se suodavaju s poteSkoiama prilikom dobivanja
zajmova od komercijalnih banaka, budu6i da one rijetko prihva6aju njihovo zemlji5te i imovinu kao
kolateral. Uspostavljanje za sada nepostoje6ih fondova ili programa za keditne garancije, uz drZawu
potporu i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.

Turizam

Turizam u regiji je u ekspanziji, narodito u Cmoj Gori gdje je postao kljudna industrija u zemlji. U
20i2.godini, registrirano je ukupno 1.439.500 dolazaka, od dega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrudju u Crnoj Gori registrirano je 27,860/o svih turistidkih dolazaka u 2012.godini,
od dega je 22,9o/o regisfiiruro u tri obalne op6ine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih 4,96%
registr iranoje u l0 opi inana sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano je 745.537 turistidkih dolazaka u 2012.godini od Eega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi Sarajevo i
Mostar i Neum, grad na obali. Ova sredi5ta su prirukla oko 46% svih turistidkih posjeta zemlji u
2012. godini, ili oko 69% turistidkih posjeta kvalificiranom podrudju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeclen u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kultumo naslijede i raznovrsnost kulturnih dogadaja koj i se organiziraju tijekom
ditave godine. Ostale regij e takoder imaju bogato kulturno naslijecle ali je ono jo5 uvijek nedovoljno
iskoriSteno u turizmu. Nezadovoljavaju6e stanje kultumih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovome su kljudni razlozi.

Osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaiti6ena podrudjq te veliku
bioraznolikost.

SrediSnji i istodni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrudja su manje razvijeni u smislu turizma,
ali imaju znadajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turistidke programe fokusirane na novoj ,,aktivnoj" wsti odmora, ukljudujuCi i, ali
bez ogranidenja n4 promatranje ptica, skijanje, pjeiadenje i biciklizam. S bosanskohercegovadke
strane, to su planine Jahorin4 Bjelainica, Igman i zelengora. S crnogorske strane, Durmitor i
Bjelasica i nacionalni parkovi imaju najveii potencijal u ovom smislu. Ova podrudja nude mnogo
mogu6nosti za seoski turizam, agro-turizam i eko-turizam, ali onejoi uvijek nisu istraZene.

Usto, turistidki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera rli blata nude mogudnost za razllllte
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljudne slabosti koje sprjedavaju razvoj turizma izvan ve6ih turistidkih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vjeStine marketinga, statidna i neudinkovita turistidka promocija, nedovoljna
ukljudenost kultumog naslijeila u turistidku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistidkom
industrijom, niska razina umreienosti izmedu turistidkih operatera i drugih sektora poput



poljopriwede, nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistidkih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili
ditaw regiju i udinili je atraktivnijom za potencijalne turiste.

Uspjelne marketinSke kampanje za privladenje sve veieg broja turista u pomate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijetfene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalifrcirane regije. Ovo bi moglo
biti zajednidki promoviraao kao multietnidka i kulturno razlitita europska destinacija s jedinstvenim
kultumim/povijesnim naslijetlem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom, planinama, rijekam4
kanjonirna" toplicam4 nacionalnim parkovima i za5ti6enim podrudjima. Izmedu ostalog, takve
kampanje mogle bi nagla5avati da regija nudi mnoge privladne moguinosti za aktivne odmore poput
pje5adenja i biciklizma" kao i alternativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u kombinacij i s
organskom poljoprivredom.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sustav u kvalificiranom podrudju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
Skole i visoko5kolske ustanove. U ve6ini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednj e
Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podru6ju.

Obrazovni sustavi u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori su slidni, s obvemim osnovnim obrazovanjem i
neobveznim srednjoskolskim i visokobkolskim obrazovanjem uglavnom u javnim skolama.

MreZa osnovnog i srednjeg obrazovanjaje dobro razvijena ali ustanove i uvjeti za udenje sujoi uvijek
ispod Zeljene razine u ve6ini sludajeva. Broj visokoSkolskih ustanovaje u stabilnom porastu, a nude se
razliditi programi na dodiplomskoj i poslijediplomskoj razini.

Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog seklora je, meclutim, jo5 uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u polju inovacij4 istraZivanja i razvoja.

TrZi5te rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZista rada koja su proveli drZavni uredi za statistikuro u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori iti stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju
od2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapodljavanja u kvalificiranom podrudju Bosne i
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrudju niZa od
prosJeene stope na razini drZave. S druge strane, istraZivanja u Crnoj Gori omogu6avaju usporedbu
razvijenijih srediSnjih i priobalnih podrudja s manj e razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi.9 od 14 kvalificiranih op6ina.

IstraZivanja trzi5ta rada ukazuju na to daje vei niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanj ena sa 31,2%
u 2006. na 26,9Yo s 2012.godini, a daje veoma visoka stopa nezaposlenosti dalj e porasla sa 3 3,2yo na
36'5% u 2012'godini. Prema tome, kvalificirano podrudje u Crnoj Gori ima znadajno vi5u stopu
nezaposlenosti od drzavnog prosj eka a dini se da se ovaj jaz sve vise produbljuje.

Instiruciie koje se beve statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAs, Federatna agencija zz statistiku-Fos iRepublidki institut za statistiku Republike Srpske-RZSRT) http:,?wrw.bhas.ba.4option=com_content&v;ew--arhcle&id=1 l3=ba icrnogorskr ured za statistiku Monstat http]4\,!ww.monstat.org/cglpage.php?id=22&pageid=i z
http://www.bhas. ba.4option=com_c ontent&amp;v iew=a rtic le&imp;ia= f t :=Uu
http://ww\,v.monstar o rylcgpaee.p6p, t ic-22 &amp ;Wgaidl2



NajviSa stopa nezaposlenosti je metlu nekvalificiranim radnicima, mladima i Zenama'

Nedostatak prilika za zaposljavanje je glavni razlog za brigu u obje drZave zbog negativnog utjecaja

na vei niske prihode i Zivotni standard veiine stanovnika. Izgledi za vede poboljSanje ove situacije u

katkorodnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske

kize i potrebe za okondanjem postupka restrukturiranja nekih kornpanija u drZavnom vlasniStvu i

javnih administrativnih tijela

U obje drzave, spor proces stvafanja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski

trendovi. U Crnoj Gori, tijekom proteklih godina zabiljeZeno je smanjenje od 2,9% ukupne

populacije, sa 638,000 u 2007.godini na 619'700 u 2012,godini'

Bez obzia na to, unutamje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije srediSnje i priobalno

podrudje, vise zabrinjavaju, budu6i da je sjevema regija izgubila 9,34% stanovnika tijekom istog

petogodi3njeg razdoblj a.

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je oteZana zbog stabilnog ,,odljeva mozgova" sto obje drZave

i kvalificirana programska podrudja ostavija bez dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage'

Ovisnost o zapolljavanju u javnom sektoru je i datj e velika buduii da slaba poduzetnidka inicijativa

ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapolljavanje Mobilnost radne snage je takoder mala,

posebno prekogranidna, zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje nameiu obje strane kako bi

zaStitile svoja trZiSta rada.

ovaj problem je manje izrazen u crnoj Gori gdje je, prema agencijama za zapo 51j avanj e iz Bosne i

Hercegovine i Cme Gore, oko 25Vo-30% nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne

i Hercegovine. Cmogorske vlasti godisnje izdaju oko 15,000 - 20,000 radnih dozvola za netezidente

gdje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podru6jima tijekom turistidke sezone.

I Cma Gora i Bosna i Hercegovina razvile su ai<livne politike zapo5lj avanj a i potrebnu institucionalnu

infrastrukturu kako bi rije5ile ova vaZna pitanja, ali postoji prostor za pove6anje njihove udinkovitosti.

Bolji rezultati i suradnja s regijom mogli bi posebno biti ostvareni u unapredenju pdstupa struenom

obudavanju, staZiranju, neformalnim i cjeloZivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i

poveianom suradnjom izmedu partnera ujavnom i privatnom sektoru na trZistu rada'

Kvalificirano podrudje duZ granice ukljuduje neka od najudaljenijih regija obje zemlje koje nisu

(udinjene) privladnim ulagadim4 Sto je moglo dovesti do prilika za zapoSljavanje. Nepotrebno je

nagia5avati da bi unaprijetlena suradnja izmetlu dviju zemalja, njihovo sudjelovanje u zajednidkim

ulaganj ima i pruZanju posebno osmiSljenih poticaja mogla pove6ati atraktivnost ovih granidnih

podrudj a zajednici ulagada.

Okoli5 i priroda

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i cmoj Gori je poprilidno homogeno s prirodnog,

geografskog i okoti5nog stajaliSta i karalcterizira ga dobro oduvani prirodni okoli5 i dragocjeni resursi

s relativno malim mzinama zagadetja. S druge strane, postoji i nekoliko ,,crnih todaka" kada je u

pitanju zagaclenj e, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sudeska) i pet za5tiienih

podrudja. prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izloZene veiem zagadenju.

Najve6i zagadivadi u ovoj regiji su termoelektrana na ugljen u Pljevljima i ljevaonica u Nik5i6u.



Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Niksi6u uzrokuju probleme s otpadom ipodzemnim vodama.

obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnotezenog puta kasocijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog naslij ecra iispunjavanja uvjeta EU-a koji se odnose na okolii i klimatske promjene.

Jedan od njih je i borja provedba nadera ,,zagadivad praia,.. Drugi je unapredenje okolisneinfrastrukture i upravljanja javnim komunalnim poduzeiima, kao i ubrzanje provedbe strategijaenergetske udinlcovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om, postjednje, ali ne i najmanjeznadajno' je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jos uvi.yet pregostavtlu du ,. oulu". ukvalificiranom podrudju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice kako bi se zajtitiookolis i promovirao odrZivi razvoj. Napori trebaju biti usmjereni ka razvoju i moderniziranju podrudjapod posebnom zastitom, informativnih sustava za posjetitelje, razmjene program4 informativnihsustava i provedbe javno-privatnih partnerstava u zaStiti prirode.

Izmeilu ostalog, neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranjepostojeiih prekogranidnih ustanova za nadzor nad okolisem i djerovanje u sludaju prirodnihkatastrofa' podizanje svijesti o dobrobitima zaitite okolisa i odrzivog razvoja, ramoj partnerstavaizmeclu javnog, privatnog i drustvenog sektora u provedbi inicijativa za zasiitu okotisa i proj ekataodrZivog razvoja i promoviranje principa socijalno odgouo_og poslovanja.

crnogorska vlada je uspostavila agenciju za zaititu okolisa diji je zadatak uturditi, promovirati ipomodi prilikom provedbe slidnih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takvu instituciju nadrZavnoj ili entitetskoj razini.

Kultura

ZaStita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu
obje zemlje.

osnoru i osiguravaju je specijalizirane institucije u

U crnoj Gori, institucija zadtiena za kurturu je Ministarstvo kurture. Takoder postoje dvijespecijalizirane institucije odgovorne za kurtumo naslijede, formalno organizirane u okviruMinistarstva kulture' Uprava za zallitn kultumog naslijeila je zadukena za pravnapitanja i zastitukulturnog naslijerfa, dokje druga institucija centar zarustiru i arheologiju vodeia instituciia u poljuarheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

za raz\iktt od crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini zadtLeneza kulturu i kulturno naslijede suveoma decentralizirane, odnosno, za kulturu ,u oJgouo-" inslitucije u dva entiteta: Ministarstvoobrazovaaj a i kulture Republike srpske, s Republidklm institutom za zaititu kultumog, povijesnog iprirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zaititu kulturnog iprirodnog naslij e<la" dok je Ministarstvo civiinih poslova Bosne i Hercegovine zaduteno zauspostavljanje osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih ptanovl, kao i za definiranjestrategija na medunarodnoj razini.

U objema zemljama, opiine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zastitukulture imaju primamu odgovornost za brigu, odrzavanje, upotrebu i zaJtitu spomenika od utiecaia



:ffi'fiJ**ih 
aktivnosti' zz to da spomenici budu dostupni javnosti, te za troskove redovitog

Suradnja izmedu relevantnih institucija u podrudju kulture3e osnazena tijekom posrjednjih godina.
Nedostatak financijskih resu-rsa ipak ogranidava mogu6nost razmjene iskustava, prilika za Sirenjeznanja, organiziranje zajednidkih dogada]a i utli*o.ti"u.runih za za.stitu kultumog nasriieda.
Kulturna suradnja ie bila. ijos uvijek je vazna veza. izmedu zajednica s obje strane granice.Programsko podruiie diieli veoma ,ri..* ilir.,L., oiie aje. .;ez;k r ti,l*..n" ;i,jr;. posroji velikibroj kulturnih udruZenja' udru*"jr r-.iir. i"ti"i"r. ?'.;r :. cirj oduvanje rokahe tiadicije.
Nadalje, jos uvijek postoji neistrazen potencijal za promoviranje 

.i _sravlide kultumog i prirodnognashJeda u pogranidnom podrudju, te povezanosti ir,n'.Au irt. tr.ioift. p.i,""1...--'.,

Osnovni zaktjuici

im dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
vnoteZom bududi da se anadajan broj stanovnika
posebno vrijedi za mlade, obrazovane ljude koji na

Nadalje, nedostatak prilika za zaposrjavanje je glavni razlog za brigu u obje drZave zbog negativnogutjecaja na vei niske prihode i Zivotni standa.d v-eiine stanovnika.

og podrudja je niZa od odnosnih drZavnih prosieka.
rroizvodnja i niska razina aktivnosti koje svaraju
dnjim poduze6ima koja ne posjeduju menadZersko

;'T"J::?il#JI'i#e 
usruge koj e bi trebare

l_:;f;J,:il;;fiJ.-Jl;|;:i"m 
podrudju je dobro razvijenkada su u pitanju osnovne i srednje

foltl::'otur 
razlike ijezidne barijere su minimalne zbog dugogodisnje dobre suradnje i uzajamnih

osim privladne obare i gradova, programsko podrudje u obje zemrje nudi jedinstven krajoli( pranine,
;lffiflr'?fftste 

rijeke, mineralne i termalne izvore, parkove prirode i za.tiiena podrudja" re veriku

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskori3teni za ja,anjeekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ouo^" treba pristupiti na ispravan i odrZivnadin kako bi se izbjegla prederana eksploatacila i ffivne posljedice na okolis.



DODA:I'AK 2: SWOT anatiza poclruija

il',llllLi;,111il."]iranje 
prekograniEnog zaposrjavanja, mobirnosri radne snage i socijarne i

,1, lllrt. 
rada kao jednu od kljudnih slabosti.

,,j.. "j li "J;il:;"fi,;JJ,';",ffi 
.,,;:?:T;::

Nedostatak ljudskih resursi
cmogorskim institucijama, I l: "'I"it" 

kao velika prijetnja, i u bosanskohercegovadkim i u
radi o srednje ozbiljnoj o4.,liro.otuotuohercegovadkim 

opiinam4 aot.-ogo*t. l'p-i'ine misle da se

Kada je u pitanju interes z
socijalnainkluz ijanalazer".i"l*?:-t-":onju' 

zapo.Sljavanje, mobilnost radne snage i kulturna iasoro na popisu zajednidkih prioriteta_

. Posrojanje
komplementarnosti
ekonomija kao i
slidnosti trii5ta;

Povijesne veze i
zajednidki put nude
dobru osnovu za
kulturno
razumij evanj e,
rzgradnj u povjerenja
I prekogranidnu
suradnju;

Nepostojanje
jezidnih barijera;

Dobri susjedski
odnosi;

Odgovarajuii broj
granidnih prijelaza;

Postojanje politika
zapoSljavanja i
planova za potporu
razvoja privatnog
sektora

Aktivne politike
-epo5ljavanja koje se
provode na temelju

r Negativni rast
populacije koji
dovodi do
nepovoljnih
demografskih
trendova;

. Poveiana tendenciji
rcalpotencijal za

' Niski Zivotni
standardi i starenje
populacije na selu;

. Nedovoljna
kvaliteta i kapacitet
postoje6ih
granidnih prijelaza;

. Ograniden protok
informacija na
trZiStu;

' ,,Odljev mozgova,, i
migracije;

. Rastudi trend
relativno visoke
stope
nezaposlenosti u
ruralnim
podrudjima;

. Niski prihodi i
Zivotni standard za

konlaetnije aktivnosti
prekogranidne
suradnje;

PoveCana mobilnost i
prilagodba radne
snage na novu
ekonomsku potrainju;

Veia svijest o i
osjetljivost za
socijalnu inkluziju
marginaliziranih
skupina;

Orijentiranost politika
na provedbu aktivnih
mjera za potporu
stvaranja prilika za
zapoSljavanje u manje
razvijenim podrudjima
u regiji (posebna
orijentacija teba biti
usmjerena na mlade
zanatlije u
nerazvijenim
podrudjima);

Prekogranidna

SWOT

. Sve yeii
depopulacijski
trendovi;

. Starenje
populacije;

. Potpuna
oepopulacija u
pojedinim
ruralnim
mJestima;

. Povedana
socijalna
isklju6enost nekih
sektora (osobe s
invaliditetom,
manjine, Zene i
mladi)

. Nezaposlenost
uaokovana
kolapsom ili
restrukturiranjem
ve6ih industrija
oarem u nekim
dijelovima
kvalificiranog
podrudja;

. Nedovoljnarazm;ena i suradn



IPA programa
prekogranidne
suradnje iz
prethodnog razdoblja
t<roz organiziranje
saJmova
zapo5lj avanja i
okuglih stolova o
posredovanju u
zapoSljavanju
izmedu dviju drZava;

veiinu populacije;

Mala mobilnost
radne snage.

ulaganja u ljudski
kapital i
mobilnost radne
snage.

Prioritet 2: Zastita okolisa
krimatskih 0.",j";;:;;"#;l;ilj}l,il |IffiTffi::'jene 

i smanjenje negativnih posriedica

;l:HtJ:;Jffi.tu 
uto'u dobro ocijenile zasritu okolisa. Kvaliteta okolisa se smatfa najveiom

:#,1'i,T,*it#ffn'jiljooil"f"" "" preradu otpada i prikuprjanje orpada i kanarizaciju
Kvaliteta okoliSa i unaprjeclenje okoli5ne infrastruklure cu Bosni i Hercegovini i'u c*o; Cori. 

rznadeni su kao jedan od najvedih prioriteta i

1fiffi:',l"iT::T l1'::i-t't:"gih 
resursa smatra se jednom od.najveiih prilika podrudja. opiine

otpadnihvodakaoo,u'il"J*,,iJliii#ffi:ff :"T11"i:i:::l*:*;:uia"ffi i;.a.nupreradu
sustav prikuptjanju i oarugun;u o,pada ocijenjeni 0." 

""d'.i:,?:livnih 

izvora energrje i unaprije<len

Nedovoljna financijska sredstva iz drZavnog proraduna susmatraju opiine. 
'" ' e r! uzaYrruB Ptoracuna su oznadena kao najve6a prijetnj4 sto posebno

::li:*r" 
za buducu suradnju u okorisnom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u cmoi

i straZivanj u
potencijala za
stvaranle socijalne
ekonomije i socijalnog
poduzetniStva;

Razvoj zajednidkih
prograll]'a za
unaprjedenje znanja
zaposlenih i
nezaposlenih;

Zajednidki razvoj
pozitivnog okruZenja u
xo;em se promoviraju
poduzetnidka kultura i
zapo S lj avanj e,
posebno kada su u

swoT

. OsnaZen pravni i
institucionalni
okvir za za5titu
okoliSa

. Poveiana svijest
.lavnosti
zahvaljujuii,

. Nedostatak
zajednidkih
prekogranidnih

. Usvajanje pravne
stedevine EU_a
povedat ie korist i
izglede za po okolii
prihvatljivi razvoj i
za5titu okoliSa,
netaknute prirode i

sadriaja za nadzor
nad i sprj edavanj e
prirodnih katastrofa

Nezadovoljavaj uia
postroj enj a za
otpadne vode,
kanalizaciju i
odlaganje otpada
koja mogu ugroziti
javnost i doprinijeti



izmedu ostalog,
aktivnostima/proje
ktima provedenim
u prethodnom
programskom
razdoblju

Neki lokalni
planovi u obzir
uzimaju pristup
temeuen na
odrZivom razvoju

Relativno velika
zaStidena prirodna
podrudja

infrastruktura i
upravljanje
javnim
komunalijam4
posebno u
manjim naseljima
(vodovod,
kanalizacija, kuti
otpad)

Nepostojanje
odlagaliSta za
kruti otpad i
reciklaZnih
postroj enja

Slabo provodenje
principa
"zagatlivad plaia"

Spora provedba
strategija
energetske
udinkovitosti i
obnovljive
energije i planova
aktivnosti

dragocjenih resursa,

Moguda upotreba
odrZivih, povoljnih
po okoliS i
energetski
udinkovitih usluga i
tehnologija

Podizanje svijesti o
dobrobitima zaStite
okoli5a i odrZivog
razvoja i poveiano
sudjelovanje
javnosti u
povezanlm
postupcima
odludivanja

Promoviranje i
uspostavljanje
principa socijalno
odgovomog
poslovanja

Partnerstvo javnog,
privatnog i civilnog
seKtora u provedbi
inicijativa za za5titu
okoli5a i
promoviranje
programa i projekata
odrZivog razvoja

Uspostavljanje
zajednidkih centara
za hitne situacije

Promoviranje
proizvodnj e
obnovljivih izvora
ukljudujuii i

ekonomskom
razvoju

. Infrastrukturna
utaganja koja bi
mogla nepovoljno
utjecati na okoli5

. NeodrZiv ekonomski
razloj i
nekontrolirano
zagatlenje mogu
ugroziti kvalitetu
zraka, vode i tla

. Poveiana i
nekontro.lirana sjeda
Suma

Prioritet 3: promoviranje odriivog prijevoza i unaprjettenje javnih infrastruktura

i;.l.il;i#Tt 
infrastruktura ocijenjenaje malo ispod prosieka u cmoj Gori i pritidno nisko u Bosni

Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom prednos6r! dok se isto odnosina zeljeznicu samo u crnoj Gori..U ouiema arzavarnalouo;" rerativno vaini razvojni planovi zamodernizaciju cesrq dok je modemizacija ze[e;;";j;", prijevoza oznadena kao rerativno vazna.
Kadaje u pitanju druga javna. infrastruktura., opskrba elektridnom energijom, telekomunikacije/pristupinternetu i vodoopslaba su tri glavne p."anorri. up.u'urlunl" o,puaor, prerada otpadnih voda i drusa



infrastruktura u polju okolisa su krjudne srabosti. u smislu p,rioriteta za daljnji razvoj, poredak jeobrnut, i unaprjedenje okolisne infrastrukture or.o""t:" veliki prioritet, dok opskrba erekhidnomenergijom i telekomunikacije/pristup in 
"-.,u 

niru por.bno naglaSene u ovim pranovima.

iff n,:T,::fi.]. j'ill,.iiff T,,*::ff ;
fiil'#,i1'fr.Ttff;3:l#-:1o!u unalrjedenja prometa i javne inrrasrrukture je prilidno maro,

Postojanje osnovne
prometne
infrastrukture
(relativno dobra
kvaliteta glavnih
cesta)

Postojanje tri
medunarodna
aerodtoma

Mogudnost
prikljudivanja na
medunarodne
pravce

SWOT

i prometna lokacija
u okviru podrudja
Balkana

. Udaljena lokacija
granidnih podrudja
unutar njihovih
drZavnih teritorija i
od glavnih
gospodarskih
srediSta

' Morfologija regije
negativno utjede na
prometnu
infrastrukturu

. Tezak teren
poveiava troSkove
odrZavanja i
rzgradnje

Udinkovitiji granidni
prijelazi koji se mogu
nositi s poveianim
lnrenzltetom prometa

Obnova, modemizacija,
proSirenje i integracija
cestovne infrastrukture

Veca dostupnost
prelhodnih studija
izvodljivosti idrugih
pl anova,/stu dij a

Razvoj prilika koje nudi
buduia Jadransko-
jonska makro-
regionalna strategija

. Perifema
pozicija
kvalificiranog
podrudja u vezi s
glavnim
prometnim
tokovima

. Odgode u
provedbi
relevantnih
infrastrukturnih
projekata u
podrudju
prometa zbog
slabe financijske
sposobnosti

. Povedani
troSkovi
prij evoza
(un u tarnj eglvanj s
kog) zbog
nerazvij ene
prometne
in ftastru kt ure



usluga i sigurnosti
cesta Fragmentacija

nadleZnosti i
odgovomosti u
prometnom
sektoru
(pruiatelji

Prioritet 4: potpora turizmu i kulturnom i prirodnom nastijealu

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom nasrijecru ima veoma visok ukupan rejting i u Bosni iHercegovini i uCmoj Gori.

U ovom smislu' prirodno naslijede smatra se ktjudnom prednos6u dok su turizam i k-ultumo naslije<leocijenjeni kao relativne prednosti podrudja, iuto ," ouo rl. odnosi na institucije kulture i zabave.
Turizam je ocijenj en veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim razinama vlasti.

rrirodnim naslijedem smatra se jednom od najveiih
cjeni dodijeljenoj ,,U6inkovita i odriiva upotreba
tucije takoder su napomenule da su do sada imale
Bosni i Hercegovini, posebno kada su u pitanju

Kljudne prijetnj e osim nedostatka financijskih resursa iz javnog proradun* kako to vide u Bosni iHercegovini i u cmoj Gori, jesu n.po.tol*;. kvalificiranih rjudskih resursa i, u odre<Ienoj mjeri,nerijeSena pitanja vlasniStva nad imovinom.

Iilr^r_r " 
or,tTrl zalimanje za buduiu suradnju u turizmu i polju kultumog i prirodnog nasrijecla, onoJe veoma veliko i u Bosni i Hercegovini i u Cmoi Gori.

. Jedinstveni
krajolik i
resursi
(planinska
podrudja pod
Sumama i
izvori vode,
Jezera, diste
rijeke,
mineralni i
termalni
izvori);

Obalno
podrudje s
kvalitetnim
plalama
kojemu se lako
pristupa

. Slaba
integriranost
kulturnog
naslijeda u razvoj
turistidke ponude
i nedovoljna
iskoriStenost
kulturnih i
zabavnih
saddaja;

Slabe lokalne
institucionalne
strukture kojima
nedostaju
kapaciteti za
stimuliranje
ramoja turima;

Nerazvijenost
bolnidke

. Kulturni/povijesni
turizam i obrazovne
aktivnosti kojima se
regija promovira kao
multietnidka i
privladna europska
lokacija;

. Razvoj altemativnih
oblika ruralnog
turizma i organske
poljoprivrede sa
moguinostima za
smjeStaj:

. Sirenje imedunarodno
priznavanje parkova
prirode i zaitiienih
podru6ja;

SWOT

Poslovne

posebno za
dobivanje
dozvola za
izgradnj u
hotela;

Nedostatak
znanja,
iskustva i
vjestina u
upravljanju i
oglaiavanju
odrediSta;

Nedovoljno
resursa za
tekuie
odrZavanje i. 

- Unaprjedenje postojeie



kontinentalna
kl ima s
razliCitim
utjecajima i
plodnim tlom;

Raznolika i
dobro oduvana
priroda s
prirodnim
parkovima i
zaSti6enim
podru{jima;

Velika
bioraznolikost,
ukljuduju6i
vrijedne
ljekovite biljke
l trave;

Bogato
kulturno
naslijede
(povijest,
arh itektura,
tradicija i
folklor);

infrastru kture i
nedostatak
raznolikih i
inovativnih
turistidkih
proizvoda i
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s
regijom;

Statidna i
neudinkovita
promocija
tunzma na
drZavnoj razini;

Nepostojanje
cenlara za
koordinaciju i
informiranj e osim
u velikim
urbanim
centrlma;

Sezonski razvoj
turizrna;

(Djelomidno)
razvijena
turistidka
infrastruktura;

Pojedina podrudja
ostaju zatvorena
zbog miniranosti;

Nezadovoljavajui
e stanje kultumog
naslijeila.

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje i vjeitine

obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastrukura su oznadene kao manji prioriteti uprogramskom podrudju.

sustavi primamog i sekundamog obrazovanja, postojanje sveudili5ta i visokoobrazovne institucije uve6im gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modemih servisa za strukovno

:,'"ffiH.r 
i migriranje mladih i obudenih rjudi u urbane centre i u inozemstvo smatraju krjudnim

Smatra se da priliku predstavlja razvoi obrazovnih i programa za obudavanje koj i su prilagotlenipotrebama mladih na trzistu rada i u jadanju veza in reduobrazovne i poslovne zajednice kako bi sezajednidki procijenire i ispunile buduce potiebe za obudenom mladom radnom snasom.

turistidke ponude koz
aktiviranje
ku I turni l/prirodnih/po
vijesnih resursa i
potencijala;

Poveiana vidljivost
prekogranidnog
turizma koz
organ iziranj e
pojedinadnih ponuda
oko glavnih turistidkih
i kulturnih potencijala;

Unaprjeilenje
bilateralne suradnje u
oglaSavanju
regionalnih turistidkih
odrediSta;

Vidljive privatne
inicijative u sektoru
turizma koje
odgovaraju povedanoj
potrahrji za wellness,
zdravstvenim i eko-
tunzmom.

Razvoj specijaliziranih
turistidkih programa
fokusiranih na now
"aktivnu" wstu
odmora;

Zaledniiki razvoj
turistidkih proizvoda i
njihovo zajednidko
oglaSavanje;

B icikli zamlpjeSadenj e

prirodnog,
kultumog i
povijesnog
naslij ecla;

Pretjerana
izloienosVpre
tjerano
is koriStavanj e
odredenih
lokac ij a./resur

Globalne
klimatske
promJene
mogu utjecati
na turizam.



Smatra se da je kljudna priier
.,ur".-i;;ii;ffi;#,i"jff-ifi::nfi'[::ll, nezadovoljavajuie prlike za zapoujavanje i
Veoma mali broj instituciia i

8#fitri:j:.:ffi dfra{il*#Jj;,::,:":;ff fl ffii:.Jifl }i,ffi ::"#1"#;

Dobro razvijeni
sustavi
primarnog i
sekundarnog
obrazov anja;

Postojanje
sveudililta i
visokoobrazovnih
institucija;

Postojanje
ishaZivadkih
institucija;

Uspostavljeni
zajedniiki
sporaz umi/poziti
vna prethodna
iskustva.

. Unutamja
ekonomska

Nedostatak
modemih
strukovnih i
obrazovnih
servisa;

Nepostoj anj e
koherenhrih
politika i
razvojnih
programa;

Ogranideno
prekogranidno
iskustvo;

Nedostatak
istraZivadkih
institucija i
savjetodavnih
servisa.

migracija mladih
i obudene i
produktivne
radne snage u
urbane centre i
emigracija u
inozemstvo
smanjuju radnu
snagu r razvojni
potencijal
kvalificiranog
podrudj a;

Ekonomsko i
poslovno
okruZenje je
nedovoljno
povezano;

Veii naglasak ni
obrazovne i
programe obuka
prilagodene
potrebama
mladih na trZi5tu
rada,

l adanje veza
izmedu
obrazovne i
poslovne
zajednice s
ciljem zajednidke
ocjene i
zadovoljavanja
bududih potreba
mlade obudene
raone snage;

Promoviranje
inicijativa
raanJene;

Razvoj i potpora
neformalnom
oorazovanju
mladih i
programi razvoja
vjeStina.

r Spora
aranziciia
sustava
sekundarnog
obrazovanja
povei,at te jaz
izmedu ponude
i potraZnje na
trZiStu rada;

Nedostatak
obrazovnih
moguCnosti

r Nema
promjena u
zatvorenom
ktugu
slromaSWa,
nedostatka
obrazovanja i
nezadovolj avaj
uCih prilika za
zaposljavanje
marginalizira
pogaridna
podrudj a i
spreCava
ekonomski
raznoii

. Izoliranost
opdeg
obrazovnog
sustava i
zalvaranJe
Skola (posebno
u udaljenim
podrudjima);

swoT



Prioritet 6: Promoviranje rokarnog i regionarnog upravrjanja, praniranja i izgradnjaadministrativnih kapaciteta

Lokalna uprava, planiranj e, izgtadnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnoj razinismatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u cmoj Gori. Njihoio unaprjedenje je, sdruge strane, na kraju popisa razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opiina iz obje drLave.
Kada su u pitanju prilike za buduie unaprj ectenj e javnih usluga, osim opienito, smatra se da sukonkretnije u smislu sustava za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnimsituacijama' Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, predkvalifikacijski istrudni razvojni programi s dvostrukim ciljern oiaksavanja smanjenj a broja zaposlenih u javnoj upravii unapredenj a usluga koje se pruZaju gracfanima.

su decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
:dstva izjavnih fondova i financijska autonomiia na
kih resursa, velika podloZnost viiih zvanijnika
ru.

opiine i institucije prijavile su da su imale sporazume o suradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvou provedbi zaj ednidkih programa.

Ipalg izraZeni interes za suradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnjuadministrativnih kapaciteta je priridno mali u obje drZave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje jeocij enjen najniZom ocjenom.

. Dobri
bilateralni
odnosi i
postojanje
sporazuma o
suradnj i;

. Iskustvo u
provedbi
zajedni6kih
programa;

. Proces
decentralizacija
traj e;

Propisi
lokalnoj
samoupravi
pogoduj e
prekogranidnoj
suradnji;

Poveiani
kapaciteti
planiranja u
lokalnoj
administraciji.

SWOT

Niska razina i
nedostatak
okvira politika
za lokalni
ekonomski
razvoj;

Spor proces
reforme javne
uprave;

Ogranideni
administrativni i
kapaciteti
apsorpcije na
lokalnoj razini;

Harmoniziranje
administracije s
obje strane sa
pravnom
stedevinom EU;

Razvoj mehanizama
za ostguravanje
prekogranidne
institucionalne
pomoii i znanja;

Mogude partnerstvo
gradanskog druStva
i javne
administracije u
procesu donoSenja
odluka i pruZanja
usluga;

Uvodenje i
promoviranje
studijskih,
obrazovnih,
predkvalifikacij skih
i strudnih razvojnih
Programa s
dvostrukim ciljem

Nedostatak
odrZivosti u
politidkoj
posveienosti
relbrmi javne
uprave na
centralnoj i
lokalnoj razini;

Razlidita
brzina u
procesu
pristupanja
EU-u i
preuzimanja
pravne
stedevine moZe
dovesti do
pitanja
kompatibilnosti

Velika
podloZnost
viSih
zvanidnika
politidkim
promJenama.



olakBavanja
smanjenja broja
zaposlenih ujavnoj
upravi i
unapredenja usluga
koje se pruiaju
grailanima;

Prijenos manja i
iskustva vezanog za
dobru praksu u
regionalnoj/lokalnoj
upravi i temama
vaZnim za program
prekogranidne
suradnje;

Prioritet 7: Povedanje konkurentnosti, razvoj posrovanja i marih i srednjih poduzeda, trgovina iulaganja

Razvoj malih i srednjih poduzeia i pove6anje konkurentnosti, trgovine i uraganja ocijenjena suvisokom ocjenom i uBosni i Hercegovini iuCmoi Gori.

dne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom.udja, ukljudujuii industrijske zone i inkubatore
skim razvojnim planovima obiju drzava. Nadalie.

prilika u podrudjuje neodgovarajuie. 
dnj ih poduzeia je niska' a promoviranje poslounih

Kada je u pitanju rangiranje mogu6nosti u upitnicima, razvoj marih i srednjih poduzeia ocijenjen jenajvi.im ocjenama. Dodatne moguinosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednuproizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljopriwednih i prehrambenihprorzvoda, razvoj lokalnih trzista i internacionarizacija, i, na kraju popisa, u uspostavljanju poslovnihinkubatora i./ili industrijskih zona.

odretleni broj institucija i gospodarskih komora takoder je naveo da suradnja izrnedu struktura zapotporu poslovanju i promoviranje ulaganja i posrovnih prilika u podrudju mogu biti unaprijedene.

.l 
o.rlq: strane, najveia prijetnja je siva ekonomija, nedostatak menadZerskih vjestina i kvalificiranihljudskih resursa i nerijelenih pitanj a vlasniStva.

Zanimanje za suradnju u pove6anju konkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeia iulaganja veoma je veliko i u Bosni i Hercegovini i u C-o.; Cori.
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Prioritet 8: Jalanje istraiivanja, tehnolo5kog razvoja, inovacija i ICT_a

Jadanje istrazivani4 tehnololki razvoj, inovacije i ICT ocijenjeni su rerativno niskom ocjenom.
Istrazivanje i razvoj prepoznati su kao kljudne slabosti od strane opiina i institucija u obje drZave.Medutim, nalazi se nisko na razini op6inskih razvojnih plalova.

Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su upristup intemetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. Oneocjenom, ali se ne nalaze visoko na popisu opeinskii raa,olnih planova.

Buduce prilike, rehnoroski .Tlo] i inovacije, kao i pristup i kvaritet ITC-a ocijenjene su najnizomocjenom i uBosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovarajuie svijesti javnosti, strategija i akcijskil planov4 kaoi u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimanje za suradnju ujadanju istrazivanja, tehnoloskog razvoja, inovacija i ICT_aje veoma nisko iu Bosni i Hercegovini i u Crnoi Gori.
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DODATAK 3: Komparativna analiza upitniha za opdine

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu I (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Crna Gora

Opii aspekt

Opei aspekt
Kvalihta okoliSa
Stajnbeno zbrinjavanje
Turizam
Drugejavne usluge (ovisno o. )
Usluge socijalne sklbi
Slobodndkultume al1ivnosti
Usluge zdravstvene zaltite
Trzilte rada

OpCi aspeh
Usluge ziravsfvene zastite
Kvaliteh okoliSa
Usluge socijalne skbi
Stamb€no zbrinjavanje
Turizam

Slobodn€,kultume aktivnosti
Trziste rada
Drugr javne.usluge (ovrsno o teritonjaInoj jedinici)
tslftZlvanje I rdzvoi
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Drugejarne r'lsluge (ovisno o teritorijalnoj jedinlci)
)tobodneAultume aktlvnosti
Usiuge socijalne skbi
Stambeno zbrinjavanje
IstraZ ivanje i razvoj
Turizam

Kvaliteta okoliSa



INFRASTRUKTURA

Bosna i Hercegovina
Cma Gora

Rezultati izrnedu I (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Opskb. ctcktsiEllom enersijoD
Tclckonunikrcijchristup int.mct!
Opskrba vodom
Rckcaciski/kultumi srdrZaji
Ca!t

Kanolizacijo
gospodaEnje ogadom (deponijc/odl.g!tistr)

tnJaoJc (ulot*o postoji srcdiSqi ,ushv)
Dosupnost poslovnih objckatr/proslonia. . .
Opskba plinom

Zdjcmlcc

Telelonun*acije/pristup internco
Opskbavodom

Skupljanjc orplds
Kariliz.cij r
Rekcacijskirkulrrmi se&Zaji
Zel|cz.ticc

Ceste
Pro EiScavanjc obadrih voda
Dostupnost poslomib objckardprostorija . .
uospodrrcnJc 

_otsodom 
(ukolilo posloji sredianji susf.v)

Cnjallj€ (ulotilo posroji srcdisnji sustavl



r BIH T MNE

ProdisCavanje otpadnih voda
KanaLzacija

Vodoopskrba
Cospodarenje o@dom (deponij e/od taga tls ra)
rKuplanje otpada
Opskba plinom
Opskba elektriCnom energijom
Grilanje (ukohko postoj i sredisnj i sushv)
Telekomunikacije/pristup intemetu



Bosna i Hercegovina
Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

OpCi aspekt

Turizam
Kvaliteb okotisa
S lobodn€,/kultume aktivrosti
TrZiSte rada
Usluge zdrarrtuene zastite
Stambeno zbrinjavanje
Usluge socijatne skbi
Istraziyanje i razvoJ

Opdi aspekt
Kyalit€ta okolisa
Turizam
TrZiStE rada
Slobodne/kultume aldvnosti
Usluge socrjatne skrbi
Usluge zdralstvene zsjtite
IstraZivan;e i razvoj
Stambeno zbrinjavanje
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- Drugejavne usluge (oyisno o teritorijalnoj jedinici)
- Slobodne/kultume aktivnosti
- Usluge socijalne skbi
- Usluge zdravsNene zaStite
- Stambeno zbrinjayanj e
- lstraZiyanJe irazvoj
- Turizam
- Kvaliteta okoliSa



INFRASTRUKTURE

Bosna i Hercegovina
Crna Gora

Rezultati izmedu I (velika siabost) i 5 (izrazita prednost)

Infra 3aru klu rs
. Kanrli?rcijs
. Vodoopskrba
- Ccstc
- Proaislavrtrjc oFadtrih voda
- Cospodrenjc orpadom (deponijc/odtagaliira)
- uostupno$ po6lovnii objckata,/p rostorija
. Rekcaalski^ultumisrdrZaji
- Telckomunitsclj€r'prisop intemenr
- Opskrba elcktrianom de.gijom
- Skupljanjc orprda
- C.ijinjc (ukoliko porrojr sEdrlnji susrav)
. Opskbr plinom

Itr Jn slru khr rc
Prodi16.vanJe oFadnih vodi
Ceste

Kallalizacija

Vodoopskrba

Cospodarenjc otpadom (deponijc/odlagrlisia)
Sl upljatrjc oFrdr
D o s rupDosl porlorrih objekrr6/prostorij a
R€ keacjl sk!4(ultumr ssdr2ajl
Telekomtrnrkacijdpdstup iDtemctu
Opskba el€ktridnom eDeltijom
zeueauce

CnJanje (ukotiloposlojr sredrlnji suscavl
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'  Refuse collection

, Gas supply

E ectricity suppiy

- Ceste
- Prodisdavanje otpadnih voda
- KanalizacUa
- Vodoopskba
- cospodarenjeotpadon(deponije/odlagalifta)
- Skupljanje otpada
- Opskba plinom
- Opskrba elektrianom energijom
- GrUanje (ukoliko postoji sre.disnji sustay)
- Tel€komunikacije/pristupintemetu



Glavne prilike nrema mi5lieniu ondina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

q

Da

ObrazovanJe, rad, zdravstvena zaStita i socualna infrastruktura
Razvoj turistiake ponude povezan s promovrranlem hulrure
roDousano proCrscavanje oFadnih vodd

Israztvanje, tehnoloski razvoj i lnovaclje
)ocUalna uklJuaenosl marginalrzrranrh slupina
Zaposljivost mdne snage
Mobilnost fiista rada
StandardrzacUa I cenifi kacija lokalnrh poUopfl vrednih prorzvoda
Kazvoj kapacttetil za poljopflvrednu proizvodnJu I preradJ hrane
rostovnl tnkubabn i/ i l l  industri iske zonc
Razvoj lokalnih trziSta i intemacionalizacua
Razvoj malih i sr€dnjih



RazvoJ turistiake ponude povezan s promoyiranjem kultume bastine/prirodnih resursaPoboljsano procrsCavarje opadnih voda

IstBzivanje, iehnoloski razvoj i inovacije
Socijalna ukljulenost marginalizimnih sxuprna
Zaposlj ivost mdne snago
Mobilnost 0li!ta rada
Standardizacija i certifikacia lokalnih poljoprivrednii prorzvoda
rQzvoj t€pacitera za poljopnyrednu proizvodnlu i preradu hraneroslov mkubatori i/ih indusrijske zone
Razvoj tokalnih disra i intemacionalizacija

Razvoj malh i srednjih poduzeCa



Glavne oriietnie nrema mislieniu ondina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

Da
- Spora decentalizacda
- N€postojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajudem podrudju (npr... )- Imigracija
- Stalna opasnost od raznih prLodnih katastrofa
- Visoki to5kovi odrZavanja inftastsukture
- Nedostatak kvalificiranih ljudskri resursi
- Nedovoljno financijskih sreclstava iz javnog proradun za...
- Nerijelena pitanja u vezi neketnina
- Korupcija u janom sektoru
- Siva ekonomija



Crna Gora

- Nepostdanje ili neprikradm nacionalna stategua u odgovarajucem po&udju (npr. poljopriued4 okoris, €nersliqobrazornnje, zdravstvo, socijalna skb, itd.)
- Inigracija
- Stalna opasnost od raznih Firodnih katastofa
- Visoki to5kovi o&Zavanja infrastsukhre
- Nedostatak kvalificiranih ljudskih resusi
' Nedovoljno financijskih sr€dshva iz iavnog proradun za rjesavanje problerna inftasfuktrue (tansport, voda i €nergija)- Nerijelcna pitanja u vezi nekemroa
- Konpcija ujavnom sektoru



Bosna i Hercegovina: reztsltati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

Konkurentnost, postovaoj e
Zastita okotiS4 klimatske promjene i sprjedavanje rizika
Turizam i hr.lturna baitina
Zapo$ljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljudenost
Mladi i obrazovanje
IstraZivanje, tehnoloiki razvoj i inovacrje i ICT
Transpon i javne inftashukhne



Crna Gora: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6
(visoko)

- Turizam i kulhrns baltina
- Za.Stita okolis4 klimatske promjene i sprjelavanje rzika
- Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjrh poduzeia
- Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljulenost
- Transport i javne inftastrukture
- Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje ijaCanje aftninisradvnih kapaciteta
- Istrazivanje, tehnololki razvoj i inovacije i ICT
- Mladi i

Powrtluiem da ovaj priievod u potpunosti odgovata onginalu, koii ie
Daarn: 2 8. 1 2.20 1 5.gtdine
Stalni ndrki tuna{ ry cngbtki i njenaiki


