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PREDMET: Informacija - Osvrt na Izvjesée Ministarstva pravde BiH o primjeni
Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH, dostavlja

s¢

Veza: Akt, broj: 01/1-50- 3-1-42/17 od 15. 2. 2017.

Sukladno Zaklju¢ku iz Misljenja o Izvije$¢u o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine Ustavnopravnog povjerenstva
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, Zakonodavno-pravni
sektor dostavlja Zastupnitkom domu Informaciju - osvrt na Izvjefée Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucifama Bosne i Hercegovine, s podacima kojima raspolaZe Zakonodavno-pravni sektor
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,

Dostaviti:

- naslovu
- a/a

Rukovoditeljica
Zakonodavn -pravnog sektora
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INFORMACIJA -
OSVRT NA 1ZVJESCE MINISTARSTVA PRAVDE BIH O PRIMJENI
JEDINSTVENIH PRAVILA ZA IZRADBU
PRAVNIH PROPISA U INSTITUCIJAMA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Ministarstvo pravde BiH je 12. 1. 2017, dostavilo Parlamentarnoj skupitini BiH Izvje3Ce o
primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izvie3ée), broj: 01,02-02-1-126/17, radi usvajanja.

U Izvje3éu se navodi znafaj provedbe Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine kojim se uspostavlja pravni okvir i uvodi sustav za izradu
propisa na razini BiH, sli¢an onom kao u EU, obradena su pitanja planiranja i izvrienja
godisnjih planova normativne aktivnosti, postupak izrade propisa, kapaciteti za njihovu
izradu, praenje, izvjeSéivanje i evaluacija propisa te prijedlog mjera za prevazilaZenje
problema. Takoder, dan je kompletan prikaz zakonodavnih aktivnosti ministarstava
(prijedlozi zakona i podzakonskih akata) koji su preuzeti iz Izvje¥¢a o radu Vije¢a ministara
BiH za razdoblje 2013.-2015., a ne iz upitnika dostavljenih od ministarstava Bil, zbog
neusugla3enosti prikupljenih informacija.

S obzirom na jednu od nadleZnosti Zakonodavno-pravnog sektora, u cilju relevantnosti i
potpunosti podataka u odnosu na predloZene zakone sadrZane u predmetnom izvjeséu,
dostavljamo informaciju, kako slijedi:

Odredbom ¢&lanka 106. stavak (2) Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 79/14, 81/15 i 97/15) i &lanka 97. stavak (2) Poslovnika
Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 58/14, 88/15, 96/15 i
53/16) propisana je nadleZnost Zakonodavno-pravnog sektora za davanje misljenja o
prijedlogu zakona dostavljenom u Parlamentarnu skup3tinu BiH o uskladenosti s odredbom
&lanka 105. Poslovnika ZastupniZkog doma, odnosno &lanka 95. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH te Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u
institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14 i 60/14) (u daljnjem tekstu:
Jedinstvena pravila).

U Zakonodavno-pravnom sektoru, od dana stupanja na snagu navedenih akata Parlamentarne
skup3tine BiH, vodi se evidencija o prijedlozima zakona dostavljenim u parlamentarnu
proceduru od ovladtenih predlagatelja, pa i Vijeéa ministara BiH u 2015. i 2016. godini, a 0
tim prijedlozima dana su misljenja o uskladenosti s navedenim odredbama.



Prema evidenciji, Vijeée ministara BiH je tijekom 2015. i 2016. uputilo 43 prijedloga
zakona u parlamentarnu proceduruy, i to:

2015. godina

Prijedlog Misljenje | Poslovnik Zastupnitkog | Jedinstvena pravila za
zakona (ovisno o | doma i Poslovnik Doma | izradbu pravnih propisa u

potrebi, naroda institucijama BiH

dano

zajedno ili

odvojeno

za dva

doma)

Uskladeno | Neuskladeno | Uskladeno | Neuskladeno
Ukupno: 17 |31 12 19 11 5
Temeljni: 4
Izmjene/dopune:
13
Usvojeno: 12
2016. godina

Prijedlog MiSljenje | Poslovnik Zastupnitkog | Jedinstvena pravila za
zakona (ovisno o | doma i Poslovnik Doma | izradbu pravnih propisa u

potrebi, naroda institucijama BiH

dano

zajedno ili

odvojeno

za dva

doma)

Uskladeno | Neuskladeno | Uskladeno | Neuskladeno
Ukupno: 26 |51 18 33 11 15
Temeljni: 7
Izmjene/dopune:
19

Usvojeno: 12




Iz danog prikaza vidljivo je da je za skoro 50% zakona &iji je predlagatelj Vijeée ministara
BiH dano mi$ljenje o neuskladenosti prijedloga zakona s odredbama poslovnika domova
Parlamentarne skup3tine BiH te Jedinstvenih pravila.

&to se tide poslovnika domova Parlamentarne skupitine BiH, opéenito su se misljenja o
neuskladenosti odnosila na sadrfaj prijedloga zakona, konkretno - u obrazloZenju nisu
navedena natela na kojima je prijedlog zakona utemeljen, kako je to propisano poslovnicima
domova Parlamentarne skupitine BiH, a ne i Jedinstvenim pravilima, Sto upuéuje na
neusugladenost pomenutih akata koje je usvojila Parlamentarna skupstina BiH. Navedenom
broju mogu se dodati i misljenja zbog nedostavljanja nesluzbenog prodiséenog teksta zakona.

Glede neuskladenosti prijedloga zakona s Jedinstvenim pravilima, primjedbe su se odnosile
na: strukturu propisa, njegov sadrzaj, oblik i stil, a u okviru toga najvi$e na terminologiju
te formulacije odredaba.

U vezi s tim, vaZno je jo§ napomenuti da nikada nije formirano povjerenstvo za jezi¢nu
politiku u zakonodavstvu, §to je 2005. godine propisano &lankom 81. Jedinstvenih pravila, uz
&iji bi angaZman veé bile uspostavljene terminoloske baze koje bi u velikoj mjeri olak3ale
jzradu pravnih propisa. Posebno treba naglasiti da bi uloga ovog povjerenstva, u
lingvistitkom prilagodavanju pravne tefevine EU normama jezika koji su u sluZbenoj
uporabi u Bosni i Hercegovini, bila zaista znaZajna.

Sigurno je da bi i broj primjedaba Zakonodavno-pravnog sektora koje se odnose na jeziéni
aspekt prijedloga zakona dostavljenih na misljenje bio mnogo manji.

Konano, a u skladu i s osvrtom na kapacitete za izradu propisa iz Izvje$¢a, napominjemo na
odredbe &1, 68. i 69. Jedinstvenih pravila u kojoj se navodi da nadleZne jedinice ili
specijalizirano osoblje, nadle?no za pripremu normativnih akata, u cilju razvoja i
usavriavanja njihove strudnosti, imaju pravo na povremenu struénu obuku.

Naime, Zakonom o drZavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine utvrdeno je nalelo profesionalne
drzavne slu¥be i osiguran je pravni okvir za struéno obrazovanje i usavriavanje drZavnih
sluzbenika, ali je Cinjenica da je vrlo malo, skoro nikako, organiziranih obuka za sticanje
profesionalnih kvalifikacija u smislu izrade prijedloga zakona.

U tom smislu isti®emo da su tijekom 2016. godine, o tro¥ku organizatora, medunarodnih
organizacija, organizirane obuke o primamoj nadleZnosti Zakonodavno-pravnog sektora,
odnosno osmisljene za sluZbenike koji rade na izradi prijedloga zakona, u cilju upoznavanja s
razlititim vjetinama i tehnikama u tom podruju, ali osoblju iz Zakonodavno-pravnog
sektora nije bila dozvoljena odsutnost, te samim tim im je onemoguéeno usavriavanje.

Propuitanje takvih obuka, narogito onih koje plaéaju organizatori, u krajnjem sluéaju je
gubitak i za Tajnistvo Parlamentarne skupitine BiH i za Parlamentarnu skup3tinu BiH uopce.
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S obzirom na to da ¢e zakonodavne aktivnosti u iduéem razdoblju biti poveane, imajuéi u
vidu procese europskih integracija, smatramo potpuno opravdanim i nuZnim da Kolegij
Tajnistva razmotri pitanje planskog stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja ponajprije
zaposlenih u Zakonodavno-pravnom sektoru te drugih drZavnih sluZbenika koji su izravno
ukljuceni u zakonodavni proces, uz prethodno dono3enje akta kojim bi se definirali uvjeti i
nadin ostvarivanja prava na kontinuiranu profesionalnu edukaciju.






