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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladna clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj

12/06), dostavljamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013, godinu, prema
sljedecem:;

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8. Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiM

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavravanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanija

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije



26.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
DrZavna agencija za istrage i zastitu
Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH

institucija ombudmana za zastitu potro$aca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

krivi€nih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za {judska prava i izbjeglice BiH

Pavjerenstvo za o€uvanje nacionainih spomenika BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

27.
28.
29. Fond za povratak
30.
31. Granicna policija BiH
32,
33.
34, Institut za akreditiranje BiH
35.
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39.
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijece BiH
42.
Zrtve genocida iz 1995.
43,
44,
45,
46,
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
50.
51.
52, Odbor drzavne sluzbe za zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54.
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57.
58. Sluzba za poslove sa strancima
59,
60.
61.
62. SudBiH
63. Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonedavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustawvni sud BiH

72. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Dom naroda

Predmet: Dostava lzvjeica o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,

sukladno lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Slugbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzar nad trzistem BiH
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Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18.  Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

19,  Agencija za zastitu osobnih padataka u BiH

20. Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije



Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zaStitu
Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnasa BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za zajednicke poslave institucija BiH

Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

26.
27.
28,
29, Fond za povratak
30.
31. Grani¢na palicija BiH
32.
33.
34. Institut za akreditiranje BiH
35.
36. |Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osabe BiH
38, Institut za standardizaciju BiH
39.
40. Komisija za koncesije BiH
41,  Konkurencijsko vije¢e BiH
42,
Zrtve genocida iz 1995.
43,
44.  Ministarstvo civilnih poslova BiH
45,
46.
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49. Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51.
52. QOdbor drzavne sluzbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54.
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57.
538. Sluzba za poslove sa strancima
59.
60.
61,
62. SudBiH
63. Tutiteljstvo BiH




64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72,

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
Uprava za neizravno oparezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Yisoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013, godinu, dostupna na web-stranici Ureda www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,




%

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUENAPUJA 3A PEBU3NJY MHCTUTYLIMJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerlica 2, 71000 Sarajevo, Tek: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 &5 - www revizljo. gov.bd, e-mail: salbih@bih.net.ba

1IZVJESCE

O FINANCIJSKOJ REVIZIJI
FONDA ZA POVRATAK
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2013. GODINU

Broj: 01/02/03-08-16-1-435/14

Sarajevo, lipanj 2014. godine



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA 8IH

KAZALO

I MISLJENJE REVIZORA .. oo et 2
Ho 1ZVIESCE O REVIZII ..ot en e, 4
L VOO e e 4
2. Postupanje po ranijim preporukama............ocooovieeiee et 4
3. Sustavinternii KONIIOIA ... et 4

T N (e = (o1 | [ USRI 5
5. PlaniranjeiizvjeS€ivanje o radU..............c i 5
6. Pregled rashoda proraduna ...........cc..ocoooiioiiiiiici e, 6
B TEKUGTH IZAACH ... et e et ee e 6
6.2, Kapitalni iZAACH....... ..o et e 7

7. Bilanca stanja ... e 9
B, JAVNE NADAVE ... e 9
9. KOMESPONAENCHA ... ieeiiie e ettt et et e seaenaeees 10

T PRIVITAK ..ottt e e e et e e e e s e e e e e s s e eeereeee et e naae e 11
FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA ...oovvvveeveir e, 11

Pregled rashoda proraéuna za 2013. godinu
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

izvjesce o financijskof reviziji Fonda za povratak Bosne i Hercegovine za 2013. godinu
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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie$éa (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
platama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregieda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja proracuna — tekstualni dio) u
Fondu za povratak Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond) za godinu koja se
zavr$ava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje§€a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Fonda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjesca za 2013.
gadinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvje$civanja, tj. Zakonom o financiranju institucija BiH,
Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu,
Pravilnikom o financijskom izvjesc¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o ratunovodstvu sa
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuCuje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo Fonda je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tiiekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori$tenje sredstava
odobrenih proraéunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$éima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvie$¢a ne sadrze
znatajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuéuje obavijanje postupaka u ciliu pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje&¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znafajnog pogrednog prikazivanja u
financijskim izvjeScima uslijed prijevare ili gregke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje&éa u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravijanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$éima, naga odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajucim zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju¢uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

lzvjesce o financijskaj revizifi Fonda zo povratak Bosne [ Hercegovine za 2013. godinu
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Vijerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
naSe mislienje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Fonda prikazuju fer i istinito, pe svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrienje
prora¢una za godinu koja se zavrila na navedeni datum u skladu sa prinvaéenim okvirom
financijskog izvje§éivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$éima Fonda u
tijeku 2013. gedine bile su u svim zna&ajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dano miljenje, skreéemo pozornost na to&ku 6.3. izvjieséa, dio
koji se odnosi na realizaciju programa povratka izbjeglica.

Sarajevo, 16.06.2014. godine

SLAVRIREYIZOR
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lzvjesée o financijskof reviziji Fonda za povratak Bosne i Hercegovine za 2013, godinu
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! 1IZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija utemeljena Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH u cilju pruZanja potpore povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

Sukladno odredbama navedenog Zakona, Fond je zaduzZen za financijsku realizaciju projekata
povratka i rekonstrukcije. Sredstva za financijsku realizaciju projekata prikupljaju se na
posebnom podrafunu Fonda, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raduna trezora BiH.
Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se dodjeljuju putem Fonda koriste se iskljuéivo
radi realizacije projekata povratka i rekonstrukcije, koje svojom odlukom odobri Povjerenstvo
za izbjeglice i raseljene osobe BiH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Upravljanje sredstvima
na podratunu Fonda vr$i se sukladno Praviiniku o upravljanju sredstvima Fonda, koji se
izraduje na prijedlog Fonda uz konsultacije s Povjerenstvom, a kojeg usvaja Vijece ministara
BiH.

Fond kao proratunski korisnik, financira se iz proracuna institucija BiH i odgovoran je za
trodenje odobrenih sredstava.

Sjediste Fonda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr§io je reviziju Fonda za 2012. godinu i izrazio pozitivho
mislienje s isticanjem predmeta vezano za stratesko planiranje i prevenciju borbe protiv
korupcije. U lzvjeSéu o revizii za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka
utvrdili smo sljedete:

Realizirane preporuke: Fond je u koordinaciji sa Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije usvojio Akcijski plan za suzbijanje kerupcije. U tijeku 2013.
godine usvojen je dokument Strateski plan razvoja 2013.-2015.

3. Sustav internih kontrola

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i usuglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovicu sustava unutarnjih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa. U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potro$nje na razini institucija BiH, Fond
je donio veéi broj pravila kojima su regulirana odredena podrucja potrodnje.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH' i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH?, unutarnju reviziju u Fondu bi trebalo obavijati
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. U tekuéoj godini nisu provedene aktivnosti
vezane za unutarnju reviziju.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

izvjesée o financijskoj reviziji Fonda za povratak Bosne i Hercegovine za 2013, godinu
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« Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Fondom upravija ravnatelj, kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH sukladno Zakonu o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, u Fondu je predvideno 18
radnih mjesta, od &ega je jedno radno mjesto za imenovanu osobu, 8 drzavna siuzbenika i 8
zaposlenika. Na 31.12.2013. godine u Fondu je bilo popunjeno 13 radnih mjesta. Poslovi i
zadaci iz nadleznosti Fonda obavljaju se u okviru organizacijskih jedinica: kabinet ravnatelja,
odjeljenje za pravne, kadrovske i opée poslove, cdjeljenje za financijske poslove i odjeljenje
za tehniéku potporu. Do razdoblja obavljanja zavrsne revizije, Fond nije dostavio Ministarstvu
pravde BiH prijedlog opisa poslova radnih mjesta, sukladno Odluci o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH3.

Fond provodi ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika sukladno zakonu i pravilniku o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika. U tijeku 2013. godine, drzavni sluZzbenici prisustvovali su obukama
Agencije za drzavnu sluzbu te obukama vezanim za javne nabave.

4. Proracun

Zakonom o proratunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu* Fondu su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu od 434.000
KM, od &ega 429.000 KM za tekucée izdatke i 5.000 KM za kapitalne izdatke.

U tijeku godine, Fond je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, izvrsio jedno
prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 3.500 KM. Prestrukturiranje rashoda je
izvréeno u korist pozicije ugovorene usluge a na teret pozicije bruto place i naknade.

lzvr§enje proracuna Fonda s 31.12.2013. iznasilo je 400.348 KM &to je manje od odobrenog
proraduna za 33.652 KM ili §to predstavija 92% realizacije proracuna. Raziika u izvr§enju
proracuna (33.652 KM) najveéim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva za bruto place i
naknade, izdatke za tekuée odrzavanje, naknade troskova uposlenih i izdatke telefonskih i
postanskih usluga.

5. Planiranje i izvjes¢ivanje o radu

« Strateski plan, program rada i izvje$ce o radu

Stratedki plan: Fond je u 21.06.2013. godine usvojio dokument Strateki plan razvoja za
razdoblje 2013.-2015. Navedenim dokumentom, definiran je strateski cilj: Olak3ati povratak
izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, podriati njihovu reintegraciju u zajednicu iz koje
potiecu, stvoriti uvjete za odrZivi povratak te doprinositi stabilizaciji procesa povratka i trajnom
miru. Dokumentom okvirnog prora¢una obuhvaéena su dva programa: Financiranje prava iz
Aneksa Vil Dejtonskog mirovnog sporazuma i Stratedko upravljanje i administracija.

Program rada: Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene oscbe je 17.12.2012. godine dalo
suglasnost na Program rada Fonda za 2013. godinu a isti je 08.05.2013. godine, usvojen od
strane Vije¢e ministara BiH. Programom je predviden nastavak aktivnosti financijske realizacije
projekata odobrenih od strane Povjerenstva u prethodnim godinama, te projekata koji su
odobreni u 2012. i 2013. godini. Vezno za normativno pravne poslove, planirana je izrada
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda te izrada
ugovora za realizaciju zajednickih projekata za potporu procesu povratka koji su odobreni u

3 gluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
4 SluZbeni glasnik BiH, broj 100/12
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2012. i 2013. godini. Programom rada, pored navedenog cbuhvaéene su operativhe i
analiticko informativne aktivnosti.

lzvje$ée o radu za 2013. godinu dostavljeno je 20.01.2014. godine Vijec¢u ministara BiH. U
tijeku 2013. godine sacinjeni su neophodni ugovori za realizaciju odobrenih projekata obnove
i rekonstrukcije te nastavljena realizacija ranije zapoéetih projekata za koje su sredstva
osigurana sporazumima o udruzivanju iz prethodnih godina i sporazumima o udruzivanju
sredstava u 2012. i 2013. godini. Programom rada za 2013. godinu planirana je izrada
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda. Ovi programski
zadaci nisu realizirani, jer se u razdoblju izvje$¢ivanja ocekivalo donosenje novog Zakona o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, koji je povuéen iz procedure usvajanja, a
navedene akte je potrebno usuglasiti sa Zakonom.

e Prevencija korupcije

Fond je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, usvojio vlastiti Akcijski plan
za suzbijanje korupcije. Akcijskim planom za provedbu Strategije, definirano je da institucije
vlasti na svim razinama BIH donesu i Plan integriteta s ciljem utvrdivanja pozicija koje su
najpodloZnije korupciji i uspostave odgovaraju¢ih mjera kako bi se rizici od korupcije
umanijili‘eliminirali.

Agencija za prevenciju Korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je u 2014. godini
izvijestila Fond da su sadinjeni i objavijeni akti (metodologija, smjernice, model plana
integriteta) vezani za izradu i provodenje plana integriteta.

Preporu¢éamo Fondu da s ciljem borbe protiv korupcije i uspostavljanja sustava
upravijanja rizicima od korupcije, poduzme aktivnosti na izradi Plana integriteta.

6. Pregled rashoda prora¢una®

6.1 Tekuéi izdaci

e« Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz plada iznose 314.632 KM. Ukupan broj uposlenih
sa 31.12.2013. godine iznosio je 13, od &ega je 12 uposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, a jedan uposlenik (ravnatelj) na odredeno radno vrijeme. Obracun placa
vréi se sukladno Zakonu o pia¢éama i naknadama u institucijama BiH.

U izvjestajnom razdoblju isplacene su stimulacije {nov&ane nagrade) za pet uposlenika u
ukupnom neto iznosu od 1.463 KM. Mjeseéni iznosi isplacenih stimulacija kre¢u se u rasponu
od 190 KM do 464 KM. Stimulacije su isplacene za obavljanje peslova drugeg radnog mjesta
i izvanredne rezultate rada.

s Naknade troSkova uposlenih

Naknade troskova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 36.069 KM. Znatajnije
naknade odnose se na topli obrok tijekom rada (14.142 KM), izdatke za prijevoz s posla i na
posao (8.722 KM), pomo¢ u sluéaju smrti ili bolesti (4.896 KM) i regres (3.301 KM). Naknade
se isplacuju sukladno vazecdim podzakonskim aktima koji reguliraju nacin isplate istih.

5 Pregled rashoda proratuna za 2013. godinu prikazan Je u Tablici |. u privitku lzvjeséa
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Za pojedine uposlene zaklju¢en je ugovora izmedu Fonda i Milkus d.o.o Pale, bez ugovorene
vrijednosti, ali sa navedenim terminom prijevoza od 08,55 sati do 17,05 sat svakim radnim
danom. Navedeni ugovor je vazio od 01.07.2012. do 01.07.2013.godine.

¢« Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni trokovi u 2013. godini iznose 3.987 KM i odnose se na putne troSkove
u zemlji. Sluzbena putovanja u zemlji uglavnom se odnose na prisustvovanje predstavnika
Fonda kenaénim obracunima izvedenih radova.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u ukupnom iznosu od 10.513 KM, a odnose
se na: fiksne telefone (5.303 KM), mobilne telefone (2.734 KM), internet (1.656 KM) i
postanske usluge (820 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Sukladno internom aktu, pravo na naknadu za koriStenje
mobilnog telefona u sluzbene svrhe ostvaruju: ravnatelj (odobreni limit potrosnje u iznosu 300
KM smanjen je od dvanaestog mjeseca na 250 KM) i dva Sefa odjela (50 KM). Prema
prezentiranim podacima i pregledom pojedinih raduna za mobilne telefone, konstatirano je
kako nije bilo prekoragenja odobrenih limita potrodnje. Prosjeéna mjesecna potrodnja iznosi
32 KM za Sefa odjela i 161 KM za ravnatelja.

e lzdaci za uporabu vozila

lzdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 13.008 KM. Znacajni troSkovi
odnose se na izdatke za gorivo (6.997 KM), izdatke za popravak i odrZzavanje vozila (2.900
KM), izdatke za registraciju (1.528 KM) i osiguranje vozila (1.567 KM).

Sluzbena vozila: Uporaba sluzbenih vozila regulirana je Pravilnikom o koritenju sluzbenih
vozila od 14.08.2007. iizmjenama Pravilnika. Fond raspolaze sa pet sluZzbenih vozila od kojih
su dva ne koriste. Sukladno internom aktu, pravo na upotrebu sluzbenog vozila ostvaruju
ravnatelj i ostali uposleni koje ovlasti ravnatelj. Neograni¢eno pravo raspolaganja vozilom
ostvaruje ravnatelj.

e Zakup imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu 4.800 KM, a odnose se na
unajmljivanje parking prostora. Mjeseéni tro$kovi zakupa dva parking mjesta iznose 400 KM.

« Ugovorene usluge

Realizacija izdataka na kontu ugovorenih usluga iznosi 5.498 KM. Znagajni troskovi odnose
se na izdatke za ugovore o djelu (3.000 KM) i usluge reprezentacije {1.160 KM).

Ugovori o djelu: Izdaci na temelju ugovora o djelu u neto iznosu od 3.000 KM odnose se na

angaziranje vanjskog suradnika za obavljanje poslova sre@ivanja i arhiviranja registraturne
grade.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni u 2013. godini iznose 4.660 KM | odnose se na nabavu
opreme.

1zviesce o financijskoj reviziji Fonda za povratak Bosne [ Hercegovine za 2013, godinu
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6.3. Tekuéi grantovi
* Programi povratka izbjeglica

Prema Zakonu o izbjeglicama i raseljenim oscbama u BiH, Fond se financira iz primarnih i
sekundarnih izvora. Primarni izvori financiranja ukljuuju proradunska sredstva BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH. Na temelju sporazuma o udruZivanju i naginu
realiziranja sredstava, sukladno propisima Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine kao i drugim vidovima financiranja (krediti, donacije i sl.), na podraéunu
Fonda prikupljaju se nov&ana sredstva za realizaciju projekata povratka i rekonstrukceije. Fond
vr8i pracenje i realizaciju financijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sustav, po
uspostavljenim projekinim kodovima za svaki odobreni projekt. Realizacija odobrenih
projekata nije vezana za proraéunsku godinu, vec se neutro$ena sredstva mogu prenositi u
naredno razdoblje.

RaspoloZiva sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih osoba u 2013. godini
iskazana su u ukupnom iznosu od 11.424.800 KM. Strukturu raspoloZivih sredstava ine
neutro§ena udruZena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 7.274.800 KM i sredstva u
iznosu od 4.150.000 KM, koja su uplacena prema Sporazumu o nacinu realizacije sredstava
za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini.
Sporazumom o naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini (Sporazum potpisan u srpnju 2013. godine),
udruzena su sredstva u iznosu 5.350.000 KM. Prema navedenom Sporazumu, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH uplatilo je sredstva u iznosu od 3.500.000 KM, Bréke distrikt
650.000 KM dok Federalno ministarstvo za raseljene osobe i izbjeglice nije izmirilo ugovorene
obveze u iznosu od 1.200.000 KM.

Ministarsivo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije u cijelosti izmirilo obveze po
sporazumima, odnosne nije izmirilo obveze po sporazumu za 2009. (3.941.455 KM) i obveze
prema sparazumu za 2010, (400.000 KM).

U 2013. godini za zapogela je realizacija projekata koji su odobreni za 2012. i 2013. godinu te
je nastavljena realizacija ranije zapoletih projekata za koje su sredstva osigurana
sporazumima o udruZivanju sredstava iz prethodnih godina. U razdoblju 01.01.2013.-
31.12.2013. realizirana su sredstva u iznosu od 5.261.256 KM ili 46%, a neutro$ena sredstva
uiznosu 6.163.544 KM prenesena su u narednu godinu.

Odiukom Povjerenstva o okvirnom rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za
2012.12013. godinu, sredstva asigurana Sparazumom (5.350.000 KM) i neutrodena sredstva
iz odobrenih projekata za 2010. godinu (850.000 KM), rasporedena su na pet novih projekata
i dovrdetak projekta obnove individualnih stambenih jedinica za 2009. godinu. U tijeku 2013.
godine, zapocela je financijska realizacija dva nova projekta.

Financijskom revizijom nije obuhvaéeno poslovanje Fonda u dijelu realizacije projekata
povratka i rekonstrukcije. Implementacija projekata je sloZen proces u koji su uklju€eni
predstavnici drzavnih, entitetskih i opcinskih viasti.

Povjerenstvo donosi odluke o rasporedivanju sredstava i odabiru projekata (lista prioritetnih
podrugja za obnovu). U svrhu implementacije odobrenih projekata, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Povjerenstvo, Fond i opéine, potpisuju Memorandum o razumijevanju ili
drugi dokument kojim se reguliraju obveze i odgovornosti u procesu implementacije pecmodi.
Ugovorom o implementaciji pomo¢i koji zakljuéuju Fond, implementator pomo<i i davatelj
usluga, roba i radova, definiraju se svi bitni elementi procesa (tehnicki, pravni, financijski) te
dinamika implementacije i izvje$c¢ivanje.

Provodenije postupaka javnih nabava (pri izboru dobavljata za izradu projektne dokumentacije,
za vr$enje nadzora nad gradenjem i za izvodenje gradevinskih radova) vrie implementatori
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pomodi. Ugovore o izvodenju radova potpisuju implementatori pomoci, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH (kao ugovorna strana odgovorna za monitoring cjelokupnog procesa
povratka), Fond i izvodac radova.

O kona&nom obradunu radova prema ugovoru, satinjava se zapisnik o konaénom cbratunu
koii potpisuju predstavnici implementatora pomoci, nadzora, izvodata radova te predstavnici
Fonda i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Pla¢anje izvedenih radova sa podratuna
Fonda, vrSi se na radun izvodaéa radova, po priviemenim ili okonéanim situacijama
ispostavljenim od strane izvodaéa radova, ovjerenim od strane projekt menedZera i nadzornog
organa.

Ured za reviziju je obavio reviziju uinka sustava za implementaciju programa rekonstrukcije
individualnih stambenih jedinica za potrebe povratka®. Rezultati istraZivanja su pokazali da
postojeéi sustav nije dovoljno efikasan te da ne postize oZekivane rezultate. U revizorskom
izvjeS6u dane su konkretne preporuke nadleznim institucijama za donoSenje mjera koje ce
osigurati efektivniju implementaciju programa povratka i unaprijediti sam sustav.
Kompleksnost problema, te slozen i neefikasan sustav implementacije programa imali su za
posljedicu znagajna nerealizirana sredstva i u 2013. godini.

Potrebno je saciniti analizu dosadasnje realizacije programa posebnih namjena, te istu
dostaviti nadleznim institucijama (Vijeée ministara BiH, entitetske viade) kako bi se na
osnovu dobivenih rezultata i identificiranih problema vezanih za proces implementacije,
definirale jasne linije odgovornosti ukijuéenih institucija sa utvrdenim rokovima i
mjerljivim ciljevima a u cilju unaprjedenja i efikasnosti postojeceg sustava programa
povratka.

7. Bilanca stanja’

Ukupna aktiva Fonda na 31.12.2013. godine iznosi 49.450 KM i odnosi se na novcana
sredstva (2.168 KM), kratkoroéna potrazivanja (407 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (46.875 KM). Ukupna pasiva Fonda na dan 31.12.2013. godine iznosi 83.979 KM i
odnosi se na kratkoro&ne tekuce obveze (8.022 KM), obveze prema djelatnicima (28.858 KM),
kratkorogna razgraniéenja (224 KM) i izvore sredstava (46.875 KM).

Fond je izvréio popis stalnih sredstava, novcanih sredstva, potrazivanja i obveza na
31.12.2013. godine.

8. Javne nabave

Fond je, po usvajanju proraéuna, sadinio plan javnih nabava za 2013. godinu kojim su nabave
planirane u ukupnom iznosu od 35.650 KM. Provodenje postupaka javnih nabava definirano
je samo za izravne postupke i to Praviinikom o postupku izravnog sporazuma kod javne
nabave roba, usluga i radova iz 2007. godine. Postupke javnih nabava provedilo je stalno
povjerenstvo imenovano od strane ravnatelja.

Nabave su realizirane, sukladno odredbama Zakona © javnim nabavama, putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i izravnog sporazuma. Prema prezentiranim
podacima iz elektronskog sustava za dostavu izviesca (WisPPA), Fond je u tijeku 2013. godine
provea deset konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (ugovorene vrijednosti 14.640 KM
bez PDV-a). Znagajnije nabave odnose se na: uredski materijal (5.697 KM), uredski namjestaj
(2.183 KM), usluge pranja vozila (1.910 KM) i kompjutersku opremu (1.800 KM). Za revidirane
procedure javnih nabava nisu uogeni znacajni nedostaci.

B |zvjesce revizije uéinka na temu Stambena zbrinjavanje povratnika dostupno je na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH
- www.revizija.gov.ba.
7 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku |zvjeséa
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9. Korespondencija

Fond je u ostavljienom roku dostavio komentare na Nacrt izvje$¢a o reviziji za 2013. godinu.
Navedena obrazioZenja i komentare nismo mogli pribvatiti jer nisu data adekvatna

obrazloZenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u
lzvie$cu

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju ﬂnan;}/sku rev?’u_,_,-
>
mlireyg g\oé J’;t\ Munevi‘ég{ ic

Clanovi tima: Rukovoditelj Odjela za
ot t e razvoj, metodologiju |
Seida Kapo, révizor - kontrolu kvalitete

[ = —
Azra Husié, pomocni revizor
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1] PRIVITAK

FINANCIJSKA I1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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4. flyropoure obage3e M pasrpaHnyciba 0 0
lyropasHM KpeanTH v 3ajMoBH
Ocrane pyropouHe oGasease
OyropoyHa pasrpaHmuea
|5. H3BopH cpepcTara 59.820 46.875 78|
M3Bopu cpeacrasa 59.820 46.875 78
OcTanu nasopu cpeacrasa
Hepacnopehenn Buwak npuxoaalpacxona

Hanomena: MpaBunHAKoM © MHAHCUICKOM M3BjewTaBary MHCTUTYLM|a BocHa u Xepuerosune, un.B. cTas 4., HanomeHyTo
je pa bunaHe cTawa GyyeTckux KOpUcHUKa Hohe GMTH YPABHOTEXEH (aKTHBA jeaHaKa Nacneu) 360r NPOrpaMCKN
ycnocTasneHaor cucrema naeHe kibure, Aok hie Gunakc cTama xoju paayu MEHWCTAPCTBO (BMHAHCMjA M TPE3OPA HA HMBOY
Eyyeta micuTyunja BocHe M Xepueroaute 3a TekyRy rogusy GutH ypaBHOTEXEH

Pyrosogcteo je Bunatc cTawka opobpuno aaHa 28.02. 2014, roaune
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Mehynapoghn CTaHAAPA BPXOBHUX PEBUIHONMX MHCTHTYL uiop Tpeba fa aobuje
oAroeapajyhy u3jaBy Oj PYKOBOACTBA WHCTWTYUMje Kan A0Ka3 A3 PYKORCACTEO NpH3HaEje CBOjY OArOBOPHOCT 3a
oGjeiTMEHO NpuKkasHBarbe (PUHZHCHICKNX WIBjELLTAjA CarnacHo MjEPOAARHOM OKBUPY UHAHCHCKOr MIBjITaRAKA, Te
Aa je oa00puUNo MHAHCKiCKe u3BjelWwTaje.

Pykoeoacteo ®oHaa 3a nospatak BocHe n XepueroBume (y garbem TeKCTY:
MuHucTaperso) AyxHo je ga oBesbujeau aa duHaxcujcku uasjewwTaju 3a 2013,
ropuHy Gyay wspafeHu y cknagy ca 3akoHOM © (MHaHCUpary WMHCTUTYUMja BuX
(»CnywGenn rnachuk BuX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/12), MNpasurHUKoM O
uHaHCUjcKoM nsBjelwTasamy MHCTUTYUMja BuX (CnyxGeHun rnacHuk BuX 6poj 33/07
1 16/10 n npotoxon MuHucTapcTea ¢uHaHcuja v Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-
1712 og 23.01.2012. ropuHe) u [MpasuNHWUKOM O PadvyHOBOACTBY ca
paqYyHOBOACTBEHUM noAnWTUKaMa U Npouedypama 3a KOpUcHuke Gyyera MHCTUTYLMja
BuX (npotokon MuHucTapcTea hunaHeuja u Tpesopa BuX 6poj 01-08-02-1-644-1/12
oA 20.01.2012. roauHe). PykoBoacTBo je Takohe obaee3Ho Aa nocTyna y cknagy ca
3aKoHoMm o Byyety uHcTUTYuMja BUX 1 MehyHapogHux o6asesa BuX 3a 2013. roauHy
(Cnyx6enn rnacHuk BuX Gpoj 100/12) u npatefhium ynytcteuma, ofjaiurernMa
cMjepHuLyama Koje goHock MuHucTapeTso duHaHcHja n Tpesopa BuX, kao n octanum
3akoHuMa y BocHW v XepuerosnHW, Tako [a ¢pUHAHCH|CKM U3BjewTaju Aajy dep u
UCTUHUT NpuKas puHaHcUujckor cTawa Poxga.

Mpu cactaerbamy Takeux (WHAHCUjCKUX M3BjeLUTaja OArOBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxsaTajy rapaHuuje:

* A3 je ocMUWIBEH W Aa ce MpuMjerbyje U OAPNABA CUCTEM WHTEPHUX
KOHTpoONna Koju je penesaHTaH 3a npunpemy KW dep npeseHTaLujy
¢hrHaHCKjcKnMX naBjeLwuTaja;

* Ra QUHAHCW|CKM W3BjELUTAjM He cappxe MaTepwjanHo 3HauajHe norpeluHe
uckaae;

¢ [a (PMHaHCUiCKM U3BjeluTaju caapxe CBe peneBaHTHe MoAaTke W aHanwse
wiBpwerba Oyyeta, ka0 M NoAaTKe O CUCTEMYy WHTEPHUX KOHTpona W
peanusauujv npenopyka pesusuje.

* [a ce y nocnosawy npuMjeibyjy Baxehn 3aKOHCKM WU OpyrM penesaHTHW
nponucw;

PyrosoacTeo je Takofje 0AroBopHO 3a YyBawe MMOBKHE W pecypca of rybutaka, na

Tako W 3a npegysumate oproeapajyhux mjepa ga 6u ce cnpujedune v oTkpune
NpoHeEjepe 1 ocTane He3aKoHUTOCTY.
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