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lzvje5taj revizije udinka: ,,Energetska efikasnost u instituciiama BiH"

t

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu: ,,Energetska efikasnost u institucijama BiH".

Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim

standardima vrhovnih revizionih institucija - ISSAI i metodologijom za rad revizije udinka
vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju sa ciljem ispitivanja da li postoje6i nadin

upravljanja potro5njom energije osigurava efikasno koriStenje iste u objektima institucija BiH.

Revizija je pokazala da na nivou institucija BiH ne postoje aZurirane evidencije objekata koje
sadrZe podatke o povr5ini objekata, energetskim karakteristikama i u sklopu kojih se redovno
prati potroSnja energije, vode i emisija stakleni6kih plinova. Nalazi revizije ukazuju na to da na

nivou institucija BiH ne postoji sveobuhvatan planski pristup na unapredenju energetske
efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH sa utvrdenim finansijski isplativim mjerama. U

odsustvu planskog pristupa institucije BiH ne implementiraju mjere energetske efikasnosti ili
se iste djelimidno implementiraju. Na nivou institucija BiH nije uspostavljen ni mehanizam
redovnog izvje5tavanja Vijeia ministara BiH o potro5nji energije, implementiranim mjerama
energetske efikasnosti kao i ostvarenih u5teda. Jedan od razloga ovakvog stanja je to Sto

organizaciona struktura za upravljanje potro5njom energije nije u potpunosti uspostavljena u

skladu sa Odlukom Vijeca ministara BiH o uspostavljanju Sistema energetskog menadZmenta
i lnformacionog sistema energetske efikasnosti u institucijama BiH. U takvim okolnostima
uvodenje sistemskog upravljanja energijom u institucijama BiH ostaje na deklarativnom nivou
bez znadajnijih rezultata u vidu efikasnije potro5nje energije kao i budZetskih sredstava.

lzvje5taj revizije sadrZi preporuke upu6ene Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH i SluZbi za zqedniCke poslove institucija BiH. Realizacija preporuka trebala bi doprinijeti
unapredenju energetske efikasnosti u objektima koje koriste institucije BiH, efikasnijem i

ekonomidnijem kori5tenju budZetskih sredstava kao i smanjenju emisije staklenidkih plinova.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izvje5taja institucijama koje su bile obuhva6ene provedenom revizijom. Ovim institucijama je,

u skladu sa Zakonom, ostavljena mogu6nost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt
izvje5taja. Komentare i primjedbe na Nacrt izvje5taja je dostavila SluZba za zalednieke poslove

institucija BiH. U skladu sa datim komentarima iarr5ene su odgovaraju6e korekcije lzvje5taja.

Korekcije nisu imale znadajniji uticaj na definisane nalaze i zakljudke navedene u Nacrtu
izvje5taja. Navedenim institucijama dostavljeni su odgovori na date komentare.
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lzvrSni rezime

Revizija je provedena sa ciljem da se utvrdi da li postojeci nadin upravljanja potroinjom
energije osigurava efikasno kori5tenje iste u objektima institucija BiH. U nastavku su najvaZniji

nalazi i preporuke revizije:

Nisu uspostavljene aiurne evidencije objekata institucija BiH i potroinje energije

. Na nivou institucija BiH nije uspostavljena precizna i sveobuhvatna evidencija objekata
koje koriste institucije BiH u sklopu koje se redovno prati potro5nja energije, vode i

emisija staklenidkih plinova.
o lako je MWEO BiH uz podr5ku UNDP-a uveo lnformacioni sistem energetske

efikasnosti (EMIS) u okviru koga su uspostavljene evidencije objekata koje koriste
institucije BiH i koje sadrZe podatke o povrSini, energetskim karakteristikama objekata,
kao i podatke o potro5nji energije i vode u konadnici nisu uspostavljene sveobuhvatne
i pouzdane evidencije.

. Uspostavljena evidencija statidkih podataka u okviru EMIS-a, odnosno objekata koje
koriste institucije BiH nije aZurirana od prvobitnog uvodenja EMIS-a u institucije BiH

2019. godine. Osim nepostojanja pouzdanih statidkih podataka u EMIS-u nedostaju i

dinamidki podaci, odnosno podaci o potroSnji energije u objektima koje koriste
institucije BiH. U EMIS-u nedostaju podaci o potro5nji elektridne energije, toplotne
energije ivode sa preko 13.000 mjesednih raduna za objekte koje koriste institucije
BiH.

. Jedan od glavnih razloga nepostojanja aZuriranih evidencija je to Sto MWEO BiH kao

institucija nadleZna za vodenje i odrZavanje EMIS-a u skladu sa Odlukom VM BiH iz
2019. godine o uspostavi Sistema energetskog menadZmenta i lnformacionog sistema
energetske efikasnosti u institucijama BiH jo5 uvijek nije preuzeo upravljanje EMIS-om

od UNDP-a uslijed nedostatka osoblja.
. MWEO BiH je prema Odluci VM BiH iz2019. godine bio obavezan da sistematizuje i

popunidva radna mjesta u dijim opisima poslova bi izmedu ostalog bili i poslovivodenja
i odrZavanja EMIS-a. Medutim, procedura izmjene Pravilnika o unutra5njojorganizaciji
u MWEO BiH nije okondana nitije MWEO BiH na drugi nadin osigurao kontinuitet u

obavljanju poslova vezano za upravljane EMIS-om.
. Uslijed nedostatka podataka o objektima i mjeseCnoj potroSnji ne postoji ni mogu6nost

kontinuiranog pradenja potroSnje i provodenja pouzdanih analiza potro5nje kao ni

pra6enja emisije staklenidkih plinova.

NUe osiguran koordinisan pristup na unapredenju energetske efikasnosti u
institucijama BiH

Na nivou institucija BiH nije osiguran sveobuhvatan planski pristup na unapredenju
energetske efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH.

VM BiH nije razmatrao plan sa detaljno razradenim mjerama energetske efikasnosti iz

razloga Sto MWEO BiH kao nadleZna koordinirajuca institucija BiH u ovoj oblasti nije
ni uputio isti u proceduru.

MWEO BiH je uz podrSku donatora izradio Program sa Akcionim planom ulaganja u

pobolj5anje energijske efikasnosti zgrada u vlasni5tuu institucija BiH u sklopu koga su
izradene strudne procjene za 35 objekata u vlasni5tvu institucija BiH. Medutim, MWEO
BiH nije preduzimao aktivnosti kako bi se ovaj Program uputio VM BiH na razmatranje
i usvajanje.

a

a

a
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a lako na nivou institucija BiH nije osiguran sveobuhvatan planski pristup u odredenim
sludajevima stvorene su pretpostavke za implementaciju finansijski isplativih mjera u

institucijama BiH. U SZP-u i SIPA-| su stvorene pretpostavke za implementaciju
finansijski isplativih mjera zahvaljujuci provedenim detaljnim energetskim pregledima
objekata u sklopu kojih su date preporuke za implementaciju mjera energetske
efikasnosti. Kada je rijed o implementaciji preporudenih mjera, samo je SZP
preduzimao aktivnosti na implementaciji. Medutim, u ve6ini objekata SZP-a u kojima su
provedeni detaljni energetski pregledi konstatovana je djelimidna implementacija
preporudenih mjera.

Nije uspostavljen mehanizam redovnog izvjeStavanja o potro5nji energije i preduzetim
mjerama

o Na nivou institucija BiH nije uspostavljen mehanizam redovnog pracenja i iarje5tavanja
o preduzetim mjerama energetske efikasnosti i ostvarenim u5tedama.

. lako jeVM BiH na prijedlog MWEO BiH donio Odluku o uspostavi Sistema energetskog
menadZmenta u cilju postizanja odrZivog upravljanja energijom u institucijama BiH jo5

2019. godine, MWEO BiH je podnio samo jedan izvje5taj VM BiH o ostvarenim
rezultatima uspostavljenog Sistema energetskog menadZmenta.

o Osim Sto nije uspostavljeno redovno godiSnje izvje5tavanje dodatni problem
predstavlja ito Sto su podaci o ukupnoj potroSnji energije nepotpuni.

o Ne postoje razvijene ni procedure za verifikaciju ostvarenih uSteda u potro5nji energije
nakon preduzetih mjera energetske efikasnosti.

Ured za reviziju institucija BiH je, u cilju unapredenja energetske efikasnosti u objektima koje
koriste institucije BiH, uputio preporuke Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH i SluZbi za zajednidke poslove institucija BiH:

Preporuke Ministarstvu vaniske troovine i ekonomskih odnosa BiH:

. Osigurati kadrovske pretpostavke za obavljanje poslova vodenja i odrZavanja
lnformacionog sistema energetske efikasnosti kao i koordinacije institucija BiH po
pitanj u u napredenja energetske efikasnosti.

. Osigurati sveobuhvatne i precizne evidencije potro5nje energije u objektima koje
koriste institucije BiH.

. Osigurati sveobuhvatnu koordinaciju institucija po pitanju unapredenja energetske
efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH.

. Uspostaviti mehanizam redovnog izvje5tavanja Vijeca ministara BiH kao i javnosti o
rezultatima uspostavljenog Sistema energetskog menadZmenta.

Preporuka Sluibi za zajednidke poslove institucija BiH:
o Pratiti i verifikovati ostvarene u5tede nakon provedenih mjera energetske efikasnosti u

objektima u kojima SZP upravlja potro5njom energije.

o

o
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motiviza reviziju

Kao posljedica globalnog zagrijavanja sve de56e dolazi do ekstremnih vremenskih nepogoda
poput poplava, su5a, otapanja gledera, nesta5ice hrane i pitke vode.1 U cilju usporavanja
globalnog zagrijavanja pod okriljem Ujedinjenih nacija (UN) postignut je Pariski sporazum koji
je stupio na snagu 2016. godine.2 Pariski sporazum je pravno obavezuju6i sporazum o
klimatskim promjenama koji ima za cilj ogranidavanje globalnog zagrijavanja na temperature

,,znatno ispod" 2"C u poredenju sa predindustrijskim periodom3.

Evropska unija (EU) i sve njene drZave dlanice potpisali su i ratificirali Pariski sporazum te su

snaZno predani njegovoj provedbi. U skladu sa obavezama iz Pariskog sporazuma EU je

usvojio Evropski zeleni plana, koji ima za cilj potpunu dekarbonizaciju (nulta stopa emisije
staklenidkih plinova) do 2050. godine.s S obzirom na to da se oko 40olo energije potro5ene u

EU koristi u zgradama kao i da su zgrade odgovorne za emisiju preko 1/3 emisije staklenidkih
plinova, EU je uspostavio zakonodavni okvir koji ima za cilj unapredenje energetske efikasnosti
zgrada. Poseban fokus u zakonskom okviru EU-a zauzimaju zgrade koje koriste institucije
vlasti.6

BiH takoder nije imuna na klimatske promjene uzorkovane globalnim zagrijavanjem.
Posljednjih nekoliko godina BiH pogadaju ekstremne klimatske pojave, kao Sto su razorne
poplave, ekstremno visoke temperature i toplotni valovi. Dodatno, BiH se suo6ava sa

zagadenjem zraka Sto je direktna posljedica sagorijevanja fosilnih goriva. U namjeri da

odgovori prethodno navedenim izazovima BiH se pridruZila globalnim naporima u borbi protiv
klimatskih promjena prihvatanjem niza medunarodnih sporazuma poput Pariskog sporazuma,
Sofijske deklaracije o Zelenom planu za Zapadni Balkan kao i ratifikovanjem Ugovora o
uspostavi Energetske zajednice.

Energetska efikasnost u objektima koje koriste institucije BiH je znad,ajna sa vi5e aspekta. Sa
jedne strane, unapredenjem energetske efikasnosti u objektima institucija BiH se doprinosi
smanjenju emisije staklenidkih plinova kao i ispunjenju medunarodnih obaveza. Sa druge
strane, izdaci za razlilite oblike energije u institucijama BiH su vi5emilionski i unapredenjem
energetske efikasnosti institucije BiH mogu da osiguraju znadajne u5tede u budZetu. U

narednojtabeli su prikazani iznosi sredstava koje institucije BiH izdvajaju za energiju.

rEuropean Parliament, ,,Combating climate change" dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/factsheetdhr/sheetf/Zborba-
protiv-klimatskih-promjena
2United Nations, The Paris Agreement, dostupno na: https://unfccc.inUprocess-and-meetingsi/the-paris-agreement
3 ,,Promjene globalne temperature obidno se mjere u odnosu na prosjednu temperaturu u predindustrijskom periodu od 1850.
do 1900. godine". lzvor: Uniled Nations, dostupno na: hftps://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/degrees-
matter
aEuropean Council, European Green Deal, dostupno na:https://www.consilium.europa.eu/en/policiesi/europeangreendeal/
s European Council, Paris Agreement on climate change, dostupno na: https:/ftvww.consilium.europa.eu/en/policies/paris-
agreement-climate/
0 European Commission. Energy Performance of Buildings Directive, dostupno na: https://energy.ec.europa.eu/topicVenergy-
efiiciency/energy€fiicient-buildings/energy-performance-buildingsdirective_en?prefLang=h1

O
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lzdaci za energiju 9.2 10.3 10.6 11.1

Centralno griianje 1.5 1.8 1.8 1.6

LoZ ulie 2.4 4.9 2.2 2.8
Plin 1.3 2.0 1.8 1.6

Ostali izdaci za energiiu8 1.6 1.8 1.7 1.7

UKUPNO 16 20.8 18.1 r8.8

Tabela 1 Pregled izdataka za energiju u institucijama BIHT

lzvor: ISFU

lz prethodne tabele se moze vidjeti da su institucije BiH tokom prethodne 6etiri godine izdvajale
u prosjeku oko 18 miliona KM za razlidite oblike energije. lz prethodne tabele se takoder moZe

vidjeti da institucije BiH izdvajaju znadajan dio sredstava za energiju iz fosilnih goriva poput loZ

ulja i plina, Sto svakako ne doprinosi ispunjenju ciljeva u pogledu smanjenja emisije stakleni6kih
plinova.

Medutim, i pored visokih izdataka za razlidite oblike energije kao i medunarodno preuzetih

obaveza brojne su indicije koje upucuju na to da institucije BiH ne upravljaju energijom na

racionalan na6in. U godi5njim izvje5tajima Energetske zajednice o implementaciji obaveza BiH

iz Ugovora o Energetskoj zajednici u dijelu koji se odnosi na energetsku efikasnost se navodi

da je ostvaren ograniden napredak. U pogledu unapredenja energetske efikasnosti u javnim

objektima se navodi da su preduzeti tek po6etni koraci.s

Takoder, brojni su i medijski natpisi koji upucuju na probleme neracionalne potro5nje kao i

probleme u snabdijevanju energijom u institucijama BiH. S tim u vezi, u medijskim natpisima
se nagla5ava da javne u zgrade u BiH tro5e tri puta vi5e energije od javnih zgrada u zemljama
EU-a.10 Medijski natpisi, pored toga, skre6u paZnju i na probleme snabdijevanja energijom u

institucijama BiH. Uslijed rasta cijena energenata pojedine institucije BiH su se suodavale sa

rizikom da ostanu i bez grijanja.ll

Uzimajuci u obzir prethodno navedeno, Ured za reviziju institucija BiH je odlu6io da provede

reviziju udinka u okviru koje bise ispitalo da li postojeci na6ini kori5tenja energije u institucijama
BiH osiguravaju efikasno kori5tenje iste.

7 U pregledu izdataka u ovoj tabeli kao i u drugim pregledima izdataka za energiju u sklopu ovoga latje5taja su ukljudeni i izdaci
za vodu izrazlqa Sto potroSnja vode u zgradama direktno utide na potro5nju energije kako zbog distribucije, prilikom 6ega se

koriste pumpe koje troSe energiju, tako i za pripremu tople vode zgradama, prilikom dega se koriste razliditi tehnidki sistemi i

oprema koja koristi energiju. Takoder, upravljanje potro$njom vode u zgradama institucija BiH je obuhvadeno i Odlukom VM BiH

o uspostavi Sistema energetskog menadimenta i lnformacionog sistema energetske efikasnosti u institucijama BiH (Sl. glasnik
48/19)
I U ostale izdatke za energiju se ubraja ugalj, drva ivoda.
e Energy Community, Annual lmplementation Report, Novembr 2O22.

'0 https://bljesak.info/gospodarstvo/ulaganja/javne-zgrade-u-bih-trose-tri-puta-viseenergije-od-prosjeka-u-eu/386329
11 httos://nlinfo.ba/vijesti/instilucije-bih-ostaju-bezqriianja-zboq-povecanih-cijena-dobavljac-odustao/
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1.2. Cili, obim iograniGenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li postojeci nadin upravljanja potro5njom energije osigurava efikasno
kori5tenje iste u objektima institucija BiH.

Svrha revizije je doprinijeti ekonomidnijem i efikasnijem koriStenju budZetskih sredstava kao i

smanjenju emisije staklenidkih plinova i ispunjenju medunarodno preuzetih obaveza BiH u
oblasti klime i energije. Naime, BiH kao ugovorna strana u Energetskoj zajednici BiH je
preuzela obaveze unapredenja energetske efikasnosti. U pravnom okviru Energetske
zajednice poseban akcenat stavljen je na zgrade javnog sektora na nadin da tijela javnog

sektora treba da budu primjer dobre prakse po pitanju energetske efikasnosti zgrada.
Provodenje ove revizije trebalo bi da doprinese ispunjenju ciljeva odrZivog razvoja i to primarno
cilju 7 (Pristupadna energija iz distih izvora), cilju 12 (Odgovorna potro5nja i proizvodnja) kao i

ciljevima 1 1 (OdrZivi gradovi i zajednice) i 13 (Klimatske akcije).

Obim i ograniCenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH po pitanju potroSnje energije. U toku revizije
ispitivano je na koji na6in institucije BiH upravljaju potro5njom energije u objektima koje koriste
za svoje potrebe, podev od pracenja potroSnje, analize potro5nje, planiranja mjera energetske
efikasnosti, implementacije mjera energetske efikasnosti, verifikacije ostvarenih u5teda kao i

izvje5tavanja o preduzetim mjerama i osWarenim rezultatima.

Revizijom su primarno analizirane aktivnosti institucija BiH koje imaju znadajnu ulogu u ovoj
oblasti odnosno Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEO BiH) i SluZbe
za zalednitke poslove institucija BiH (SZP). Ove dvije institucije BiH, prema Odluci VM BiH o
uspostavi Sistema energetskog menadZmenta i informacionog sistema energetske efikasnosti
u institucijama BiH, imaju centralnu koordinirajudu ulogu u oblasti upravljanja potro5njom
energije u institucijama BiH.

Analizirane su aktivnosti MWEO BiH na uspostavi i vodenju evidencije o potro5nji energije, a

koja ukljuduje popis objekata koje koriste institucije BiH i u sklopu koje se prati potro5nja

energije, vode i emisije staklenidkih plinova u objektima koje koriste institucije BiH. Takoder,
analizirane su i aktivnosti MWEO BiH na koordinaciji institucija BiH po pitanju unapredenja
energetske efikasnosti objekata. S tim u vezi, analizirano je da li je MWEO BiH preduzeo

aktivnosti koje bi osigurale sveobuhvatan planski okvir za unapredenja energetske efikasnosti
na osnovu prethodno provedenih analiza isplativosti ulaganja.

Revizijom su analizirane iaktivnosti MWEO BiH u pogledu izvje5tavanja o potroSnji energije,
implementiranim mjerama energetske efikasnosti u okviru uspostavljenog Sistema
energetskog menadZmenta na nivou institucija BiH.

S obzirom na to i da SZP, prema Odluci VM BiH o uspostavi sistema energetskog
menadZmenta, ima znadajniju ulogu kao i na Cinjenicu da SZP upravlja potro5njom energije u
objektima koje koriste druge institucije BiH analizirane su i aktivnosti SZP-a u pogledu analize
implementacije mjera energetske efikasnosti u objektima u kojima SZP upravlja potroSnjom

energije. Takoder, ispitivane su i aktivnosti SZP-a po pitanju izvje5tavanja o implementiranim
mjerama energetske efikasnosti kao i ostvarenim uStedama.

Za potrebe ove studije detaljnije su analizirane aktivnosti na unapredenju energetske
efikasnosti u 12 objekata u kojima SZP upravlja potroSnjom energije 6ija je ukupna povr5ina

11

o



oko 95.000 kvadratnih metara (Pregled objekata u kojima SZP upravlja potro5njom energije je
dat u Prilogu 1). Ukupno 44 institucije (ukljudujuci SZP) koriste za svoje potrebe posmatranih
12 objekata. Potrebno je naglasiti da 28 od 44 institucije koje koriste prostorije u posmatranim

objektima nemaju izdatke za energiju iz razloga Sto SZP u potpunosti upravlja potro5njom

energije za ove institucije ukljuduju6i evidentiranje i placanje raduna iz budZeta SZP-a. Za
preostalih 16 institucija SZP djelimidno upravlja potroSnjom energije odnosno samo u

prostorijama koje se nalaze u jednom od 12 posmatranih objekata. (Detaljan pregled institucija
koje koriste objekte u kojima SZP upravlja potro5njom energije je dat u Prilogu 2)

Tokom revizije su analizirane i aktivnosti institucija BiH koje koriste vlastite objekte i koje

upravljaju potro5njom energije u tim objektima, poput Ministarstva odbrane BiH (MO BiH) i

DrZavne agencije za istrage i za5titu (SIPA). Ove dvije institucije su obuhva6ene revizijom iz
razloga Sto se radi o institucijama koje imaju znadajan udio u ukupnim izdacima institucija BiH

za energiju kao iz razloga Sto upravljaju potro5njom energije u vlastitim objektima.

Na uzorku tri institucije, MO BiH, SIPA-e i SZP-a su analizirane aktivnosti vezano za

implementaciju finansijski isplativih mjera energetske efikasnosti. Ove tri institucije udestvuju
u ukupnim izdacima za energiju institucija BiH sa preko 55%. (Detaljan pregled izdataka za

energiju MO BiH, SZP-a i SIPA-e kao i pregled u odnosnu na ukupne izdatke institucija BiH je
dat u Prilogu 3)

Revizijom je obuhva6en vremenski period od 2018. do2025. godine.

U cilju sveobuhvatnog sagledavanja problematike u predmetnoj oblastiobavljeni su razgovori
i prikupljene informacije od predstavnika Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP).
lnformacije su prikupljane od UNDP-a iz razloga Sto ova organizacija pruZa podrSku
institucijama BiH u oblasti energetske efikasnosti duZi niz godina.

Revizijom nisu obuhvadeni objekti/zgrade koje su u izgradnji, planiraju se nabaviti ili je
procedura nabavke u toku. S obzirom na kompleksnost problematike to moZe biti predmet
druge revizije udinka.

1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizue

Nakon Sto su utvrdeni ciljevi revizije, definisano je glavno reviziono pitanje koje glasi

Da li institucije BiH preduzimaju aktivnosti kako biosigurale efikasno koriStenje energije
u svojim objektima?

Odgovor na reviziono pitanje 6e se dobiti odgovarajuci na sljede6a reviziona potpitanja:

1. Da li su usposfavljene sveobuhvatne evidencije potroinje energije u objeffiima koje
koriste institucije BiH?

2. Da li je osiguran sveobuhvatan planski pristup na unapredenju energetske efikasnosti
u institucijama BiH?

3. Da li institucije BiH prate i izuje*tavaju o preduzetim mjerama energetske efikasnosti
i ostvarenim uitedama?
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Kriteriji revizije

Kriteriji revizije koji ce se koristiti za procjenu predmeta revizije su zasnovani na pravnom

okviru Energetske zajednice o energetskoj efikasnosti koji prati razvoj pravnog okvira EU-a u

oblasti energetske efikasnosti odnosno Direktivi 2012127lEU Evropskog parlamenta i Vije6a od

25. 10.2012. o energetskoj efikasnosti, ukljudena i prilagodena odlukama Ministarskog vije6a

Energetske zajednice 20151081MC-EnC, 20211141MC-EnC i 20221021MC-EnCi i Direktiva

2010131lEU Evropskog parlamenta iVijeca od '19. maja 2010. o energetskojefikasnostizgrada,
prilagodena odlukama 2O09l05lMC-EnC i 201Ol02lMC-EnC. Takoder, kao izvori kriterija su

uzete i dobre prakse u oblasti energetske efikasnosti zgradadrugih nivoa vlasti12, kao iOdluke
o uspostavi sistema energetskog menadZmenta i informacionog sistema energetske

efikasnosti u institucijama BiH13.

Kriteriji za prvo reviziono pitanje

lnstitucije BiH su uspostavile evidencije objekata koje sadrZe podatke o broju objekata, povriini
i energetskim svojstvima objekata koje koriste institucije BiH. Popis objekata, ukljudujuii
energetske karakteristike, se redovno aZurira. Takoder, u sklopu uspostavljenih evidencija se
redovno unose i prate podaci o potroinji svih oblika energije ukljuiujuCi i vodu kao i emisija
staklene baite (CO2-ugljen dioksida).14

Kriterij za drugo reviziono pitanje

Na nivou institucija BiH izraden je i usvojen sveobuhvatan plan sa detaljno utvrdenim mjerama
energetske efikasnostina osnovu prethdno provedenih analiza iarcdivih ifinansijskiisplativih
mjera energetske efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH. U skladu sa planom
osigurana je implementacija finansijski isplativih mjera energetske efikasnosti u objeffiima
institucija BiH.1s16

Kriterij za teee reviziono pitanje

MWEO BiH kao nadleZna koordinirajuCa institucija BiH u ovoj oblasti redovno prikuplja
podatke i prati implementaciju mjera energetske efikasnosti u institucijama BiH. Prilikom
pradenja ostvarene uitede se verifikuju. MWEO redovno izujeStava javnost i VM BiH o
implementaciji mjera energetske efikasnosti kao i potroinji energije i emisiji stakleniikih
plinova u institucijama BiH.17

1 .4.lzvori informacija i metode revizije

U cilju revidiranja postoje6eg nadina upravljanja energijom u institucijama BiH tim revizije je

analizirao pravni okvir Energetske zajednice iz kojeg proizilazi obaveza institucija BiH da
unaprijede energetsku efikasnost objekata koje koriste za svoje potrebels .

12 Federalno ministarstvo energije i rudarstva i industrije, Operativni plan poboljSanja energetske efikasnosti u institucijama FBiH
r3 SluZbeni list BiH 48/19
ra Clan 5, Direktiva 2012127tEU Evropskog parlamenta iVijeda od 25.'10.2012. o energetskoj efikasnosti, ukljudena i prilagodena

Odlukom Ministarskog vijeda Energetske zajednice 2015/08/MC-EnC,2021l14lMC-EnC i 2O22l02lMC-EnC
ts lbid
16 Operativni plan za poboljsanje energetske efikasnosti u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine, Sluibene novine
Federacije BiH, broj: 33121 cd28.U.2021. godine.
17 Odluka o uspostavljanju Sistema energetskog menadZmenta i informacionog sistema energetske efikasnosti u institucijama
Bosne i Hercegovine, Sluibeni glasnik BiH, broj 48/19.
18 Direktiva 2012127lEU Evropskog parlamenta i Vije6a od 25. 10. 2012. o energetskoj efikasnosti, prilagodena odlukama
Ministarskog vijeda Energetske zajednice 2015/08/MC-EnC, 20211141MC-EnC i 20221021MC-EnC, DireKiva 201013'llEU
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Osim medunarodnog pravnog okvira analiziranje pravniokvir kojim se na nivou institucija BiH

ureduje upravljanje potro5njom energije u institucijama BiH poput Odluke Vije6a ministara BiH
(VM BiH) o uspostavi Sistema energetskog menadZmenta i lnformacionog sistema energetske
efikasnosti u institucijama BiH.

Pored zakonskog okvira analizirani su i medusobno uporedivani i izvje5taji o potro5nji energije
i vode iz lnformacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i lnformacionog sistema
energetske efikasnosti (EMIS). Analizirani su i dijelovi izvjeStaja Energetske zajednice koji se

odnose na energetsku efikasnost zgrada u BiH.

Tokom revizije analizirani su i strateSki dokumenti koje je usvojio VM BiH ili su u fazi Nacrta, a
koji se odnose na energetsku efikasnost zgrada u javnim objektima.

Tokom revizije analizirani su programi rada, budZetski zahtjevi, planovi javnih nabavki,

tenderska dokumentacija kao i izvjeStaji o radu SZP-a. U MWEO BiH i SZP-u analizirana je i

dostupna korespondencija sa predstavnicima donatora po pitanju uspostave Sistema
energetskog menadZmenta u institucijama BiH, nacrti pravilnika o unutra5njoj sistematizaciji i

organizaciji. Takoder, analizirane su pomo6ne evidencije o potro5nji energije u MO BiH i SIPA-

i kao i popis objekata.

Radi sveobuhvatnog sagledavanja problematike analiziranisu i izvjeStajio obavljenim detaljnim
pregledima zgrada u institucijama BiH u sklopu projekata medunarodne pomo6i.

Podaci su prikupljani neposrednim uvidom u dokumentaciju, relevantne baze podataka

subjekata revizije i intervjuima. Za objektivno sagledavanje problematike, koriSteni su i izvori

sa interneta, te strudne iakademske studije, finansijske revizije Ureda zareviziju institucija BiH,

iskustva drugih zemalja kao i drugih nivoa vlasti u BiH.

Prikupljene informacije iz razliditih ianora su analizirane i uporedivane sa uspostavljenim
kriterijima i na osnovu toga donijetiodredeni zakljudci. U radu su kori5tene razlidite kvalitativne
i kvantitativne istraZivadke metode poput analize sadrZaja, mapiranja udesnika i statistidke
analize.

1 .5. Struktura izvje5taja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo analizu upravljanja
potro5njom energije u institucijama BiH. U ovom poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja,

cilj, obim iogranidenja revizije, kriterijite izvori i metode revizije.

Kroz poglavlje2. daju se podaci iinformacije neophodneza razumijevanje uzroka klimatskih
promjena, znalala energetske efikasnosti zgrada u globalnim naporima u borbi protiv
klimatskih promjena kao i medunarodnih obaveza BiH u oblasti energetske efikasnosti zgrada.
Takoder, u ovom poglavlju je opisan Sistem upravljanja potro5njom energije u institucijama
BiH.

U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije do kojih se do5lo provedenim istraZivanjima i koji
predstavljaju odstupanja od kriterija koji su kori5teni prilikom procjene predmeta revizije.

Poglavlje 4. sadrZi zakljudke revizije koji daju odgovore na glavno reviziono pitanje i reviziona
potpitanja.

Evropskog parlamenta iVijeCa od 19. maja 2010. o energetskoj efikasnosti zgrada, prilagodena odlukama 2009/05/MC-EnC i

201O/OZMC-EnC
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U poglavlju 5. su date preporuke dijom implementacijom bi se unaprijedila energetska
efikasnost u objektima koje koriste institucije BiH, 6ime bi se doprinijelo i ekonomidnijem i

efi kasnijem koriStenj u budZetskih sredstava.
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o
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2. GLOBALNI NAPORI U BORBI PROTIV KLIMATSKIH PROMJENA I

UPRAVLJANJE ENERGIJOM U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglavlju predstavljenisu globalni napori u borbi protiv klimatskih promjena, obaveze
koje proizilaze za institucije BiH po osnovu dlanstva u Energetskoj zajednici, kao i Sistem
energetskog menadZmenta u institucijama BiH.

2.1. Klimatske promiene - uzroci

Efekat staklenika nastaje uslijed emisije plinova u atmosferu koji zadrZavaju toplotu, tj.
omogu6avaju da Zemlja zadrZi dio toplote koju prima od Sunca. Ovi plinovi funkcioni5u slidno
kao staklo u stakleniku - propu5taju sun6evu svjetlost, ali spredavaju da se toplotno zradenje
vrati nazad u svemir. Emisije staklenidkih plinova potidu iz prirodnihle i antropogenih (ljudskih)
iz'tora.

Zahvaljuju6iovim plinovima, prosjedna temperatura na Zemljije oko +15'C, dok bi bez njih bila
oko -18'C.20 Medutim, antropoloSke aktivnosti poput sagorijevanja fosilnih goriva, krdenja
5uma idrugih aktivnostidoprinose pove6anju njihove koncentracije, Sto dovodido naruSavanja
prirodne ravnoteZe staklenidkih plinova uslijed dega dolazi do globalnog zagrijavanja i

klimatskih promjena. Najzastupljeniji staklenidki plin koji emituje dovjek je ugljen-dioksid (COr)
i nastaje sagorijevanjem fosilnih goriva (nafta, ugalj, plin), krdenjem Suma, industrijskim
procesima2l. Svjetska meteoroloSka organizacija je potvrdila da je 2024. najtoplija godina
dosad s oko 1,55'C iznad prosjeka temperature predindustrijskog perioda (1850 - 1900.
godina)22. 23

2.1.1. Globalni napori u borbi protiv klimatskih promjena

Medunarodna zajednica vec decenijama ulaZe koordinirane napore kako biogranidila globalno

zagrijavanje i smanjila emisije staklenidkih plinova. Prelomni trenutak u tim naporima
predstavljao je Pariski sporazum i22015. godine, koji je postavio cilj da se globalno poveCanje

temperature zadrZi znatno ispod 2"C, uz nastojanja da se ogranidi na 1.5'C u odnosu na

predindustrijski period.

Prema podacima Evropske agencije za okoli5 (EEA), sektor zgrada odgovoran je za oko 35%

emisija povezanih s energijom u EU. Te emisije djelimidno proizilaze iz nepotrebne upotrebe
fosilnih goriva u zgradama (npr. loZ ulja i plina koji se koriste u kotlovima za grijanje) i

proizvodnje elektridne energije i toplote za kori5tenje u zgradama (npr. elektridne energije
potro5ene u grijaCima vode, rasvjetom, eleKridni uredaji, rashladni sistemi itd.).24

ls Vulkanske erupcije, prirodni Sumski poiari, razgradnla organske materije i dr.
2oNational Aeronautics and Space Administration (NASA), ,,Global Warming", dostupno na:
httpsJ/earthobservatory. nasa. gov/featu res/G loba lWarmi ng/page2. ph p
21 Pored CO2 plinovi koji izazivaju efekat staklenika su: metan (CHn) - dolazi iz poljoprivrede (npr. digestivni sistemi stoke),
deponija, curenja prirodnog plina, du5ik-oksid (NrO) - oslobada se iz dubriva, industrijskih aktivnosti i sagorijevanja goriva,
fluorovani plinovi (npr. HFCs, PFCs) - vje5tadki plinovi koji se koriste u rashladnim uredajima, klima uredajima i sl.
22 U kontekstu klimatskih promjena predindustrijski period je period od 1850. do 1900. godine. Ovaj period se koristi kao
referentna tadka za poredenje danasnjih globalnih temperatura.
23 World Meteorogical Organisation, WMO confirms 2024 as warmest year on recrrd at about 1.55'C above pre-industrial level ,

10 January 2025, dostupno na: https://wmo.inUnews/media-centre/wmo-confirms-2024-warmest-year-record-about-15Sdegc-
above-pre-industrial-level
24 European Environment Agency, Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe
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U cilju smanjenja emisije staklenidkih plinova EU je preduzeo niz mjera i u sektoru zgradarstva.

Ove mjere usmjerene su na pobolj5anje energetske efikasnosti postoje6ih zgrada, smanjenje
potro5nje energije i podsticanje kori5tenja obnovljivih izrtora energije.

Energetska zajednica (EZ)igra klju6nu ulogu u smanjenju emisija stakleni6kih plinova u sektoru
zgradarstva u zemljama jugoistodne Evrope, ukljuduju6i BiH. Energetska zajednica predstavlja

kljudni mehanizam za pro5irenje energetske i klimatske politike EU-a na zemlje koje nisu

dlanice EU-a. Osnovana Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice 2005. godine, ova
organizacija ima za cilj stvaranje integrisanog pan-evropskog energetskog trZi5ta kroz

uskladivanje zakonodavstva, promovisanje sigurnosti snabdijevanja, razvqa trZi5ta i

energetske efikasnosti. lako EZ ne donosi direktne zakone poput EU-a, ona uskladuje

energetske i klimatske politike svojih dlanica s EU zakonodavstvom i pruZa podr5ku za

implementaciju tih politika. S tim u vezi, drZave jugoisto6ne Evrope, uklju6uju6i i BiH, kao
ugovorne strane EZ-a, imaju obavezu da u praksi implementirqu niz mjera sa ciljem
unapredenja energetske efikasnosti2s. lmplementacijom ovih mjera postigle bi se u5tede u

potro5nji energije kao i sredstvima koja se izdvajaju za potrebe energije.

2.1.2. Obaveze u oblasti energetske efikasnosti u kontekstu Elanstva u
Energetskoj zajednici

U okviru zahtjeva EZ-a javni sektor ima klju6nu ulogu u planiranju i sprovodenju mjera za

poveianje energetske efikasnosti objekata u njihovom vlasni5tvu i upotrebi.

Svaka drlava dlanica EZ-a obavezna je osiguratida se, podev5iod 1. decembra 2017. godine,

svake godine obnovi najmanje 1olo ukupne podne povr5ine grijanih i/ili hladenih zgrada koje su

u vlasni5tvu i koriStenju organa vlasti.26 Od 1. januara 2024. godine ta obaveza raste na 37o

godiSnje. Cilj ovih obnova je da zgrade ispune najmanje minimalne zahtjeve energetske
efikasnosti gdje je to ekonomski isplativo i tehnidki izvedivo. Drugim rijedima, ukoliko se

u5tedama u potro5nji energije moZe otplatititroSak renoviranja u razumnom roku.

U svrhu ostvarivanja prethodno definisanih ciljeva organi vlasti su obavezni uspostaviti i objaviti
evidenciju grijanih i/ili hladenih zgrada dija je ukupna korisna povr5ina poda ve6a od 500 m2

(od 2019. ve6e od 250 m2), ukljudujuci podatke o energetskim karakteristikama zgrada. Osim
toga, drZave dlanice-ugovorne strane se obavezuju da podstidu javna tijela da usvoje plan

energetske efikasnosti. Takoder, drZave Clanice se obavezuju da podstidu javna tijela da
uspostave sisteme upravljanja energijom ukljudujuci energetske preglede (audite) u sklopu
provodenja planova upravljanja energijom.

Sistem upravljanja energijom ili energetskog menadZmenta pruZa sveobuhvatan okvir za

organizacije da upravljaju potro5nom energije. Koraci u uspostavi sistema energetskog
menadZmenta su imenovanje tima odgovornog za uspostavu, odrZavanje i kontinuirano
unapredenje energetskog menadZmenta. Upravljanje energijom podrazumijeva kontinuirano
pracenje i analiziranje potro5nje energije u cilju identifikovanja najve6ih potro5a6a kao i

prostora za u5tede u organizaciji. Takoder, sistem energetskog menadZmenta ukljuduje i

31 Ocl. 2024, dostupno na: https:/ftvww.eea.europa.eu/en/analysis/indicatordgreenhouse-gas-emissions-from-energy
2s European Commission, Energy Community, dostupno na: httos://eneroy.ec.eurooa.euftopics/international-
coooeration/international-organisations-and-initiativeVenerqy-community en
a Clan 2 Direktive 2012127lEU Evropskog parlamenta i Vijeda utvrduje ovu obavezu za organe vlasti kao i sve upravne sluibe dija
se nadleznost proteze na cijeloj teritoriji dr2ave dlanice EZ.
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definisanje planova kao i ciljeva potro5nje energije, i implementaciju mjera sa ciljem
unapredenja energetske efi kasnosti.

Energetski audiUpregled objekata predstavlja analizu toplotnih karakteristika omotada objekta
i karakteristika tehnidkih sistema, s ciljem utvrdivanja efikasnosti potro5nje energije, te
dono5enja zaklju6aka i preporuka za pove6anje efikasnosti. Detaljni pregledi ukljuduju detaljnu
energetsku analizu svih gradevinskih i tehnidkih sistema u zgradi. Ukljuduje analizu sistema za

grijanje, hladenje, rasvjetu, proizvodne procese, sisteme ventilacije, itd. Detaljan energetski
pregled takoder pruZa prijedlog tro5kovno isplativih mjera za unapredenje energetske
efikasnosti objekata. PredloZene mjere se mogu klasifikovati na arhitektonsko-gradevinske
(zamjene fasada, stolarije i dr.), ma5inske (poput zamjene sistema grijanja, hladenja i dr.),

elektro mjere (zamjena rasvjete i dr.) i organizacione mjere poput uvodenja energetskog
menadZmenta. Energetske preglede obidno provodi treia strana koja je kvalifikovana i

akreditovana da sprovede detaljnu i objektivnu analizu energetske potro5nje. Energetske
preglede mogu provoditi strudnjaci unutar organizacije ili energetski revizori pod uslovom da
je u drZavi uspostavljen sistem kojim se provjerava kvalitet takvih strudnjaka.2T

Takoder, direktivama u okviru EZ-a se ohrabruju javna tijela da tamo gdje je to prikladno koriste
usluge energetskih kompanija (ESCO) za finansiranje renoviranja objekata i unapredenje
energetske efikasnosti. Osnovni principi modela ESCO kompanija se sastoje u tome da

kompanija ulaZe vlastita ili kreditna sredstva u rjeSenja koja umanjuju tro5kove energije klijentu,

a svoju uslugu naplacuje kroz ostvarene uStede u potro5nji energije. Korisnik usluge fiavni
partner ili privatna kompanija), zahvaljuju6i ostvarenim u5tedama, ispla6uje ESCO kompaniji

uloZena sredstva za usluge. Nakon otplate usluge zadrZava provedena rjeSenja i nastavlja

ostvarivati u5tede.

2.2. Upravljanje energijom u institucijama BiH

Upravljanje potro5njom energije u institucijama BiH je uredeno Odlukom VM BiH o

uspostavljanju Sistema energetskog menadZmenta i lnformacionog sistema energetske
efikasnosti u institucijama Bosne i Hercegovine2s (Odluka VM-a) 2019. godine. Cilj ove odluke
je omogucavanje upravljanja potro5njom energije i vode, tro5kovima i emisijama CO2, te
pra6enje, izvje5tavanje i postizanje u5teda energije. U skladu sa Odlukom VM-a svi krajnji

korisnici energije i vode u objektima institucija BiH su definisani kao nosioci podataka o

potroSnji energije. Odlukom je utvrdeno da sve institucije BiH (nosioci podataka) imenuju
jednog energetskog saradnika na nivou objekta koji koriste. Energetski saradnik je zadulen za

redovan unos podataka u lnformacioni sistem energetske efikasnosti (EMIS) i pracenje

potroSnje energije i vode na nivou objekta ili kompleksa objekata nosioca podataka. Ukoliko

dvije ili vi5e institucija koristi isti objekat, iste mogu sporazumno imenovati najmanje jednog

energetskog saradnika, kao i osobu koja ga u sludaju sprijedenostizamjenjuje.

Pored energetskih saradnika, kao nosilac aktivnosti definisan je energetski menadZer koji je

zaduZen za poslove vodenja i kori5tenja lnformacionog sistema energetske efikasnosti i

poslove u vezi sa efikasnim upravljanjem energijom nosilaca podataka. Odlukom VM-a je

predvideno da MVTEO i SZP sistematizuju i zaposle po jednog energetskog menadZera.

27 U BiH je provodenje energetskih pregleda zgtada i izdavanje energetskih certifikata uredeno zakonskim i podzakonskim
propisima Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine
2r Sluibeni glasnik BiH, broj 48/19.
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Kao nosilac aktivnostije definisan i energetski menadZer koordinator i s tim u vezi MVTEO je

u skladu sa Odlukom VM-a obavezan da sistematizuje i popuni radno mjesto energetskog

menadZera koordinatora koji je zaduZen za koordinaciju i kontrolu rada energetskih menadZera

kao i savjetovanje pri donoSenju odluka u vezi s energetskom efikasnosti nosilaca podataka.

o

o
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih se do5lo u procesu revizije. Nalazi
revizije pokazuju da institucije BiH nisu preduzele aktivnosti kako bi osigurale efikasno
kori5tenje energije u svojim objektima. U prvom dijelu nalazi ukazuju na to da institucije nemaju
uspostavljene aZurirane evidencije objekata u sklopu kojih se redovno prati potro5nja energije.
U drugom dijelu nalazi pokazuju da na nivou institucija BiH nije osiguran sveobuhvatan planski
pristup na unapredenju energetske efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH, dok u

treCem dijelu nalazi pokazuju da institucije BiH ne izvje5tavaju redovno o potro5nji energije,
preduzetim mjerama energetske efikasnosti i ostvarenim rezultatima.

3.1. Nepostojanje sveobuhvatnih i pouzdanih evidencija objekata i potro5nje
energije

Na nivou institucija BiH nije uspostavljena precizna i sveobuhvatna evidencija objekata koje
koriste institucije BiH u sklopu koje se redovno prati potro5nja energije, vode i emisija
stakleniCkih plinova.

I pored uloZenih donatorskih

Na nivou institucija BiH ne postoje aZurirane sredstava kao i niza preduzetih

evidencije koje sadrie povrSinu objekata, energetske aktivnosti na uvodenju Informacionog

karakteristike i u sklopu kojih se redovno prati sistema energetske efikasnosti (EMIS)

potroinja energije i emisija stakteniikih plinova. u konadnici nisu uspostavljene
sveobuhvatne i pouzdane evidencije.
Naime, MWEO BiH je uz podr5ku

UNDP-a uveo EMIS u okviru koga su uspostavljene evidencije objekata koje koriste institucije
BiH i koje sadrZe podatke o povrSini, energetskim karakteristikama objekata, kao i podatke o
potro5nji energije i vode.

Medutim, uspostavljena evidencije statidkih podataka, odnosno objekata koje koriste institucije
BiH nije aZurirana od prvobitnog uvodenja EMIS-a u institucije BiH 2019. godine. Uvidom u
uspostavljenu evidenciju objekata u EMIS-u konstatovano je da su u evidenciji navedeni
iznajmljeni objekti koje institucije BiH ne koriste vec duZi niz godina2e.

Osim toga, prvobitnim popisom i unosom podataka u EMIS nisu obuhvadeni svi objekti koje
koriste institucije BiH, Sto je konstatovano na primjeru MO BiH. Naime, u EMIS-u je evidentiran
samo jedan objekat MO BiH, iako se radi o instituciji koja za svoje potrebe koristi mnogo ve6i

brol objekata i predstavlja instituciju sa najvecim izdacima za energiju i vodu.3o

Sa druge strane, uvidom u pomo6ne evidencije MO BiH, koje sadrZe i energetske
karakteristike objekata kao i povr5inu objekata, konstatovano je da MO BiH ima 48 objekata
6ija je povr5ina ve6a od 250 metara kvadratnih.3l Radi se o objektima koji se koriste kao
administrativne prostorije ili prostorije za smjeStaj i ukupna povr5ina tih objekata je preko

35.000 metara kvadratnih. Ovdje je potrebno napomenuti da se za objekat MO BiH koji je

m lnstitut za intelektualno vlasni5tvo BiH, lnstitrrt za nestale osobe i Agencrla za driavnu sluZbu institucfa BiH ne koriste objeKe
koji su navedeni u EMIS-u.
30 MO BiH izdvaja oko 7 miliona za energiju godisnje sto predstavlja preko jedne trecine ukupnih izdataka instilucija BiH za ove
potrebe.
31 Broj objekata u evidencijama MO BiH je mnogo vedi, ali za potrebe ove studue posmatrani su samo objekti koji se koriste kao
administrativne prostorije ili prostorue za smjestaj i koji sadrze energetske karakteristike objekata.
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evidentiran u EMIS-u izdvaja oko 250.000 KM godi5njeza potrebe energije, Sto 6ini manje od

4olo ukupnih izdataka za energiju MO BiH.

Osim nepostojanja pouzdanih statiCkih podataka, u EMIS-u nedostaju i dinamidki podaci,

odnosno podaci o potro5nji energije u objektima koje koriste institucije BiH. Uvidom u EMIS

evidencije u institucijama iz uzroka (SZP, SIPA i MO BiH) konstatovano je da ne postoje podaci

o potro5nji elektriCne energije za sve mjesece od 2019. do 2025. godine. U EMIS-u nedostaju
podaci o potro5nji elektriCne energije, toplotne energije i vode sa preko 13.000 mjese6nih

raduna za objekte koje koriste institucije BiH u periodu od 2019. do2024. godine. Uslijed ovog
nedostatka EMIS ne nudi sveobuhvatne i pouzdane evidencije o utroSenoj koliCini energije u

objektima koje koriste institucije BiH.

Jedan od glavnih razloga nepostojanja aZuriranih evidencija je to Sto MWEO BiH, kao

institucija nadleZna za vodenje i odrZavanje EMIS-a u skladu sa Odlukom VM BiH, joS uvijek
nije preuzeo upravljanje EMIS-om od UNDP-a uslijed nedostatka osoblja.

Naime, MWEO je, prema Odluci VM BiH iz 2019. godine, bio obavezan da sistematizuje i

popuni radna mjesta energetski menadZer i energetski menadZer - koordinator, na nadin da
predmetne poslove dodaju u opis poslova ved postojecih radnih mjesta ili da sistematizuju
nova radna mjesta. Zaposleni na ovim poslovima bi trebali da rade, izmedu ostalog, i na

poslovima vodenja i odrZavanja EMIS-a. Neposredno nakon dono5enja Odluke VM-a ove dvije
pozicije su finansirane u sklopu UNDP projekta u trajanju od 18 mjeseci. MWEO BiH je tokom
proteklih godina preduzimao aktivnosti na izmjenama Pravilnika o unutra5njoj organizaciji.
Medutim, izmjenama Pravilnika predvideno je samo radno mjesto energetskog menadZera-
koordinatora, ali ne ienergetskog menadZera32.U konadnici, procedura izmjene Pravilnika nije
okondana do perioda provodenja revizije nitije MWEO BiH na drugi naein osigurao kontinuitet
u obavljanju poslova vezano za upravljane EMIS-om.

Sa druge strane, u skladu sa Odlukom VM BiH institucije BiH su imenovale energetske
saradnike koji su zaduZeni za unos podataka u EMIS o potroSnji energije sa mjesednih raduna

za objekte u institucijama BiH koje su ih imenovale. Ukupno je imenovan 91 energetski
saradnik. Medutim, uslijed propusta MWEO BiH da osigura kontinuitet u vodenju i upravljanju
EMIS-a nisu uspostavljene sveobuhvatne i precizne evidencije.

Prema rije6ima sagovornika iz MWEO BiH poslovi vodenja EMIS-a se rade povremeno i s tim
u vezi zaposleni u MWEO BiH povremeno Salju podsjetnik energetskim saradnicima iz

institucija BiH da redovno unose podatke o potroSnji energije, ali ne postoji kontinuitet u

obavljanju ovih poslova. U takvim okolnostima UNDP je produZio podr5ku MWEO BiH u
vodenju/administriranju EMIS-a do podetka 2026. godine kada bi MWEO BiH trebao u

potpunosti da preuzme vodenje i kori5tenje EMIS-a za objekte koje koriste institucije BiH.

U uslovima kada MWEO nije u potpunosti preuzeo vodenje EMIS-a dolazi do gubitka ili
neuno5enja podataka o potro5nji energije. Prema rijedima sagovornika iz institucija iz uzorka
koji su zaduZeni za unos i pracenje podataka o potro5nji energije za objekte institucija BiH

ispred kojih su imenovani, do nedostatka podataka u EMIS-u dolazi i uslijed tehnidkih
problema. Naime, sagovornici iz dvije institucije izuzorka su naveli da su podaci sa mjesednih

r Tokom 2023. godine MWEO je dostavio Prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Ministarstvu pravde BiH (MP BiH). Tokom
2024. godine MP BiH je nakon analize radnih mjesla u MWEO BiH dostavio misljenje da se prijedlog opisa poslova za odredena
radna mjesta izmjeni u skladu sa Odlukom razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH. Radno mjesto energetski menadZer-koordinator je, prema mi5ljenu MP BiH, pravilno sastavljeno. Podetkom 2025. godine
MWEO BiH je nakon izmjena u skladu sa mi5ljenjem MP BiH uputio korigovani Prijedlog pravilnika na mi5ljenje MP BiH.
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raeuna o potro5nji elektridne energije za 2021 - 2022. godinu uneseni u EM|S33, medutim,
uvidom u EMIS konstatovano je da podaci za navedene godine nisu dostupni. Osim toga,
prema rijedima sagovornika, tokom 2023. i 2024. godine nisu imali mogu6nost pristupa EMIS-
u.il U kona6nici su ovi problemi rje5avani uz podrSku UNDP-a.

Posljedice nedostatka sveobuhvatnih i preciznih evidencija o objektima i mjesednoj potro5nji
energije u sklopu istih su vi5estruke. Uslijed nedostatka podataka o mjesednoj potro5nji ne
postoji ni mogu6nost kontinuiranog pracenja potro5nje i provodenja pouzdanih analiza
potroSnje kao ni pracenja emisije stakleni6kih plinova. Sve ovo u konadnici oteZava i planiranje
mjera energetske efikasnost, izvjeStavanje o potro5nji kao i rezultatima implementiranih mjera
energetske efi kasnosti.

Nedostatak sveobuhvatne i pouzdane evidencije o broju i povrSini objekata koje koriste
institucije BiH su problematidne i sa aspekta medunarodnih obaveza institucija BiH u sklopu
Energetske zajednice. Naime, u skladu sa preuzetim obavezama u sklopu Energetske
zajednice institucije BiH su obavezne uspostaviti i udiniti javno dostupnim popis grijanih i/ili
hladenih zgrada dija je ukupna korisna povr5ina preko 250 m2. Pored uspostave javno

dostupnog popisa zgrada institucije BiH su obavezne i da renoviraju 1% podev od 2017.
godine, odnosno 3olo poCev od 2024. godine od ukupne povr5ine objekata kako bi se
unaprijedila energetska efikasnost. Medutim, uslijed nepostojanja pouzdanih i sveobuhvatnih
evidencija o broju i povr5ini objekata koje koriste institucije BiH ne postoji mogu6nost da se
pouzdano definiSe cilj odnosno ukupna povr5ina objekata koje su institucije BiH bile u obavezi
da renoviraju kako bi se unaprijedila energetska efikasnost istih. Trenutno ne postoje ni

konsolidovani podaci/evidencije o povr5ini objekata koji su renovirani u skladu sa

medunarodnim obavezama.

3.2. Nepostojanje planskog/koordinisanog pristupa na unapredenju energetske
efikasnosti

Na nivou institucija BiH nije osiguran sveobuhvatan planski pristup na unapredenju energetske
efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH. I pored medunarodno preuzetih obaveza u

sklopu Energetske zajednice u skladu sa kojom bi institucije trebale da budu primjer dobre
prakse i s tim u vezi usvoje planove energetske efikasnosti, VM BiH nije usvojio sveobuhvatan
plan u sklopu kojeg bi bile detaljno definisane mjere za unapredenje energetske efikasnosti
objekata koje koriste institucije BiH na osnovu prethodno provedenih analiza isplativosti
ulaganja. VM BiH nije razmatrao plan sa detaljno razradenim mjerama izrazloga Sto MWEO
BiH kao nadleZna koordinirajuca institucija BiH u ovojoblasti nije ni uputio u proceduru isti.

o

o

Ni pored opredjeljenja VA/l BiH da se sistemski
pristupi upravljanju potroinjom energije u objektima
koje koriste institucije BiH u konaenici nije osiguran
sveobuhvatan planski pristup na unapredenju
energetske efikasnosti objekata sa utvrdenim
finansijski isplativim mjerama energetske efikasnosti.

Prema rijedima sagovornika iz

MWEO BiH, sveobuhvatan strate5ki
okvir za unapredenje energetske
efikasnosti u objektima institucija BiH
je predviden Nacrtom integrisanog
plana za energiju i klimu za BiH
(NECP). U sklopu ovog dokumenta su

3 SIPA i MO BiH
31 SIPA iSZP
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izmedu ostalog definisane i aktivnosti na unapredenju energetske efikasnosti objekata koje
koriste institucije BiH. Medutim, osim Sto VM BiH nije usvojio NECP, uvidom u Nacrt NECP-a

konstatovano je da u sklopu ovog dokumenta ne postoje detaljno razradene mjere za

unapredenje energetske efikasnosti u objektima koje koriste institucije BiH. U Nacrtu NECP-a
je definisana mjera pripreme operativnih planova obnove zgrada organa vlasti, ali bez detalja
o broju objekata, opisu konkretnih mjera obnove zgrada kao i procijenjenih u5teda u potro5nji

energije.

Sa druge strane, MWEO je uz podrSku donatoraizradio Program sa Akcionim planom ulaganja
u pobolj5anje energijske efikasnosti zgrada u vlasni5tvu institucija BiH (Program energetske
efikasnosti zgrada institucija BiH). U sklopu Programa energetske efikasnosti zgrada institucija
BiH izradene su strudne procjene za 35 objekata u vlasni5tvu institucija BiH 6ija je ukupna
povrSina oko 160.000 metara kvadratnih Sto 6ini preko 80o/o povr5ine objekata koji su

evidentirani u EMIS-u. U sklopu Programa na bazi strudnih procjena dati su i prijedlozi mjera
za unapredenje energetske efikasnosti kao i procjene investicija i uSteda, Sto je prikazano u
narednojtabeli.

Tabela 2Zbirni pokazatelji rezultata ulaganja u mjere poboljSanja energetske efikasnosti3s

lzvor: Ured za reviziju na osnovu dokumentacije institucija BiH iz uzorka

!z prethodne tabele se moZe vidjeti dajeza pobolj5anje energetske efikasnosti u 35 analiziranih
objekata u vlasni5tvu institucija BiH procijenjeni iznos investicija pribliZno 15 miliona KM. Sa

druge strane, u5tede u potro5nji energije koje bi se ostuarile nakon ulaganja u mjere
pobolj5anja energetske efikasnosti su procijenjene na pribliZno 1.4 miliona KM na godi5njem

nivou. Procijenjeni period povrata ulaganja u objekte kroz u5tede u potro5nji energije je oko
12 godina.

Prema procjenama iz Program energetske efikasnosti zgrada institucija BiH, osim uSteda u
tro5kovima energije, pobolj5anjem energetske efikasnosti u objektima institucija BiH bi se

doprinijelo i smanjenju emisije CO2 od 2.900 tona godi5nje. llustracije radi, ako se uzme u obzir
da je godiSnja emisija CO2 u BiH po glavi stanovnika 6.8 tona, godi5nje smanjenje emisije CO2
koje bi se postiglo implementacijom mjera energetske efikasnosti bi bilo pribliZno ekvivalentno
prosjednoj emisiji 400 osoba.

Medutim, MWEO BiH nije preduzimao aktivnosti kako bi se ovaj Program uputio VM BiH na

razmatranje i usvajanje. Tek dio Programa energetske efikasnosti zgrada institucija BiH je

upu6en na razmatranje VM BiH podetkom 2025. godine u sklopu lnformacije o efektima
uspostavljanja Sistema energetskog menadZmenta i lnformacionog sistema energetske
efikasnosti u institucijama BiH i preporukamaza dodatno unapredenje sistema, o 6emu 6e biti
vi5e rijedi u Poglavlju 3.3.

s lznosi investicija i u5teda u tabeli su prikazani bez PDV-a
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U5teda u potroinjienergije (u milionima) 8.75 kWh/god

1.38 KM/god.U5teda u tro5kovima za energiju (u milionima)

1 1,75 god.Jednostavni period povrata investicije
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Za razliku od institucija BiH, primjeri dobre prakse na sveobuhvatnom planskom pristupu na

unapredenju energetske efikasnostijavnih objekata se mogu na6i na drugim nivoima vlasti. s

lako na nivou institucija BiH nije osiguran sveobuhvatan planski/koordinisan pristup u

odredenim sludajevima stvorene su pretpostavke za implementaciju finansijski isplativih mjera
u institucijama BiH. Na uzorku od tri institucije BiH, MO BiH, SIPA i SZP koje u ukupnim
izdacima za energiju na nivou institucija BiH udestvuju sa preko 55o/o, konstatovano je da su

stvorene pretpostavke za implementaciju finansijski isplativih mjera u dvije institucije, SZP i

SIPA.

Naime, u objektima SZP-a i SIPA-e provedeni su detaljni energetski pregledi uz podr5ku

UNDP-a 2018. godine. U sklopu detaljnih energetskih pregleda analizirane su energetske
karakteristike objekata, potro5nja energije, izvodive mjere poboljSanja energetske efikasnosti i

date preporuke za implementaciju finansijski isplativih mjera, odnosno mjera koje se mogu
otplatiti kroz ostvarene u5tede u potro5nji energije.3T

Na ovaj nadin, iako nema usvojenog plana energetske efikasnosti, u objektima SZP-a i SIPA-e
su stvorene pretpostavke za implementaciju finansijski isplativih mjera energetske efikasnosti.

Kada je rijed o implementaciji finansijski isplativih mjera energetske efikasnosti, uprkos
stvorenim pretpostavkama odnosno provedenim detaljnim energetskim pregledima u SIPA-i i

SZP-u, samo je SZP implementirao odredeni broj mjera energetske efikasnosti. Medutim, SZP
je u ve6ini objekata u kojima su provedeni detaljni energetski pregledi osigurao djelimidnu
implementaciju preporudenih mjera.

Naime, u devet od 11 objekata SZP-a u kojima je proveden detaljan energetski pregled

objekata preporudene su finansijski isplative mjere za unapredenje energetske efikasnosti.s U

narednoj tabeli je dat pregled preporu6enih mjera energetske efikasnosti kao i status
realizacije istih.

Tabela 3 Pregled implementacije preporu6enih mjera energetske efikasnosti iz detaljnih
energetskih pregleda u objektima institucija BiH u kojima SZP upravlja energijom.

s Primjera radi Vlada Federacije BiH je usvojila Operativni plan za pobolj5anje energetske efikasnosti u institucijama Federacije
BiH (SluZbene novine Federacije BiH, brol: 33121 cd28.4.2021. god.). Program Vlade FB|H je izraden po slidnoj metodologiji kao

i Program kojim je obuhvadeno 35 objekata u vlasnistvu institucija BiH. Na ovaj nadin institucije FB|H su stvorile pretpostavke za

sveobuhvatan planski/koordinisan pristup na unapredenju energetske efikasnosti javnih objekata sto 6e dugorodno doprinijeti i

efikasnijem i ekonomidnije koriStenju budietskih sredstava kao i smanjenju emis[a staklenidkih plinova. Pored Vlade FB|H kao
primjer dobre prakse se moie navesti i Akcioni plan energetske efikasnosti Opstine Kotor Varos.
37 Detaqni energetski pregledi objekata u SIPA i SZP su koriSteni prilikom izrade Programa energetske efikasnosti zgrada

instituc[a BiH kojim je obuhva6eno 35 objekata
BZadva objekta u kojima su provedeni detraljni energetski pregledi nisu identifikovane finansijski opravdane mjere energetske
efikasnosti.
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koordi naciju borbe protiv korupcije
4 3 I

3 2 12. Zg rada Ku m rovec - P ravobra n ilaitvo
BiH

3. Zgrada Parlamentarne skupitine BiH 3 3



5 1 1 34. Zgrada institucija BiH,

Doke Mazaliia, Sarajevo

25. Zgrada institucija BiH,

Titova 9a, Sarajevo
2

6 3 36. Zgrada prijateljstva izmedu Grike i BiH

7. Zgrada Union banke, Sarajevo 3 2 1

I8. Zgrada institucija BiH, Mostar 3 2

3 2 19.
Zg rada Predsjedni1tva Bi H

o

lzvor Ured za reviziju na osnovu dokumentacije institucija iz uzroka

lz prethodne tabele se moZe vidjeti da je 560/o preporudenih mjera realizovano,160/o djelimi6no
realizovano, dok 28o/o nije realizovano. Takoder, iz prethodne tabele se moZe vidjeti da su u
samo jednom od devet objekata sve preporuCene mjere realizovane Sto upu6uje na nisku
stopu implementacije preporueenih mjera. Naime, u detaljnim energetskim pregledima su
preporudene kombinacije mjera za svaki objekat koje treba da doprinesu smanjenju potro5nje

energije. U nekim slu6ajevima implementacija pojedinih preporudenih mjera ne doprinosi
neposredno u5tedama u potro5nji energije, ali u kombinaciji sa drugim preporu6enim mjerama
treba da osiguraju uStede u potro5nji energije. Takoder, pojedine preporudene mjere su

finansijski isplative samo u kombinaciji sa drugim preporudenim mjerama. (Detaljan pregled
preporudenih mjera u sklopu energetskih pregleda objekata SZP-a je dat u Prilogu 4)

Osim toga, znaealan broj (7 od 17) realizovanih mjera se odnosi na organizacione mjere poput
uvodenja energetskog menadZmenta. Ove mjere u ve6ini slu6ajeva ne doprinose neposredno
u5tedama energije, ali su klju6an preduslov za unapredenje energetske efikasnosti objekata.

3.2.1. Posljedice nepostoianja planskog pristupa na unapredenju energetske
efikasnosti u institucijama BiH

Uslijed nepostojanja planskog pristupa institucije BiH ne preduzimaju mjere energetske
efikasnosti ili se iste djelimidno implementiraju. U institucijama u kojima su stvorene
pretpostavke za implementaciju finansijski isplativih mjera, zahvaljuju6i detaljnim energetskim
pregledima, uslijed nepostojanja sveobuhvatnog plana dolazi do stihijskog pristupa Sto

rezultuje djel imidnom implementacijom.

Nepostojanje plana ima za posljedicu i oteZano finansiranje mjera energetske efikasnosti Sto

takoder rezultuje djelimienom implementacijom mjera energetske efikasnosti u institucijama
koje su implementirale mjere. Naime, u SZP-u su konstatovani primjeri mjera koje su djelimiCno
realizovane izrazloga Sto je samo dio potrebnih sredstava odobren u budZetu.

DjelimiCna implementacija preporu6enih mjera nosi i rizik da se u konadnici ne postignu u5tede
u potro5nji energije iz razloga Sto znadajan broj preporudenih mjera treba da doprinese
uStedama u potroSnji energije samo u kombinaciji sa drugim preporu6enim mjerama iz
detaljnih energetskih pregleda. Sve ovo moZe da doprinese i rasipanju budZetskih sredstava
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iz razloga Sto djelimiena implementacija u konadnici nije finansijski isplativa. U okolnostima
kada se mjere djelimi6no implementiraju oteZano je i pra6ene i verifikovanje u5teda u potro5nji

energije ukoliko su iste ostvarene.

Uslijed nepostojanja sveobuhvatnog plana kojim bi bili obuhva6eni svi ili vecina objekata koje
koriste institucije BiH nisu stvoreni ni uslovi za utvrdivanje liste prioriteta objekata za ulaganje
u energetsku efikasnost, odnosno objekata za koje je potreban najmanji iznos investicije, dok
istovremeno imaju najveci potencijal za u5tede u potro5nji energije i smanjenju emisije
staklenidkih plinova. Sve ovo moZe da rezultuje neefikasnim kori5tenjem budZetskih sredstava
za potrebe u na predenj a energetske efi kasnosti.

Nepostojanje plana na bazi analiza finansijske isplativosti u sklopu koga su definisane
prioritetne mjere nosi i rizik implementacije mjera koje nisu finansijski isplative sa aspekta
energetske efikasnosti. Jedan takav primjer konstatovan je u SZP-u kojije u sklopu programa

rada i budZetskog zahtjeva predloZio aktivnosti na obnovi staklene fasade jednog od objekata
u kojima SZP upravlja potroSnjom energije. Medutim, detaljnim energetskim pregledom je

utvrdeno da bi obnova staklene fasade rezultovala visokim investicionim ulaganjima, dok bi se

u konadnici ostvarile male uStede u toplotnoj energiji, 6ime bi se predloZena mjera smatrala
finansijski neisplativom sa aspekta energetske efikasnosti.3s

3.2.2. Razlozi za nepostojanje sveobuhvatnog planskog pristupa

Jedan od razloga nepostojanja sveobuhvatnog planskog pristupa kao i odsustva ili djelimi6ne
implementacije mjera u sludajevima gdje su stvorene odredene pretpostavke predstavlja i to
Sto pored opredjeljenja VM BiH da se sistemski pristupi upravljanju energijom u institucijama
BiH dono5enjem Odluke o uspostavi Sistema energetskog menadZmenta2019. godine, istijo5
uvijek nije u potpunosti organizaciono uspostavljen, Sto je prikazano na narednom grafiku.

s Ovakav primjer je konstatovan u sludaju zgrade Parlamentarne skupstine BiH. lako je u detaljnom energetskom pregledu

konstatovano da obnova stolarije i bravarije nije finansijski isplativa sa aspeKa energetske efikasnosti SZP je u Programu rada

kao i budietskom zahtjevu planirao aktivnosti na sanaciji i rekonstrukciji fasade zgrade Parlamentarne skupstine BiH.
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Grafikon 1 Pregled nosilaca aktivnosti Sistema energetskog menadZmenta definisanih Odlukom VM BiH

i trenutnog stanja popunjenosti.

lzvor: Ured za reviziju

Na prethodnom grafiku se moze vidjeti da MWEO BiH nije sistematizovao i popunio radno
mjesto energetskog menadZera-koordinatora koji bi prema OdluciVM BiH trebao bitizaduZen
za koordinaciju i kontrolu rada energetskih menadZera i savjetovanje institucija BiH po
pitanjima energetske efikasnosti. MWEO BiH nije popunio ni poziciju energetskog menadZera

koji bi trebao da obavlja poslove u vezi sa efikasnim upravljanjem energijom u institucijama
BiH. U uslovima kada MWEO BiH nije sistematizovao predvidena radna mjesta ili na drugi
nadin osigurao kontinuitet u obavljanja ovih poslova izostao je sveobuhvatan planski pristup

institucija BiH na unapredenju energetske efikasnosti.

Na grafiku se moZe vidjeti i da su institucije iz uzorka MO BiH i SIPA imenovale energetske
saradnike 6iji je zadatak da prate i unose podatke o mjese6noj potro5nji energije u EMIS.

Medutim, sve ostale aktivnosti vezano za upravljanje energijom zavise od nosilaca aktivnosti
poput energetskog menadZera i energetskog menadZera-koordinatora u MWEO BiH. S

obzirom na to da ove pozicije nisu sistematizovane i popunjene u MWEO BiH, nitije na drugi
nadin osiguran kontinuitet u obavljanju poslova vezano za upravljanje potro5njom energije,
izostala je implementacija mjera energetske efikasnosti u objektima u kojima MO BiH i SIPA

upravljaju potro5njom energije. Dodatna oteZavajuda okolnost je to Sto jedna od ove dvije
institucije (SIPA) ne raspolaZe kadrovima koji su osposobljeni za pripremu i implementaciju
razli6itih mjera energetske efi kasnosti.

Sa druge strane, u SZP-u je radno mjesto energetskog menadZera popunjeno i imenovani su

energetski saradnici u objektima SZP-a. Pored energetskog menadZera SZP raspolaZe i

drugim strudno osposobljenim kadrovima za pripremu i pra6enje implementacije razliditih
mjera energetske efikasnosti od arhitektonsko-gradevinskih, ma5inskih do elektro mjera, Sto
predstavlja dodatni razlog zbog koga je u SZP-u implementiran odreden broj mjera.
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Dodatni razlog za odsustvo ili djelimidnu implementaciju mjera energetske eflkasnosti je i

pristup finansijskim sredstvima za implementaciju mjera energetske efikasnosti. Medutim, u

uslovima kada nema plana sa detaljno utvrdenim finansijski isplativim mjerama oteZan je
pristup kako sredstvima iz budZeta tako i drugim izvorima finansiranja poput kredita, grantova
ili donacija. Na primjeru SZP-a se moZe vidjeti da je izostala ili u pojedinim sludajevima
osigurana samo djelimidna implementacija mjera koje zahtijevaju investiciona ulaganja u

objekte. Dodatno, SZP kao ni MWEO nisu detaljnije analizirali mogudnost koriStenja usluga
kompanija za prulanje usluga energijom (ESCO kompanija). Naime, ove kompanije pruZaju

energetske usluge u svrhu pobolj5anja energetske efikasnosti u objektima i pri tome
preuzimaju finansijski rizik za takva ulaganja. Placanje pruZenih usluga temelji se na
postignutim poboljSanjima, odnosno ostvarenim u5tedama. Medutim, u SZP-u i MWEO BiH

nisu provodili detaljne analize na osnovu kojih bi se znao broj takvih kompanija u BiH kao i

zakonske i druge mogu6nosti nabavke usluga koju ove vrste kompanija pruZaju.

3.3. Nepostojanie redovnog izvje5tavanja o ostvarenim rezultatima mjera
energetske efikasnosti

Na nivou institucija BiH nije uspostavljen mehanizam redovnog pra6enja i izvje5tavanja o
preduzetim mjerama energetske efikasnosti i ostvarenim u5tedama.

lako je VM BiH na prijedlog MWEO BiH donio Odluku o uspostavi Sistema energetskog
menadZmenta u cilju postizanja odrZivog upravljanja energijom u institucijama BiH jo5 2019.
godine, MWEO BiH je podnio samo jedan ia{eStaj VM BiH o ostvarenim rezultatima
uspostavljenog Sistema energetskog menadZmentaao.

U sklopu izvjeStaja prezentovani su

Na nivou institucija BiH nije uspostavtjen mehanizam podacio ukupnoj potroSnjienergije po

izvieitavania o rezultatima uspostavtienog Srsfema godinama kao i emisije COz u

energetskog menadZmenta u institucijama BiH. institucijama BiH, aktivnosti na

uspostavi EMIS-a, odrZane obuke za

zaposlene u institucijama BiH vezano
za upravljanje energijom kao i date preporuke za dalje unapredenje Sistema energetskog
menadZmenta. Pored ovih podataka u izvje5taju su prezentovani sumarni podaci iz Programa
ulaganja u pobolj5anje energijske eflkasnosti zgrada u vlasni5tvu institucija BiH.

Osim Sto nije uspostavljeno redovno godi5nje iarjeStavanje dodatni problem predstavlja i to
Sto su podaci o ukupnoj potro5nji energije nepotpuni iz razloga Sto su u lzvje5taju kori5teni
podaci o potroSnji energije iz EMIS-a koji ne sadrZi sveobuhvatne i precizne informacije o
potroSnji energije, o 6emu je bilo rije6i u poglavlju 3.1.

Naime, prema podacima iz lzvje5taja koji je upu6en VM BiH, u kome su kori5teni podaci iz

EMIS-a, ukupan iznos izdataka za energiju i vodu se ne podudara sa podacima iz

lnformacionog sistema za finansijsko upravljanje (ISFU), Sto se moZe vidjeti u narednoj tabeli.

10 Vilede ministara je na72. sjednici, odrianoj 4.3.2025. godine, usvojilo lnformaciju o efektima uspostave Sistema energetskog
menadimenta i lnformacionog sistema energetske efikasnosti u institucijama Bosne i Hercegovine.
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Tabela 4lznos izdataka za potro5nju energije iz ISFU i EMIS-a

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz MWEO BiH i ISFU

lz prethodne tabele se moZe vidjeti da iznos tro5kova za energiju i vodu prema podacima iz
EMIS-a iznosi oko 5 miliona godi5nje. Sa druge strane, prema podacima iz ISFU-a izdaci za

energiju ivodu su iznosili u prosjeku oko 18 miliona KM godi5nje.

Osim nepotpunih podataka o potro5nji energije u lzvjeStaju su navedenitek djelimidni podaci

o implementiranim mjerama energetske efikasnosti, poput ugradnje mjerne opreme koja

omogudava automatsko slanje podataka o potro5nji energije i vode u EMIS, kao i provedenim

detaljnim energetski pregledima objekata koje koriste institucije BiH.

Medutim, u lzvje5taju upudenom VM BiH, nema informacija o drugim implementiranim
mjerama energetske efikasnosti, kao ni ostvarenim u5tedama, iako je tokom ove revizije
konstatovano da su mjere energetske efikasnosti implementirane u objektima u kojima SZP

upravlja potro5njom energije.

Naime, SZP je realizovao u potpunosti 18 i djelimidno pet mjera energetske efikasnosti od 32
preporudene mjere u devet objekata. Medutim, u lzvje6taju upu6enom VM BiH nema
informacija o ovim mjerama iako su iste preporudene detaljnim energetskim pregledima. lako
EMIS nudi mogudnost izvjeStavanja o implementiranim mjerama, SZP nije iskoristio ovu
mogudnost.

Dodatni problem predstavlja i to Sto ne postoje podaci o ostvarenim u5tedama u potro5nji

energije nakon implementiranih mjera energetske efikasnosti. U jednom od objekata SZP-a u
kojem je proveden detaljan energetski pregled realizovane su sve preporudene mjere.
Medutim, nakon implementacije nije osigurana nezavisna verifikacija ostvarenih u5teda
provodenjem detaljnog energetskog pregleda od strane ovla5tenih firmi ili na drugi na6in.

Jedan od razloga za odsustvo redovnog pracenja i izvje5tavanja o potroSnji energije je i

odsustvo plana energetske efikasnosti na osnovu kojeg bi se podnosili izvje5taji o
implementiranim mjerama i ostvarenim u5tedama. lpak i pored nepostojanja plana energetske
efikasnosti tokom revizije je konstatovano da je odredeni brol mjera energetske efikasnosti
implementiran. Medutim, u sklopu uspostavljenog Sistema energetskog menadZmenta na

nivou institucija BiH nisu uspostavljene procedure/prakse redovnog izvje5tavanja o
implementiranim mjerama energetske efikasnosti. Takoder, ne postoje razvijene ni procedure
za verifikaciju ostvarenih u5teda u potro5nji energije nakon preduzetih mjera energetske
efikasnosti.

Uslijed nedostataka redovnog izvjeStavanja VM BiH kao i javnost ostaju uskra6eni za

informacije u rezultatima uspostavljenog Sistema energetskog menadZmenta u institucijama
BiH. S tim u vezi ne postoje pouzdani podaci o koliCini utroSene energije u institucijama BiH i

emisije CO2. Osim toga ne postoje ni podaci o energetskim svojstvima objekata koje koriste
institucije, implementiranim mjerama energetske efikasnosti kao i ostuarenim u5tedama
energije.
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4. ZAKLJUECI

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju udinka pod nazivom ,,Energetska efikasnost u

institucijama BiH". Na osnovu nalaza revizije moZe se zakljuditi da institucije BiH nisu
preduzimale aktivnosti kako bi osigurale efikasno kori5tenje energije u objektima koje koriste
za svoje potrebe.

Na nivou institucija BiH ne postoje aZurirane evidencije objekata koje sadrZe povr5inu objekata,
energetske karakteristike i u sklopu kojih se redovno prati potro5nja energije i emisija
staklenidkih plinova. Takoder, nije osiguran sveobuhvatan planski pristup na unapredenju
energetske efikasnosti objekata sa utvrdenim finansijski isplativim mjerama energetske
efikasnosti. Pored nepostojanja aZuriranih evidencija i plana na nivou institucija BiH nije
uspostavljen ni mehanizam izvjeStavanja o rezultatima uspostavljenog Sistema energetskog
menadZmenta u institucijama BiH.

4.1. Nisu uspostavljene aZurne evidencije objekata institucija BiH i potro5nje
energije

o

Uslijed nepostojanja aZurnih evidencija objekata kao i potro5nje energije nisu stvorene kljudne
pretpostavke za upravljanje potro5njom energije u institucijama BiH. Nepostojanje aZurnih i

pouzdanih evidencija neposredno umanjuje mogudnost sistemskog pristupa u upravljanju
potro5njom energije. Bez pouzdanih podataka o potro5njienergije institucije nisu u mogu6nosti
detektovati nepotrebne gubitke u potro5nji energije. Osim toga oteZano je definisanje ciljanih
uSteda, planiranje mjera energetske efikasnosti, implementacija kao i pradenje rezultata mjera
energetske efikasnosti. Sve ovo u konadnici moZe imati za posljedicu i neracionalno kori5tenje
budZetskih sredstava.

Uvodenjem lnformacionog sistema EMIS u institucije BiH uz podr5ku donatora stvorena je

solidna platforma za uspostavu sveobuhvatnih i pouzdanih evidencija o potro5nji energije.
Medutim, odrZivost EMIS-a je trenutno upitna iz razloga Sto MWEO BiH kao nadleZna

institucija BiH nije preuzela vodenje i redovno aZuriranje EMIS-a. Poslovi odrZavanja EMIS-a u

MWEO BiH se obavljaju sporadiCno i uz podr5ku UNDP-a. U takvim okolnostima podaci o
broju objekata se ne aZuriraju, a podaci o potro5nji energije se ne unose redovno ili dolazi do
gubitka ve6 unesenih podataka. Uslijed ovog propusta dovodi se u pitanje icjelokupan Sistem
energetskog menadZmenta u institucijama BiH iz razloga Sto faze u procesu upravljanja
energijom podev od planiranja, implementacije i pra6enja realizacije mjera zavise prvenstveno

od aZurnih i pouzdanih evidencija.

4.2. Nije osiguran koordinisan pristup na unapredenju energetske efikasnosti u
institucijama BiH

o

I pored opredjeljenja VM BiH da se sistemski pristupi upravljanju potro5njom energije u

objektima koje koriste institucije BiH u praksi su ostvarenitek manji iskoraci na ovom polju. Na

nivou institucija BiH nije osiguran strate5ki ili planski okvir za unapredenje energetske
efikasnosti. Uslijed nepostojanja sveobuhvatnog planskog pristupa ne postoje definisane
ciljane u5tede u potro5nji energije, mjere za postizanje ciljeva kao ni mjerljivi indikatori za

praienje implementacije mjera. Uslijed nepostojanja sveobuhvatnog planskog pristupa

zasnovanog na analizama isplativosti nemoguce je utvrditi prioritete ulaganja u objekte koji su
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finansijski najisplativiji za investiranje u mjere energetske efikasnosti Sto moZe imati za

posljedicu neefikasnu alokaciju budZetskih sredstava. Ovakvo stanje rezultuje stihijskim
pristupom 5to u kona6nici ima za posljedicu da institucije BiH ne implementiraju mjere

energetske efikasnosti ili se iste djelimidno implementiraju.

Jedan od razloga za nepostojanje planskog pristupa je i to Sto krovne pozicije u organizacionoj

strukturi Sistema energetskog menadZmenta u institucijama BiH nisu popunjene. U takvim

okolnostima uvodenje sistemskog upravljanja energijom u institucijama BiH ostaje na

deklarativnom nivou bez konkretnih rezultata u vidu efikasnije potroSnje energije kao i

budZetskih sredstava.

Dodatni problem predstavlja i to 5to su objekti koje koriste institucije BiH i dalje visoko ovisne

o fosilnim gorivima (MO BiH i SZP) Sto svakako ne doprinosi smanjenju emisije stakleniCkih
plinova. U konadnici institucije BiH bi u skladu sa medunarodno preuzetim obavezama trebale

da pruZe primjer dobre prakse kada je rijed o energetskoj efikasnosti objekata. Medutim, nalazi

revizije ukazuju da to nije sludaj.

4.3. NUe uspostavljen mehanizam redovnog izvie5tavanja o potroSnji energije i

preduzetim mjerama

Uslijed nepostojanja redovnog izvje5tavanja, podaci o potro5nji energije, emisijama
staklenidkih plinova u institucijama BiH, kao i preduzetim mjerama i ostvarenim u5tedama
ostaju nepoznanica. Odsustvo redovnog izvje5tavanja ne doprinosi afirmisanju Sistema
energetskog menadZmenta u institucijama BiH jer donosioci odluka poput VM BiH i

Parlamentarne skup5tine BiH nemaju informacije o potro5nji energije, potencijalima za u5tede
u potro5nji energije kao ni preduzetim mjerama i mjerljivim rezultatima istih. Dodatno, odsusfuo
redovnog izvje5tavanja o potro5nji energije i emisiji staklenidkih plinova ne doprinosi
transparentom i odgovornom djelovanju institucija BiH u kontekstu borbe protiv klimatskih
promjena.

Uprkos svim konstatovanim slabostima na odrZavanju EMIS-a sa uvodenjem ovog
lnformacionog sistema stvorena je solidna platforma i za sveobuhvatno i redovno izvjeStavanje
o potro5nji energije, preduzetim mjerama kao i ostvarenim u5tedama u potro5nji energije u

institucijama BiH. Medutim, i pored toga nije uspostavljena praksa/procedura redovnog
izvjeStavanja VM BiH kao ni javnosti o rezultatima i efektima uspostavljenog Sistema
energetskog menadZmenta.

Takoder, na nivou institucija BiH nisu uspostavljene ni procedure/prakse mjerenja i

verifikovanja ostvarenih u5teda energije na objektima gdje su implementirane mjere
energetske efikasnosti. Primjeri objekata u kojima su implementirane mjere energetske
efikasnosti mogu posluZiti kao pilot-projekti koji mogu doprinijeti daljem unapredenju Sistema
energetskog menadZmenta u institucijama BiH kroz naudene lekcije i verifikovane u5tede.
Medutim, uslijed propusta da se eventualne ostvarene u5tede verifikuju kao i da se o istima
izvje5tava, rezultati pojedinih implementiranih mjera ostaju nepoznanica.

o
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju institucija BiH, na osnovu nalaza i zakljudaka do kojih je do5ao tokom
provodenja predmetne revizije, u cilju unapredenja energetske efikasnosti u objektima koje
koriste institucije BiH, daje preporuke Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
i SluZbi za zajednidke poslove institucija BiH:

Preporuke Ministarstvu vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH:

Osigurati kadrovske pretpostavke za obavljanje poslova vodenja i odriavanja
lnformacionog sistema energetske efikasnosti kao i koordinacije institucija BiH
po pita nj u u napredenja energetske efi kasnosti.

Ova preporuka podrazumijeva da MWEO BiH osigura kadrovske pretpostavke u skladu sa

Odlukom VM BiH o uspostavi Sistema energetskog menadZmenta i lnformacionog sistema
energetske efikasnosti u institucijama BiH ili na drugi naiin da osigura nesmetano i
kontinuirano obavljanje aktivnosti vezanih za vodenje i odrZavanje EMIS-a kao i koordinacije
institucija BiH po pitanjima energetske efikasnosti.

Osiguratisveobuhvatne i precizne evidencije potro5nje energije u objektima koje
koriste institucije BiH

a

o

a

o

o

Ova preporuka podrazumijeva da MWEO BiH u potpunosti preuzme vodenje i odrZavanje
EMIS-a i u sklopu istog osigura redovno aZuriranje podataka o objektima koje koriste institucije
BiH kao ipodataka o redovnoj mjeseinojpotro1njienergije, vode iemisije stakleniikih plinova

u objektima institucija BiH.

Osigurati sveobuhvatnu koordinaciju institucija po pitanju unapredenja
energetske efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH

Ova preporuka podrazumijeva izradu i upudivanje u proceduru donoienja na VM BiH plana

unapredenja energetske efikasnosti objekata koje koriste institucije BiH na osnovu prethodno
provedenih analiza, izvodivih i finansijski isplativih mjera energetske efikasnosti objekata koje
koriste institucije BiH. Takoder, u sklopu plana potrebno je analizirati i definisati sve dostupne
mehanizme finansiranja mjera energetske efikasnosti. U skladu sa usvojenim planom osigurati
koordinaciju institucija BiH po pitanju implementacije mjera energetske efikasnosti u objektima
institucija BiH.

Uspostaviti mehanizam redovnog izvie5tavanja Vije6a ministara BiH kao ijavnosti
o rezultatima uspostavljenog Sistema energetskog menadimenta.

o

Ova preporuka pdrazumijeva izujeitavanje o potroinji energije, emisije stakleniekih plinova,

realizovanim mjerama energetske efikasnosti kao i ostvarenim rezultatimaluitedama
preduzetih mjera.
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Preporuke Sluibi za zaledniGke poslove:

a Pratiti i verifikovati ostvarene uStede nakon provedenih mjera energetske
efikasnosti u objektima u kojima SZP upravlia potroSnjom energiie.

Ova preporuka podrazumijeva da SZP redovno prati, mjeri i analizira potroinju energije prije i
posltje implementacije mjera, kako bise ufurdila stvarna uiteda energije odnosno stvarni uticaj
implementiranih mjera na potroinju energiie.

Voda tima, vi5i revizor za
poslove kontrole kvaliteta,
metodologije i planiranja revizije
uCinka

Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta,
metodologiju i planiranje revizije uCinka

o Nikola Joki6 Radivoie Jeremie

a.L;lnl'L \-

elan tima, samostalni revizor za
reviziju u6inka

Dragana poZovif
/f // /.-p, t cC,. ')'

o

Broj:05-1 6-1-1274125
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6. PRILOZ!

Prilog 1. Pregled objekata u kojima SluZba za zajednidke poslove upravlja potro5njom energije

Prilog 2. Pregled institucija koje koriste objekte u kojima SZP upravlja potro5njom energije

Prilog 3. Pregled izdataka za energiju u institucijama iz uzorka

Prilog 4. Pregled analiziranih i preporudenih mjera energetske efikasnosti u sklopu detaljnih
energetskih pregleda objekata SZP-a

o

o

u



o

Prilog 1 Pregled objekata u kojima Sluiba za zajedniEke poslove upravlja potro5njom
e

o

1 Objekat Agencije za

prevenciju korupcije i

koordinaciju borbe protiv

korupcije

Ulica Dabrobosanska

26-2
lsto6no Sarajevo 465.67

2 Objekat Kumrovec
PravobranilaStvo BiH

Diemala Bijedi6a 39 Sarajevo 1,591.10

3 Objekat ORCA Kneza Vi5eslava bb Mostar 1,872.95

4 Objekat Parlamentarne
skupStine BiH

Trg BiH 1 Sarajevo 33,629.77

5 Objekat institucija BiH

Doke Mazalica

Ulica Doke Mazalica 5 Sarajevo 3,662.08

6 Objekat institucija BiH

Tuzla

Mar5ala Tita 36 Tuzla 439.70

7 Objekat u ulici Mar5ala

Tita 9a

Mar5ala Tita 9a Sarajevo 3,813.84

I Objekat prijateljstva

izmedu Grdke i BiH

Trg Bosne i Hercegovine
3

Sarajevo 23,302.04

9 Objekat Union banke Danijela

Ozme/Dubrova6ka br.6
Sarajevo 8,710.51

10 Objekat institucija BiH u

Mostaru
Kneza Domagoja bb Mostar 2046.04

11 Objekat PredsjedniStva

BiH

Mar5ala Tita 16 Sarajevo 15467.41

12 lnstitut za standardizaciju
BiH

Trg llidZanske brigade

2b

lstodno Sarajevo 1,062.93

Ukupna povrSina 95,001.1 1

lzvor: Ured za reviziju na osnovu evidencija iz SZP-a
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Prilog 2 Pregled institucija BiH koje koriste objekte u kojima SZP upravlja potroSnjom

o

o

MarSala Tita 36, Tuzla1 Agencija za antidoping kontrolu BiH

Trg llidZanske brigade 2b, lstodno Sarajevo2 Agencija za nadzor nad trZi5tem BiH

3 Agencija za osiguranje BiH DubrovaCka 6, Sarajevo

Doke Mazalida 5, Sarajevo4 Agencija za po5tanski promet BiH

Kneza Domagoja bb, Mostar5 Agencija za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje

6 Agencija za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije Dabrobosanska 26-28 I Sarajevo

Dubrova6ka 6, Sarajevo7 Agencija za promociju stranih investicija-F|PA

Kneza ViSeslava bb, Mostar8 Agencija za sigurnost hrane BiH

Danijela Ozme lDubrovadka br. 6, Sarajevo9 Agencija za za5titu lidnih podataka BiH

Reisa DZemaludina Cau5evica 6, Sarajevo10 Arhiv BiH

11 Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti

visokog obrazovanja

Kneza Vi5eslava bb, Mostar

Trg BiH br.3, Sarajevo12 Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva linansija i trezora

BiH

13 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH MarSala Tita 9a, Sarajevo

Fond za povratak DZemala Bijedida 39, Sarajevo14

Trg BiH 1, Sarajevo'15 Generalni sekretarijat Vijeda ministara BiH

lnstitucija ombudsmena za zaStitu potro5aea BiH Kneza Domagoja bb, Mostar16

Trg llidZanske brigade 2b, lstoeno Sarajevo17 lnstitut za standardizaciju BiH

Danijela Ozme lDubrovadka br. 6, Sarajevo18 Ured koordinalora za reformu javne uprave BiH

Danijela Ozme lDubrova6ka br. 6, Sarajevo19 Konkurencijsko vijede BiH

Trg BiH br.3, Sarajevo20 Ministarstvo civilnih poslova BiH

Trg BiH br.3, Sarajevo21 Ministarstvo finansija i trezora BiH

Danijela Ozme lDubrovaeka br. 6, Sarajevo22 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Trg BiH 1, Sarajevo23 Parlamentarna skup5tina BiH

Predsjedni5tvo BiH MarSala Tita 16, Sarajevo24

MarSala Tita 9a, Sarajevo25 Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja

Trg BiH 1, Sarajevo26 Ured za zakonodavstvo

Reisa DZemaludina CauSevi6a 6, Sarajevo27 Ustavni sud BiH

Trg BiH 1, Sarajevo28 SluZba za zajednidke poslove BiH
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29 Agencija za identifikacione dokumenate, evidenciju i razmjenu
podataka BiH (IDDEEA)

Trg BiH 1, Sarajevo

Agencija za javne nabavke BiH Mar5ala Tita 9a, Sarajevo30

Kneza Vi5eslava bb-Mostar, Mar5ala Tita A
Sarajevo

31 Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

32 Agencija zaradi zapo5ljavanje BiH Doke Mazalida 5, Sarajevo

Doke Mazalica 5, Sarajevo33 Direkcija za evropske integracije

Dubrovadka 6, Sarajevo34 DZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu

sigurnost

Kneza Vi5eslava bb, Mostar35 lnstitucija ombudsmena za ljudska prava BiH

36 lnstitut za intelektualno vlasni5tvo BiH Kneza Domagoja bb, Mostar

Komisija za oduvanje nacionalnih spomenika Mar5ala Tita 9a, Sarajevo37

Trg BiH br.3, Sarajevo38 Ministarstvo komunikacija i'prometa Bi H

39 Ministarstvo pravde BiH Trg BiH br.3, Sarajevo

40 Ministarstvo sigumosti BiH Trg BiH br.3, Sarajevo

41 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH Trg BiH 1, Sarajevo

DZemala Bijedica 39, Sarajevo42 Pravobranila5tvo BiH

43 Ured za razmatranje Zalbi Danijela Ozme lDubrovadka br. 6, Sarajevo

44 Ured za veterinarstvo BiH MarSala Tita 9a, Sarajevo

o

lzvor: Ured za reviziju na osnovu evidencija iz SZP-a

o
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lzdaciza energiju 233.560 258.041 305.343 308.398

414.572 453.844 418.556 367.948Centralno grijanje

11.352 6.922 16.878 10.955Loi ulje

4.299 3.613 7.561 7.443Plin

17.520 19.883 23.538 33.985Ostali izdaci za energiju

742.303 771.876 728.728UKUPNO 681.303

Prilog 3. Pregled izdataka za energiju u institucijama iz uzorka

Tabela 5 Pregled izdataka za energiju u SIPA

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz ISFU

Tabela 6 Pregled izdataka za energiju u SZP-u

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz ISFU

Tabela 7 Pregled izdataka za energiju u MO BiH

o

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz ISFU

't.271.598 1.810.104 1.456.465 't.527.970lzdaciza energiju

Centralno grijanje 243.400 275.194 266.946 272.640

Loi ulje 715.',t75 1.167.064 561.589 753.293

243.845 207.337Plin 182.577 236.519

232.689 196.645 225.047Ostali izdaci za energiju 218.218

2.630.969 3.721.570 2.725.490 2.986.287UKUPNO

3.971.829 4.106.',!07lzdaciza energiju 3.567.519

ffirE1$.ilfffiii.$#,iiffi
3.747.768

ffi.lIil,"ffi
672.124 711.576 498.328Centralno grijanje 487.221

1.309.644 1.374.493Loi ulje 1.179.428 2.895.556

225.s92 212.809Plin 195.354 485.745

953.1 81 893.422Ostali izdaci za energiju 883.016 952.769

7.171.821 7.085.159UKUPNO 6.312.538 8.753.962
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Tabela 8 Pregled izdataka za energiju u MO BiH, SZP-u iSIPA-i u odnosu na ukupne izdatke
institucija BiH

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz ISFU

o

1 SIPA 681,302 742,303 771,876 728,728
2 SZP 2.630.969 3,721,570 2,725.490 2,986,287
3 MO BiH 6,312,538 8,753,962 7,171,821 7,085,159

5 lnstitucije BiH bez MO BiH,
SIPA ISZP 6,404,620 7,537,778 7,453.618 8,083,138

7 o/o izdalaka i nstitucija iz uzorka
u odnosu na ukupne izdatke
instituciia BiH 6006 65o/o 58o/o 57o/o
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pritog 4. pregled analiziranih i preporuEenih mjera energetske efikasnosti u sklopu detaljnih energetskih pregleda objekata

Sluibe za iEke BiH

11 U Oblektu parlamentarne skupstine BiH je razmatrana i mjera zamjene stolarije/bravarije u sklopu energetskog pregleda, ali ista nije prtkazana iz razloga Sto je

detaljan energetski pregled pokazao da ista nije finansijski isplativa Cak ni u kombinaciji sa drugim mjerama. Period povrata investicije u ovu mjeru je 55 godina.

40

a

Nije realizovanoMl Regulacija sistema grijanja u skladu sa dinamikom kori5tenja objekta

RealizovanoM2 Ugradnja termostatskih ventila

RealizovanoM3 Zamjena postojece rasvjete sa LED rasvjetom

RealizovanoM4 Osnivanje energetskog menadZmenta

Objekat
Agencije za

prevenciju

korupcije i

koordinaciju
borbe protiv

korupcije

Ulica

Dabrobosanska

26-2,lstodno
Sarajevo

RealizovanoM 1 Osnivanje energetskog menadZmenta

RealizovanoM2Zamjena postojede rasvjete sa LED rasvjetom

Nije realizovanoM3 Regulacija sistema grijanja u skladu sa vanjskom i unutra5njom temperaturom

i dinamikom kori5tenja objekta

Objekat
Pravobranila5t

va BiH-

Kumrovec

DZemala Bijedica

39, Sarajevo

NPKneza Vi5eslava

bb, Mostar

Nisu date preporuke. Na osnovu provedenih analiza zaklju|eno je da na objektu

n ije potrebno provodenje mjera poboljSavanja energetske efikasnosti
Objekat ORCA

Mostar

RealizovanoMl Uvodenje sistema energetskog menadZmenta

RealizovanoM2 Ugradnja mjerada utro5ka toplotne energije i

RealizovanoM3 Zamjena dijela rasvjete

Trg BiH 1, SarajevoObjekat
Parlamentarne
skup5tine

BiH41

o
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M1 Zamjena postojece stolarije i bravarije lo5ih toplotnih karakteristika predmetnog
objekta

Realizovano

M2 Utopljavanje stropne konstrukcije Nije realizovano

M3 Ugradnja radijatorskih ventila sa termostatskim glavama Nije realizovano

M4 Zam;1ena kotlova i prate6e opreme u kotlovnici Nije realizovano

Objekat
institucija BiH

Ooke Mazali6a

Ulica Doke
Mazalica 5,

Sarajevo

M5 Zamjena postojece rasvjete sa LED rasvjetom. Djelimidno

Objekat
institucija BiH

Tuzla

Mar5ala Tita 36,

Tuzla

Nisu identifikovane fi nansijski opravdane mjere energetske efi kasnosti

NP

M1 Djelimicna zamjena postojece stolarije Nije realizovanaObjekat u ulici

Mar5ala Tita 9a

Mar5ala Tita 9a,

Sarajevo
M2Zarnlena kotlova i prate6e opreme u kotlovnici Nije realizovana

M1 Sanacija i utopljavanje parapetnih klupica uz ALU otvore Djelimidno

M2 Uvodenje sistema energetskog menadZmenta Realizovano

M3 Ugradnja mjerada utro5ka toplotne energije Realizovano

M4 Mjerenje i pracenje potroSnje po pojedinim odvodima Djelimidno

M5 Zamjena fluorescentnih sijalica efikasnijim LED sijalicama Djelimi6no

Objekat
prijateljstva

izmedu Grdke i

BiH

Trg Bosne i

Hercegovine,
Sarajevo

M6 Kompenzacija reaktivne energije Realizovano
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RealizovanoM1 Osnivanje energetskog menadZment

DjelimidnoM2Zamjena dijela postoje6e rasvjete LED rasvjetom

RealizovanoM3 Ugradnja kalorimetara

Objekat Union

banke

Danijela

Ozme/Dubrova6ka
br.6, Sarajevo

Nije realizovanoMl Regulacija sistema grijanja u skladu sa dinamikom koriStenja objekta

RealizovanoM2 Ugradnja kalorimetra

Realizovano

Kneza Domagoja

bb 88000 Mostar

M3 Osnivanje energetskog menadimenta

Objekat
institucija BiH

u Mostaru

Nije realizovanoZam)ena postoje6e stolarije i bravarije lo5ih toplotnih karakteristika predmetnog

objekta

RealizovanoOsnivanje energetskog menadZmenta na nivou zgrade Predsjedni5tva

Djelimidno

Mar6ala Tita 16,

Sarajevo

Ugradnja kalorimetra

Objekat
PredsjedniStua

BiH

NPTrg llidZanske

brigade 2b,

lsto6no Sarajevo

Nije proveden detaljan energetski pregledObjekat-
lnstitut za

standardizacij
u BiH

lzvor: lJred za reviziju na osnovu dostavliene dokumentaciie iz SZ-a i MWEO BiH
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