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SARAJEVO

PREDMET: Dostava IzvjeSéa o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama Bosne i Hercegovine, radi usvajanja

U privitku akta dostavljamo Izvje$ée o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, koje je usvojilo Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na 26. sjednici, odrianoj 6.10.2015. godine, radi usvajanja na sjednici

Zastupnickog doma i sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

IzvjeSce dostavljamo na jezicima i pismima u sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini, u

printanom i elektronskom obliku.

S postovanjem,
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SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakljulku Vijeca ministara BiH

Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine, na 26. sjednici odrzanoj 6. 10. 2015.
godine, razmotrilo je 1 usvojilo lzvjedtaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, s predloZenim zakljutcima, s tim
da se tekst u zakljutku broj 4. korigira u skladu sa sugestijama koje je predloZio
predsjedavajuéi Vijeca ministara, tako da zakljucak pod brojem 4. treba glasiti:

JZaduZuju se minstarstva i druge insutucije Bosne i Hercegovine da bez
dodatnog uposljavanja pristupe uspostavljanju specijaliziranih jedinica za normativno-
pravne poslove u ministarstvima s ve¢im obimom ovih poslova, dok bi ostala
ministarstva i druge institucije Bosne i Hercegovine imale specijalizirano osoblje koje bi
proslo potrebnu obuku®.

O zakljugku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

GENERALNITAJNIK
Zvonimir:KutleSa f/
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Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna | Hercegovina,
Tel; 282-630 Fax: 282-633,
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Izvjestaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bild
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Bosna i Hercegovina

Direkcija za evropske integracije

Evropska unija o

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bil{
Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH

Ministarstvo civilnih poslova

Ministarstvo finansija i trezora
Ministarstvo komunikacija i prometa
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministarstvo odbrane

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti

Ministarstvo vanjskih posiova

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Organizacija civilnog drustva

Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa
Procjena uticaja propisa

Ured za zakonodavstve Vijeca ministara BiH

Agencija za medunarodni razvoj SAD - Projekt razvoja sekiora pravde
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Izvjestaj o primjeni Jedinstvenifi pravila za izradu pravaih propisa u insiitucijama BiH

IZVRSNI SAZETAK

Jedinstvena pravila za izradu pravaih propisa uw institucijama BiH (u daljem tekstu:
Jedinstvena pravila) usvojena su pocetkom 2005. godine. Parlamentarna skupstina BiH je
2014. godine usvofila izmjene i dopune Jedinstvenih pravila, vezane za upofrebu muskog i
Zenskog roda u tekstu propisa i nacin usvajanja preciséenog teksta propisa.

Usvajanjem Jedinstvenih pravila, uspostavijen je pravni okvir i uveden sistem za izradu
propisa na nivou Bil, slican onom u EU i njenim élanicama.

U izvjeStaju su obradena slijedeca pitanja:

i

2)

3)

Uspostavijanje sistema za izvadu propisa:
Pravri okvir za izradu propisa;

Organizacioni okvir za izradu propisa (obim normativeo-pravaih  poslova ispred
ministarstva, specijalizovane organizacione jedinice, osoblje | strucna tehnicka pomoc¢ za
normativao-pravee poslove);

Potrebni fjudski potencijali za obavijanje normativio-pravnih postova;
Znacaj informacionih lehnologija za izradu kvalitetnih propisa,
Provodenje sistema za izradu propisa:

Provijera sistemske uskladenosti propisa (nomotehnika 1 stil. jezicka jednakost,
uskladenost sa praveim sistemom BiH, uskladenost sa praviim nasljedem EU, uticaj
predloZenog propisa na budzer),

Uticaj propisa (analiza uticaja propisa, konsultacije sa ostalim institucijama, konsullacife
van sistema viasti, uvodenje detaljne analize propisa);

Donosenje propisa (razmatranje propisa od sirane strucnog kolegija institucije BiH,
razmatranje propisa od strane Vijeca ministara BiH, razmatranje propisa od strane
Parlamentarne skupstine BiH);

Podzakonski akti;
Pristup propisima (siuzbeno objavijivanje, nesluzbene zbirke propisa);

Prijedlog mjera za prevazilaZenje problema koji su se pojavili u uspostavijanju sistema i
provodenju Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

zradilo: Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine



Izvjetaj o primjeni Jedinstvenih pravilu —a izradu pravail propisa u institucijama BiH

I. UVOD

Propisi sluZe kao instrumenti za unapredivanje ekonomskog i pravnog sistema zemlje,
lzraduju se na nacin da rjesavaju ili sprec¢avaju probleme u interesu gradana. Propisi igraju
vaznu ulogu u ocuvanju vrijednosti zajednice, zastiti prava gradana i utvedivanju njihovih
obaveza. Propisi unose red u Zivote ljudi, pomaZu u rjesavanju sporova, ureduju kaznene
mjere, Stite prava pojedinaca i grupa i promovisu blagostanje.

Propisi ne mogu postojati sami za sebe. uvijek su dio pravnog sistema, primjenjuju se i
provode w upravnim ili sudskim postupcima. Iz ovih razloga. propisi moraju bifi uzajamno
vezani | uzimati u obzir odredene pravne predusiove I sistem institucija. Dobri propisi su
pravicni, lako razumljivi. pristupacni i primjenjivi. Propisi koji prate logicnu strukivry i koji
su napisani jasnim jezikom pristupacnim svim korisnicima je lakSe i razumjeti i primijeniti.
Lose napisani propisi dovode do greSaka u njihovom provodenju. moguéih sporova i poirebe
du se izmjenama i dopunama ispravijaju ranifi previdi, §to rezultiva povecanjem troskova.
Nadalje. ovakvi propisi stvaraju osjecaj nesigurnosti medu gradanima i imaju negativie
posljedice po kredibilite! zakonodavca. Ake je uloga pravnog sistema da odriava red.
omogucava planiranje i osigurava predvidivost. onda bi i propisi morali biti u skladu s tim.

Pravni sistem Bill je sloZen uslijed sloZene strukiure viasti koja je proiza§la iz Dejtonskog
mirovhog sporazuma iz 1995, godine, sa Ustavom BiH kao aneksom i uz pozivanje na 15
medunarodnih sporazuma. Pored toga, Ancksom 10. Dejionskog mirovnog sporazima
uspostavljen je Ured Visokog predstavnika sa Sirokim oviastenjima da donosi i stavija van
snage propise. Uskladivanje zakonodavsiva Bill sa pravnim nasljedem EU je dodatni zahtjev
za donosioce propisa. Uticaj stranih strucnjaka i njihovik tehnika izrade propisa doprinijeli
su nedostatku jedinstvenosti u praksi izrade nacrta propisa, odnosno rezulfirali su
nedosljednostima.

U junu 2002. godine. Vijece ministara Bifl i Predsjednistvo BiH usvojili su zajednicku
Deklaraciju o kvaliteti regulative, te zaduzili Radnu grupu da predioZi set jedinstvenih pravila
koja bi usmjeravala postupak izrade propisa. Radna grupa je izradila sveobuhvatan
dokument kojim se uspostavijaju pravila i postupak izrade zakona za sve institucije BiH pod
nazivom .,Jedms!vena pravila za izradu praveih propisa u institucijama Bosne |
Hercegowne - Jedinstvena pravila, zajedno sa njihovim izmjenama i dopunama iz 2014,
godine” su u skladu sa relevantnom praksom u EU.

Ovim izvjestajem Ministarsivo pravde Bill daje pregled uspostavijanja i provodenja sistema
za izradu propisa na nivou BiH, su naznakom najznacajnijih problema u provodenju
Jedinstvenih pravila, kao i prijediog mjera za prevazilazenje problema, u skladu sa
nadleznostima propisanim clanom 13. stav (l). alineja 11) i clanom 16, Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH’

Cilj izvjeStaja je upoznati institucije BiH. Vijede ministara BiH. Parlamentarnu skupstinu BiH
i §iru javnost u BiH o primjeni Jedinstvenih pravila.

IzvjeStaj je upuien na razmatranje i usvajonje Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj
skupstini Bif.

Rezultaii izvjeStaja koristit ée se za poboljianje Jedinstvenih pravila, te pracenje i procjenu
njihove primjene u institucijama BiH u narednom periodu.

Ub/avllena u , Shizbenom glasniku BiHt " broj 11/03.
()Iym'ljena u  Shuzbenom glasniku Bifl * broj 58714 i 60/1 4.
()bjavl]en u,,Sluzbenom glasniku Bilf ", br. 5/03, 42/03. 26/04, 42/04, 45706, 88/07 i 103/09.

zradilo: Ministarsivo provide Bosne | Hercegovine




Izvjestaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravaih propisa u institucijama Bil

2. ZNACAJ PROVODENJA JEDINSTVENIH PRAVILA

Nacin na koji je propis izraden, izmedu ostalog, pokazatelj je njegove kvalitete. Propis koji
ima logicnu struktury, te jasan i pristupacan stil lakSe je razumjeti i primjenjivati. Nejasno
izraden propis dovodi do teSkoéa u tumacenju, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i
destih izmjena i dopuna, radi ispravijanja prvobitmih propusta. Sve to na kraju iziskuje vise
troskova, negativno utice na pravnu sigurnost gradana, fe kredibilitet zakonodavnog tijela.
Zato je odgovarajuda struktura propisa gotove jednako vazna kao i njegov sadrZaj.

Velike druitvene promjene od jednopartijskog u viSepartijski sistem, od rata ka miru, od
Jednostavne organizacije viasti u viast sa viSe nivoa i od planske u trisnu ekonomiju, doveli
su do porasta normativno-pravaih aktivnosti i odredili prioritete.

U normativnom-pravnom smislu pocetak uskladivanja domaéih propisa sa pravnim nasljedem
LU, uticqj stranih struénjaka i ovlastenja Visokog predstavnika za BiH, bili su dodatno
optereCenje prilikom izrade propisa, te doveli do njihove newednacenosti. U takvim
okelnostima. a5 ciljem $to  brieg prevazilafenja nastalih  normativno-pravnih
newjednacenosti, usvojena su Jedinstvena pravila, kojima se wivrduju formalni kriteriji za
izradu kvalitetnih propisa u institucijama BiH'.

3. METODOLOGIJA IZRADE 1ZVJESTAJA

vaj izviestaj je izraden na osnovu nalaza i preporuka Sistemskog pregleda javne uprave u
BilP’. izlaganja sa strucnog savijetovanja .. Primjena Jedinstvenih pravila za izvadu pravnih
propisa u institucijama BiH ", Izvjestaja o Celiri strucna savjetovanja u organizaciji ustavno-
pravaih komisija Parlamentarne skupstine BiH iz septembra 2010. godine® i Aneksa I:
Analiza Jedinstvenih pravila za izradu praveih propisa u institucijama BiH iz dokumenta
. Unapredenje postupka konsultacija sa zainteresovanom javnoséu na nivou BiH", izradenog
od strane clanova CBGI projekitnog tima, uz konsultacije sa clanovima projekinog tima
Ministarstva pravde BiH'.

Za potrebe izrade izvjestaja, zatraZeni su podaci od ministarstava Bifl. Podaci su prikupljeni
putem upitnika, a dobiveni odgovori | komentari su, na odgovarajuci nacin, ukiljuceni u
konacni izvjestaj.

Rezultati ovog izvjestaja koristit ée se za dalje unaprjedenje provodenja Jedinstvenih pravila i
poboliianje rjesenja, narocito u pogledu uvodenja obveze i prakse provodenja procjene
ulicaja.

* Prirucnik za izvady pravaih propisa, Tehnicki uslovi i stil, Sarajevo, februar 2006. godine, finansirao USAID-
JSDP.

* Izradio Ured koordinatora za reformu javne uprave.

“ Strucna savietovanja su odrzana u saradnji sa Misijom Qrganizacije za evropsku sigurnast i saradnju u Bil —
Ocdjelom za parlamentarnu podriku i praéenje i USAID — ovim Projekiom podrske parlamentima u BiH.

" Mr.sci. Goran Zevavcié, PhD Dragan Golubovic, mr.sc.iur. Selma DZihanovic-Graiz i Niko Grubesié.

[zradilo; Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine



zvjeStaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravaih propisa u institucijama BiH

4. USPOSTAVLJANJE SISTEMA ZA IZRADU PROPISA

4.1 Pravni okvir za izradu propisa

Usvajanjem Jedinstvenih pravila i njihovih kasnifih izmjena i dopuna, uspostavijen je pravai
okvir i uveden sistem za izrady propisa na nivou BiH, sli¢an onom u EU i njenim clanicama.

Jedinstvena pravila sadrze 85 clanova sistematizavanih u pel dijelova:

1) Prvi dio propisuje do se Jedinstvena pravilu odnose na izradu svih propisa® i vaze za sve
instituctje Bil, a drugi nivoi viasti v Bil ih mogu dobrovoelino primjenjivati.

2) Drugi dio obuhvata: strukturuy propisa,’ oblik propisa.’” stil propisa,’’ izmjene i
potvrdivanje propisa.’”

3) Treci dio propisuje jedinstvenu tehniku izrade obrazioZenja propisa koje sadrzi: usicvio-
pravai ili zakonski osnov za wvodenje propisa, razloge za uvodenje propisa i objainjenje
odabrane politike, uskladenost propisa s evropskim zakonodavsivom, provedbene
mehanizme I nacin osiguranja poStivanja propisa, obrazlozenje finansijskih sredstava za
provodenje propisa i finansijske ucinke zakona. opis konsultacija vodenih u procesu
izrade propisa i raspored ponovrog preispitivanja uvedenog propisa.

4) Cetvrii dio ureduje obavijanje normativno-pravaih posiova u institucijama Bifl i sadrzi:
izradu propisa i identicnost propisa na jezicima u sluzhenoj upoirebi u Bill

3) Peti dio sadrzi zavrine odredbe i obavezu institucija BiH da propisane mjere provedu u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Jedinstvenih pravila.

Navedeno upuéuje na potrebu poboljSanja Jedinstvenilt pravila koja ne razlikuju
specificnosti zakonskil od podzakonskilt akata i ne bave se detaljno analizom uticaja.

4.2 Obavljanje normativno-pravnih posiova

U anglosaksonskoj pravnoj tradiciji oblikovanje politika i izrada propisa su personalno i
organizaciono razdvojene. Ceniralne jedinice izraduju propise na osnovu detalinih uputstava
institucija nadleZnih za oblikovanfe politika. U kontinentalnoj Evropi ove uloge su najcesce
personaino i organizaciono spojene u istu organizacionu jedinicu. Glavaa prednost spajanjo
ove dvije uloge je Sto se kod izrade propisa mogu izvrfiti revidiranja usvojene politike. a $to
omogucuje veci stepen odredenosti i prakticnosti u konacnom tekstu propisa.

Sistem izrade propisa u Bill uklapa se u pravau iradiciju kontinentalne Evrope, gdje su uloge
oblikovanja politike i izrade propisa spojene, su jakom ulogom ureda za zakonodavsivo. koja
Jje razlicita od uloge centralnih jedinica za izradu propisa u anglosaksonskoj praveoj
tradiciji.’?

Ured za zakonodavstvo, pored zavrsne kontrole rezultata izrade nacria propisa. bi trebao
nadgledati, podriavati | pomagati institucije Bill u  njihovim  normativeo-pravaim
poslovima."? Uzimajuéi u obzir sadasnje stanje udskih potencijala nije realno ocekivati da
Ured za zakonodavstvo u skorije vrijeme preuzme ove dodatne uloge.

Jedinstvena pravila pod propisom podrazumijevaju; isiuv. spordazigh. Zakon, posloveib odiuhn, wputsivo,

" Obuhvata wvodni, glavni i zavrini dio, te anekse
" Obuhvata dio, poglavije. odjeliak i &lan; koji se dalje dijeli na stavove. tacke i alineje.

Obulvata terminologiju, pozivanie, navodenje, shracenice i gramatiku,

Obubvata izmjene i@ dopune prapisa. preciscene tekstove, ispravke propisa i potvrdivanje odluke Visokog
predstavnika za BiH.
¥ Ovo iz razloga §to u ministarstvima i drugim mstitucifania BiH radi veéi broj drzavaih stuzbenika kopi nisu
pravie struke.
g (vaj trend se moZe zapazit i kod Ureda za zakonodavsive Viade Republike Slovenije.

Lzradilo: Ministarsivo pravde Bosne | Hercegovine



lzvjestaj o primjeni Jedinstventh pravila a izvadu pravaih propisa u institucijama BiH

Na temelju prikupljenih podataka od ministarstava BiH kroz popunjenc upitnike, MP BiH je
sacinilo pregled postojanja prefpostavki za sveobuhvatno provodenje Jedinstvenih pravila:

1) Postojanje povecanog obina normativno-pravailt poslova ministarstva

Mce MFT MKP MLJIPI MO MP MS MP MITEO
it du di it da il da ne ne

2) Postojanje organizacione jedinice koja je specijulizovana za normativao-pravae postove, odnrosno
postojanje specijalizovanog osoblja, obucenog za obavijanje normativne-pravnili pestova

Mce MFET MKP MLIPI MO MP MS mye MVTEQ
djelimitno  dfelimicno da ne da i da djelimicno ne da

3) Osiguranje strufne tehnicke pomodi (ukljucujudi pravila za donosenje odluka, izradu zapisnika, izvjeStaja
o radu) od sirane ministarstva kao osnivaca interresorne radne griupe za izradu odredenog propisa iz
zajednicke nadlenosti vise ministarstava, kao i drugih radnilt grupa za izradu propisa)

MCP MET MKP MLIPI MO MP MS Myp MVTEO
ne ne da da da da da ne da

U ministarstvima sa vecim obimom normativno-pravnih poslova postoji  potreba
uspostavljanja organizacionih jedinica ili radnilt mjesta za njihovo obavijanje.

Interresornim i drugim radnim grupama za izradu propisa, osnivac treba osigurati strucnu
i telhnicku podr§ku, izradu pravila za donosenje odluka, zapisnika i izvjeStaja o radu i sl,

4.3 Potrebni ljudski potencijali

.. . > o oMl o f o v 0 g 15
Ministarsiva BiH se suocavaju sa nedovolinim brojem pravnih struénjaka za izradu propisa.

[ kada postoji strucno asoblje specijolizovano za izradu propisa, isto najéesce nije dodatno
obuceno za izradu propisa, u skladu sa merodologijom propisanam Jedinstvenim pravilima i
novim tehnikama izrade propisa, na primjer uskladivanje sa pravaim nasljedem EU ili analize
uticaja propisa i slicno, a koji su od velike vaznosti kako bi se na odgovarajuci nacin
odgovorile izazevima koje sa sobom nosi pridriZivanje Bild LU
4} Raspolaganje ministurstva finansijskim sredstvima potrebnim za zaposljavanje osoblja (strucnjoka) i
provodenje obuka a icradu propisa
MCP MFT MKP MLJIPI MO mp MS MyvP MVFTEQ
da neg he H'l'.l' ne ne ne ne ﬂ'i'f
5) Cesta potrebu angatiranja vanjskil struénjaka i postojanje kriterija za izbor istih, upravijanje njihovim
radom i odredivanje naknade za rad
©MCP MFT MKP MLJIPI Mo MP MS MVP MVTEO
dielimicno ne ne ne ne da djelimicno e djelimicno

Ministarstva i druge institucije BiH u vecdini slucajeva ne raspolaiu finansijskim sredstvima
potrebnim za zaposljavanje osoblja i provodenje obuka za izradu propisa, pa su oslonjena
na obuke koje organizuju donatori u okviru projekata koje provode u pojedinim
institucijama BiH, §to je nedovoljno naraslim potrebama u ovoj oblasti.

Zbog nedostatka kapaciteta, ministarstva i druge institucije BiH su Cesto upuceni da
angaiuju vanjske stru¢njake za izradu pojedinih propisa. Za potrebe ovakvih angaZovanja
nisu razradeni kriterifi za izhor odgovarajucéih struénjaka, kriteriji upravijanja njilovim
radom i kriteriji odredivanja naknade za rad.

i3 0 . = 5 5 . . . .
S U Sistemskom pregledu javae uprave je navedeno da ministarstva Bilf imaju u prosjeku pet pravaika na avim
poslovima
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4.4 Informacione tehnologije

Informacione tehnologije. uz dobro obuceno osoblje. mogu znacajno doprinijeti poboljsanju
kvalitete propisa.’® Vecina drzavnih sluzhenika no nivou BiH raspolaze racunarom koji je
umrezen i koji je dio sistema e-Viade. koji omoguluje prenos I razmjenu dokumenata izmedu
institucija u elektronskom obliku.’’

Na internet stranicama veéine institucija BiH posioje baze propisa vaznih za rad institucije. a
znacajan broj driavnih sluZbenika ima prisiup elektronskoj bazi propisa objavijenih
- Sluzbenom glasniku Bill".
6) Poswjanje elektronske baze propisa vezanilh za postupak uskladivanja zakonodavsitva BiH sa pravnin
nasljedem EU
mMce MFT MEKP MLJPI MO MP MS MVP MVTEQ

ne ne ne ne du ne ne ne ne

Postoji potreba da se razvije softver za izradu propisa koji omoguduje da se na jednostavan
nacin primjene Jedinstvena pravila u pogledu oblika tekstova propisa i direktno daju nagivi

Clanovima prema onome Sto isti ureduju i na osnovu kojih se raspoznaju u tekstu propisa,
§to omoguduje lakiu pretragu.

U postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU postoji potreba
izrade elektronske baze propisa koja bi osigurala povezanost postojecih, u koju se
naknadno mogu ukljuciti i sudske odluke, mitljenja, obrazlofenja, te struéna literatura."

Iskustvo lalije pokazuje da je kvaliter propisa porastac wodenjem informacionif tehnologija kod izrade
propisa.

Iskustvo Slovenije pokazuje da je postignuta veca efikasnost i ekonomicnost elektronskint prijenosom 1
razmjenom dokumenata,

Slovenija je w postupku  pridruzivanja EU  wspostavila infernet  registar  svih propisa na  snazi
rhttp: zakonodajo. gov S,
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5. PROVODENJE SISTEMA ZA IZRADU PROPISA

5.1 Planiranje normativno-pravnih postova

Inicijative za donoienje propisa uglavnom daju ministarsiva i druge institucije Bill,
uvrStavanjem propisa u svoj program rada, a kasnije i u programe rada Vijeéa ministara BiH
i domova Parlamentarne skupstine BiH.

Inicijativa za donoSenje propisa sadrZi: nadleinu instituciju, opée ciljeve i rok za izradu
nacria propisa.

Inicijativi za donoSenje propisa bi frebala prethoditi izrada analize stanja u odredenoj oblasti
i potrebi donoSenja propisa, Sto nife redovna praksa i §to Cesio stvara probleme kod
donoSenja propisa i njihove kasnije primjene.

Kako bi se situacija poboljsala i ponudio odgovarajuéi osnov za izradu kvalitetnog propisa,
Jedinstvena pravila propisuju da program rada institucije BilH sadr3i i objasnjenje posebnih
ciljeva propisa.

7) Program rada ministarstva, pored opcil ciljeva i roka za izradu propisa, sadrii i objafujenje posebnil

citjeva
Mce MFT MKP MLJPI MO MP MS MVP MVTEO
ifa da da du dielimiéno da da ne it

Za potrebe planiranja normativno-pravnilt poslova, trebaju se poboljSati konsultacije, sa
ciljem $to ranijeg utvrdivanja potencijalnih spornih pitanja. Osim pripremnih sastanaka za
davanje prijedioga, predloZeni program rada se moZe objaviti i na internet stranici Vijeda
ministara BiH, ¢ime bi se svim institucijama u BiH dala prilika da daju svoje primjedbe,
sugestije i prijedloge.”’

5.2 Izrada propisa

Zakonodavni postupak u Bil{ odvija se u slijedeéim fazama:

1) pripremanje leza za izradu propisa;

2) odobravanje reza za izradu propisa;

3) pripremanje prednacrta propisa;

4} postupak konsultacija;

3) pripremonje nacrta propisa;

6) odobravanje nacrta propisa;

7} pribavijanje potrebnih misljenja;

&) upucivanje nacria propisa Vijeéu ministara BiH,

9) unvrdivanje prijedloga propisa na sjednici Vijeéa ministara BiH;
10) usvajanje prijedloga propisa u Parlamentarnoj skupstini BiH,
L1} objavijivanje usvojenog propisa u , Sluzhenom glasniku Bifl".
Po prirodi stvari donoSenje podzakonskih i drugih akata slijedi nesto drugadiji i kraci
postupak.

8} Izrada propisa w svim fazama se odvija u skladu sa Jedinstvenim pravilima

McrP MFT MKP MLIPI MO mp MS MVP  MVTEO
da ili da ila ila da da djelimiéno da

"y o oo ; R el e o

U Stoveniji, program viade se prije njegovog wsvajanja obavijuje na oglasnom portalu. Ova prakiicna mjera
ima za ucinuk produsiti vrijeme konsultucija van pripremnih sostanaka, kake bi predlagacima  druga
ministarstea mogla podnijeis primjedbe, sugestije I prijedioge za uskladivanje programa rada.
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3.2.1 Provjera sistemske uskladenosti propisa

U skladu sa odredbama Posloviika o radu Vijeéa ministara BitH" obradivac je duZan na
nacrt propisa pribaviti miSljenja od nadleznil ministarstava i drugih institucija BiH.
Nadleina ministarstva i druge institucije Bill su duzne dati misljenja u propisanom roku, a i
slucajevima kada se radi o pitanjima o kojima (reba hitno zauzeti stav mislienja se daju
odmah.

Ukoliko nacrii propisa koji se podnose Vijecu ministara Bill nisu pripremljeni u skladu sa
ovim odredbama, odnosno ukoliko jedna ili vise od ovih provjera nisu obavijene, Poslovaik o
radu Vijeca ministara Bill propisuje do ée Generalni sekvetarijat Vijeca ministara BiH takve
materijale vratiti predlagacu i ostaviti mu rok da i dopuni.

9) Postupanje u skindu sa Poslovnikom o radu VM BiH u pogledu sistemske uskladenosti propisa

MCP MFT MKP MLJIPY MO MP MS MVP MVTEQ
du da ila da i da du da da

Poslovrik o radu Vije¢a ministara BiH ne propisuje postupak u slucaju kada je misljenje
nadleznog tijela negativho, a obradivac propisa ne odstupa od svoga stava Ipak. v slucaju
neslaganja obradivaca propisa sa misljenjem nekog od tijela, obradivac moze svoje stav sa
obrazloZenjem i izjaSnjenjem dostaviti Vijeéu ministara BiH. U takvim slucajevima konacnui
odluku donosi Vifeée minisiara BiH, ali se posiavija pitanje na osnovu cega se prosuduje
valjanost nekog od oprecnih stavova u pojedinacnom slucaju.

Zato bi Poslovnikom o radu Vijeéa ministara BiH trebalo detaljnije urediti pitanje kada je
misljenje nadleinog tijela negativio, a obradivad propisa ne odstupa od svoga stava.

5.2.1.1 Provjera nomotehnike i stila propisa

Osnovna provjera nacrta propisa se odnosi na standardni oblik, strukturu i stil, ukljucujuéi
postivanje nomotehnickih pravila vezanih za: podjelu teksia propisa na dijelove, poglavija i
odjelike. te podjelu svakog od njih na clanove. koji se dalje dijele na stavove, tacke i alineje.
upotiebu standardne formulacife za izmjenu i dopunu propisa. navodenje i slicno, kao i
gramatickih zahtjeva: upotreba odgovarajuleg roda, broja, glagola: dosljednog koristenju
izraza u fekstu propisa, jaswocu i Citljivost i tome slicno.

10)  Postivanje standardnog oblika, strukture i stila, nklincujuci i nomotehnicka pravita pritikom izrade

propisa
MCP MFT MRP MLIPI MO MP MS Myp MVTEQ
da da i da dir e da dua da

Postoji potreba da se izradi i usvoji metodologiju proviere koja e obultvatiti ova pitanja.
5.2.1.2 Provjera jezicke jednakosti propisa

Osim proviere nomotehnike i stila propisa. vesi se gramaticka i sintaksicka proviera koje su
od kljuche vaznosti v postupku izrade propisa u Bill. s obzirom da propisi moraju biii
sacinjeni na tri jezika u sluzbenoj upotrebi u BiH. Kako se svaka od jezickih varijanti propisa

Smatra autenlicrom. nuzno je osigurali potpunu istovieinost izmedu tekstova kao preduslova
pravie sigurnosti.

Y Objavijen u ., Shuzbenom glusniku BiH*™, broj 22/03.
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Jedinstvena pravila obavezuju sve predlagace propisa da osiguraju jednog ili vise
profesionalnih lekiora v ciliu osiguranja jezicke istovietnosti propisa u postupku wnjihovog
razmatranja | odluéivanja. Poslove konacne jeziCke proviere svilh usvojenih propisa, prije
njihovog sluzbenog objavijivanja, obavlja Strucna sluzba Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bifl.

11) Osiguranje profesionalnog lektora u skladu sa ¢1.79 st. ] Jedinstvenih pravila, s cilfem osiguranja jezicke
identi¢nosti propisa u procesu razmatranja i edlucivanja
MCP MFT MKP MLIPI MO MP MS MVP MVTEO
i ne il da il ne ne ne da

Jedinstvena pravila predvidaju osnivanje Komisije za jezicku politiku w zakonodavstvu Bil.
kojemu Strucna sluzba Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH sluzi kao sekretarijat.
(hva komisifa se sastofi od Sest istaknutih pravaika, kao i Sest jezicara koje imenuje Dom
naroda Parlamentarne skupstine Bill. Clanovi komisije su iz reda iri konstitutivaa naroda, sa
Jednakim brojem predstavaika iz svake profesije. Komisija za jezicku politiku u zakonodavsivu
BiH se sastaje najmanje jednom godisnje kako bi izradila i aZurirala trojezicni sluzbeni
leksikon izraza keristenih u propisima. odluc¢ivala o rjecnicima i gramatickim pravilima koje
bi trebalo koristiti w narednoj godini, fe odlucivala na osnovu Zalbe o pitanju jezicke
ISpravaosti [ istovjernosii izvaza u propisima Koji su ha snazi.

Postoji potreba dodatnog zaposijavanja profesionalnih lektora i osnivanje Komtisije za
Jezicku politiku u zakonodavstvu BiH, kojoj treba osigurati uslove za rad.

3.2.1.3 Provjera uskladenosti propisa sa praviim sistemom

a) Kada je rije¢ o standardnim provjerama o ustavnom osnovu i uskladenosti sa pravaim
sistemom BiH. obradivaci propisa o ovim uskladenostima se najée§ce ogranicavaju samo na
pozivanje na ustavai i zakonski osnov za donosenje odredenog propisa, bez davanja deialinog
obrazloZenja u pogledu medusobnog odnosa pojedinacnih odredbi propisa sa Ustavom BiH,
vazedim zakonodavstvom | opéim nacelima pravnog sistema.
12} Davanje detalineg ohrazlofenja u pogledu medusobnog odnosa pojedinacnih odredbi propisa sa Ustavom
Bill, vaZecim zakonodavstvom i opéim nacelima pravnog sistema
wce Wrr MKP ML.IPI MO mr MS MVP MVTEQ

dfelimicno da du da da . da da da da
Sa svoje strane, Ured za zakonodavsive pokuSava dati sadrZajnije misijenje kroz detaljniju
analizu. Medwtim, instrumenti za takvu vrstu provjere su uglavaom ograniceni na licno
poznavanje sloZenog provroeg sistema u driavi od strane osobljia Ureda za zakonodavstvo.
koje se u tom postupku koristi registrom propisa na snazi objavijenih u ., Sluzbenom glasniku
Bitl"
Mnogi drugi, znatno sadriajniji izvori prava, poput pregleda sudske prakse ustavnifi sudova
ili elektronske baze propisa na snazi mogli bi biti od velike koristi, s ciljem da se
identifikuju mogudi sukobi izmedu propisa, ali isti jo§ uvijek nisu u potpunosti dostupni.

h) Postovnikom o radu Vijeéa ministara BiH. Ministarsivo za [udska prava i izbjeglice je
nadleino da obavlja proviere o uskladenosti propisa sa propisima o osivarivanju gradanskih
prava i sloboda i osnovnih sloboda medunarodnog humanitarnog prava.

Iako ova provjera koju provoedi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bill trenutno i
nije previse detaljna, odredeni korisni instrumenti, pocevsi od stvaranja elektronske baze
koja bi sadriavala sudsku praksu Doma za ljudska prava BiH i Evropskog suda za {judska
prava, mogli bi se uciniti dostupnim za ovu svrhu i time znacajno poboljsati ovu provjeru.
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c) Poslovnik o radu Vijeéa ministara Bill takode postavija zahijev pred obradivace propisa
da obave provieru u pogledu uskladenosti propisu sa medunarodnim pravom. te sa postupkom
za pokrelanje, zakljucivanje i izvriavanje medunarodnih ugovora. Ministarsivo vanjskih
poslova BiH je nadlezno za provodenje ove provjere o cemu je duzno dati i svoje misljenje.
Prva provjera je specijalizovani dio opsie proviere o uskladenosti sa pravnim sistemonm, s
obzirom da su u poslijeramom periodu odredbe medunarodnog prava postale sastavaim
dijelom domaceg pravnog poretka. Druga proviera je vise postupovnog karakiera i ista je
regulisuna Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora. Ova
vrsta provjere je sadriana u obrazloZenju propisa koju priprema obradivad propisa. gdje se
saimo konstativa da je ova vista proviere obavijena i da je propis uskladen sa medwnarodnim
obavezama.

Cini se da Je postupak ove provjere vrlo uopiten, jer ne postoji posebna metodologiju, niti
instrumenti, poput baze podataka, koji se koriste u ovu svehu,

d) Ministarstvo pravde BiH je nadlezno za proviere u pogledu kaznenih odredbi. te postivanja
uspostavijenih kriterija u pogledu orgunizacije i funkcionisanja organa uprave, naroéito u
pogledu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacifi radnih mjesta organa uprave.

Ove provjere daju mogucnost za provodenje jo§ dvije proviere koje se odnose ne samo na
sankcije za prekriaje, nego i na sankcije za krivicna djela. kao i proviere vezane za opiii i
posebne upravne postupke.

Ministarstvu pravde BiH bi trebalo dati u nadleinost da obavija provjere i u pogledu
opravdanosti za uvodenje kriviénih djela, van Kriviénog zakena BiH i visinu zaprijedene
kazne u Krivicnom zakonu BiH i posebnim zakonima kojima se propisuju krivicna djela,

kao i posebnilt upravnih postupaka u odredenim oblastima upravnog odlulivanja, a koja
odstupaju od Zakona o upravnom postupku BiH,

5.2.1.4 Provjera uskladenosti propisa sa pravanom tecevinom EU

Vijece minisiara BiH je donijelo Odluku o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH
sa praveom  stecevinom EU kojom se od svake institucije BiH oz uskladivanje
zakonodavstva Bill sa pravaim nasljedem EU. o cemu izraduju uporedni pregled i dostavjaju
ga DEI na provjeru.

13) Poltivanje Odluke o instrumentina za uskladivanje zakonodavsiva BiHl sa pravront teCevinont EU
MCP MFT MKP MLJIPY MO mPp MS M¥P MVTEQ
da ne da da e da da ne ia

14) Postojanje organizacione jedinice za evropske integracije u skiadu sa Odlukom VM BiH o uspostavi
organizacionih jedinica za evropske integracije u organin uprave BiH

MCP MFET MKP MLJPI MO MP MS MVP MHVTEQ
ila dir . djefimiéno | djelimicno du da da da dit

4 Objavljena u , Sluzbenom glasniku BiH*, broj 23/1 ).
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DE! ima pristup TAIEX Progress Editor softve.'r’u.z2 koji je posebno oblikovan za pracenje
napretka u postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU. Prvi korak
koji je trebalo preduzeti da bi se poceo koristiti ovaj softver bilo je sivaranje sistema

Jedinstvenog indekso  domaceg zakonodavsiva na osnovu CELEX-ovog kodifikacijskog

sistema. DEI BIH je tokom 2007. izvr§ila obuku i urucila PROGRESS EDITOR institucijama,
kako bi same mogle aZurirati podatke o uskladenim praviim propisima. Posto institucije u
proteklom periodu nisu azurivale podatke u ovoj bazi, DEI BiH je tokom protekie godine
unijela informacije u bazu, i to na osnovu datih misljenja o uskladenosti.

Napominjemo da je Vijece ministara BiH, na sjednici odrzanoj 21.07.2009. godine, donijelo
zakljucak o uvedenju oznake ,E" na nacrtima ili prijedlozima propisa koji se odnose na
ispunjavanje prioriteta definisanih Programom prioriteta uskladivanja u zakonodavnim
aktivnostima za provodenje Evropskog parimersiva | Privremenog sporazuma za 2009.
godin.

Vijec¢e ministara BiH je, na sjednici odrianoj 19.08.2010. godine, donijelo i zakljucak da DEI
do kraja januara 2011. godine izradi Program integrisanja’, uz konsultacije sa nadleznim
institucijama svih nivoa viasti u BiH. Navedeni zakljucak jos nije proveden.

31122014 godine Predsjednistvo BiH usaglasilo je prijedlog teksta zajednicke Izjave o
opredijeljenosti politickih lidera u BiH za preduzimanje neophodnih reformi u okviru procesa
pristupanja Bill Evropskof uniji"*Izjava je usvojena i od strane oba doma Parlamentarne
skupsStine  BiH., cime je oftvoren put stupanju na snagu Sporazuma o stabilizacii i
pridruZivanju.  Nakon — dufe  stagnacije.  ovyj  korak  predstavija  nastavak
bosanskohercegovackog puta ka clanstvu u Evropskoj uniji.

Prilikom uskladivanja propisa Bill sa acquisem, potrebno je konsultovani najmanje dvije

Jezicke varijante oredenog pravnog propisa EU (po moguérosti engleski i njemacki ili
francuski) zhog specificne pravne i strucne terminologije EU.

lako je BiH otpoéela postupak dobrovelinog uskladivanja sa pravnim nasljedem EU, prije
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju sa EU, mnoga kljuéna pitanja su
ostala samo djelimicno rijeSena, ukljuéujuéi odabir metodologije uskladivanja, kao i
nedostatak osoblja za provodenje.

Postoji potreba da osoblje koje radi na izradi propisa na nivou BiH, osim obuke o
metodologifji uskladivanja, bude obuleno i o odredenim opéim pitanjima pravnog sistema
EU, kao i o specifiénim sadriajima pravnog nasljeda EU iz njihove nadleinosti.

Kljuénu ulogu u postupku uskladivanja zakonodavstva u BiH sa pravaim nasljedem EU
ima DEI, koja treba jacati svoje kapacitete za provodenje navedene uloge.

- Sustoji se od prava EU, nacionalnilt propisa, veze propisa EU sa nacionalnim propisima i veze sq prevodima
nucionalnog zakonodavstva. Putem ove baze podataka Evropska komisija prati uskladivanje nacionalnog
cakonodavsiva zemlje korisnice. na asnovu cega radi procjent napiretka.

- Plunski dokument koji objedinjuje Akcioni plan za provodenje prioriteta iz Evropskog partnerstva sa BiH,
Program myera za provodenje Priviemenog sporazuma/Sporazuma o stabilizaciji ¥ pridvuzivanju, re Program
prioriteta uskiudivanja zakonoduvstva, Usvajajn ga viade driava potencijalnih kandidatkinja i pridruzenih
clanica EU ¥ njime se detaljino razraduju ciljevi i zadaci u priblizavanju EU. Njime se urvrduje plan ispunjavanja
kopenhagenskit § madridskiti kritevija za clanstvo w EU i plan usklodivanja domadeg zakonodavstva sa
zakonodavsivom EU § ukljucuje detalino razradene politike, veforme | mjere za njihove provodenje, kao i
projekeiju budzeta za provodenje planiranih aktivnosti i mjera.

* http://www.predsjednistvobih ba/saop/default. aspx?id=64363& lang Tag=bs-BA
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5.2.1.5 Provjera uticaja propisa na budziet
I5) Procjena finansijskog uticaja prilikom izrade nacrta propisa (i za koji period)

McP MFT MKP MLJIPI MO MP MS MVP MVYTEQ
ila da da da du da da da du

Ovaj zahtjev je trenutno prilicno minimatan. Isti se uglavnom odnosi na procjenu budzetskog
ulicaja propisa jednog nivoa viasti i to za tekuéu godinu. Nedostaju propisani zahtievi u
pogledu procjene finansijskog uticaja koji hi obuhvatio neki duzi period. to jest vise godina ili
nekih sfoZenifih nacina obavijanja finansijske procjene. Ipak. nacin na koji se ove procjenc
provode u praksi nije zadovoljavajuéi. U velini slucajeva, cijela procfena se svodi na davanje
kratke izjave u okviru obrazlozenja propisa. Davanje ovakve izjave ne znaci da je pokusaj da
se utvrdi finansijski uticaj propisa stvarno bio i sacinjen. Pa uk i kada je to slucaj, nije
rijetke da obradivac propisa prizna da nije bia 1t moguénosti saciniti odgovarafcu procjeni.

Za ovakvo stanje posioji nekoliko objektivnih razloga. Prije svega, izrada propisa se
generalno shvata kao posao pravnika. tako da su finansijski strucnjaci rijetko ukljuceni u
radne grupe, a sami pravnici ne rade u saradnji sa finansijskim strucnjacima wiar njihove
institucije. Pored toga. veoma Cesto poteskoée proizilaze iz slabe koordinacije sa drugim
mstilucijama i nivoima viasfi.

Kao i za vedinu ostalih provjera, rezultati provjere uticaja propisa na budiet bi bili znatno
bolji ukolike bi se sacinila metodologija koju bi primjenjivali svi obradivaéi propisa.

5.2.2 Uticaji propisa

Jedinstvena pravila propisuju da obrazlozenje propisa treba sadriavati i pojaSnjenje
ekonomskog opiereéenja koje se propisima nameée poslovanju.  Pilanje koje se fice
spusobnosti propisa da ostvare Zeljene rezultate bez nezeljenih posljedica ostaje centralno
pitanje izrade propisa. Gledajuéi novije clanice EU. ocigledno Je da se interes za
odgovarajucim odgevorima povecava ¢im se pocau nazirati rezuflati wapora u pogledu
pridruZivanja EU. S obzirom na velicinu promjena praviog sistema koje ovaj postupak
zahtijeva, granica odstupanja kojo se ostavija svakoj zemlji kod primjene direktiva EU
postaje veomu vazna, povetavajuéi interes zemalia da saznaju da li se isti rezullati mogt
osfvariti uz manje troskove i izbjegavanje drugih gubilaka.

16) ViSenje procjene uticaja propisa na finansijsku, okeli¥nu, socifulnu | ekonomsku stvarnost prilikom
izrade nacrta propisa

McCP MFT MKP MLJIPI MO Mp MS Myp MVTEQ
dielimicne ne djelimicno da dielimicno | djelimicno i ne djelimiéno
Nedostatak {judskih potencijala u institucijama BiH je najizraZeniji kada je u pitanju

procjena uticaja propisa na finansijsku, okolisnu, socijalnu i ekonomsku stvarnost,
odnosno procjena na osnovu koje se utvrduje da li propis moze ostvariti svoje ciljeve.

5.2.2.1 Analiza uticaja propisa

Premda se radi o najvaznijim pitanjima. instrumenti koji su dostupni predlagacima zakona na
nivou Bill da odgovore na pitanja procjene uticaja propisa na okruZenje se dovolino ne
koriste. U vecini slucajeva, ova procjend se obavija putem jednosiavnog licnog uvida,
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Posmatrajuéi praksu u drugim zemljama, odigledno je da se primjenjuju sofisticiranije
tehnike za procjenu uticaja propisa, koje se mogu podijeliti u dvije kategorije:

1) Prva kategorifa tehnika u okviru analize uticaja propisa daje jednostavau analizu uticaja:
uglavnom Je ogranic¢ena na koristenje konsultacija, putem kojeg predlagadi propisa traze
misljenje drugih institucija ili privainih organizacija. odnosno fizickih lica o mogucim
posljedicama nacrta propisa, kao i mogucnostima pojavljivanja neZeljenih posljedica u
odredenim podrucjima;

2) Druga kategorija tehnika u okviru RIA pruza defaljnu analizu propisa, a Cine je uglavnom
instrumenti lipiéni za druStvena istraZivanja. Generalno, podaci su mnogo dublji od onih
do kojih se dolazi jednosiavnim konsultacijama. Cak | najrazvijenije zemlje EU ne
provode detaljnu analizu svakog pojedinacnog propisa. veé samo onih za koje se ocekuju
da sa sobom nose znatne ekonomske, socijalne i druge posijedice.

5.2.2.2 Konsultacije sa ostalim institucijama

[vodenje sistema opseznijih konsultacija unutar institucija Bil § sa niZim nivoima viasti u
BiH predstavija najjednostavniji nacin da se poboljsa procjena moguceg uticaja odredenog
propisa, kae §io je to uéinjeno u mnogim zemljama, novepridruZenim clanicama EU. Pravni
osnov za opseznije konsultacije na nivou BiH je sadrian u ¢lanu 18. Zakona o upravi. =

Sistem se moZe razviti iz postojece prakse, tako sto ce se od nekoliko ministarstava ili drugih
institucija traziti misijenje o tome koliko je neki nacrt u skladu sa odredenim pravnim
instrumentima i obavezama.

5.2.2.3 Konsultacije van sistema vlasti

Vijece minismra Bitl je 2006. godine, usvojilo Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa.” ko]a st izmijenjena i dopunjena 2014. godine.

Ministarstvo pravde BiH je uporedo sa izradom ovog izvjestaja izradilo posebni izvieSiaj koji
se odnosi na provodenje Pravila za konsultacije.

Usvajanjem Pravila za konsultacije i potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmedu Vijeca
ministara BiH i neviadinog sekiora u BiH stvoren je pravai i institucionalni okvir za saradnju
gradana | OCD sa tijelima javne viasti na nivou Bitl u postupku razvoja, izrade i provodenja
Javnih politika.

Iz podataka prikupljenih za potrebe izrade tog izvjeStaja moZe se zakljuciti da se u veéini
ministarstava, ali i drugim institucijama BiH, Pravila za konsultacije dielimi¢no provode. I'u
onim ministarstvima u kojima se Pravila za konsultacije provode, njihovo provodenje je
najéesce formalno, a ne sultinsko.

Provodenje Pravila za konsultacije karakterise niz problema koji se mogu podijeliti u dvije
aripe.

Prva grupa problema se odnose na uspostavijanje i funkcionisanje instrumenato za
provodenje Pravila za konsultacije, gdje su kljucni problemi:

1) Veéina institucija BiH nije ispunila obaveze na uspostavijonju i funkcionisanju
instrumenata za provodenje Pravila za konsultacije, niti ih je planirala u svojim
strateskim planovima ili programima rada.

" Objavijen v, Shizbenom glasniku Bil*, broj 32/02 i 102/09.
()fycn diena u ,, Stuzbenom glasniku BiH . broj 81706,
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2) Opredijeljenost institucija BiH za provodenje Pravila za konsultacije nije dovoljno
izrazena. Glavni uzrok ovakvog stanja je nedosiatak osoblia u najveéent broju instituciju
Bill. ali i nedostatak volje za njihovo provodenje. Preraspodjelom postojeceg osoblja, uz
efikasnije planiranje i koordinaciju unutar institucije, nedostaci se mogu kratkorocno
prevazici, ali se o nece nuino odraziti na stepen provedenja Pravila za konsullacije.
ukoliko se ne promijeni odnos prema provodenju.

3) Nedostatak znanja driavaih sluzbenika, zainteresovanih pojedinaca i OCD za konsultacije
u postupku razveja, izrade i praéenja provodenja javnih politika.

4) [zostanak promovisanja Pravila za konsultacije medu drzavnim stuzbenicima. gradanima
i OCD.

Druga grupa problema se odnose na sadrzaj provedenih konsultacija, gdje su kljucni

problemi:

1) Vecina institucija Bifl ne provodi obaveze konsultacija o propisima, kroz razlicite oblike
konsultacija prilagodene konkretnim prilikama i potrebama, a iste se najéeice provade
Jformalno. Ne postoji metodologija za prikupljanje komentara od sirane zainteresovanih
pojedinaca i OCD, pa su dobiveni komentari najéesce slubije kvalitete i stoga
neupotrebljivi

2} Cefiri ministarstva nisu razvila interne procedure za provodenje Pravila za konsuliacije.
3} Nijedna institucija BiH nije zakljucila sporazume sa OCD i pojedincima za konsultacije.

4) Vijece ministara BiH nijednom nije odbilo wvritavanje u dnevni red sjednice Vijecu
ministara Bill propisa, zbog neprovodenja konsultacija prilikom njegove izrade.

) Pravila za konsultacije. u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
Institucijama BiH. regulisu konsultacije u fazi izrade prednocria propisa. a ne u ranoj fozi
oblikovanja javnih politika.

5.2.2.4 Uvodenje detaljne analize uticaja propisa

U 2015, godini. u okviru USAID-ovog projekia . Jacanje institucija viasti i procesa u Bosni i
Hercegovini® (SGIP), zapocela je aktivnost pruzanja tehnicke potpore MP BiFl u oblasti
procjene uticaja za donoSenfe meltodologije procjene uticaja propisa na nivou BiH. Do sada
su odriuna Cetiri sastanka Radne grupe. Zadatak Radne grupe je da. andalizirajuéi postojece
stanje i modele/metodologije za procjeny wiicaja u susjednim zemljoma i EU. nadu najbaolje
rjesenje za izradu metodologife procjene uticaju propisa na nivou BiH. Jednom izradena i
usvojena. ova metodologija predstavijat ée putokaz za kvalitetnu procjienu uticaja propisa na
nivou BiH i bit ce obavezujuéa za sve institucije.

3.3 Donosenje propisa
3.3.1 Razmatranje propisa od strane kolegija institucije

Na nivou BiH nacrii propisa se, prije nego se prilvate kao zavrieni, najcesce provieravaju od
strane strucnog kolegija nadleznog ministarstva. Ovom kowntrolom se ne treba samo osigurall
da su provjere koje su veé¢ pomenute obavijene, veé i kako bi se utvrdilo da nacrt propisa
odgovara cilfevima politike ¢iji odabir je prethodio njegovoj izradi.

Medutim, ovo je daleko od stvarne prakse s obzirom da onaj ko je izradio nacr! propisa
prakticki ima veliki uticaj, ne samo nad pravaim rjefenjima koja su sadriana u nacriu
propisa. ve¢ i sa odabirom osnovnik ciljeva politike sadrzanil u istom. To znaci da je lice
koje je pripremilo propis, w situaciji kada nema jasno definisanih ciljeva politike, bilo
prisilieno da ih samo wvrdi kao i da samo procijeni da li su odabrana rjeSenja prikvatijiva.
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U skladu sa navedenim, strucni kolegij ministarstva ili neki drugi rukovodedi sluibenik
ministarstva koji je zaduien za konadénu provjeru I ocjenn nacrta propisa unutar
ministarstva, wkoliko nije direktno ulestvovao u postupku njegove pripreme, ima male

Sanse za kvalitetnu provijeru nacrta propisa, uslijed éega je unutraSnja kontrola rijetko
efektivna,

5.3.2 Razmatranje propisa od strane Vijeca ministara BiH

Situacija nije posebno drugadija ni nakon §fo obradivaé propisa dostavi nacrt propisa Vijecu
ministara Bill, s obzirom na nacin na koji su zakonodavni projekti ukljuceni u godisnji
progiram rada Vijeéa ministara BiH, pa su strate$ki ciljevi propisa, koji bi se trebali
provjeriti. daleke od jasnih.

Nakon §to su pribavijena sva potrebna misljenja, a prije samog razmatranja i odlucivanja o
nacriu propisa na sjednici Vijeéa ministura BiH, nacrt propisa mora proci kroz provjere
unutar odbora Vijeca ministara Bitl, odgovornih za razmairanje onih pitanja propisa koje su
u njihovoj nadleZnasti

Nakon upudivanja nacrta propisa Generalnom sekretarijatu Vijeéa ministara BiH, pravnici
i drugi struénjaci koji su uéestvovali u postupku izrade predloZenog propisa ne ucestvuju u
daljem postupku, jer pravila koja definiSu postupak odlucivanja propisuju da nacrt propisa
i svim daljim fazama razmatranja predstavijaju ministar ili zamjenik ministra’’,

5.3.3 Razmatranje propisa od strane Parlamentarne skupstine BiH

U nacéelu. instrumenti proviere koji su u primjeni u Parlamentarnoj skupStini BiH se ne
razlikugu od onih koji se primjenjuju u Vijeéu ministara BiH. Ovim provjerama se na izvjestan
nacin osigurava kontrola rada organa uprave BiH, iako se njihova glavaa vrijednost odnosi
na donoSenje zakona i izmjena i dopuna zakona u Parlamentarnoj skupStini BiH.

Parlamentarni posiupak na nivow BiH ne pravi nikakvu razliku izmedu zakonodavnih
inicijativa Vijeéa ministara BiH i onih pokrenutih od sirane poslanika, odnosno delegata.
Stoga se u parlamentarnoj proceduri irebaju primijeniti slicne kontrole i metodologije koje bi
olaksale provodenje njthovih proviera. Uz svaki nacrt prapisa mora se priloZiti obrazloZenje
predioenog propisa. Dakle, propisi i amandmani predloZeni od strane poslanika ili delegata
trebali bi prodi kroz iste analize kao i kada je Vijeée ministara BiH predlagad propisa.

Medwtim, parlamentarne strucne sluzbe jos nisu dovelino kadrovski popunjene da bi mogle
pruziti zadovoljavajuéu pomoé poslanicima i delegatima u pogledu izrade nacrta propisa, kao
i amandmana na predloZene ili postojece propise. Stoga nacrti propisa ili amandmani koje
iniciraju poslanici i delegati u parlamentarnoj proceduri obicno preskacu cjelokupni sistem
izrade propisa i obicno su losije kvalitete. Sasvim je jasno da ukoliko se Zeli posti¢i visi nivo
kvalitete propisa unutar Parlamentarne skup$iine Bill, ista mora imati svoj vlastiti i iskusan
kadar kao §i1o je 1o uobicajena praksa u parlamentima Sirom Evrope.

S ciljem da s¢ osigura da su propisi koji su inicirani od strane postanika ili delegata
pripremljeni u skladu sa standardima kvalitete koji su svojstveni sistemu izrade propisa,
potrebno je jacati Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skupstine Bill,

U Brcko distrikru BiH drzavai sluzbenici koji su pripremili nacrt propisa su prisutni | tokom razmatranja od
strane Viade | Skupstine Breko distrikta BiH, $to je fakode slucaj u nekoliko zemalja EU, ukljucujuéi Republiku
Sloveniju
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5.4 Podzakonski akti

Na nivou BiH se ne posvecuje dovoljna paznja kvaliteti podzakonskih akata. Njihov znacaj ce
naracito doli do izraZaja u kontekstu pridruzivanjo Bitl EU. Jedinstvena pravila tretiraju
donoSenje podzakonskih akata na isti nacin kao i zakena, §to nije realno.

Kao rezultar pomenutog, kroz praksu su se pojavila odredena prilagodavanja, $to rezullira
slabljenjem kvalitete, w smislu da su obrazlozenja nepotpuna, a mislienja se cesto ne
prikupljaju. Ova je vilo problematicno, s obzirom da sadriaj podzakonskih akata cesto moze
biti vrlo vazan. U praksi. izrada nacrta podzakonskih akota uporedo sa tekstom zakona je vilo
rijetka praksa. U skladu sa time, vrio esto odiuke kojima se odreduje regulisanje odredene
materije podzakonskim akiom ne predstavijaju davanje prilagodijivosti poznatom politickom
izboru, vec sluze da odgode takvo edredivanje.

Pitanje kontrole podzakonskih akata je prepusicno na ocjenu Uredu za zakonodavsihvo koji
daje misljenje prije nego se podzakonski akt dostavi Vijecu ministara Bil na razmatranje i
usvajanfe. Kada su u pitanju podzakonski akti koje donose ministri najéesée se ne provodi
aikakva kontrola.

Rjesenje da se podzakonski akti provjeravaju unutar kolegija institucije koja il priprema
nije najbolje, jer jedina efikasna kontrola je du se nacrt podzakonskog akta dodijeli u rad
istim licima koja su radila na izradi zakona. Imajuci u vidu nedovolian broj lica obudenil
za izradu nacrta propisa u vecini institucija, ove se pojavijuje kao nuinost, jer se na taj
nacin ostvaruje uskladivanje zakona i podzakonskih akata.

17) Vodenje internil: registara pedzakonskih akata koji se odnose na poslove iz njegove nadleZnosti

MCP MFT MKP MLJIPI MO MpP MS MVP MVTEQ

da da ta da da dielimicno  djelimicno ila da

Problem koji je specifiCan za podzakonske akte na nivou BiH je pitanje objavijivanja.
frenutno. mnogi podzakonski akii, kao §o je pravilmik o wnarainjoj organizaciji i
mnogobrojna interna pravila se ne objavijuju v .. Stuzbenom glasniku BiH". a ne postoji ni
zahtjev za wspostavijanjem jedinstvenog regisira koji b osigurao prisiup tekstovima
podzakonskih akata.

Medutim, potreba je evidentna i vedina ministarstava | drugih institucija Bill veé vodi
inferne registre podzakonskih akata koji se odnose na poslove iz njiliove nadlenosti.

5.5 Pristup propisima

Objavijivanje i distribuiranje propisa radi upozravanrja favrosio sa istim i osigiranju
postivanja predsiavija jednu od vaznih funkcija organa uprave.

NaZalost, dok potreba za laksim i brzim pristupom propisima stalno raste, éini se da nivo
usluga znacajno opada. lako je raniji sistem osiguravao Siroku dostupnost citavih zhirki
propisa. kako zakona tako i podzakonskih akaia. trenutno u BiH postoji relativai nedostatak
ovih aktivnosti.

Ovaj problem je dijelom rezultat nedostatka sredstava, ali ostaje | Cinjenica da bi neki
dijelovi javine uprave mogli biti znatno aktivniji u izdavanju birki propisa sa komentarima,
pregledom sudske § upravne prakse i obrascima.
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3.5.1 Stuibeno objavijivanje

Na nivou BiH, Strucnoj sluzbi Doma naroda BiH je Zakonom o sluZbenom glasilu BiH*®
povjeren zadalak pripremanja svih propisa, bez obzira da li ih je usvojila Parlamentarna
skupstina BiH ili neko drugo fijelo i prosljedivanje na objavijivanje u ., Sluzbenom glasniku
BiH".

Obzirom da ova Strucna sluzba ima nedovoljan broj zaposlenika, isto prouzrokuje teSkoce u
pruzanju blagovremene usluge drzavaim institucijama u ovom pogledu.

Veliki prakti¢ni problem predstavija i pristup sluZbenim glasilima, posebno ukoliko se Zeli
doci do propisa drugih nivou viasti u BiH.

Javno preduzede |, Sluzbeni list BiH" uspostavilo je i upravija internet stranicom koja sadrZi
propise Bifl, Federacije BiHl i Kanfona Sargjevo.

Na internet siranici Parlamentarne skupstine BiH gradanima i svim zainteresovanim
stranama omogucen je pristup propisima iz nadleznosti BiH. Omoguéena je pretraga zakona
koji su u proceduri. usvojeni, odbijeni. povudeni, obustavijeni i umireni u periodu od 1996.
godine do danas.

U okviru projekta reforme javne uprave pokrenute su aktiveosti na izradi internet poriala e-
Bil. koji ée gradanima, poslovnoj zajednici i javnim institucijama omoguciti, izmedu ostalog,
i kategoriji Zakoni | podzakonski akti pristup zakonskim i podzakonskim aktima prema
instituciji i prema sektoru, odnosno temi.

Uprkos Einjenici da mnogi propisi na nivou Bifl nakon stupanja na snagu vise puta prefrpe
znadajne  izmjene | dopune, postoji veoma malo primjera o objavijenim preci§¢enim
tekstovima takvih propisa. S cilfem da se razjasni status propisa na snazi, od izuzetne je
vaznosti da se institucije na nivou BiH aktivnije ukljuce w pripremanje i objavijivanje
sluzbenih preciséenih tekstova propisa.

Stoga bi trebalo propisati obavezu da se svaki propis mora objaviti u formi preliséenog
teksta nakon Sto je bio izmijenjen tri puta.

5.5.2 NesluZbene zbirke propisa

Praksa nesluzbenog objavijivanja zbirki propisa na nivou Bill gotovo ne postoji®. Ukoliko
zakonodavsivo ne treba samo biti na snazi, veé i biti pozaato opéoj i strucnoj javnosti, onda je
preporucliivo da nadleZne institucije BiH zauzmu aktivaiji pristup u pogledu izdavanja zbirki
propisa, kako u Stampanom obliku, tako i putem internet stranica i elekironskih baza propisa.

S ciljem osiguranja lakSeg pristupa vaZeéim propisima, preporucljive je da sva ministarstva
i druge institucije BiHl koje obavijaju opseine normativno-pravne aktivrosti u budietu
planiraju sredstva za objavijivanje zbirki propisa iz njihove nadleZnosti. Tekstovi tilh propisa
bi trebali biti dostupni i putem inferneta.

= Objavijen u ., Shizbenom glasniky BiH, broj 1/97 i 9/04.

" Kuo pozitivan primjer moze se istaci zhirka propisa, strucnih misljenja i sudskih odiuka ,, Primjena propisa o
izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera u Bosni i Hercegovini®, autora Vildane Vranj | Mustafe
Bisica, w izdunju ,, Privredne stampe” do.o. Sarajevo, iz 2009. godine.

zradilo. Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine



{zvjeStaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravaih propisa u institucijama BiH

6. PRIJEDLOG MJERA ZA PREVAZILAZENJE PROBLEMA

Za prevazilazenje navedenih problema u provodenju Jedinstvenih pravila. Vijecée ministara
BiH. na 26. sjednici odrZanoj 6.10. 2015. godine, usvojilo je slijedece:

1)

2)

3)

4

J)

6)

ZAKLIUCKE

Usvaja se IzvieStaj o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravaih propisa u
institucijama BiH, izraden od strane Minisiarstva pravde BiH i upucuje na razmalranje i
usvajanje Parlamentarnoj skupstini BiH:

Jedinstvena pravila, iako daju dobar okvir za izradu kvalitetnih propisa, je potrebno
dodatno unaprijediti, za $to se zaduZuje Ministarstvo pravde BiH u saradnji s Uredom za
zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH;

ZaduZuje se Ministarstvo pravde BiH da. u okviru projekta USAID-ovog . .Jacanje
institucija viasti i procesa u Bosni i Hercegovini® izradi metodologiju procjene uticaja
prapisa na nivou Vijec¢a ministara BiH:

ZaduZuju se ministarsiva i druge institucije Bill da bez dodatnog zaposljavanja pristupe
uspostavijanju specijalizovanih jedinica za normativro-pravme poslove u ministarstvima
sa vecim obimom ovih poslova, dok bi ostala ministarsiva i druge institucije Bill imale
specijalizovano osoblje, koje bi prosio potrebny obuku:

ZaduZuju se nadleZne institucije BiH da izrade sofiver za izradu propisa, koji je
specijalizovana verzija Word programa, koriStenje elektronskog sistema za sluheno
slanje nacrta propisa, objasnjenja i misljenja, kao i pretrazive baze podataka o
zakonodavstvu, ukljucujuci odluke sudova, literaturu i zakonske izvore EU;

ZaduZuje se Ministarstvo pravde BiH da jednom godisnje podnosi Vijeéu ministara Bill i
Parlamentarnoj skupstini BiH izvjeSiaj o primjeni Jedinstvenih pravila, koji sadri i

izvjestaj o provodenju ranijih zakljucaka VijeCa ministara BiH i Parlamentarne skup$iine
BiH.

Izradilo: Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine




