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Na osnovu &lana 44, stav (1), a u vezi s ¢lanom 165, Poslovnika Predstavnizkog doma
Parlamentarne skup&tine Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik Bili”, br. 79/14, 81/15,
97/15, 78/19 i 26/20), Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skup3tine
Bill dostavlja

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma je na 13. sjednici, odrzanoj 14. 9, 2020,
razmatrala dopis Ustavnopravne komisije Doma naroda, broj: 02/1-50-8-22-10/20 od
1. 9. 2020. Ustavnopravna homisija Doma naroda smatra da je potrebno obnoviti proceduru u
vezi s Prijedlogom izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Navedeni prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila satinjen je na osnovu zakljutha
Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bill s 44, sjednice, odrZzanc 20. 4. 2017.

Komisija je jednoglasno usvojila zakljudak da se Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosnc i Hercegovine koji su pripremili
Zakonodavno-pravni sektor Sckretarijata PSBiH i yredisekretara ustavnopravnih komisija oba
doma ponovo dostavi u proceduru PredstavniSk@m domuine, & o
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Dostaviti:

- Kolegiju Predstavnitkog doma

- Ustavnopravnoj komisiji Doma naroda

-a/a

Prilog: tekst Prijedloga izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine
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USTAVNOPRAVNOJ KOMISIJI PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Predmet:  Informiranje o lzradii postupku provodenja Prijedloga lzmjena |
dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Institucijam
Bosne i Hercegovine

Ustavnopravia komisija Doma naroda Parlamenatrne skupitine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavnopravna komisija) uotila je da se poveéava broj zakona i drugih akath
u pravnom sistemu Bosne § Hercegovine koji su vile puta mijenjani i dopunjavani. Odredeni
broj takvih propisa ima dest 1 viSe izmjena i dopuna, &to pravi problem u njihovoj primjent.
Veliki broj takvih propisa je donesen i u Parlamentamoj skup3tini Bosne { Hercegovine.

Na 10. sjednici Ustavnopravne komisije, odr2anoj 31,8.2020. vodena je rasprava o ovom
problemu, a materijal za raspravu je bio dokument sekretara Ustavnopravne komisij'e
winformiranfe o lzradi | postupku provodenja Prijedloga izmjena i dopuna Jedinstveni
pravila za izradu pravnlh proplsa u institucijama Bosne | Hercegovine¥, od 27. 7, 2020, koji
vam dostavljamo u prilogu.

U raspravi pred Ustavnopravnom komisijom uo&eno je da je ovo pitanje bilo aktuelno i)

prethodnom mandatu, kada su na 44, sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 20, 4, 2017,
doneseni odredeni zakljuZei. Zakonodavno-pravni sektor Zajednitke sluZbe Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine, u saradnji s obje ustavnopravne komisije Parlamentarrie
skupitine Bosne { Hercegovine, salinio je dokument pod nazivom ,, Realizacija zakljudaka's
44, sfednice Predstavnitkog doma, odrfane 20. 4, 2017. godine™, koji vam dostavljamo fu
prilogu.
Rezultat aktivnosti na realizaciji spomenutih zakljufaka Predstavnitkog doma je izrachi
Prijedloga izmjena 1 dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijan':a
Bosne i Hercegovine, koji su sainili Zakonodavno-pravni sektor Parlamentamne skup&tir'ae
Bosne | Hercegovine i obje ustavnopravne komisije Parlamentame skupitine BiH.

1z dokumenta ,, Realizacija zakljucaka s 44. sjednice Predstavni¢ckog doma, odriane 20. 4,
2017, godine*, vidljivo je da se sva procedura izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila odvijala
u PredstavniZkom domu i Ustavnopravnoj komisiji Predstavnitkog doma.




Ustavnopravna komisija primila je k znanju dokument ,Jnformiranfe o lzradi I postupku
provodenja Prijedloga izmfena i dopuna Jedinstventh pravila za izradu pravnih propisa u
Instituclfama Bosne | Hercegovine ", a proutila dokumentaciju o kojoj je bilo rijeti.

UvaZavajuéi dosadainju aktivnost Predstavnitkog doma i Ustavnopravne komisije
Predstavnidkog doma, Ustavnopravna komisija superira Ustavnopravnoj komisiji
Predstavnitkog doma da, ako smatra potrebnim, nastavi s parlamentamim aktivnostima na
dono3enju Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine.

S poStovanjem.
AVAJUCT
KOMISUE
74
Prilog:

1. Informiranje o lzradi | postupku provodenja A [zmjgna :
pravnih propisa u institucjama Bosne § HercegoWfk; od 27 ﬂmzq\q&
2. Dokument Zakonodavno-pravnog sektora Realizacija zakljutaka's 4. sjednice Predstavnitkog doma,

odrane 20. 4. 2017.
3. Prijedlog Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne |
Hercegovine

Dostavljeno;
» naslovu
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Barill Colakn, Sredoju Noviéa, Asima Sarajlién, Lidijl Bradsrl, Amiru Fazlilo | Larara
Prodanovita

Predmet; Iaformiran]e o lzradi § postupko provodenfa akta Prijedloga lzmjenal
dopuna Jedlnstvanlh pravila za keradu pravaih proplss u lastitncijama
Bosae | Hercegovine

Na posljednjoj, 9. sjednic] Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamenatme skupltine Bosne §
Hercegovine dogovoreno je da 7a narednu sjednicu sekretar Ustavnopravne komisije Doms naroda
Parlamenatme skupStine Bosne § Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavnopravna komisijs) informina
tlanove Ustavnopravne komislje © mijenjanju Jedinstvenih pravila za izadu pravaih propisa u
institueijama Bosne { Hercegovine £, Sluzbent glasnik BiH™, br.: 11/03, 38/14, 60/14, S0/17 1 T0W017.)
u protlom parfamentamom mandatu, u 2017, i 2018. godini | pravnom stanju tih aktivnostl. S timu
vezl, obaviellavam vas o sljedeéem:

1. Imajuéi u vidu okolnost da ¢ pravnom sistemu Bosnc i Hercegovine postoji mnogo propisa
(prije svega zakona) koji su vile puta mijenjani | dopunjavani, te su zbog toga posali te3ki i
nepraktiznl za primjenu | provodenje, Predstavnitkl dom Parlamentame skupitine Bosne 1
Hercegovine je na svojoj 44. sjednici, odr2anoj 20. 4. 2017, usvojio vile zakljulaka, keo |
sljedede zakljulke:

8. Zadubuje se Zakonodavnopravni sektor § ustavnopravne komisije Doma naroda |
Predstavnizkog doma da pripreme {zmjene | dopune Jedinstvenih pravils zz lzndu
pravnih akata u Institucijama BIiH (u daljnjen tekstu: Jedinstvens pravila) | dostave th
Parlamentarnoj skupitini BiH na usvajanje, te

b. Zadukuje se Zakonodavno-pravni scktor da, u saradnji sa sekretarima Ustavnopravnih
komisija PredstavniZkog doma | Doma naroda, jednom godilnje provedu obuku za
driavne slutbenike koji obavljaju nommativnopravne poslove u Sckretarijaty
Parlamentame skupitine BiH, na temu Jedinstvenih pravila.

2. Postupajuti po 2akljulcima Predstavnitkog doma, Zakonodavno pravai sekior, u saradnji sa
sekretarima ustavnopravnih komisija oba doma, pripremio je 1zmjene i dopune Jedinstvenih
pravila za fzradu pravnih propisa v fnstitucijama Bosne | Hercegovine, koje vam dostyijamo
u prilogu ovog akta, u formi prijedloga.

e. Ovimaktom:

. Ugrdene su odredbe 1z posdovnika Doma naroda § Predstavnitkog doma
Parlamentamne skupdtine BiH u dijelus Sadr2aj obrazladenja propisa®;
L. Ureduje se pre2itéeni tekst propisa, novelacija teksta propisa koji je pretrpio
vedi broj izmjena ili dopuna u smislu korsolidiranog teksta propisa, a keji bi
Parlamenatrna skupttina BIH usvojila po hitnom postupku.




b. Isto tako, pripremlijen je Prijedlog plana obuka na temu:  Primjena Jedinstvenih
pravila za Lzrsdu pravnih propisa u institucijama Bosne  Hercegavine®,

3. Ustavnopravna komisija Predstavnilkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 62, sjednlci
od 16, 4. 2018. dostavila Prijedlog fzmjena | dopuna Jedinstvenih pravila za frradu pravnih
propisa u Institucfjama BiH Ministarstve pravde Bosne | Hercegovine 20. 3. 2018. te
predsjedavajudem Predstavnitkog doma Parlamentamne skupitine BiH 17. 4. 2018, s
konstatacijom da je Ustavnopravna komisija prihvatila Prijedlog izmjena | dopuna
Jedmstvanih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne [ Hercegovine | dostavija
gau daljnju proceduru u skladu g Poslovaikom Predstavnizkog doma;

4. Koleglj Predstavnitkog doma Perlamentame skuptine BiH je na 63, sjednici odr2znoj 29. 5.
2018. keo nadlednu za razmatranje Prijedlogs Izmjena | dopunz Jedinstvanth pravila za
izradu pravnih propisa v institucijama Bosne | Hercegovine odredio Ustavnopravnu komisiju
Predstavnitkog doma radi davanja misljenja.

5. Usuvnopravna komisija PredstavniZkog doma Parlamentarne skupitine BiH fe da 63, sjednici
odrimoj 4.7.2018. dale Milljenje [ utvedila da je Prijedlog izmjena § dopuna Jedinstvanih
pravila zas izradu pravnih propiss u institucijama Bosne i Hercegovine uskladen sa Ustavom
BiH i pravnim sistemom BiH, to prihvatila principe Prijedloga lrmjena | dopuna Jedinstvanih
pravila zax bzradu pravnih propisa u Institucijama Bosne | Hercegovine.,

6. Aktivnost Zakonodavnopravnog scktors | ustavnopravnih komislja Parlamentame skop3tine
BiH  predvidena je bila i v Orijentacionom planu reds Ustavnopravne komisije
Predstavnitkog doma 23 2020,

7. Predstavnitkl dom Parlamenatrne skupitine BiH, nakon prijema MiSljenja Ustavropravne
komisife Predstavnitkog doma, nlje stavijao Prijedlog izmjena | dopuna Jedinstvanih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijoma Bosne § Hercegovine na dnevni red.

8. Podsjeéamo da je 2lanom 192, Poslovnika Doma neroda edredeno sljedeée:

Clan 192,

{Postupak 3 prijediozima zatelfenim u proceduri prillkom promjene saziva Doma pa
Izborimas)

(1) Postupek po prijedlozima zakona | drugih akata, Ziji su ovialteni predlagali
Predsjedniftvo BiH, Vijeée ministara BiH § PredstavniZki dom, & koji su podnescni prije
isteka saziva Doma, nastav{ja se b novom sazivu Doma u zakonodavnom postupku v kojem je
prijediog zakona ili drugog skt razmatran u prethodnom sazivu.

(2) Postupak po prijediozima zzkona ili drugih akata, &iji su predlagadi defegati iz prethodnog
saziva Dome, ne nastavija se osim eko ncko od delegata iz novog saziva ne preuzme ulegu
predlogaZa zakona jii drugog akta.

9. Predstavnitki dom Parlamenztme skupdtine BiH, nakon konsititviranja u mandate 2018.
2022, nije stavijao Prifedlog Izmjena | dopuna Jedinstvanih pravila za [zradv pravnih
propisa u instituc{jama Bosne { Hercegovine na daeval red.
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TIpeavier: Peamtsarm]a 3axcayvaxa ca 44, cjennine ITpeRCTABRIIXOT ROMA, OOpXARE
20.42017. rogmme, focTassa ce
Beax: axr, 6poj: 01.50-1-15-44/17 02 20.04.2017, roxpme

IMomrromsann,

Tpencrasmirexrt oM [lapnamenrapre exymmrauwe BuX, ma 44. cjexmmmm, oxpwano)
20.4.2017. ronmme, yesojno Je saxmyuxe (axr, 6poj 1 gatyr peae), xaxo cmrjesn:
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3xa, 4. - 3amyxyje ce 3axONOAAENO-MPARAEN CEXTOP K3, Y C3panmum ca cexpeTapinMa
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= mpexnoxene onpenbe xojnm ce ypelyje npesmmhenn Texcr nponmca, HOReNAmWj
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Na osnovu ¢&lana IV, 4, n) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentama skupitina Bosne §
Hercegovine, na __. sjednici Predstavnitkog doma, odr¥ano] _._._ . godine, { na _
sjednicl Doma naroda, odrZanoj ., ., usvojilaje

1ZMJENE 1 DOPUNE
JEDINSTVENII PRAVILA ZA 1ZRADU PRAVNIII PROPISA
UINSTITUCIJAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clln 1.
U Jedinstvenim pravilima za {zradu pravnih propisa u Institucijama Bosne { Hercegovine
("ShuZbenl plasnik Bill", br, 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 § 70/17) (u daljnjem tekstu: vai!a)d
&lanu 1, (Obim primjene u odnosu na subjekte) stav (1) [za rijed] Jizradu dodaje se rijed

wpravnih®,
U Istom &lanu stav (3) brile se.
Clan 2. .
U &lanu 2, (Obim primjene u odnosa na objckat) stav (1) tatka b) rijeZi { zograda: ,.(ako je
druga strana saplasna)“ bridu se,

U tatkl h), n2 kraju teksta, brise se interpunkeijski znak tadka i dodaju rijediz . njihovi ancksiX
U stavu (2) rijedi: .mogu se primfenjivati* zamjenjuju se rijedima: primjenjuju s,

c.ﬂn 3.
U tlanu 7, (Pregled sadriajs) stav (1) rijedi: ,Je dio obrazloZenja, o™ bridu se.
U istom &lanu stav (4) brile se.

Clan 4,
U &lanu 8. (Predmef) fza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji plasi:
w(3) Kada se, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, preuzima
dircktiva, odnosno drugi obavezujuéi pravnl skt EU, obavezno se navodi naziv direktive ili
ekta, odnosno dio dircktive 1i akta koji se preuzima®

Clan 5.
U &lanu 13, (Ovla¥ten]a) stav (2) mijenja se 1 glasi:
+{2) Ovlattenje za dono3enje propisa sadr2i informaciju o:
8) nadle3nom organu za donolenje podzakonskog akta,
b) predmetu podzakonskog ekta §
¢) vremenskom ograniZenju ovlaltenfa za donolenje podzakonskog akta, o moZe sadr2avati i
odredbu da podzakonsk] akt poslije Izvjesnog vremena sutomatski prestaje va2itl
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Clan 6.
Naziv ¢lana 18, (Sla¥ajevi, odnosno postupel kojl Tekaju pravosnaino rjeYenje) mijenja se
[ plasi: ,.(NeokonZani stu¥ajevi I postopel)”.

Clan 7,
U 8lanu 442, dodaje se nazlv &lana 1 glasi: ,(Definlelja upotrebe mulkog I 2enskop roda)*,
U istom tlanu u stavu (1) rijedis na mulkerce | na 2ene.* zamjen_;uju sc rijedima: .} na mudki
{ na Zenski rod™
Stav (2) mijenja se { plasi:
w(2) Nosioci normalivn!h poslova duZni su iza predmeta propisa navesti definiciju iz stava (1)
ovog &lana™

Clan8,
U ¢lanu 46. (Svrha | obim kzm]ena | dopuna) stav (3) mijenja se i plasi:

w(3) Ako je vie od polovine Elanova vaZedeq propisa ved izmijenjeno, odnosno dopunjeno, ili
s¢ predlaZe izmjena, odnosno dopuna jedne tre¢ine propisa, potrebno je pristupiti donoSenju
novog propisa.*

Iza stava (3) dodaje se novi stav (4) ko]i glasi:

»(4) Nakon trede {zmjene, odnosno dopune propisa, potrebno je pristupiti dono3enju novog

propisa.*

Clan o,
1za &lana 53. (Formulacljs dopune dijela Eanova) dodaju se novi Elanovi 53a. § 53b. koji
plase:
»Clan 53a,

(Amandmanl)
(1) Amandman je akt kojim se podnosi prijedlog za Izmjenu, dopuny, brisanje odredbe il
dijela odredbe u tekstu prijedloga propisa za vrijeme trajanja procedure njegovog usvajanja.
(2) Amandman sc ulaZe na sadraj Elana propisa u proceduri § njime se ne mo2e mijenjati
odnosno dopunjavati &lan propisa koji nije predmet prijedloga propisa.
(3) Jednim emandmanom mogu se obuhvatiti sve jzmjenc, dopune li brisanje odredbe jli
njenog dijela koje s¢ odnose na jedan &lan,
(4) Jednim podneskom moZe se uloZitl viSe amandmana na vide Elanova,
(5) Predlagad propisa moZe fzmijeniti ili dopuniti svoj prijedlog u skladu s predloZenim
principima, odnosno korigirati, Izmijeniti ili dopuniti osnovni tekst propisa do okonZanja prve
faze pred nadle2nom komisijom odgovarajudeg doma Parlamentarne skup3tine BiH, Usvojeni
prijedlog sa izmjenom {1 dopunom osnovnog teksta propisa postaje sastavni dio konalnog
prijedloga propisa koji razmatra dom Parlamentame skup3tine BiH u prvom &itanju § na koji
drugl ovlalteni podnosioci mogu podnijeti amandman,




Clan 53b,

‘(Izrada amandmana)
(1) Amandman mora sadrZavati jasnu formulaciju teksta koji se predlale umjesto formulacije
teksta iz prijedloga propisa. Amandman ne mo2e biti napisan opisno.
(2) Amandman mora imati obrazloenje koje se navodi ili kza svakog emandmana il na kraju
teksta svih amandmana.
(3) Naformu{ sadr?aj amandmana primjenjuju se sve odredbe ovih pravila koje su utvrdene
23 pisanje fzmjene § dopune propisa,
(4) Akosepodnosi vile amandmana, oni s¢ oznafaveju rimskim brojevima i podnose se prema
redoslijedu &lanova propisa na koje se odnose.
(5) Uuvodnom dijelu podneska kojim se podnose amandmani nu¥no je navesti puni naziv |

oznaku konaZnog prijedloge propisa te pravnl osnov kojim se ovlaSéuje podnosilac na
moguénost podnolenja amandmana ¥

Clan 10,
Clan 54, (Pretilfen tekst) mijenja se 1 plasi:

»Llan 54,
(Preliféen! tekst proplsa)
(1) Prelid€enitekst propisanije propiskeji van snage stavlja vatedi tekst propisa, ne objavijuje
scu ,Sln¥benom glasniku BiH* { ne stupa na snagu,
(2) PreliSeni tekst propisa je tehnitko pomagalo 1 nema sluZbeni karakter,
(3) PretiSéeni tekst propisa izraduje nadlefna slulba za pripremu normativnih ekata u
institeciji Bosne 1 Hercegovine | objavijuje se na internetskoj stranici institucije,
(4) Preli¥éeni tekst propisa sadrdi;
B) nazivpropisasa oznakom ,.prefitéeni tekst* napisanom u zagradi ispod naziva;
b) svevaicée odredbe jednog proplsa koje su ved stupile na snagu i jod uvijek su nasnazis
numeracijom brisanih &lanova propiss, s tim da se ispod numeracije flananavodidaje odredba)
brisana uz naznaku broja , Sluzbenog glasnika BiH* u zagradi.
c) prijclazneizavrine odredbe svih propisa koji su obuhvadent, uz naznaku broja , SluZbenog
glasnika BiH“ u kojem je objavljen osnovni tekst { sve njegove izmjene { dopune, ukdjulujuél
odluke Ustavnog suda BiH, avtenli®no tumalenje { ispravke

\ c‘ln 11.
Iza Zlana 54, dodaje se novi fan 54a. koji plasi:

»Clan 54z,

(Novelacli]a teksta proplsa)
(1) Novelirani tekst propisa predstavija ukupnost vaZeéih odredbl jednog propisa, koji je vise
puta mijenjan, dopumjavan § fspravijan ili u smisla forme nije uskladen s odredbama Pravila.
(2) Novelacija teksta propisa vrii se 8 ciljem smanjenja broja vaZedih propisa koji su usvojen
1 objavljeni prije stupanja na snapu Pravila,
(3) Novelacija teksta propisa obavezna je za sve propise koji su usvojeni § objavijen! prije
stupanja na snagu Pravila,




(4) U noveliranom tekstu propisa ne smiju biti sadrane nove odredbe, osim fspravki
otiglednih Stamparskih i drugih greaka te odgovarajuéih prijelaznih § zavr¥nih odredbi kojima
se sve dotada¥nje usvojene izmjenc i dopune stavijaju van snage, €lanovi noveliranog teksta
propisa dobivaju novu numeraciju.

(5) Inzzetno od odredbe stava (4) ovog Clans, ako tekst propisa nije uskladen s ovim pravilima,
novelireni tekst propisa uskladoje se 's odredbama Pravila.,

(6) Noveliran{ tckst propisa vai kao novi tekst propisa,

(7) Uznovelirani tekst propisa dostavija se obrazloZenje koje sadr2i opis procedure provedene
za fzradu noveliranog teksta propisa 1 sve do tada vsvojene { u ,SluZbenom glasniku BiH"
objavljene izmjene, dopunei !spmrke propisa,

(8) Novclum! tekst propisa u:vnja se u Parlamentamoj skupStini BiH, po hitnom postupku,
propisanom poslovnicima oba domalParlmmtame skupitine BiH, u skladu s &lanom 54a. ovih
Pravila.

(9) Noveliranl tekst propisa objrgbujc se u ,Slutbenom glasm’ku BiH* § stupa na snagu
narednog dana od dana objavlj'mja.“

C1an12,
U Elanu 60, (Sadriaj obrazlo¥en]s) u stavu (1) iza talke c) dodaje se nova tatka d) koja glast;
wd) uskizdenost propisa koja se odnosi na obradu liZaih podataka sa standardima zaltite litnih
podalakl, .
Postojete taZ, od d) do §) postaju taf. ode)do ).

Clan 13,
U glanu 67. (Revizlfe posto]etth proplss) iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
w(2) PredlzgaZ propisa obavezan je prije sistemske { periodiZne revizije postojedeg propisa
izvi3iti novelaciju teksta propisa iz &lana 54a, ovih pravila
Dosadatnji st. (2), (3) 1 (4) postaju st. (3), (4)1 (5).
Dosadalnji stav (2), koji postaje stav (3), mijenja se { glasi:
»(3) Vijede ministara BiH u okvir godiinjeg plana zakonodavne aktivnost! duino je sakiniti §
plannovelacije tekstova zakona { drugih propisa donesenih prije stupanja na seagu ovih Pravila,
za koje ée se provesti postupak iz &lana 54z Pravila,
U dosadadnjem stavu (4), koji postaje stav (S), rijedi: ,wremenskog rasporeda® 2amjenjuju se
rijefima: “sistemske § perioditne rfvin'je postojedeg propisa®,

Clan 14,
| (Stupan]e na snagn)
Oveizmjenei dopune Pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanjau . Slufbenom
glasnikn BiH"Y,




OBRAZLOZENJE

I, Ustavnl osnoy
Ustavni osnov za dono3enje izmjena § dopuna Jedinstvenih pravila za Izradu pravnih propisa u
Institucijama BiHl (u daljnjem tekstu: Pravila) naveden je u preambuli ovog prijedloga.

I1. Razloziza dono¥enje

Predstavnitki dom Parlamentame skupitine BIH je na 44, sjednici, odrZanoj 20. 4, 2017,,
povedom rasprave o Izvjeltaju o primjent Jedinstvenih pravila za lzradu pravnth propisa u
institucijama BiH, usvojio zakljulak bro] 2. kojim je zadulio Zakonodavno-pravni schor:
Sekretarijata Parlamentame skupStine BiH, Ustavnopravnu komistju Predstavnitkog doma, te
Ustavnopravim komisiju Doma naroda Parlamentame skupStine Bill da pripreme {zmjene i
dopune Pravila txko da u njima ugrade odredbe iz poslovnika oba doma Parlamentame!
skupitine BiH, konkretno — 8ta prijedlog zakona treba da sadr2i, kzo § fzmjene § dopune s
dodatnim objanjenjima { mzradom nedovoljno jasnih normi Pravila. U zakljutku Doma‘
navedeno je da se Pravila dopune odredbama kejima se regulira utvrdivanje sluZbene f
neshitbene verzije prediflenog teksta zakona kao i da se propide obavezna novelacija
fkodifikacija teksta zakona koji je pretrplo vedi broj izmjena ili dopuna kako bl se olakiala
njegova primjena u Jednom konsolidiranom tekstu zakona, a koji bl Parlamentama skupitina
BiH usvojilz po hitnom postupku.

Zakonodavno-pravni scktor Sekretarijata Parlamentame skupitine BiH je, u saradnji s uredima
sckretarn ustavnopravnth komisija oba doma, pripremio ova) prijedlog {zmjena | dopuna
Pravila, uskladu s navedenim zakljuzkom Predstavnizkog doma, tako da su predioZene sljedete

Izmjene:

U &lanu 1, IzviSena je korekeija odredbe s ciljem preciznije formulacije. Takoder, # ovo)
odredbi predloZeno je brisanje stava (3). S1i&no Je uradeno lzmjenama predloZenim u dlanu 2.1~
&lanu 7, Pravila,

U #lanu 8. dodat je novi stav (3) kojim je proplsano da se preuzeta direktiva, odnosno dasg]
obavezujuti pravnl akt EU obavezno navodi u predmetu pravnog propisa koji se usklzduje sa
zakonodavstvom EU.

U skladu sa zakljulkom Predstavnitkog doma precizirana je odredba Elana 13, Pravila
fzmjenom stava (2) ovog Elana, Identitno se postupilo 1 u sludaju izmjenc Elana 18, Pravila,
Izvriena Je korekelja u &lanu 44a, Pravila dodavanjem naziva 8lana kojeg ranije nije bilo te je
precizirana definicija upotrebe rodova t izradi pravnth propisa.

U 2lanu 46. Pravila promijenjena je odredba stava (3) s ciljern da se Ee3ée pristupa dono¥enju
novog propisa kako bi se izbjegao vedi broj izmjena t dopuna pravnih propisa f omogutila feléa




novelacija odnosno kodifikaclja vaZetih tekstova zakona u smislu njihove jednostavnije
primjene u praksi, 3to je, takoder, 11 skladu sa zakljutkom Doma,

PredloZene su nove odredbe odnosno novi &lanovi 53a. | 53b. kojima se definira 3ta je
gmandman te se precizira na koji sadr!.aj odnosno tekst propisa moZe biti podnesen amandman,
Sto je nedostajalo u Pravilima § éesto dgvodilo do pogrednop tumalenja. Posebno je propisan
sluZa} moguée korekelje osnovnog teksta propisa do ckonZanja prve faze pred nadleZnom
komisijom te je regulirano iskljutivo pravo koje pripada predlagaZu propisa da moZe vrsiti
navedenu korekeiju,

U skladu sa zakljutkom Predstavnitkog doma, &lanom 54, Pravila propisana je definicija {
postupak izrade preZiSéenog teksta propisa, Prijedlog ove odredbe nije obuhvatio poscbnu
razradu nestubene odnosno stu2bene verzije prediléenog teksta propisa imajuéi u vidu praksu
Evropske unije kao { odredbe spomenutag Elana 44, Pravila, odnosno odredbe novog &lana 54a,
kojima je propisan Institut novelacije teksta propisa. U prakst Evropske unije, koju &e uskoro
morati prihvatiti { Bosna 1 Hercegovina, nakon svake Izmjene | dopune u sluZbenom glasniku
objavljuje se § predidéent tekst propisa, S obzirom na to da slu2benl predidéen tekst predstavija
samo tehnitko pomagalo i ne mijenja tekst valeleg zakona, predloZeno je da se uvmjesto
slu2bene verzije predlo2i telée donolenje novop proplsa, odnosno provodenje postupka
novelacije za propise doncsene prije usvejanja Pravila kao prijelazno tjelenje do konaZnog
usvajanja prakse EU u ovoj oblasti,

U &lanu 60. precizirana je odredba koja se odnosi na obradu liZnih podataka, sa standardima
zaltite 1i&nih podatakn, 3to je u skladu sa zakljutkom Predstavnitkog doma, koja se odnosi na
uskladivanje Pravila s odredbama poslovnika oba doma.

U tlanu 67, Pravila predloZena je izmjena Pravila koja se odnosi na reviziju § novelaciju
postojedih propisa.

111 Principl

Ovim Pravilima unapreduju se postojela gjelenja o pravno metodolodkim principima |
Jedinstvenoj tehnici koju su obaverni primjenjivati nosioci normativnih poslova u institucijama
Bit i ovlalteni prediagadi propisa prilikom jzrade propisa koje donosi Parlamentama skuplitina
BiH, a t1 prvom redu zakona, njihova struktura { sistematika, te stil 1 nalin pisanja,

1V, Uskladenost s proplsima Evrapske unije '

Pravila predstavljaju propis koji ée u procesu uskladivanja propisa Dosne § Hercepovine s
propisima Evropske unije morati sadrZavati odredbe normativne tehnike u vezi s navedenim
procesom uskladivanja. U ovom prijedlogu navedeno je da je u ¢lanu 8. dodat novi stav (3)
kojim je propisano da se preuzeta direktiva, ednosno drugl obavezujuéi pravnl akt EU obavezno
navedi u predmetu pravnop propisa koji se uskladuje sa zakonodavstvom EU. Tekoder, u
obrazloenju je ved navedeno da se u Evropskej uniji, nakon svake fzmjene { dopune u
wSluzbenom glasniku BiH* objavljuje I pretidéeni tekst propisa. Bosna § Hercegovina ée
neminowno prihvatiti navedenu praksu, Ovim prijedlogom fzmjena { dopuna Pravila predloZeno




Je prijelazno sjedenje u ovoj oblasti predlaganjem odredbi &lanova 54.1 542, kojima je proplsan
postupak utvrdivanja prediséenog teksta propisa, odnosno postupak novelacije teksta proplsa,

V. Provedbeni mehanizml I natin osiguranja po¥tivanja proplsa
Provedbeni mehanlzml 1 nalinl osiguranja poltivanja propisa sadrfani su u postojedin
Pravilima { propisanim postupeima izrade naerta | prijedlopz proplsa te postupcima koji su
propisani poslovnicima oba doma Parlamentame skupltine BiH. U ovom prijedlogu u &lanu 67,
Pravila predlolena je obaveza predlapaa da prije sistemske | periedine revizije postojeéeg
propisa §zvidi novelaciju teksta propisa te duZnost Vije€a ministara BiH dau okviru goditnjeg
plana zakonodavne aktivnosti sadini { plan novelacije tekstova zakona | drugih propisa za koje
{e se provest] ova] postupak za propisc donesene prije stupanja na snagu ovih pravila.

VI. ObrazloZen]e finansljskih sredstava za provodenje propisa
Zadono3enje i provodenje izmjena i dopuna Pravila nisu potrebna dodatna finansijska sredstva,

VII. Opls konsultaclja vodenth u procesn lzresde proplsa
Zakonodavno-pravnl scktor Sckretarijata Parlamentarne skupitine BiH je, u saradnjl s nr:duna
sckretara ustavnopravnih komistja oba doma, pripremio ovaj prijedlog izmjenai dopuna Pravila

u skladu s navedenim zakljutkom Predstavnizkeg doma.

O ovom prijedlogu odgovarajule odluke, u skladu sa zakljulkom Predstavnitkog doma i
postukom propisanim poslovnicima domova, trebaju donijeti ustavnopravne kom‘isijc'
Predstavnitkog doma | Doma naroda Parlamentame skup3tine BiH prije nego 3to se pﬁjed!og'
formalno dostavl PredstavniZkom domu Domu naroda kao konatan prijedlog izmjena ldopmn
Pravila,

VIII. Raspored eventualnog ponovnog preispitivan]s uvedenog propisa

S obzirom n2 to da je ovim prijedlogom propisan postupak utvrdivanja pretiléenog teksta |
postupak novelacije teksta propisa imajuéi u vidu da ée Pravila ovim prijedlogom ved peti put
biti izmijenjena {1i dopunjena, bit ée potrebno novelirati tekst Pravila,




Pregled teksta odredbl Jedinstvenih pravila xa tzradu pravalh propisa u Institucljama
Dosne { Hercegovine s ozna¥enim predio¥enim kzmjenama § dopunama

Clan1,
(Obim primjenc u cdnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izmdu'pnmlh propisa u Institueijama Bosne | Hercegovine
(u daljem tekstu: pravila) odreduju se pravila kojik ée se pridr2avati nosioci normativnih
poslova prilikom pripreme propisa u jnstitucijama Bosne | Hercegovine,

(2) Preporuluje se | drugim nosiocima normativnih poslova na niZim nivoima viasti u Bosni i
Hercepovini kao § Uredu visokog predstavnika u BiH da se pridr2avaju ovih pravila,

(3) Ako se pravnl propisi donose po hitnom postupku | u sla¥aje kada regnlirajn
specifilna pitanja na koja se, zbog svoje hitnostl, razliite sadriine | posebnostl u odnosu
na druge proplse, ne mogu primijeniti ova pravila, noslocl izrade pravnik proplsa nisu
obavezni pridriavatl ih se. (predlaZe se brisanje stava (3))

Clan2.
(Obim primjene u odnosu na objekat)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:

a) ustav,

b) sporazum (rijeli; ako je druga strana saglasna brifu se),

c) zzkon,

d) postovnik,

¢) cdluks,

f) uputstvo,

g) pravilaik, i

h) drugt opéi pravni aktl § njikovl aneksl.

(2) Ova pravila primjen}uju se I na pojedinane akte, keo | na medunarodne sperazume,

rezolucije te na druge ekte deklarativae prirode, ako priroda ekta to dozvoljave.

Clan7.
(Pregled sadrZaja)

(1) Pregled sadr¥aja (rifetl: ,, Je dia obrazlo¥en]a, a% brifu ;e) sadr3i informacije o struktur}

sa,
g;ll:] formuliranju sadr2aja koristi s lista [1i tabela, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
&lanova ozna¥avaju brojevima { nazivima,

(3) Prepled sadr3aja potreban je narolito onda kad se propisom regulira neka nova materija jli
kad se radi o regulisanju sloZene materije.

(4) O eventualno] potrebl objave pregleda sadriaja u “Slulbenom glasniku BiH" odlutuje
Slulba za objayn Domas naroda .. (predlaZe se brisanje stava (4))




Glan 8.
(Predmet)

(1) Predmet Je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili lspod pregleda sadriaja, a sadrli
informacije o cilju propisa.
(2) U formuliranju predmets trebalo bl pomenut! osnovnl sadraj proplsa koji va2l za cijeli
sadrisj pravnog propisa.
(3) Kada se 3 elljem uskladivanfa zakonodavstva Bosne I Hercegovine sa zakonodavstvom
EU preuzima dircktiva, odnosno drug! obavezajuél pravnl akt EU obavezno se navod
nazlv direktive lli akta, odnosno dlo direktive Il akia kol se preuzima,

Clan 13,
(Ovlaltenja)

(1) Ovladtenja su dio propisa koJi se stavlja Iza prava { obaveza, ako postoje, & sadr2i Informacije
o dodatnim podzakonskim aktima koje treba da usvoje razlititi organi u sklopu implementacije
propisa,
(2) Ovia¥{en]e za donoYen]e proplsa sads3 Informaclju o:
a8) nadleZnom organu zz donoYenje podzakonskog akts,
b) predmeta podzakonskog akis |
€) vremenskom ograni¥en]u ovia¥éenja za dono¥enje podzakonskog akts, a mole
sadriavatl { odredbu da podzakonski akt peslije izvjesnog vremena automatskl
prestaje vaXitl.«
Clan 18,
(Neokon¥ani sluEsajevi I postupel)

Prijelazne odredbe reguliraju sludajeve, odnosno postupke koji do dana stupanja na snagu
propisa nisu pravosnaZno okonZani:
g) odredivanjem roka poslije kojeg ée se primjenjivati novi natin za uredivanje sludajeva
odnosno postupaka,
b) dopultanjem da se sluZajevi, odnosno postupei zapoZetl na osnovu ranije odredbe dovile,
koristedi sljededu formulaciju: ,,Svi sludajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu
ovog proplisa nisu pravosnaZno okonZani zavrdit ée se po odredbama propisa koji je bio na snazl
u vrijeme donoZenja™

Clan 44a.
(Definlclja upotrebe mulkog § 2enskog roda)

(1) Izazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramatitkom rodu u Pravilima { propisu
donesenom na osnowvu Pravila bez diskriminacije se odnose | na mulkl | na 2enski rod.
(2) Nosiocl normativnih poslova duZni su kza predmeta proplsa navestl definlelfu Iz stava
(1) ovog 8ana,




Clan 46,
(Svrhai obim fzmjena | dopuna)

(1) Inmjene i dopune rade sc u slu2sjevima kada proplsi ne odgovaraju lzmjenama u pravrom
sistemu [li izmjenama u politici u odredenoj oblasti 1 th treba pnlagodm stvamnim potrebama,
(2) Osnovni propis mo2e bili izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa | datuma.

(3) Ako Je vile od polovine flanova vaZefeg propiss ved lzmtjenjeno, odnosno dopunjeno
ill se predlaZe fzm]enn, odnosno dopuns Jedne treéine proplsa, potrebno je pristupit
dono¥enju novog propha.

(4) Nakon treée lzm]ene, odnosno dopune proplsa, potrcbno je pristupiti dono¥enju noveg
proplsa.

»Clan 53a.

‘(Amandmani)
(1) Amandman je akt kojim se podnosi prijediog 22 lzmlenu, dopunu, brisanje odredbe
fll dijela odredbe u tekstu prijedloga proplsa za vrijeme trajanja procedure njegovog
usvajanja.
(2) Amandmsn seculaZenasadria] tlana propisa uprocedurl I njime se ne moZe mijenjatl
odnosno dopunjavztl flan proplsa ko]l nije predmet prijedioga proplsa,
(3) Jednim amandmanom mopu se obuhvatit] sve lzmjene, dopune 1il brisanje odredbe
ilinjenog dijela koje se odnose na jedan ¥lan.
(4) Jednim podneskom moZe se uloitl vife amandmans na vile flanovsa.
(5) Predlagal proplss mole fzmijenitt Il dopuniti svo] prijedlog u skladu s predioZenim
principima, odnosno korigiratl, izmijenlti fll dopunit! osnovnl tekst propisa do okonfanja
prve faze pred nadieZnom komlsijom odgovarsjufeg doma Parlamentarne skup3tine Bill.
Usvojenl prijedlog sa zmjenom i1i dopunom osnovnog teksta proplsa postaje sastavnl dio
konatnog priJedloga propisa ko]i razmatra dom Parlamentarne skup3tine BIIt u prvom
Eitanju | na kojl drug! ovla¥tenl podnosiocl mopgu podnijeti amandman.

Clan 53b.

(Izrada amandmana)
(1) Amandman mora sadriavail jasnu formulaclju teksta kojl se prediaZe umjesto
formulacije teksta bz prijedloga proplsz. Amandman ne mo¥e bitl naplsan oplmo.
(2) Amandman mora imatl obrazloXen]e koje se navodi Il Jza svakog amandmana i1i na
kraju telsta svih amandmana,
(3) Na formu 1 sadr2aj amandmana primjenjoju se sve odredbe ovih pravila koje su
utvrdene za pisanje fzmjene 1 dopune proplss,
(4) Ako se podnost vile smandmana, onl se ozna¥avaju rimskim brojevima 1 podnose se
prema redoslifedu Elanova proplsa na koje se odnose.
(S) U uvodnom dijelu podneska kojim se podnose amandmani nuZno Je navestl puni
nazlv | oznaku kona¥nog prijedloga proplsz te pravnl osnov ko}im se avla¥éuje podnosilac
na moguénost podno¥enja amandmana®




nélﬂn 5“-

(Preliléenl tekst proplsa)
(1) Pretiléeni tekst propisa nije propls ko)l van snage stavlja valel tekst proplsa, ne
objavljuje se u ,Slulbenom glasntku BIl[“ | ne stupa na snagu.
(2) Pre¥i3éenl tekst proplsa Je tehni¥ko pomagalo | nema slulbenl karakter.
(3) Pretiléenl tekst proplsa lzraduje nadleina sluiba za pripremu normativnih akata n
[nstitucl]i Bosne I Hercegovine { objavijuje se na Internetsko] stranlei institucije,
(4) Pretitéenl tekst proplsa sadril
8) nazlv proplsa sa oznakom ,pretiféent tekst” naplsanom u zagradi ispod naziva;
b) sve vaXeée odredbe Jednog proplsa koje su ved stuplle na snagu I jo¥ uvijek su na snazi
s numeracijom brisanth flanova proplsa, s tim da se Ispod numeracije flana navodi da fe
odredba brisana uz namske bro]s ,Sinibenog glasnika Bill“ u zagradl.
¢) prijelazne 1 zavrine odredbe svik proplsa ko]l su obuhvaleni, uz naznakuv broja
»Sluibenog plasnika BIH“ u kojem je objavijen osnovnl tekst 1 sve njegove kzmjene |
dopune, ukljulujuéi odloke Ustavnog suda Bill, sutenti¥no fomsZen]e ! Ispravke.

wClan 54a.
(Novelacija teksta proplsa)

(1) Novellranl tekst proplsa predstavija ukupnost vaZeéih odredbl Jednog proplsa, koji
Je vI¥e puta mijenfan, dopunjavan I lspravijan ili u smislu forme nije nskiaden s
odredbama Pravila,

(2) Novelaclja teksts proplsa viil se s ¢iljem smanjen]a broja vaZefih proplsa koji su
usvojent § objavl]en! prije stupanja na snagu Pravila,

(3) Novelsci]a teksta propisa obavezna Je za sve proplse koji sn usvojen! § objavijeni prije
stupan]a na snagn Pravila,

(4) U novellmanom tekstu proplsa ne smiju bitl sadriane nove odredbe, osim Ispravki
oliglednth Itamparskih 1 drugth grelaka te odgovarajuéih prijelaznih | zavrinth
odredhbl ko]ima se sve dotada¥n]e usvpjene lzmfene | dopune stavijaju van snage,

(5) Izuzetno od odredbe stava (4) ovog Tlana, ako tekst proplsa nije uskladen s ovim
pravilima, noveliran! tekst propisa uskladufe se s odredbama Pravila.

(6) Noveliranl tekst propisa vati kao novi tekst proplsa.

(7) Uz noveliranl tekst proplsa dostavljs se obrazloZenje koje sadril opls procedure
provedene za izradu noveliranog teksta proplsa I sve do tada usvojene  u ,Slutbenom
glasniku BIHI“ objavijene tzm]ene, dopune | Ispravke propisa.

(8) Noveliranl tekst proplsa usvajs se u Parlsmentamo] skupXtinl BIlI, po hitaom
postupku, proplsanom poslovnicima oba doma Parlamentarne skupitine BIH, u
skladu s Elanom 54a. ovih pravila,

(9) Novelirani tekst proplsa objavijuje se u ,,SluZbenom glasniku DiH1“ | stupa n2 snagu
narednop dana od dana objavijlvanfa %

1n




Clan 60,
(Sadr2aj obrazloZenja)

(1) ObrazloZenje propisa sadr¥i:

a) ustavnopravni i zzkonski osnov za uvodenje propisa,

b) razloge za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike,

¢) principe na kojima je zasnovan propis,

wd) uskladenost propisa koja se odnosl na obradu Ji¥nlh podataks sa standardima za¥tite
1i¥nth podataka,*.

¢) uskladenost propisa s evropskim zakenodavstvom,

f) provedbene mehanizme i nadin osiguravanja poltivanja propisa,

g) obrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje propisa { finansijske efekte zakona,

h) obrazloZenje mogutih ckonomskih, socijalnih | okoli¥nih uticaja propisa,

f) oplskonsultacija vodenih u procesu izrade propisa,

J) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa,

(2) Ako se ocijeni da priroda pojedinog propisa ne zahtijeva obrazloZenje po nekoj od tafaka iz
stava (1) ovog tlana, moguéa su odstupanja. NadleZna institucija za donolenje propisa mo2e

odlutitl da obrazloZenje nije potpuno | zahtijevati dodatna pojainjenja od obradivaZa,

Clan 67,
(Revizije postoje¢ih propisa)

(1) Da bi se izbjeple situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni 1li lo¥e izradenl,
institucije Bosne | Hercegovine uspostavit &e sistemske { periodine revizije postojedih propisa,
(2) Predizpad proplsa obavezan je prije sistemske | perfodi¥ne revizile postojefeg proplsa
Izve3ill novelaclju teksta proplsa Iz Elana 542, ovih Pravila.

(3) Vijete minlstara BIHl u okviru godiSnjeg plana zakonodavne aktlvnostl dulan Je
sa¥iniil | plan novelacije tekstova zakona I drugih proplsa 2a koje ée se provesti postupak
1z tlana 54, Pravila za proplse donesene prije stupanja na snagu ovih Pravila®,

(4) Prediagad navodi | obavezu izvjedtavanja l odgovomosti.

(5) Predlaga propisa moZe napraviti ponovno preispitivanjc potrebe za uvodenjem propisa i
prije sistemske ] periodiZne revizije postojeéeg proplsa iz stava (2) ovog &lana, ako nastane
promjena uslova nakon dono¥enja propisa. U tom slulaju, preduzimaju se sve potrebne mjere
za revidiranjem {11 ukidanje postojedih propisa,




JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH FROPISA U INSTITUCIJAMA

BOSNE 1 HERCEGOVINE
. (Nesluibeni pre¥idéent tekstt)
DIO PRV1I-UVODNE NAPOMENE
Clan 1,

(Oblm prim[ene u odnosu na subjekte)
(1) Jedinstvenim pravilima za {zradu propisa u institucijama Bosnc § Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih &e se pridriavati nosioci normativnih poslova
prilikom pripreme propisa u Institucijama Bosne I Hercegovine.
(2) Preporutuje se § drugim noslocima normativnih poslova na niZim nivoima vlastl u Bosni {
Hercegovint keo § Uredu visokog predstavnika u BIH da se pride2avaju ovih pravila.
(3) Ako sc pravni propisi donose po hitnom postupku | u slu2aju kada reguliraju specifilna
pitanja na koJa se, zbog svoje hitnosti, raalititog sadr2aja I posebnosti u odnosu na druge
propise, ne mogu primijeniti ova pravila, nosioci fzrade pravnih propisa nisu obavezni
pridriavati [hse.
Clan2.

(Obim prim]ene u odnosu na objekat)
(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrezumtijeva se:
2) ustav,
b) sporazum (ako je druga strana saplasna),
c) zakon,
d) poslovnik,
¢) odluka,
f) uputstvo,
g) pravilnik, {
h) drugl opél pravnl akti.
(2) Ova pravila mogu se primjenjivati 1 na pojedinalne akte, kao i na medunarodne
sporazrume, rezolucije te na druge akte deklamtivne prirode, ako priroda akta to dozvoljava.

! Nesludbenl pretiséen] tekst sadrdf Jedinstvena pravils 2a Lmmadu pravnth prophksa u Instinucijama Bosne |
Ylercegovine ("Shubenl glasnlk BIH®, broj 11/03); Iomjems § dopuny Jedinstventh pravila 22 lmmadu pravnih
propisa u institacijama Bome { Hercepovine ("Stutbenl glasnik Bill®, brof 53/14) — oznaleno kosim slovima;
$zmjenu | dopumu Jedinstvenih pravila za fzradu pravnih propisa v Institucijama Bosne § Hercegovine (*STutbenl
glasnik Bill", broj 60/14) = omaZeno podvutenim slovima; Izmjene | dopune Jedinstvenih pravila za lzradu
pravnih propisa u Institucijama Dosne § Ilercegovine (*Slutbenl glasnik BIll®, broj S0/17) — ozmnaleno
podehlantm podvyTenim slovima nz Ancks I Metodologija procjene uticaja prilikom Lzrade proples § Ispraviu
{rmjena § dopuna Jedinstvenih pravila za kzradu pravaih propiss u institucijama Bosne | Hercegovine (“Stutbenl
plasnik BiH®, broj 70/17) = oznaleno podeblianim kosim slovima,

Ovs) neslubeni preditéend tekst slu2l za Intermu wpotrebu | na fstl se ne mo2e pozivatl prilikom slulbene
upotrebe.




DIO DRUGI - UNIFICIRANA TEIINIKA 1ZRADE PROFPISA

POGLAVLIE I, SADRZAJ PROPISA

Clan 3.
(Struktura proplss)
(1) Propis ima sljedeéu strukturu: .
g) uvodni dio,

b) glavni dio, §
c) zavrini dio.
(2) Ako priroda propisa to zahtijeva, propis moZe imati § anckse.

OdJeljak A, Sadriaf uvodnog dijela proplsa

élln 4,
(Uvodni dlo)
(1) Uvodni dio pravnog propisa sadrli:
8) preambulu,
b) nariv propisa,
¢) predmet,
(2) Uvodni dio pravnog propisa moZe ukljulivati definicije.

Clan5,

(Preambula)
(1) Preambula je dio prop:sa ko}i se nalazi na poletku propisa, a sadr2l informacije o pramom
osnovu za usvezjanje propisa, odnosno odredbe {z kojih proizilazi ovlaStenje za njegovo
donolenje.
(2) Preambula pravnog propisa predstavl_[a proceduraini put kojim propis dolazl do svoje
pravne snage, pozivajudi se na propise vile pravne vaZnosti, ime ergana koji donosi propis,
broj sjednice na kojoj je organ usvojio propis, kao § datum usvajanja.
(3) Kada je organ koji donosi pravnl propis prethodno obavezan da pribavi milljenje ili
saplasnost nekog drugog orpana, preambula treba sadr2avati § paziv orpana koji je dao
miljenje, odnosno saglasnost za donoSenje pravnog propisa.
(4) U preambull se ne koriste skralenice,
(5) Stavovi (1) 1 (2) ovog ¢lana ne odnose se na ustavne aktc.

Clan 6,
(Naziv proplsa)
(1) Naziv je dio propisa koji se stavija iza preambule, a s3dr3i osnovne informacije o materiji
koju propis ureduje § na osnovu kojth se on identificira. ’
(2) Naziv se mora ispisati bez skradenica § bez makova interpunkeije.




(3) Naziv treba da bude fzraz koji je sintetiZan, a opet adekvatan sadr3aju pravnog proplsa.
Ako to nije moguée, jer su u propisu sadr2ane razne materije, onda se 1 naziv unosi sinteti¥ni
sadriaj one materije koja je za propis najznadajnija, -,

Clan?.
(Pregled sadriala)
(1) Pregled sadrdaja je dio obrazloZenja, a sadrdi informacije o strukturi propisa. .
(2) U formuliranju sadr2aja koristi se lista ili tabela, u kojima se sve podjele propisa i
njegovih Elanova oznalavaju brojevima | nazivima,
(3) Pregled sadrZaja potreban je naroito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kad se radi o repuliranju sloZene materije,
(4) O eventualno} potrebi objavljivanja prepleda sadrZaja u "Sluzbenom glasniku BiH"
odlufuje Slu3ba za objavljivanje Doma naroda,

Clan 8.
(Predmet)
(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili Ispod prepleda sadriaja, a sadeli
informacije o ¢ilju propisa.
(2) U formuliranju predmeta trebalo bl spomenuti osnovnl sadrZaj propisa koji va2l za eijeli
sadraj pravnog propisa.

Clan 9,
(Definiclja)
(1) Definiclja je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, r sadrli informaciju o znalenju
jzraza koridtenog u propisima. '
(2) U formuliranju definicije valno je koristiti zajednitke I nedvosmislene izraze koje nije
potrebno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadrlaj glavnog dijela proplsa

Clan 10.
(Glavnl dlo)
U glaviiem dijelu pravnog propisa sadrZana je normativna snaga propisa { utvrdena pravila
koja ée stuZitl za ostvarivanje postavljenih ciljeva, | moZe ukljuditi:

8) opée principe,
b) prava i obaveze,
c) aviaStenja,
d) primjene odredbl,
¢) kemnene odredbe.
Clan11,
(Opél prinelpl)

I




(1) Opéi principi su dio propisa koji se stavlja na poZetak glavnog dijela propisa, a sadr2i
informacije o kijunim vrijednostima koje propis regulira.

(2) Osim kada principl odgovaraju dobro poznatom pravniom konceptu, njihov sadrZaj treba
biti fasno objasnjen.

Clan 12,
(Pravz [ obaveze)
(l) Prava i obaveze su dio proplsa koji se stavlja iza opéih principa, ako postoje, a sadrli
{nformacije o uticaju propisa na subjekte.
(2) Odredbe koje se tifu prava i obaveza trebalo bi definiratl 3to je jasnije moguée, s
posebnim esvriom na njihov vticaj na budzZet.

Clan13.

(Ovlalten]a)
(1) Ovladtenja su dio propisa koji se stavlja iza prava | cbaveza, ako postoje, & sadrki
informatije 0 dodatnim podzakonskim aktima koje treba da usvoje rzzliZiti ergani u sklopu
implementacije propisa.
(2) Ovladtenje za dono3enje propisa:
8) upuéuje na organ odgovoran za donolenje podzakonskog akta,
b) upuéuje na obim podzakonskog akta,
c) ukljutuje vremensko ogranitenje I mo2e sadr2avat] | klauzulu da podzakonski akti poslije
jzvjesnog vremena sutomatsk prestaju va2iti,

Clan 14,

(Prim]ene odredbl)
(1) Primjenc odredbi su dio propisa koji se stavlja iza ovlaltenja, ako postoji, a sadrli
informacije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjent propisa.
(2) Odredbe kojim se uspostavljsjn nove institucije meoraju talno odrediti njihovu
odgovomnost, rukovodnu strukturu § obaveze,
(3) Odredbe kojim se uspostavljaju procedure moraju talno odrediti situacije u kojim se opéa
pravila upravnog postupka ne primjenjuju,

Clan 15,
(Kaznene odredbe)
(1) Kaznene odredbe su dio propisa koji se stavlja iza odredbi o primjent, ako postoje, a sadr¥i
informacije o sankcijama u slufaju krenja odredene odredbe propisa.
(2) Svaka kamena odredba ukazuje na kaZnjive radnje i sankeije, wzimajuéi u obzir da se:
a) definicija kaZnjive radnje odreduje bez moguénosti raz}iitog tumaZenja,
b) definicija sankcije odreduje u granicama minimuma § maksimuma,

Odjeljak C. Sadria] zavrinog dijela proplsa

Clan 16.
(Zavrinl dio)




U zavrinom dijelu pravnog propisa sadr2ana je Informacija o vremenu kada propis stupa na
snagu § poletni period njegove primjene, I mo2e ukljuliti:

8) prijelazne odredbe,
b) zaviine odredbe,
c) datiranje I potpisivanje.
Clan 17,
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe su dio propisa koji se stavija na poletak zavrinog dijela propisa, a
sadeli informacije 1 © posebnim okolnostima predvidenim za period poZctka ptimjcnc'
propisa.
(2) U prijelazne odredbe ugraduju se odredbe o prelasku na novi sistem koji ureduje odredent
odnos na razliZit nalin.

Clan 18.

(Slu¥ajevl, odnosno postupci ko)l Fekaju pravosnaino rjelenie)
Prijelazne odredbe reguliraju sluajeve, odnosno postupke koji do dana stupanja na snagu
propisz nisu pravosnaZno okonZani:
8) odredivanjem roka poslije kojeg ée se primjenjivati novi natin za uredivanje sluZajeva
odnosno postupaka,
b) dopuStanjem da se sluEajevi, odnosno postupei zapoet! na osnovu ranije odredbe dovise,
koristedi sljedefu formulaciju:
"Svi slulajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu
pravosnaZno okonZani zavrdit ée se po odredbama propisa koji je blo na snazi u vrijeme
donolenja”,

Clan 19,
(Ogranitavajuée odredbe)
(1) OgraniZavajuée odredbe su dio propisa koji se stavija izs prijelaznih odredbl, 2ko postoje,
a sadrdi informacije o posebnim ograniZenjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto i
vrijeme.
(2) OgraniZenja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto mogude je rijeditt formulacijom:

"ovl propisi vale samo 2a.. %,
(3) OgraniZenja pri primjent propisa u odnosu na vrijjeme mogude je rijediti formulacijom:
"ovl propisi vale samo do... Ill od... ™
Clan20. .
(Odredbe o stavljan]u proplsa van snage)
(1) Odredbe o stavljanju propisa van snage dio su propisa koji se stavlja poslije

ogranifavajuéih odredbl, eko postoje, 2 sadrie Informacije o propisima koji se stavljaju van
snage stupanjem na snagu novog propisa.




(2) Odredbe o stavijanfu propisa van snage moraju jasno navesti sveki propis koji se stavtja
van snage,

Clan 21,

(Zavrine odredbe)
(1) Zavrine odredbe dio su propisa koji se stavija Iza prijelazne odredbe, a sadrZ} informacije
o tome kada propis stupa na snagu.
(2) Propis, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu nakon Istcka odredenog roka nakon
objavljivanja, § tako mora biti oznafeno. U slufaju zakona, to je period od osam dana, ali
nikada prije jednog dana od dana objavijivanja,
(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa 1 pofeika primjene
pojedinih odredbi propisa moguée Je rijeditl formulacijom:

"Ova] propls stupa na snagu dana od dana objavljivanja, a primjenjivat ée se od
godine.”

(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihovog objavljivanja. Propisi koje donose institucije
na koje sc ova pravila odnose objavljuju se:

n) samo u "SluZbenom plasniku Bosne i Hercegavine® (zakoni 1 drupl propisl koji se titu
Jawnosti),

b) u internim glasilima §li na oglasnoj plodi (pojedina¥nl akti).

Clan22,

(Datiranje)
(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi fspod teksta propisa § pokamuje
dan kada je propis nastao,
(2) Datiranje Je formalan akt | mo2e se f2raziti na sljedeti nadin:
a) zvorni nadin - gdje kao datum nastanka propisa vai ona] dan koji je naznaZen ispod
objavljenog teksta propisa, To va2i za sve propise osim za zakone.
b) neizvoml naZin - eko datum nastanka propisa nije oznaZen, kso datum propisa va2i dan
objavljivanja sluZbenog glasnika u kome je propis bio objavljen.

Od]eljak D, Sadria) aneksa propisa

Clan 23,
(Svrha | vrijednost aneksa)
(1) Ako postoje praktinl razlozi, zbog obimnost! ili posebnog nadina iskazivanja tehnitkih
pravila {li podataka u normativnom dijelu propisa, ta pravila normirsju se kao aneksi.
(2) Ancksi su, u svakom slutaju, Integralni dio propisa 2z koji se donose, s tim da se u tekstu
zakona pozove na anckse.




Chn24.

(Struktura anekss)

(1) Ancksi moraju imati jednoobraznu strukturu { biti tako saZinjeni da sadraj bude jasan, uz
poltivanje pravila naudne discipline kojoj pripadaju.

(2) Ako ima viSe ancksa, oznatavaju se rimskim (rednim) brojevima,

POGLAVLIJE 11. FORMA PROPISA
Odjeljak A. Unutrainja podjela propisa
Clan 25.
(Vrste unutrainjih podjela)

(1) UnutraSnja podjela proplsa s obzirem na formu ide za tim da se dobije pregled matmjc‘
koja se regulira propisom s ciljem Sto lakSe upotrebe . Unutrainja podjela propisa mo2e se

viiitina:
a) dio,
b) poglavije,
¢) odjeljak,
(2) Propis § svaka unutradnja podjela propisa ne mogu imati manje od dva &lana,

Clan 26,

(Dlo)

(1) Propis moZe biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvaena tematska
¢jelina pravnog propisa.
(2) Dio se oznalava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pidu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.
(3) Dio moZe imati naziv. Ako se jedan dio naslovljave, naziv moraju imati svi dijelovi
propisa.

Clan27,

(Poglavlje)

(1) Dio moZe bitl podijeljen nojmanje na dva poglavija. Pag!avljc nastaje dijeljenjem jedne na
vile finkcionalaih fli smisaonih cjelina.
(2) Poglavlje sc oznatava rimskim brojem koji sc pise iza rijeti "POGLAVLIE", Primjer:

POGLAVLIEL
(3) Poglavlje moZe imatl naziv, Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu
moraju imati naziv,
Clan 28,
(Odjeljak)

L
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(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.

(2) Odjeljak se oznatava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkeijski znak
"ta2ka®, Primjer: Odjeljak A.

(3) Odjeljak mo2e imati naziv, Ako jedan odjeljak ima naziv, § svi ostali odjeljci moraju imati
nazive,

0djeljak B. Clan  unutra¥nja podjela

Clan 29,
(Ctan)
(1) Clan sadr3i jednu jli vise misli koje se mogu zaoknu2iti u fednu logitku cjelinu,
(2) Clan sc ozmlava erapskim brojem, polinjuéi od broja jedan, a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjep &lana u propisu.
(3) Clan ima naziv koji se upisuje Ispod broj2ane oznake § stavlja se u zagradu,

Clan 30,
(Unutrainja podjela flana)
(1) Clan se dijeli na:
a) stavove,
b) stavovi na tatke,
¢) tatke na alineje,

(2) Odredbe Elana, stava, talke I nlineje sastoje se od jedne refenice. Samo ako to Interesi
razumljivosti zahtijevaju, odredba se mole inzetno sastojati od dvije §li vile refenica.

(3) Odredbe Elana | stava uvijek se zavriavaju interpunkeijskim znakom "tatka®, a odredbe
tatke i alineje Interpunkeijskim znakom “zarez®, "tatka zarez™ ili “talka" { na kraju sc uvijek
stavlja taka,

Clan 31,
(Stav)
(1) Clan se moZe sastojati od jednog il vile stavova.
(2) Stav sc omalava aropskim brojem, s otvorenom zagradom ispred § zatvorenom zagradom
iza broja. Primjer: (1). Ako se lan sastoji samo od jednog stava, taf stav se brojdano ne
omatava.,

Clan 32,

(Tatks)
(1) Stav sc moZ2e sastojati od dvije ili viSe takaka
(2) Tatka se oznatava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada, Primjer: a).

Clan 33.

. (Allneja)

(1) TaZka se moZ2e sastojati od dvije il viZe alineja.
(2) Alineja sc oznalava erepskim brojem, poZinjuéi od broja jedan, sa zatvorenom zagradom




iza . Primjer: 1).

POGLAVLJE II1. STIL PROPISA
0djeljak A Termlnologlja

Clan 34,
(Opél principl terminologije)
(1) Propls se pile jasnim stilom, jednostavnim rijedima i precizmo jzralenim namjerama
zakonodavea.
(2) Terminologija koriStena u propisima mora bitf:

8) Jasna,
b)dosljedna,
¢) precizna,
d) potrebna.
Clan3s.
{Jasna terminolopi]a)

(1) U propisu se konstl terminologija uz 3to je moguée manje odstupanja od znalenja u
svakodnevnicl, u odnosu na pravnt 1 strusni smisao. *
(2) Koriltenje terminologife koja Ima dva ili vi3e zmalenja trebalo bi Izbjegavati . Ako to nije
moguée, Zeljeno znalenje treba definimati posebnom odredbom ko;a se nalazj u uvodnom
dijelu propisa.

Clan 36.
(Dosljedna terminolopl]a)
(1) Upotreba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao | u odnosu na
propise koji su na snazi.
(2) Kada se {zraz u propisu upotrijebi u jednom znafenju, mora se u istom malenju
upotrebljavatl kroz cijeli propis.

Clan37.
(Preclzna terminolopijs)
(1) U propisu sc koristi precizna terminologija, &ije pravne posljedice mogu biti nesumnjivo
jasne.
(2) Koriftenje uvobilejenlh, = nepreciznih odrednica "odmah", *"bez odgadanja®,
*pravovremeno®, "u pravilu® i sliZno, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, 3to je
mogute vile izbjepavati,

Clan 38.
(Terminologl]s)
(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto znaZenje na jezicima u sludbenoj
vpotrebi u Bosni { Hercegovini,




(2) Upotrebu dva ili vilc Izraza istog znalenie, koji se mogu izrazitl samo jednim izrazom
istog znalenja, keo | strane lzraze, treba izbjegavati,

(3) Strani fzrazi (tudice) mogu se upotrebljavati u onom znalenju koje strant jzraz ima na
jezicima u slufbenoj upotrebi u Bosni § Hercegovint,

(4) Upotrijebljent strani fzraz v propisu stavlja se u zagradu iza domaleg izraza istog
znalenja.

Odjeljak B. Pozivanje, navodenje | skraéenice

Clan 39,

(Pozlvanje)
(1) Ukazivanje : propisu na odredbe iz drugth propisa vr3i sc pozivanjem, a ne ponavijanjem
same odredbe,
(2) Pozivanje na druge propise ve3i se na zatvoren | otvoren naZin:
») zatvoreno pozivanje vril se pozivanjem na naiy propisa, oznaavajuéi u zagradi pod
navodnicima naziv, broj I godinu objavljivanja sluZbenog glasila u kojem je objavljen propis
na koji se poziva sa svim izmjenama § dopunama,
b) otvoreno pozivanje vr¥i se navodenjem generitkog pojma za odredenu vrstu propisa, npr.
odluka {1i zakon, 1 oblasti koja se regulira,
(3) U sluZaju zatvorenog pozivanja na vie propisa razlititog naziva, znalaja i nomotehnitkog
potijekla, redoslijed navodenja je prema njihovo] vaZnostl: ustav, sporazum, zakon,
poslownik, odluka, uputstvo, pravilnik I dr. Ako se mora pozvatl na propls iste vaZnosti (npr.
dva zakona), prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clan 40,
(Navodenje)
(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istog propisa vi¥ se navodenjem. Navodenje je mogude
rijeditl formulacijama:
a) "iz &lana X. ovog propisa”, eko se poziva na odredbu Elana, {li
b) "iz stava (y) ovog 21ana®, ako s¢ poziva na odredbu stava,
(2) Korittenje fzraz kao 5to su prethodni, stjeded, naredni | s1., u svthu navodenia, trebalo bi
izbjegavati.
Clan 41,
{Skraéenice)
(1) U slutaju ponavljanja skradenica naziva jli drugih izraza kroz isti propis koristi s¢ samo
vopéeni naziv propisa rijedju "u daljnjem fekstu®, koja se navodi u zapradi nzken
interpunkeijskog mmaka "dvotaZka®,
(2) U sludaju ponavijanja, trebalo bi fzbjepavatl skrafenice u kojima se poZetna slova
pojedinalne rijedi poprate talkom, osim kada je skraéenica nobidajena.

Od]eljak C. Gramatika




Clan 42,
(Upotreba glagols)
Glapoli se u propisu upotrebljavaju u sadainjem vremenu i u aktivnom obliku,

Clan 43,
(Upotrebs Jednine)
(1) RijeZi sc u propisu upotrebliavaju u jednint.
(2) Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mno2ini) keo 3to su: "dodjeljuje(u)*,
*kandidatu(ima)*, "relevantnog(ih)®, "konstitutiviiog(ih)", *vlasti(ima)",

Clan 44,
(Upotreba ruttog Il Zenskog roda)
(1) U propisu, gdje Je to mogute, korlstl se rodno neutralnl oblik "osoba® ill *lice”,
(2) Kada, se definlrafu, rije¢l se daju u mutkom I Zenskom rodu s kosom crfom, a onda se,
radi preglednosti 1 éltljivostl, upotrebljavaiu samo u muSkom ill Zenskom rodis

Clan 44a.
(1) Izrazi kojl su radi preglednostl datl u fednom gramatitkom rodu u Pravillma | propisu
donesenom na osnovu Pravila bex diskriminaclfe se odnose | na mulkarce | na Zene.

(2) Noslocl normativnih poslova dulni su u uvodnim odredbama proplsa navest! definfcifu tz
stava (1) ovog ¢lana.

Clan4s,
(Pisan]e brojeva)
(1)Brojevi upotrijebljeni u propisu pitu se slovima, osim kada su odreduju datum 1 suma
novea.
(2)Navodenje brojeva u tekstu do broja 10 pite se slovima, a preko 10 brojevima.

POGLAVLIE IV.1ZMJENE 1 POTVRDIVANIJE PROPISA
Odjeljak A. IzmJene | dopume i

Clan 46,

(Svrha I oblm lzmjena | dopuns)
(1) Izmjene | dopune rade se u sloajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sistemu ili jzmjenama u politici u odredenoj oblasti ili ih treba prilagoditi stvamim
potrebama,
(2) Osnovnl propis moZe bitl izmijenjen u potpunost}, osim naziva propisa § datuma.
(3) Ako se vile od polovine ¢lanova osnovnog propisa mijenja, odnosno dopunjuje. potrebno
je pristupiti donoSenju novog propisa.

Clan 47,
(Natin yrien)a lzmjens | dopuna)




(1) Izmjene 1 dopune propisa mogu se viditi samo propisom Iste vaZnosti i u istom postupku
kao { propis koji se mijenja,

(2) Izmjenama § dopunama jednog propisa ne mogu se viSitl promjene u propisu koji ureduje
drugu oblast,

(3) Izmjena propisa visi sc tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene § dopune
koje se odnose na jedan lan, a ako se radi o izmjenama | dopimama koje sadr¥i razlitite
ciljeve, odnosno svrhu, Izmjena propisa veil se kroz vite amandmana na Jedan &lan.

Clan 48,

(Nazlv lzmjenz { dopuna)
(1) Naxiv Izmjena { dopuna 1 propisu treba odgovarati njegovom sadrZaju . Ako se visi:
8) samo jedna {zmjena ili dopuna, propis se naziva "o izmjeni® §i "o dopuni®,
b) jedna jzmjena i vile dopuna, propis se naziva "o izmjeni 1 dopunama®, odnosno "o
izmjenama § dopuni”,
) najmanje dvije izmjene { najmanje dvije dopune, propis se nariva "o fzmjenama i
dopunama®,
(2) U nazivu propisa o izmjenama § dopunama treba sc u cjelini pozvatl na naziv propisa koji
se mijenja, .

Clan 49,
(Pozlvanje na osnovnl propls)
(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajatl "osnovni tekst®, a kada se vrii
Izmjena veé Izmijenjenog 1 dopunjenog propisa, onda treba stajati "ovog propisa®,
(2) Propis o izmjenama § dopunama treba u prvom &lanu sadr¥avall pozivanje na osnovni
propis | oznaku prvog &lana koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali &lanovi prate redoslijed
teksta,

Clan 50,
(Formulacija Lzmjena proplsa)
(1) Iznjenu propisa mogude je rijelitl formulacijama:
a) ako sc mijenja Litav &lan,
"U proplsu (natly) &lan x. mijen)a se | plasi:
'Clan x.,
a,bec';

b) eko s mijenja jedan dio, kao $to je stav,

"U &lanu x. stav (1) mijen)a se 1 glasi:

‘(1) a,b,e"™;




c) ako se mijenja Jedna il vide rijedi unutar jednop &lana,
*U &lanu x, stavu (1) rijeci 'a,b,c’ tamfen)uju se rifelima 'd,e f."
(2) Ako se brite neka odredba {li dio odredbe, izmjenu je moguée rijediti formulacijom :
"U &lanux, u stava (1) rijet] 'a,b,c’ se briZu”
(3) Istim formulacijama bridu se druge vrste odredbi vileg oblika orpaniziranosti (refenica,
elineja, talaka), s tim 3to sc umjesto izraza "rijeti® upotrebljava termin za sadr2a} koji se
izostavlja,

Clan 51,
(Formulacljs dopuna dijela proplss)
AXo se dopunjuje odredba u propisu dodavenjem dijela propisz, keo npr, poglavija, dopunjeni
dio oznatava sc Istim brojem kzo § prethodni dio iste vrste popraden progresivnim slovom.
Formulacija dopunc glasi:

"Ita (poslije, nakon) Poglavija 12, dodaje se OdJeljak 12a ko]l glasi: pogreSan primjer
"Poplavije 12a
Clanxa'”
Clan 52,
(Formulaclja dopune ¢lznova)
Ako se dopuna propisa vili dodavanjem &lana {li 2lanova, novi &lan omaZava se istim brojem
kao § prethodni, popraéen progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:
"U proplsu (natly) Iza &lana x. dodafe se &lan kojl glasl:
*‘Clan xu.
abel”
élﬂn 530
(Formulaclja dopune dijela flanova)
(1) Ako se dopuna propisa vr¥i dodavanjem, kao na primjer stava ili stavova, formulacija je
sljedeéa:
"U &lann x. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) ko)l glasl

'3 abel”




(2) U sluaju iz stava (2), konsekvenca dopunc moZ2e biti dvojaka:

n) eko se &lan x, sastoji od dva stava, enda je predloZena formulacija kona¥na, novi stav se
jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo,

b) ako se &lan x, sasto]i od tri ili vile stavova, tada se odredba nastavlja jo3 jednim stavom
koji glasi:

YDosadaln]l stav (3) postaje stav ({).%
Odjeljak B, Pre¥ilfen] tekst | spravka proplsa

Clan 54.
(Preti¥éeni tekst)
(1) Xad institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatra¥; od svoje sludbe da pripremi
preZiséeni tekst, tome &e se pristupiti na natin iz Clana 53.ovih pravila tako Sto ée se
formulacijom: "preZiSéeni tekst” ispod naziva propisa to oznagitl,
2) Clanovi pre2itéenog teksta u tom slutaju dobivaju novit numeraciju.
(3) Dopulteno je da su 1 pre2iffenom tekstu sadrZane fspravke,

4) S na ; ita ppuduie se a amenta
skup¥tine BiH pa ysvajanie,
Slu?bena fia i ksta objaviju . om glasn "
Jutbepa iia i a ana isano
Posloynikom,
Clan 55,
(Ispravks)

(1) Ispravkom se nakon objavljivanja viii promjena u propisu kojom se ispravijaju ofite
gredke, odnosno razlike izmedu potpisane { objavijene verzije propisa,

(2) Institucija nadleZna 2a usvajanje propxsa nadle2na je za ispravke u jcdnom od narednih
brojeva sluZbenog plasila,

(3) U ispravel se uporedo navode pogrelan § ispravljeni tekst propisa, ho i mjesto, vrijeme 1
orpan koji je fzvrdio ispravku,

0Od]el}ak C. Potvrdivan]e odiuka Visokop predstavnika zz Bosnu | Hercegovinu

Clan 56,
(Zakon o potvrdivanju zakona)
Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu § Hercegovinu
proglasio zakon na priviemenim osnovama, u skladu sa svojim ovlalten]ima, nadleZni
zakonodavni organ donosi zakon o njegovom usvejanju, bez jzmjena § dopuna { dodatnih
uslova,

Clan 57,
(Szdria] zakons)




Zakon o usvejanju sadr2i: naziv odluke kojom je Visokl predstavnik za Bitl proplasio mkon
na priviemenim osnovama, broj sludbenog plasila u kojem je objavljena odluka § danm
njenog stupanja na snapu, bez objavljivanja teksta zakona, na primjers

"ZAKON O USVAJANIU ZAKONA ...(citiratl nazlv zakona)

Clanl.
(1) Ovim zakonom usveja se Zakon ... (citirati) koji je na priviemenim osnovama donio
Visoki predstavnik za Bosnu 1 Hercepovinu,objavijen ... (navesti slutbeno plasilo §
broj ).
(2) Zaken I svj prate¢] propisi doneseni u skladu s ovim zzkonom primjenjuju se od dana
stupanja na snagu Zakona (navest! ranije slubeno glasilo u kojem je propis objavljen.)

Cian 2.
Ovaj zakon objavit ée se u "shuZbenom glasilu...”.”

D10 TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA 1ZRADE OBRAZLOZENJA

POGLAVLJIE 1, FORMA OBRAZLOZENJA

Clan 58.

(Obaveza dostayljan]a obrazlo¥enja)
(1) Psilikom pripreme nacria {li prijedloga propisa u institucijama Bosne | Hercepovine,
predlagat je duZan uz nacrt ili prijedlog propisa dostavitl obrazloZenje.
(2) Propisi uz kole se podnos! obrazlodenje su: ustav, nacrtl i prijedlozi zakona, nactti 1
prijedlozi sporazuma, odluke, uputstve, zakljulel, deklaracije, rezolucije § svi drugi propist iz
nadleZnostl institucija Bosne 1 Hercegovine, ukljudujuéi 1 emandmane podnesene u
parlamentarno] proceduri.

(3} Truzetno od odredbl st. (1) { (2) ovop ¥lans, za _nacrie il prilediope proplsa u

nstitueliams Bosne | He ovine (u dallem tekstu? Instituclie B ra koje se nroved

syeobuhvatns prociens uticsfa u sklada s» Aneksom 1 ovih pravila, nositac normativnop

ot1la umjesto obrazle¥enia podnnyd bevieltal o nrovedeno] sveobuhvatnel proelen

pticals,
[4) Aneks 1 17 stava (3) oyop lana Einl savtavnl din ovih pravila®,

Clan 59,
{Struktura obrazloXenja)
ObrazloZenje se, u forml dodatka, podnost kso poseban dokument uz nacert il prijedleg
propisa | ne smatra se ancksom datog nacrta {li prijedloga propisa.




POGLAVLIE I1. STRUKTURA 1 SADRZAJ OBRAZLOZENIA

Clan 60.

(Sadris] obrazlo¥en]a)
(1) ObrazloZenje propisa sadr3i:
a) ustavnopravni | zakonski osnov za uvodenje propisa,
b) rezloge za uvodenje propisa i objalnjenje odabrane politike,
¢} prineipe na kojima {e zasnavan prophs,
d) uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom,
¢) provedbene mehanizme § natin osiguravanja poltivanja proplsa,
{) obrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje propisa § finansijske efekte z2kona,
g) obraziofenie mopuéih ekonomskih, sociisinth | okoli¥nih utlcaja proplss,
1) opis konsultacija vodenih u procesu jzrade propisa, .
1) rzspored eventualnog ponovnog preispilivanjs uvedenog propisa.
(2) Ako se ocijeni da priroda pojedinop propisa ne zahtijeva obrazloZenje prema nekoj od
tataka iz stava (1) ovog &lana, moguéa su odstupanja. NadleZna institucija za donolenje
propisa mole odluZiti da obrazloZenje nije potpuno 1 zahtijevati dodatna pojainjenja od
obradivata.

Can 61,
(Ustavna | pravna provjers)

(1) Ustavnopravni i zakonski esnov za uvodenje propisa sadrii provjenu:

a) ustavnih § zakonskih ovladtenja za reguliranje pojedine materije § za donoSenje propisa,
b) uskladenosti prema postojedemn zakonodavstu ukljufu. juéi I medunarodne sporazume,
(2) Ukoliko je potrebno, ustavnopravni 1 zakonski osnov ukljufuje § uskladenost propisa
prema obavezujudim pravnim principima poput pravne sigumnosti, srazmjernosti 1 jednakostl
pred zakonom, kao { s proceduralnim zahtjevima,

Clan 62,

{Razlog nvodenja proplss)
(1) Razlozi za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike moraju biti zasnovani na
Jasnim dokazima da je problem u odabrano] materiji postojao i da je uvodenje propisa
opravdano, navode¢i narolito:
a) analizu sada¥njep stanja,
b) vrijednosti kojima se obradiva2 vodio § trenutnu politiku date Institucije u vezi s njima,
c) vjerovatnoéu dobitl od uvodenja propisa, zasnovanu na realnoj procjent djelotvornosti date
institucije,
(2) Kad god je to moguée, razloz] za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike takoder
bi trebalo da budu zasnovani na dokezima da se vodila rasprava { o allemativnim formama
reguliranja date materije, poput ekonomskog reguliranja, necbavezujuéih sporazuma,
samoreguliranja, prikazivana informacija [ drugih nenormativnih natina reguliranja,




Clan 63.

(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)
(1) Kada se, 5 ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH £a zakonodavstvom EU, vidi izmjena I
dopuna postojetep propisa jli sc donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt i’
prijediop propisa nasto]i osiguratl 1 pregled usagladenosti propisa s pravnim nnsluedcm'
EU (acquis communautaire).
(2) Institucije BiH preuzimaju obavezu iz stava (1) ovog &lana postepeno § sukcesivno do|
trenutka kada Bit, u postupku izvitavanja ugovora s EU, poZne s obaveznim uskladivanjem
zakonodavstve, kada pregled usaplalenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje
obavezujuéi za svaku Instituciju, u punom obimu,

Clan 64,

(Provjern provodenja)
(1) Provedbeni mehanizmi § natin osiguravanja podtivanja propisa ti¢u se metoda provodenja
zakona I drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se koriste kako bi osobe na koje
se propisi odnose [spo3tovale njegove odredbe,
(2) Metode § stratepije iz stava (1) ovog &lana omoguéuju da se utvrdi sljedade: .
) mjere i akefje za provodenje i poltivanje propisa, a narolito osiguranje punih
edministrativnth kapaciteta za izvienje zadataka | obaveza,
b) organi nadle2ni za provodenje | rokovi koje onl treba da {spoltujus, §
c) aktivnosti pomoéu kojih se treba Izbjedi moguée sukobljavanje | nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi.

Clan 65.

(Procjena finansljskth sredstava | dobitl)
(1) Obrazloenje finansijskih sredstava sadr} procjenu potrebnih sredstava, {zvora | metoda
osiguranja tih sredstava za provoden]e propisa.
(2) Predlaga® obavezno iznost procjenu oZekivanih trodkova I dobiti od uvodenja propisa [ od
moguéih elternativa uvodenju propisa,
(3) Procjenma iz stava (2) ovog lana treba biti na raspolaganju u dostupnom formatu
upravnim, izvrinim I zakonodavnim orpanima u kojima se donose odluke,
(4) Procjene najvaZnijih propisa ukljuluju { procjenu trofkova § dobitl glavnih podelemenata
propisa kako bl se razvstall elementi koji su opravdani od onih koji nisu.
(5) Ako je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:
2) sve ekonomske trotkove koje snose preduzeda, gradani § drugi nivol viasti koji su nadleZni
za provodenje propisa,
b) trotkove odabira politike I administrativaih formalnosti;
¢) administrativne { fiskalne trotkove uvodenja propisa kao { vanrcgulatornih altemativa,
ukljudujuéi § tro3kove provodenja propisa,
(6) U svakom sludaju, obradivad treba prikezati razumnu procjenu o tome da su trokovi
uvodenja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapolinjanja uvodenja proplsa,

Proclena fiskalnlh utles]a proplss podnosl se na Obrasen hro] 2a iz Aneksa J ovih




pravils.

Clan 66.
(Konsultaclje medu institucijama)
(1) Svaki put kad proces uvodenja propisa zahtijeva uledée vile od fedne Institucije ili nivoa
vlasti, obrazloZenje sadr2i prikaz obavljenih konsultacija medu institucijama.
(2) Obradival obrazlaZe mehanizme koji su korilteni kako bi se provele sve potrchne
konsultacije, ukljuZujuél, u zavisnosti od slufaja, horizontalnu § vertiksinu koordinaciju {
saradnju medu Institucijama § nivoima viasti,

Cl2n 67,

(Revizije postojetih proplsa)
(1) Da bi se fzbjegle sitmacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili Jo3c izradeni,
institucije Bosne § Hercegovine uspostavit ée sistemske 1 periodine revizije postojecih
propisa.
(2) U obrazloZenju, uz nacrt §li prijedlog propisa, obradiva® navodi vremenski raspored
revizije donesenop propisa, na nalin naveden u stavu (1) ovog #lana.
(3) Predlaga® navedi | obavezu izvjeStavanja § odgovomosti,
(4) Prediaga? propisa moZe napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvodenjem propisa |
prije vremenskog rasporeda iz stava (2) ovog &lana, ako nastane promjena uslova nakon
donofenja propisa. U tom slofaju, preduzimaju se sve potrebne mjere za revidiranjem il
ukidanjem postojeéih propisa.

D10 CETVRTI - ORGANIZACIJA POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI
POGLAVLJIE 1. NADLEZNE JEDINICE ILY SPECIJALIZIRANO OSOBLIJE

Clan 68,

(Uspostavijan]e jedinlea 1il specliallziranog radnog mjesta)
(1) U skiadu s Pravilnikom o unutraSnjoj orpanizaciji | na precizan nalin, svaka Institucija
ukljuena u proces proclene ntleajs, izrade | obrzde normativnih akata uspostavlja:
2) Jedinicu za “"normativne poslove”, koju &ine dva ili vile sluZbenika sa specijalnom
nadleZno¥éu za pripremu | obradu normativnih akata, ili
b) radno mjesto specijaliste zn "normativne poslove”, jzrifito nadlelnog za pripremu
normativnih akata,
(2) Ako obim poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava uspostavljanje jedinice ili
radnog mjesta Iskljutivo posvedenog "normativnlm poslovima®, odgovarajuéi opis radnog
mjesta moZe sadr2avatl | dodatne poslove, kao 3to su upravno-pravni poslovi.

Clan 69.
oordinator] postupka procjene uticals | odpovorn! dr¥avnl sluthenlel
1) U Institnel]ama BIH odreduju se koordinator] postupka procjene uticals.

{2) Postovi koordinatora postopks procjene utieals ohuhvataju slijedefe:




p) ovigvrava metodololke fedinstve 1 dosllednu pnrimienu postupks procjene uticafs u
okviru Institucile BiH, )
b)_pe_potrebl, aktivino_u¥estvule u_provodenju prethodne § svenhuhvatne prociene
utfealn proplsa,

osfrurava_koherentnost } usklsdenost proplea s stratelkim eillevima, stratelkim
programims_j pripadajuélm_aktivnostims u_okviru nadlelnostl instiincile Bill,|
d) v stuaju identifikovan]s neusagla¥enostl, preklapanis fli praznina fzmedu proples’
poledinth oypanteacionth fedinien instituelie, pru¥a stru¥nu pomoé § koordinirs fzrmedo!
odgovornih_orpanizaclonth ledinlea _Institucile BIM, s ciljem otklanian]s takvik'

ensaglatenastl, preklzpanis 1 praznina enls odpovara]uéih utkladivanis

e) saraduje sa centralnim koordinirsfufim § kontrolnim_ tijelima postupks _prog¢lene
utlesia, kao | drogim Instltucijams Bill | drugth nivoa viastl n Bosnl | Hereegovinl,

pki[u¥ulul] osicursvanie provodenls konsoitaciia sa svim zainterecnvanim stranama
strukovna udru¥enia, neviadine orpanizaclie, nredstavniel akademske rajedn!
wavnl dunarodnih orpanizacl]s 1 51) u postupku procifene utieais

) koordinira { sarsduie sa_nadleinom organizacionom [edinlcom Instituelle NIl 72
pripremn § tzvrienie hud¥eta u postopku freade dokuments o okviru baodlets § god¥njep
udfetskop rahtleva Institvelje Bill s clilem planirania § os vanls od rajuéih

bud¥etskih_§ vanbudZetskih _sredstava _neophodnih 2za provodenie sveobuhvatnih
procjena ntiesis,

g) _nadpleds proces praktifne nrimjene metodelogile za_proclenn utieaja w okviru
nstituelle BIH, 3 elljem Identifikovan]a tusinth slabostl | nedostataks 1 sluls
potrebe, predia¥e odpovarsjuée miere rukovodiocu instituelie s _ciliem niihovop
prevarflaZen|s |

) vrii drupe postave u skladun sa Anekeom I ovih pravila,

{3) Rokovodedi driaynl stulbenle, ¥efovl unutralnjih orpantzacionih jedinjen | stru¥nd
sav]etnicl u _[nstitueijama_BIll odpavorn] su »a provedenle postepks nrocjene uticnls
prilikom lzrade propiss,

POGLAVLIE T1, POSTUPAK PROCJENE UTICAJA 1 |ZRADE PROPISA

Clan 70.
{Pokretanle postupks 7a pripremu proplsa)
Postupak za_lzradu_prednserfs, nacrta 1 prijedlops proplss_pokrefe se u skisdu sa
flanom 6. Ancken T ovih pravils (nrethodna procjens ntlenfa).

Clan 71,

{Sastav radne prupe s sveobuhvatnu procfenn nties|s 1 fzradu propisa)
{1) Za propise 7a koje se kror provedenu prethodnu procjenu utiesls, u skladu sa
Avneksom 1 ovih pravils, utvrdl ds nije potrebns _provediti sveohuhvatnu procjenu
ntleals, rukovodilag Instituelfe RITT kols fe nosilac normstivpop posta uspostaviia radnu
grupu zs fzrado proplss; koju Eine dr¥avnl slu¥benicl Iz ¥lana 68. { po potrebl driavni
glutbenicl fz flans 69. ovih pravila,

e e
L




(2) Nosllae_normativpog posls, o sklsda .3 Aneksom 1 ovih pravils pristups

sveobuhvatno] proejent utlcala | priprem! proplisa uspostavljaniem radne prupe, keolu

fine dr¥avnl stulbenicl iz T). 68. 1 69. ovih pravila,
(3)_Ako _se strufnost_ne_ wmo¥e_ ovipuratl unutsr instltucile BIIY kola fe nosilae

ormativinog posla i1l nkoliko sadria] propisa zahtijeva saradnju sa drupim nivoelmsa

viastl u Rosni | Vercegovin], rukovodilse instituel]e mole, v zavisnost] od stuZafs, Vijeéu
minlstara Dosne | Hercepovine (u daljem tekstn: Vilefe minlstara) podnijetl zahtlev za
vspostavijan]e meduinstituclonalne [1i_meduvladine radne grope koju fine dr¥iavnl
slutheniel Iz Institnelle noslocs normativiog nosls, drupth institueija Bill i1l nadleinih

nstituclla drupth nivoa viastl v Bosnl erce nl, te predstavnicl orpantzsciia
clvilnop drul i otrebl, fstakn domad] §li stranl strufnisel. Radom

meduainstitucionalne fli meduvladine radne grupe koordinira Instituel{s B kola fe
noslise normativnop posta,

4) Prilikom uspnstavlisnia radnih s iz st ovop &lans, neophadno {e
osvlguratl ravnopraynu zastupljenost polova u flanstve yadne grupe,
Ctan32.
{Relprematern).
m-2a-frrad rerna-{ verls
pripremomnormatlvnop-akie,

Clan 74,

{Priprems prednacrts, nacrts 11l priledlopa proplsa)
{1) U skizdn s provedenim postupkom prethodne, odnasno_sveohuhvatne procjene

utlcajs 1z Aneksa 1 ovih bravila, radns s priprema predns naert i1l prijedlo
proplsa.
U reml nscris, nacrta Nl edlopa proplss primlenjulu se kriteri|l koll s
postavijenl u poplavl{ima 0d 1; do T11. | Aneksom J ovih pravila.
Clan 75.
(Proces konsultaci]e)

Proces konsultaci]a u postupku proclene uiicala { fzrade proplsa provodl se u sklado sa
Aneksom J ovih pravila § Pravilims zx konsultselle v izradi pravnih prophas,

Clan 76,

(Priprema nacrts, adnosno prijediopa propisa)




(1) Na osmovu fshods konsultseils, radna grups 7a proclenu nticaja { {zradn proplss
priprema paert, odnosno prijediog proplss,
(2) U pripremi nacrts, odnosno prifedloga proplss primjenjuju_se kriterill odreden! u
poplavljima od 1. do 111, { Aneksu ¥ ovih pravila.

Clan 77.
(Odobravanie tzveltafs o proejen! uticais i nacrts, ednosno prijedlogs propisa)

1} Radna s ¥a proclenn uwileaia | Izradu propisa podnosl lzvie¥ta]l o provedens
proclen| utlcais proplsa | nacrt, odnosno prilediop proplsa na odobrenie ruko_vgﬂlocul

[nstituclje BItI, u skladu sz odredhama Aneksa I ovih pravils,
o dob u odohren]a rukavodiocs {nstitueile IS iz stava (1) ovop Elans, uz ns

odnosno priledlo fva, zavino od slodafs, Vileéu minictara 111 Preds L 0%

) Hercepovine se dostavijaju;

) obrazlo¥enle kofe ispuniava krjterile iz Poglavils I1. ovib prayils, ra proplse za koie
se provodi samo prethodna procjens utiea|a u skizdn sa Aneksom 1 avih pravila,

b) obrazac biro] 1 Anekss 1 ovih pravils, odobren od rukovodioca Instituelfe BIH,

¢) obrazac bro| 2 Aneksa I ovih pravils, odobren od rukovodioca Institueife BIT,

) Instrumentl 7a utklsdivenje sa pravnom tefevinom EU ednosno tahela 0 nskladenostt
jiziava o nekiadenostl, ¥s proplse s kole le provedena sveobuhvatna proclens utlcala,

¢) dokumentaclla o ohavllenlm konsultacl{ams, odnosno ohavijeno] {avnol raspravi
Rljenia kontrointh tilela Iz kea 1 ovih pravila, Generalnop s tari]ats Vileéa
Intstare, kan | droplh nadle¥nlh tllels u skladu sa Poslovpikom o rada 2

minlstars,

POGLAVLIE 111, OSIGURANJE IDENTIENOSTI PROPISA U SLUZBENIM
JEZICIMA

Clan 78,
(Identi¥nost proplsa na trima slofbenim Jezicima)
(1) Odredbe propisa moraju biti Identi®ne na sva tri sludbena Jezika u Bosnl § Hercegovini.
(2) Zahtjev za identi®no3éu propisa na trima sluZbenim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku prediapanja.
Clan 79.
(Interna Jezitka prov]ers)
(1) U ¢ilju osiguravanja jezitke jdentiZnosti propisa u procesu mzmatranja § odlutivanja,
nadle2ne slulbe predlagaZa propisa osigurat ée profesionalnog lektora,
(2) Lektor éc se savjetovati § msistirat strudnjacima [z tlana 72. ovih pravila.
(3) Lektori su odgovorni za provjenu identiZnosti teksta propisa u skladu s trima stubenlm
Jezicima,
Clan 80.
(Konains Jezitka provjera)
Prije slulbenog objavijivanja u "Sluzbenom glasniky BIH®, sve usvojene propise jezitkl éc
provjeriti Slulba za objavljivanje Doma naroda Parlamentame skupltine Bill, u cilju




osiguravanja ta2nosti { {dentiZnosti propisa na trima stuZbenim jezieima.
Clan 81,

(Komisi]a za Jezi¥ku politiku 1 zakonodavstvn Bill)
(1) Uspostavlja sc Komisija za jezltku politiku u zakonodavstvu BiH, kojo] &e Slulba za
objavljivanje Doma naroda Parlamentame skup3tine BiH biti sekretarijat, .
(2) Komisija 2a jezitku politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi {
sastoji se od Best istaknutih pravnika, kao | Sest Istaknutih strunjaka za jezik, koje imenuje
Dom naroda Parlamentame skup3tine BiH. U Komisiji &e bitl isti broj tlanova iz reda tri
konstitutivna naroda,
(3) Komisija za jeziZku politiku u zakonodavstvu BiH sastajat éc se najmanje jednom
podinje da;
8) odluluje na osnovu 2albi o pitanju fezitke ispravnosti § IdentiZnosti fzraza u propisima koji
suna snazi,
b) sastavlja { aZurira trojezilki sluben leksikon fzraza koriStenth u propisima,
c) odluluje o tjetnicima § pramatitkim pravilima koji ée se koristiti u narednoj godini,

D10 PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 82,
(Provjera ovih pravila)

(1) U soku od Zest mjeseei od dana stupanja na snagu ovih pravila, nadle3ne institueije iz
&lana 1.(1) ovih pravila ugradit ée rjedenja iz ovih pravila u svoja ekia (poslovnici o radu,
pravilnici{ s1.).

(2) Institucije Iz &lana 1. stava (1) ovih pravila ée najmanje Jednom godiZnje sagledatl sadr2aj
ovih pravila § njihovu prilagodenost prakei, s ciljem njihovog afuriranja i konstantnog
dopunjavanja,

Clan 83,
(Stupanje na snagu)
Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slubenom plasniku
BiH",

L 11
("Sluzbenl glasnik BIH" broj 58/14)
Clan 3.
Ova Izmfena 1 dopuna stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanfa u "Sh3benom
glasniku BIF",

e
*Slu lasnik BiH"® bro 4
C‘lanz.

{zm una Jedi ih ila za jzradu pravnih iea u instituciiama Bosne

eprn a sna op dana od dana obiavliivania v *Slu 0 asniku Bi}®




("Slu¥heni plasnik BIH" bro] $0/17)
Clan 14,

Stupanie na snagu { primjena

Ove lzmiene | dopune Jedinstvenih pravils za lzradu pravpih proplss u_institucllama

osne | Hereepovine stupalu na anaeu osmor dans od dans nhjavljivan]a © *Sluibeno

plasniku BIN", a primien]oju se od 01.07.2017, podine.

ANEKS |
METODOLOGIJA PROCIENE UTICAJA PRILIKOM IZRADE PROPISA
D10 PRVI-OPCE ODREDBE
('Jlln la
(Predmet)

Ovim ancksom propisuje se metodologija procjene uticaja prilikom izrade prednacria, nacria
1li prijedloga novih ili izmjena I dopuna postojetih propisa [z ¢lana 2, stav (1) ovih pravilau
institucijama Izvi¥ne viasti Bosne | Hercegovine, vrste procjena f obrasei 2a procjenu uticaja,
postupak procjenc uticaja, ukljulujuéi | nadin meduinstitucionalnih i meduvladinih
konsultacija, kao i konsultacija sa Javno%éu u tom postupku, kontrolna tijela za sultinsku
provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolilnth uticaja i centralno
koordinirajuée tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i naerta i prifedloga
propisa, elektronski sistem podrike postupku procjene uticafa, stru¥no osposobljavanje i
usavrlavanje vezano za procjentt uticaja i fzradu proplea, Instrumenti za sveobuhvatno
unapredenje kvaliteta propiss, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene uticaja,

Clan2,
(Procjena utlea]s)

(1) Procjena uticaja predstavlja niz medusobno povezanih istra2ivatko-analitifkih postupaka i
radnji koji ukljuuju: objektivnu analizu stanja | definisanje problema, utvrdivanje ciljeva
i moputih rjelenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivath I negativnih uticaja
moguéih rje3enja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom I okoliSnem pogledu, medusobno
poredenje prednosti § nedostatkn mogudih gjelenja, odabiranje rjelenja koja ¢e bitl
sadrZana u prijedlogu novog ili izmjen! | dopunl postojeep propisa ili provedena putem
nenormativiih  aktivnosti 1 mjera, utvrdivanje | provodenje okvira za pralenje,
izvjedtavanje { evaluaciju,

(2) Procjena uticaja zasniva se na Sinjenicama I dokazima i provodi se uz Istovremene
meduinstitucionalne | konsultacije sa Javno¥éu, a po potrebl I konsultacije sa institucijama
drugih nivoa vlasti u Bosni { Hercegovini,




Clan3,
(CllJevl procjene uticafs)

(1) Opti cilj procjene utlcaja je stvaranje uslova za fzredu § donoSenje kvalitetnijih propisa
zasnovanih na raspoloZivim Zinjenicama [ dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju
uz najniZe mogude trotkove | ne stvaraju prepreke poslovnom oknuZenju, gradanima |
druttvis openito.,

(2) Posebni ciljevi procjenc uticaja su:

8) podsticanje meduinstitucionalne I meduvladine saradnje { koordinacije nosilaca izrade
propisa radi jednostavaijeg § br2eg usaglalavanja rjeSenja i ostvarivanja ciljeva,

b) doprinos Ja¥anju transparentnosti | participativno] demokratiji kroz ukljutivanje svih
zainteresovanth strana, ukljulujuéi javnost, u postupcima izrade, predlagania, praéenja
primjene, izvjeitavanja j evaluaclje propisa,

c) doprinos ekonomitnom, efikasnom, ecfcktiviom 1 transparentnijem planiranju i
kori3tenju budZetskih sredstava,

d) doprinos infegrisanom, pametnom, odr2ivom 1 inkluzivnom ckonomskom rastu |
razvoju,

¢) doprinos povedanju mopguénosti za zapo3ljavanje, smanjenju siromadtva, ukljufenosti
u cbrazovanju, unapredenju zdravstvene zaltite § sveukupnom smanjenju socijalne
iskljuZenosti  diskriminacije, ukljuujuéi osiguranje principa ravnopravnosti polova,
osnadivanja vladavine prava, napretka u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizma { konupeije u Bosni 1 Hercegovinl,

f) doprinos ostvarenju strate3kih ciljeva Bosne | Hercegovine u oblasti zatite okolifa,
koji {zmedu ostalog ukljufuje paboljianje upravljanja okolilem i razvo] okolinske
Infrastrokture uz povetanje otpomnosti na klimatske promjene, zaltiti bioraznolikosti,
razvoju energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije | povedanju
energetske efikasnosti, itd.

Cland,
(Osnovnl principl procjene utlcaja)
Osnovni principl procjene uticaja su:

8) usmfercnost - prijedlozl moguéih rjefenja su usmjereni na potpuno ili djelimiZno
otklanjanje negativnih uticaja utvrdenih problema,

b) srazmjernost - prijedlozi moguéih rjedenja srazmjemni su riziku urrono-posijeditnih
veza problema,

¢) odgovornost - prijedlozl mogutih rjeSenja su odraz detaljne procjene i odabiranja
najpovoljnijeg rjelenja koji podranimijevaju odgovomost za djclovanje u datoj
oblasti, donijete odluke u vezi s tim, njihove dosljedno provodenje, ukljulujuéi
obavezu izvjeltavanja, narolito u pogledu odgovornosti za posljedice odabranih
fjedenja,

d) transpareninost - prijedlozi moguéih rjeSenja su rezultat detaljne procjene moguéih
uticaja | konsultacija svih zainteresovanih strana,




¢) objektivnost - procjena uticaja 1 prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja zasniva se na
objektivnioj procjeni prema zadatim kiterijima,

f) uskladenost - predlolena rjelenjs uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosnl i
Hercegovini, medunarodnim standardima § dequis-em,

£) Jiskalna odr2ivost - moguéa sjedenja 1 prijedlog najpovoljnijeg rjedenfa uskladeni su sa
srednjorotnim fiskalnim okvirom,

b) sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena uticala provodi se na uravnoteZen natin,

u medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih )
okolitnih uticaja,

Clan 5,

(Prim}ens drugth proplsa)

(1) Postupak planiranja normativno-pravnih aktivnosti provodi se u skladu sa Odlukom o
godiSnjem planiranju rada § nalinu pradena { Izvjeltavanja o radu v institucijama Bosne |
Hercegovine (.Slulbeni glasnik BiH“, broj 94/14) 1 Uputstvom o nalinu pripreme
godidnjeg programa rada i izvjeltaja o radu u finstitucijama Bosne I Hercegovine
(.Slu2beni plasnik BiH“, broj 45/15).

(2) Na pitanja konsultacija sa javno2&u u postupku procjene uticaja primjenjuju sc Pravila za
konsultacije v izradi pravnih propisa,

DIO DRUGI ~VRSTE PROCJENE I OBRASCI ZA PROCJENU UTICAJA

Clan 6.
(Prethodnx procjena uticaja)

(1) Prijedlog plana normativno-pravnih sktivnosti institucije BiH zasniva se na lzvrieno}
prethodnoj procjeni moguéih tticaja (u daljem tekstu: Prethodna procjena).

(2) Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se¢ mamjeravaju predioZiti u plan
normativno-pravnth aktivnosti institueije BiH | Vijeda ministara, kao sastavni dio
godilnjeg proprama rada institucije BiH § Vijeta ministara, kao 1 2a propise koji se
predla¥u za uskladivanje zakonodavstva Bosne 1 Hercegovine 3 Acquisem, te
zakljusivanje medunarodnih sporazuma,

(3) U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti Institucije BiHl prethodna procjena
provodi se, dokumentirz § podnosi uz plan normativno-pravnih sktivnosti Institucije BiH,
te se u fazi razmatranja § donolenja propisa prilale uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa
na Obrascu broj | ovog ancksa,

(4) Institucija BiH provodi postupak prethodnih konsultacija prilikom izrade plana
normativno-pravnih ektivnosti u skiadu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih
propisa,

Clan 7.
(Sveobuhvxtna procjena utlcals)

(1) Sveobuhvatna procjena uticaja provodi se za propise utvrdene godilnjim planom
normativno-pravnih aktivnosti iInstitueije BiHl § Vijeéa ministara, za koje je kroz
prethodnu procjenu uticaja, na osnovu kriterija propisanih u Obrascu 1 ovog ancksa,
utvrdeno da mogu imati znatajne fiskalne, ekonomske, socijalne ili okolisne uticaje,




(2) Izuzetno, u skladu sa zakljutkom Vijeda ministara, Predsjednistva Bosne § Hercegovine ili
Parlamentame skup3tine Bosne § Hercegovine, Institucija BiH provedi prethodnu, a po
potrebi § sveobuhvatnu procjenu uticaja § za propise koji nisu sadr2anl u godi¥njem planu
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH 1 Vijefa ministara, u skladu sa odredbama
ovop aneksa,

(3) Za propise Jz stava (2) ovog Elana, za koje je utvrdena potreba provodenja sveobuhvatne
procjene uticaja, shodno se primjenjuju odredbe ovog ancksa,

(4) Kao polazilte 1 postupku provodenja sveobuhvatne procjene uticaja korist] se Obrazac
broj 1 ovog ancksa o provedenof prethodnoj procjent uticaja.

(5) IzvjeStaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticoja dokumentira se [ podnosi na
Obrascu broj 2 ovop ancksa uz prednacrt, nactt §li prijedlog propisa nadleZnom donosiocu
propisa.

D10 TREC1 - POSTUPAK PROCJENE UTICAJA

Clan8.
(Provoden]e procjenc utica)a)
(1) Procjenu uticaja iz &l. 6.1 7. ovog ancksa provodi nosilac normativnop posla.
(2) Postupak procjene obuhvata slijedeée radnje:
a) analiza stanja | utvrdivanje problema,
b) utvrdivanje ciljeva,
t) predlaganje moguédih rjedenja za prevazilaZenje Identifikovanth problema, odnosno za
postizanje utvrdenih ciljeva,
d) procjena uticaja mogudih rje3enja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom
pogledy,
¢) provodenje horizontalnth meduinstitucionalnth, a po potrebi 1 vertikalnih
meduinstitucionalnih konsultacija,
f) provodenje konsultacija sa javno3éu,
g) provodenje uporedne enalize predioZenih rjelenja,
h) predstavijanje rezultata | predlapanje najpovoljnijih rjedenja,
i} utvrdivanje okvira za praéenje, izvjeStavanje i evaluaciju,
§) pmtenje i izvjeltavanje o provodenju propisa u skladu s utvrdenim okvirom za
pradenje iz tatke i) ovog tlana i
k) provoden]e srednjorodne odnosno ex post evaluacije propisa.

Cian 9,
(Analiza stanjs | utvrdivanje problema)

(1) U postupku analize stanja | utvrdivanja problema neophodno je 3to sveobuhvatnije
sapledati postojece stanje, identifikovati | detaljno analizirati postojedi problem i razloge
njegovog nastanka, uz identifikaciju interesnih strana na koje s¢ problem odnosi direktno
fli Indirektno, te utvrditl da 1i Je rije2 o povremenom ili stalnom problemu. U ovoj fazi
postupka procjene uticaja, potrebno fe ukratko opisati razvoj problema tokom vremena,
utvrditi zalto postojefa situncija nije vile odr¥iva, uz utvrdivanje uzro¥no-posljediénih




veza i rizika koj{ se mogu o¥ckivati ukoliko se ne donese novi, izmijent postojeéi propis

ili primijent odgovarajuéa nenormativna mjera za prevarilaZenje problema,

(2) U postupku analize trenutnog stanja § utvrdivanja problema kao polazilte se koriste:

3) dostupni § mjerodavni sekundarni jzvori informacija koji se u pravilu kombinuju sa
primarnim {zvorima informacijs,

b) orpanizovanje § provodenje horizontalnih, a po potrebl 1 ventikalnih
meduinstitucionalnih konsultacija uz ektivno uledée predstavnika organizacija
civilnog drustva { istaknutih strunjaka odgovarajuéeg profila,

c) sekundami fzvori iz stava (2) tatka a) ovop 2lana, izmedu ostalog, ukljutuju
mjerodavne izvore podataka koji su dostupni putem odgovarajuéith nadlelnth
institucija v Bosnl I Hercegovini, k2o i iz drugih znatajnih javro dostupnih izvors, kao
Sto su naulna istraZivanja, studije, izvjeltaji skademskih { orpanizacija civilnog
drustva I tome sli¢no.

(3) Osim Izvora podataka iz stava (2) ovoga Elana, za utvrdivanje &injenlea § podataka koji ée
posiuZiti kao polazna osnova § podloga za sve narcdne faze postupka procjene uticaja
propisa, koriste se | drupi znalajni Izvori podataka iz odgovarajudih Institucija Evropske
unije § drugih odgovarsjuéih medunarodnih organizacija I institucija,

(4) Na osnovu preduzetih istra¥ivalko-analititkth radnji iz stava (2) ovog &lana, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju wzroXno-posljediZne veze problema, sa
te2iltem na utvrdivanju neposrednih § dubljih uzroka problema,

Clan 10,
(Utvrdivan]e clljeva)
(1) Na osnovu utvrdenth problema iz lana 9, ovog ancksa pristupa se utvrdivanju slijedecih
ciljeva:

8) opleg ciljiakojim se Iskazuje krajnji Ishod ili konaZni dugorodnl uticaj propisa,

b) posebnih ciljeva koji kumulativno § neposredno dovode do ostvarenja opéeg cilja,

¢) operativnih ciljeva koji kumulativno I neposredno dovode do ostvarenja posebnog
cilja u okviru kojeg se utvrduju.

(2) Ciljevi iz stava (1) ovog tlana utvrduju se u skladu sa slijedeéim kriterijima:

8) aspecififan: ciljevi trebaju biti precizni 1 dovoljno konkretni kako ne bi podlijegati
oprelnim tumaZenjima, ;

b) merljiv: ciljevi trebaju definisati budude Zeljeno stanje u mjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvaren ili ne,

) prikvatliiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi | slino tuma2eni od strane svih
onih od kojih se o¥ekuje preuzimanje dijela odgovomostl za njihovo ostvarenje,

d) realistiéan: ciljevi trebaju biti ambiciozni, ali istovremeno § realno postavijeni kako bi
th svi odgovorni prihvatili kao znaajne,

) vremenskl odreden: ciljevi su vremenski odredeni ako je njikovo ostvarenje moguée
definisati u odredenom vremenskom periodu, tj. moguée je odrediti rokove njihovog
jzviienja.

clﬂﬂ 11,
(Utvrdivanje moguéih rjelenja)
(1) Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obavezno se utvrduju tri moguéa sjelenja:
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) zadrlati postojeée stanje,
b) postepeni pristup u nalinu rjelavanja utvrdenog problema,
) potpuno novi pristup u odnosu na trenutno stanje u palinu sjelavanja utvrdenog
problema,

(2) Jedno od mogutih tjelenja iz stava (1) ta, b) 1 c) ovog &lana mo¥e predstavijati
nenormativno, odnosno normativno rjelenje.

(3) U slutaju nemoguénostt utvrdivanja nenormativnog rjeSenja, utvrduju se normativna
rjeSenja za mopuéa rjedenja iz stava (1) tal. b) I ¢) ovog Elana,

(4) Izuzetno od stava (1) ovop tlana, u slufaju wskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa Acguls-em razmatraju se dva moguéa rjeSenja:
a) djelimiZno uskladivanje i
b) potpuno nskladivanje.

Clan 12,
(Procjena fiskalnth uticajs moguéth rjelen]a)

(1) OZckivani fiskalni uticaji procjenjuju se u odnosu na ofekivane trotkove 1 dobiti od
uvodenja propisa I moguéih alternativa uvodenju propisa, na osnovu slijedetih kriterija:

a) fiskalni efektl uvodenja propisa na prihode § primitke, rashode § zdatke za budZetsku
godinu { dvije paredne godine,

b) obrazloZenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima | primicima, ukljudujudi i
uticaje na ravnopravnost polova,

c) promjene u broju zaposlenih (sistematizovana | popunjena radna mjesta),

d) potencijalne obaveze za budlet (jamstva 1 ostalo),

¢) fiskalna procjena uticaja propisa na druge budlete § nivoe viasti (budletske 1
vanbudZetske korisnike, kao § vanbudZetske fondove), ukoliko takvi uticaji postoje i

f) izvoriimetode osiguranja sredstava,

(2) Kriteriji 1z stava (1) ovog lana utvrduju s= procjenom ofekivanih uticaja prema
mjerilima: vjerovatno mali, zna2ajnl { vrlo znakajni.

(3) Olckivani fiskalni uticaji moguéih sjedenja Iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog ancksa, &
fiskalni utiesji odabranih najpovoljnijih sjelenfa dokumentuju se I podnose nx Obrascu 2a
ovog ancksa,

Clan 13,
(Procjena ckoenomskih uticaja moguéih rjelen]a)

(1) Ofckivani ekonomsk! uticaji na pojedinu privrednu oblast ili sektor procjenjuju se u
odnosu na slijedeée kriterije:

8) zapolljavanje u privrednim subjektima,

b) zahtjev za investicije vezano za poslovanje privrednih subjekata,
¢} operativni troSkovi § poslovanje privrednih subjekata,

d) noviadministrativni trofkovi za privredne subjekte,

¢) stvaranje novih javnih ovlaltenja,

f) uticaj naimovinska prava.

(2) O2ekivani ekonomski uticaji na privredu u cjelini procjenjuju se u odnosu na slijedete
kriterije:




8) konkurentnost privrede I priliv investicija,

b) privredai rast,

t) odrZivost okolifa,

d) postizanje ciljeva dnaStvenog razvoja,

¢) regionalno § na posebne sektore,

) makrockonomsko okruZenie,

g) tr2i3na konkurentnosti

h) drupe uticaje na privredu ukoliko se procjenjuju zna¥ajnim,
(3) Kriteriji iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se procjenom ofekivanih uticaja prema

mjerilima; vjerovatno mall, znadajni i vilo matajnl.
(4) Otekivani ekonomskl uticaji moguéih sjedenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog ancksa,

a ckonomski uticaji odabranth najpovoljnijih rjelenja dokumentuju se § podnose ma

Obrascu 2b ovog aneksa.

Clan 14,
(Procjena socijalnih nticajs moguéih rjelenjs)

(1) OZckivani uticaji na socijalno osjetljive | druge grupe s posebnim interesima § potrebama

te uticaj na zdravstveni | socljalni states gradana procjenjuju se u odnosu na s!ijcdcéc'

kriterije:

a) zaposlenost 1 tr2ilte rada,

b) nomme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

¢} socijalnu ukljutenost { zaltitu posebno ranjivih drultvenih grupa ili pojedinaca,

d) jednakostutretmanu | moguénostima, zabrama diskriminacije,

¢) privatnost i porodini Zivot,

f) zaltituili IzloZenost liZnth podataka pojedinca,

g) javno zdravije,

h) pristup socljalnoj zaltiti, zdravstvenim [ obrazovnim sistemima § posljedice za njih,

) kriminaliterorizam,

J) korupciju § sukob interesa,

k) javnusigumostikriminal,

1) odbrunu,

m) kulturu §

n) druge socijalne uticaje, ukoliko se procjenjuju znadajnim,
(2) OZckivani uticaji iz stava (1) ovog &lana utvrduju se prema slijedeéim mjerilima:

vjerovatno mali, znalajni { vilo znaZajnl,
(3) Olekivani socljalni uticaji moguéih rjedenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog ancksa, a

socijalni uticaji odabranih najpovoljnijih rjelenja dokumentuju se [ podnose na Obrascu 2¢

ovog aneksa.

Clan 15,
(Procjena okoli¥nth ntleaja moguélh rjelenja)
(1) Za ofekivane okoline uticaje mjerodavne su procjene vjerovatnih vticaja u odnosu na
slijedeée kriterije:
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a) klima,

b) kvalitet zraka,

¢) kvalitet vode, mora i vodnih resursa,

d) kvalitet zemljiSta § resursa,

¢) obnovljivi § neobnovljivi izvori energije,

f) bioraznolikost (zaltita biljnog { Zivotinjskog svijeta) I pejzaZna raznolikost,
g) upotreba zemljista,

h) upravijanje otpadom,

i) omjerili vierovatnoéa rizika za okolinu,

J) uticaj aktivnosti privrednih subjeketa na okoliny, .

k) zdravlje Zivotinja i biljakai sigumost hrane |

1) drugi ofckivani uticaji na okoli3, ukoliko se procjenjuju znalajnim.

(2) Procjena oZekivanih uticaja iz stava (1) ovog 2l2na provedi sc tako da se za svako
podnuZje u kojem se olekuje djelovanje propisa utvrdi ofekivana vjerovatnost nastanka
uticaja prema slijededim mjerilima: vjerovatno mali, zna¥ajni § vrlo znatajni.

{3) Otekivani okolidni vticaji moguéih rjelenja iskazuju se v Obrascu broj 2 ovog ancksa, a
okolifni uticaji odabranih najpovoljnijih fjelenja dokumentuju se podnose na Obrascu 2d
ovop ancksa.

Clan 16,
(Procjena utlcz]s na edriivi razvoj)
Procjena uticaja na odrdivi razvoj predstavija kombinaciju procijenjenih uticaja na sva
podnsdja fz &1, od 12, do 15. ovog ancksa.

Clan17,
{(Kombinovanje metoda kvalltativne | kvantitativne procjene utleaja)
Kada god je to moguée, utvrdeni kvalitativni uticaji mogutih rjeSenja iz 21, od 12. do 16. ovog
aneksa procjenjuju se § {skazuju [ ukvantitativnom { monetamom pogledu.

Clan 18,
(M]erila ofekivane vjerovatnostl nastznka uilcajs)
Mjerila olekivane vjerovatnostl nastanka uticaja procjenjuju se diskrecionom ocjenom
nosioca pormativnog posla, koja se zasniva na pribavijenim podacima § dokazima, te
struénom § nauZnom pristupu utvrdenoj problematicl § praksi vezano za ciljeve koji se nastoje
posti¢i kao rjeSenje problema.

~ Clan1p,
(Procjens riziks, nelzvjesnostl | prepreka)
U postupku procjene uticaja moguéih sje3enja Iz Z1. od 12, do 16. ovog ancksa provodi sc 1
procjena prateéih rizika, neizvjesnosti { prepreka vezanth za provodenje moguéih fjedenja, uz
utvrdivanje prijedloga za njihovo prevazilaZenje,




Clan 20,
(Konsultaclje)

(1) 22 potrcbe sveobuhvatnijeg 1 objektivnijep sagledavanja problema, utvrdivanja C“JCYB.
procjene uticaja moguéih rjelenfa koja se razmatraju, te izmalaZenja mjpovnbnij'h
rjedenfa, nosilac normativnih poslova primjenjuje odgovarajuéi metod aktwnih
konsultacija sa nadle2nim institucljama BiH, orpanizacijama civilnog dmultva l'
nezavisnim strufnjacima. Xada je to potrebno, konsultacije se provode | sa nadleZnim
institucijama entiteta, kantona | Brtko distrikta Bosne § Hercegovine.

(2) Nosilac normativnog posta primjenjuje odgovarajuéi metod aktivnih konsultacija u jednoj
ili vile faza procjene uticaja Iz £lana 8, stav (2) tad. a) do ¢), a obavezno u fe2i procjene
uticaja moguéih rjedenja [z &lana 8. stav (2) tatka d) ovog ancksa,

(3) Aktivnl metod konsultacija iz stava (2) ovog &lana podrazumijeva provodenje
Individualnih { prupnih konsultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove,
fokus grupe, javne § strulne rasprave putem radija, televizije | drultvenih mre2a, javne
tribine i sl.

Clan21.
(Uporedns analiza predioZenth rjeSenja)
Za provodenje vporedne analize predloZenih sjefenja § odabiranje najpovoljnijep sjelenja
koriste se slijeded] kriteriji:

8) flnansijska lzvedivost podrazumijeva raspoloZivost finanstjskih sredstava (budZetska
11} vanbud2etska sredstva potrebna za realizaciju fjelenja),

b) organlzaciona kvedivost podrazumijeva raspoloZivost organizacionih kapaciteta,
ukljuujuéi znanje, Iskustvo, vodstvo, organtzacionu sposobnost, motivaciju i sl.,

¢) lehnléka provedivost podrazumijeva raspololivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnitkih sredstava | opreme za provodenje riedenja,

d) odrlivost podrazumijeva dugorotni pozitivni utlea) rjeSenja u Sirem okruZenju | duZem
vremenskom periodu I kapacitete razlititih uéesnika za provodenje odabranog rje3enja
u dugorofnom smislu,

¢) efikasnost podrazumijeva omjer koristl § trotkova, odnosno u kojoj mijeri se mogu
ostvaritl ofekivani Ishodi, rezultat] ] uticaji s obzirom na razumne trotkove provodcnja
rjelenja,
f) efekitynost podrazumijeva potencijalal nivo ostvarenost! oZekivanih uticaja opétg
poscbnih § operativnih ciljeva i

g) koherentnost (unuteninja i vanjska) podrszumijeva uskladenost rjelenja s drupgim
politikama ili propisima unutar Bosne 1 Hercegovine § s Evropskom tnijom { drugim
medunarodnim sporazumima,

Clan22.
(Reznltat] procjene ntlean | predlaganje najpovoeljnijih rjelen]s)
Na osnovu kriterija iz &lana 21, ovog aneksa, medusobnim poredenjem utvrdenih mogutih
rjelenja, analizirju se njihove glavne prednosti § nedostaci I utvrduje prijedlog najpovoljnljeg
fjelenja.




Clan 23,
(Okvir za praéen]e, izv]eltavanfe | evaluacljn)

(1) Pratenje predstavlja proces sistemati®nog prikupljanja podataka o razvoju | provodenju
propisa, t¢ ostvarivanju ciljeva koji se odvija tokom pravodenja, u odredenim vremenskim
intervalima, na osnovu prethodno definisanih pokazatelja koje je moguée uporedivati sa
polaznim stanjem, u skladu sa okvirom za pradenje, Izvjedtavanje § evaluaciju,

(2) Evaluacija predstavija postupak sistematskog { objektivnog vrednovanja fzrade,
provodenja { rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomilnosti,
cfektivnostl, uticaja § odr2ivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi
dono3enja odgovarajuéih zakljufaka koji se mogu koristit kao osnov za wnapredenje ili
eventualno ukidanje odredenog propisa.

(3) Okvit za pralenje, zvjeltavanje § evaluaciju iz stava (1) ovog lana narolito sadrit
slijedede elemente:

g) institucionalni okvir za praéenje provodenja i izvjeltavanje,

b) pokazatelje fzvrienja i uspjeSnosti provodenja koji vkljufuju polame i ciljne
vrijednosti,

¢) izvorelmetode verifikacife podataka, -

d) metode prikup!janja podataka,

¢) obrasce za praéenje | Izvjeltavanje,

f) institucije kojima se podnosi fzvje3taj o pradenju provedbe propisa,

E) rokove za podnolenje izvjeltaja,

h) uslulaju potrebe, finansijska sredstva 2a potrebe praéenja provodenja proplsa,

i} vrstuevaluacije,

J) evaluacijske kriterije { pitanja,

k) aktere eveluacijskog postupka,

1) rokza provodenje evaluacije,

m) institucije kojima se podnos! evaluacijski fzvjeltaj §

n) usluaju potrebe, finansijska sredstva za provodenje evaluacije,

Clan 24,
(Definicl]a | vrste pokazatel]a)
(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativiu { kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrira
promjentt u stanju, napretku ilf rezultatu u pogledu ostvarenfa eiljeva propisa.
(2) Na nivou opeg cilja utvrduje se pokazatelj uticaja, odnosno dugoroZnih rezultata.
(3) Na nivou poscbnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata,
(4) Na nivou operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji jzlaznih rezultats,
(5) Na nivou odabranih sje3enfa utvrduju se ulazni { procesn] pokazatelji.




. Clan 2s. .
(Kriterijl za procjenu kvalitete pokazatel)s)

Procjena kvalitete pokazatelja vi3i se naspram slijedetih kriterija:
) valfanost: podaci trebaju jasno § adekvatno predstavijati oZekivani rezultat,
b) Integriter; prikupljeni podaci momju osigurati § minimizirati potencijalne pretke 1
manipulacije sa podacima,
c) preciznost: podaci trebaju imati odgovarajuéi nivo detalja kako bi emoguéili dono3enje
) informisanih odluka od strane nosilaca politizkih funkeija,
d) poicdanost: podacl moraju odraZavati stabilan § dosljedan proces prikupljanja 1 metod
analize tokom cijelog perioda i
€) blagovremenenost: podaci trebaju biti dostupni utestalo, moraju biti aktuelnl, a2urirani
i blapovremeno dostupni,

Clan 26.
(Praten]e | IzvjeYtavan]e o provoden]u propisa)
(1) U skladu sa okvirom za pradenje, izvjeltavanje § evaluaciju iz &lana 23, ovog aneksa,
nosilac normativnog posla, u saradnji sa drugim noslocima provodenja propisa vrli:
8) redovno pradenje provodenja propisa I u tom smislu prikupljanje neophodnih podataka
prema unaprijed utvrdenim vremenskim Intervalima,
b) procjene naspram definisanth pokazatelja uspje¥nosti provoden]a,
¢) nadgledanje promjena § poredenje s polaznim stanjem,
d) identifikovanje rizika uz davanje prijedloga odgovamjuéih mjera { aktivnostl =
njthovo prevazilaZenje
¢) predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevl propisa ne ostvaruju.
(2) Izvjeltaj o prafenju provodenja propisa podnosi se najmanje jednom podidnje Vijetu
ministara | Parlamentamo] skup3tini Bosne | Hercegovine na razmatranje § odludivanje,

Clan27,

(Srednjoroinz odnosno ex post evaluacljs proplsa)

(1) Ex post evaluacija provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uticaja, najman]e nakon Eetiri do najvide Sest podina od stupanja na snapu propisa,

(2) U sluZaju provodenja sloZenih propisa, pored ex post evaluacije jz stava (1) ovog 2lana,
mo2e se provest] | srednjorolna evaluacija, nakon tri do &etiri godine primjene propisa,
putem koje se, izmedu ostalog, razmatraju stijededa pitanja: relevantnost ciljeva i logike
Intervencije u odnosu na ciljeve, efcktivnost, odnosno nive ostvarenosti ciljeva kroz
analizu jshoda {ll uticaja, t¢ efikasnost, odnosno odnos Izmedu utrodenih resursa |
ostvarenih rezultata,

(3) 1zvjedta] o provedenoj srednjorodno] evaluaciji narodito ukazuje na eventualna odstupanja
od ciljeva propisa u toku njegovog provodenja, uz davanje preporuka za unapredenje
propisa.




Clan28.
(Evaluacljski kriteriji)

(1) Evaluacijski kriteriji su:

8) relevantnost: primjerenost propisa 8 obzirom na problem { kontekst, posebno
primjerenost ciljeva i logike intervencije,

b) koherentnost (unutra¥nfa [ van/ska): uskladenost razliZitih ciljeva propisa, uskladenost
propisa s drugim relevantnim javnim politikama § propisima, te medunarodnim
sporazumima,

<) efikasnost/ekonomicnostefektivnost: omjer koristi I trotkova, odnosno mjera u kojo]
su ostvareni ishedi, rezultati j uticaj s ob2irom na razumne trotkove provoden]a,

d) djelotvornost: nivo ostvarenosti ofekivanih uticaja, odnosno ciljeva,

€) odriivost: potencijal dugorolnog pozitivnog uticaja propisa § kapaciteti razliditih
aktera za dalji nastavak provodenia propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,

f) wutica/: promjena u Sirem oknufenju  u duZem vremenskom periodu uslijed ukupnih
uticaja propisa.

(2) Prilikom odabira kriterija iz stava (1) ovog llana u svakom pojedinainom slulaju
cvaluacije uticaja propisa u obzir se uzimaju specifiZna svtha evaluacije, sadr2aj § ciljevi
propisa kojf se evaluira, dostupnost podataka, raspolo2ivo vrijeme, sredstva § strudnjaci za
provedenje evaluacije, politizkd Interest narutioca evaluacije, te interesi ciljnih grupa.

Clan 29,
(Evalusci]ski postopak)
(1) S ciljem provodenja evalincijskog postupka potrebno je prethodno utvrditis
a) specifiénu svehu evaluacije,
b) ciline prupe,
¢) najvalnije evaluacijske kriterije s obzirom na svihu evaluacije,
d) plavna pitanja na koja treba odgovoriti evaluacija,
) pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,
f) informacije koje je potrebno prikupiti,
g) izvoreldostupnost informacija,
h) metode prikupljanja informacija,
i) ulesnike evaluacjskog postupka,
(2) U sluXaju provodenja vanjske evaluacije utvrduje se opis evaluacijskog zadatka, koji
narodito sadr2i slijedede elemente:
a) naziv parudioca evaluacije,
b) predmet evaluacije,
¢) ciljeve evaluacije,
d) rok za provodenje evaluacije,
¢) vrijednost ugovorn,
f) ciljne grupe koje treba obuhvatiti,
B) cevaluacijske kriterije,
h) kljuZnaevaluacijsks pitanja,
i) posebne uslove za izbor izvidioca evaluacije,
§) uslove povjerljivosti,




k) provjeru postojanja sukoba interesa,
(3) Zaviini izvjeltaj o provedenom evaluacijskom postupku sadrli slijedete:
8) saletak izvjedtaja ne du2l od Eest stranica,
b) krititko milljenje, zasnovano na nizu podataka, o evaluacijskim kriterijima koji &e biti
predmet evaluacije,
¢) jasan safetak primijenjenc metodologije § zaviina procjena ograniZenja odabranog
pristupa I kori3tenth podataka,
d) jasan lopiZki slijed izmnedu analize § predstavljenih rezultata, odgovora na pitanja za
cvaluaciju { donesenth zakljulaka,
(4) Zavr3ni srednjoroéni, odnosno ex post evaluacijski izvjedtaji dostavlja se Vijeéu ministara
I Parlamentammoj skup3tini Bosne | Hercegovine na razmatranje § odluZivanje,
(5) Usvojeni zavidni srednjoroZni, odnosno ex past evaluacijski fzvjeltafi iz stava (4) ovop
tlana objavljuju se na internet platformi Vijeda ministara.

D10 CETVRTI - KOORDINIRAJUCGE 1 KONTROLNA TIJELA

Clan 30,
(Kontrolna tijels)

(1) Nosilac normativnog posla pribavlja milljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene
uticaja od slijedetih kontrolnih tijela:

8) Ministarstva finansija § trezora Bosne { Hercegovine u pogledu sultinske provjere
procjene fiskalnth uticaja propisa, u skladu sa svojim nadleZnostima,

b) Ministarstva vanjske trpovine § ekonomskih odnosa Bosne I Hercegovine u pogledu
sultinske provjere procjene ekonomskih | okoli3nth uticaja, u skladu sa svojim
nadleZnostima, ‘

c) Ministarstva civilnih poslova Bosne { Hercegovine, Ministarstva za Jjudska prava |
izbjeglice Bosne § Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine, Agencije
z2 ravnopravnost polova Bosne § Hercegovine, Agenclie 2a prevenciju korupcife I
koordinaclju borbe protly korupeife i Agencije zn zaltitu li¥nih podataka Bosne §
Hercegovine u pogledu sultinske provjere provedene procjene socijalnth wtleaja, u
skladu sa svojim nadleZnostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara u popledu uskladenosti izmedu sadr?aja
izvjeltaja o provedeno] sveobuhvatnoj procjen! uticaja | nacrta jli prijedloga propisa, a
posebno u kojo] mjeri I na koji nain su odabrana majpovoljnija rjedenja,
[nstitucionalni okvir 1 mehanizmi za pradenje, izvjeStavanje 1 evaluaciju utvrden! u
jzvje3taju o provedno] sveobuhvatnoj procjeni nticaja ugradent u nacrt ili prijedlog
propisa.

(2) U sluaju propisa koji mogu imati uticaj na niZe nivoe viasti u Bosni § Hercegovini,
kontrolna tijela iz stava (1) ovog C&lana prilikom davanja miSljenja konsultuju
odgovarzjuéa nadleXna tijela ni2ih nivoa viasti u Bosni i Hercegovinl,

(3) Kontrolna tijela iz stava (1) ta&. a), b) i ¢) ovog &lana daju milljenja iz svoje nadleZnosti
n obraseima iz 2. 12, da 15, ovog ancksa, a kontrolno tijelo iz stava (1) ta2ka d) ovog
&lana u okvinu mifljenja koje daje u eklady sa Poslovnikom o radu Vijeéa ministara.




(4) Rok za davanje mitljenja kontrolnih tijela iz stava (1) ovog &lana je 15 dana od dana
prijema zahtjeva za davanje mi¥ljenja.

Clan3l,
(Centralno koordinirajuée tjelo)

(1) Generalnl sekretarijat Vijefa ministara je centralno koordinirjule tijelo postupka
procjene uticaja.

(2) Generalnl sckretarijat Vijeéa ministara razmatra prijedlog plana normativno-pravnih
aktivnostl institucije BiH 1 wvidi uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po
ocijenjeno] potrebl, wraéa obrazac prethodne procjene Instituciji BiH na doradu, wz
odgoverajuée upute § rok za izvidenje, popunjavanjem { dostavljanjem Obrasca broj 1 iz
Priloga 3 Uputstva o natinu pripreme | godiSnjeg programa rada i izvjeltaja o radu u
Institucijama Bosne I Hercegovine (,.Slu2bent glasnik BiHY, broj 45/15).

(3) Institueija BiH je dulna prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti usaglasiti sa
Generalnim sekrefarijatom Vijeéa ministara najkasnije do 30.11, tekuée podine, radi
njegovog uvritavanja u godidnji program roda Institucije BiH § Vijeéa ministara za
slijede¢u godinu,

Clan 32,
(Postopak razmatran)a sveobuhvatne procjene | nacrta I prijediops proplsa)

(1) Stru2ni kolepij Institucije BiH razmatra nacrt izvjeltaja o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni uticaja (u daljem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacrt, ili prifedlop propisa,
te vili procjenu njihove sadrajne kvalitete § medusobne uskladenostl. U postupku
razmatranja, strudni kolegij institucije posebnu pa2nju posveduje slijedetim pitanjima:

n) uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost | dosljednost materijala iz stava (1) ovop 2lana sa strateSkim prioritetima |
politikema Bosne | Hercegovine,

b) kvalitet procjene postofeée situacije § formulaclje problema,

¢) Jasnoéaciljeva | pamjeravanih rezultata,

d) predstavijena mopguéa gjelenja za ostvarivanjc utvrdenth ciljeva, odnosno
prevazilaZenje utvrdenih problema { njihovi mogué{ uticaji,

€) izvjedtaj o provedenim konsultacijama, a posebno nalin na koji su pribavljeni
komentari rezmotreni § vgradeni u Obrazac broj 2 1 prednacrt, nacrt ili prijedlog
Propisa, :

f) argumenti za odabir najpovoljnijih fjeienja,

g) provjerava sa strufne strane pledifta da I su materijall iz stava (1) ovog &lam
pripremljeni u skladu sa postupkom procjene wticaja iz ovog aneksa § nomotchnitkim
pravilima propisanim u ovim pravilima,

h) ukoliko strulni kolegij institucije BiH zakljuti da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa ili njithovi pojedini dijelovi nisu spremni za upuéivanje u dalju
proceduru razmatranja u skladu sa ovim sneksom i Poslovnikom o radu Vijeda
ministara, v tom slulaju stru¥nl kolepij institucije mole dati prijedlog rukovodiocu
fnstitucije BiH da se Obrazac bro} 2 sa prednacrtom, nacrtom ili prijedlogom propisa
vrati radnoj grupl na doradu uz odgovarajude upute § odredivanje roka za {zvrienje.




(2) Po dobivanju saplasnosti rukovodioca Institucije BiH na materijale iz stava (1) ovog &lana,
provode se meduinstituclonalne § Javne konsultacije objavom na intemet platformi Vijetal
ministara,

(3) Nakon provedenth konsultacija §z stava (2) ovop lana, provodi se enaliza pribavijenth
komentara | prijedloga, izraduje izvjeStaj o provedenim konsultacijama, materijali iz staval
(1) ovog tlana se prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima I prijediozima, te!
dostavijaju strulnom kolegiju Institucije BiH na razmatranje i odlutivanje rukovodioca|
institucije BiH.

(4) Po dobivanju saplasnosti rukovodioca insutucue DiH iz stava (3) ovog ¢lans, pristupa s¢
pribavljanju misljenja kontrolnih tijela iz &ana 30. ovog eneksa. Nakon pribavljanja
milljenja kontrolnih tijela iz stava (4) ovog &lana § analize jstih, Obrazac broj 2, prednacrt,
nacrt ili prijedlog propisa se prema potrebi uskladuje sa pribavljenim misljenjima,

(5) Nakon Sto pribavi miSljenja kontrolnih tijela | po potrebi usaglasi sadr¥sj sveobuhvatne
procjene uticaja, ukljuujuél usaplalavanje sadrisja nacrta jli prijedloga propisa sa
pribavljenim miSljenjima, nosilac nommativnog posla ih dostavlja Generslnom
sckretarijatu Vijeda minlstara, koji popunjavanjem i ovjerom Obrasca broj 3 ovog aneksa
daje milljenje o provedenoj sveobuhvatno} procjenl uticaja u pogledu poltlvanja svih
proceduralnih koroka sadr2anih u ovom aneksu,

(6) U slutaju neslaganja nosioea normativnog posla sa mitljenjem nadlelnop kontrolnog
tijela [z stava (4) ovog &lana, nosilac normativiog posla uz Obrazac broj 2 ovog aneksasa
pribavljenim miSljenjima kontrolnih tijela § uz nacrt Il prijedlog propisa dostavija
Generalnom sekretarijatu Vijeda ministara § oZitovanje u kojem navodi podrugia § razlope
neslaganja, Generalni sckretarijat Vijeéa ministara postupa u skladu sa stavom (5) ovog
glana, te sve materijale iz avog stava dostavlja nadleZnom odbory Vijeda ministara na
razmatranje, Ukoliko se ni na nadle2nom odboru Vijeda ministara ne usaglase razliditl
stavovi nosioca normativnog posla 1 kontrolnog tijela, Obrezac broj 2 ovop aneksa, uz
nacrt §li prijedlog propisa, te pribavljena mislienjz kentrolnih tijela, kao § o2itovenje
nosioca normativnog posla uvritava se u dnevnl red sjednice Vijeda ministara, koje pa
razmatra | donosi odgovarajuéu odluku,

(MU slulaju kada Genemalni sekretarijat Vijeéa ministara ocijeni da dostavijena
sveobuhvatna procjena uticaja ne ispunjava uslove iz Obrasca broj 3 ovop ancksa, vratit
ée Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjent uticaja na doradu nosiocu
normativnog posla uz odgovarajude upute, te odrediti rok fzviienja.

(8) Vijede ministara ¢e odbitl uvrstill propis na dnevni red sjednice, ukoliko nisu ispunjeni
uslovi 1z stava (5) ovog &lana.

Clan 33,
(Elcktronski sistem podrike)

(1) Provedene fiskslne procjene uticaja propisa dostavljaju se Ministarstvu finansija { trezora
Bosne § Hercegovine putem BPIMIS elektronskog sistema na Obrascu bro} 2a iz &lana 12,
ovop ancksa,

(2) Provedene procjene ckonomskih, socijalnih § okolidnih uticaja propisa dostavijaju se
kontrolnim tijelima iz &lana 30. stav (1) taZ b) I c) ovop encksa elektronskim putem na
obrascima iz &l. od 13. do 15. ovog encksa, a kontrolnom tijelu iz &lana 30, stav (1) talka




d) uz prednactt, nacrt ili prijedlog propisa dostavlja se elektronskim putem Obrazac bro] 2
o provedeno] sveobuhvatnoj procjend uticaja.

(3) Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa, sa pribavijenim
mi3ljenjima centralnog koordinirajudeg § kontrolaih tijela, podnose se uz nacrt ill prijedlog
propisa Vijefu ministara | Parlamentamo] skupstini Bosne i Hercegovine elektronskim

putem.
DIO PET1~STRUCNO OSPOSOBLIAVANJIE 1 USAVRSAVANIE

Clan 34,
(NadleInost | obuhvat stru¥nog osposobljavanja L usavriavanja)

(1) Odgovomi dr2avni sluZbenicl u Institucijama BiH iz &L 68. | 69. ovih pravila, ukijulujuéi i
odgovomne dr¥avne sludbenike kontrolnih tijela § centralnog koordinirajuceg tijela iz Tl
30. I 31. ovog aneksa, Imaju pravo i obavezu strulnog osposobljavanja | usavrSavanja iz
oblasti procjene uticaja | jzrade proplsa,

(2) Obuke iz stava (1) ovog #lana provode se u skladu sa planom | programom obuke koji
donosi Agencija za drfavnu slu2bu Bosne | Hercegovine.,

(3) Agencija zn drfavnu slulbn Bosne § Hercegovine jednom godilnje, uz konsultacije sa
centralnim koordinlrajuéim § kontrolnim tijelima za procjenu uticaja i koordinatorima za
procjent wticaja u institucijama BiH, vedi analizu uspjednosti provedenih obuka { utvrduje
dalje potrebe za obukom, uz definisanje odgovarajuéih programa obuke.

Clan 35,
(Prirutniel za procjenn utics}s | lzradu proplsa)

(1) Dr2avni slu2benici iz &lana 34, stav (1) ovog aneksa, mogu upotpunjavati I usavriavati
svoje strufno znanje § vjeltine [z oblasti procjene uticaja i izrade propisa koriltenjem
slijedetih prirudnika; .

8) PrinZnik za procjenu uticaja,

b) Priru¥nik za fzradu prawnih propisa,

€) Prirulnik za Izradu obrazloZenja pravnih propisa,

d) Prirudnik o rodno odgovomom budetiranju,

¢) Prirudnik za integrisanje ravnopravnosti polova u pravne propise i

f) drugi priruZnici u vezi postupka procjene uticaja koji po potrebi mogu biti izraden.
(2) Priru?nici iz stava (1) ovog &lana dostupnl su na intemnet platformi Vijeéa ministara

w ekonsultaciie,

¢1an 36.
(Zajednica praktifera)

(1) U cilju unapredenja meduinstitucionalne saradnje, putem razmjene iskustava u primjeni
postupka procjene uticaja § izrade propisa, nadgradnje stefenih znanja § vje3tina,
vivrdivanja inicijativa za dalja unopredenja sistema za procjenu uticaja u [nstitucijama
BiH, te razmatranja drugih pitanja vezanih za sistem procjene uticaja { izrade propisa u
institucijama BiH uspostavlja se zajednica prakti®ara koju &ine driavni sluzbenicl iz &l
68.1 69, ovih pravila i predstavnicl tijela iz 21, 30,131, ovog ancksa,




(2) Sastanke zajednice praktiZara iz stava (1) ovog &lana, koji se odr2avaju najmanje jednom
podidnje, saziva i njihovim radom koordinira Generalni sekretarijat Vijeéa ministara,

(3) Po potrebl, na sastanke zajednice prakiitara iz stava (2) ovog &lana mogu se pozvati
predstavnict drugih institucija BiH, strufnjaci — praktiZar] iz oblasti procjene utieaja I'
{zrade proplsa iz institucija drugih nivoa vlasti u Bosni § Hercegovini, Istaknuti nczavisnl
strulnjaci, predstavnici skademske zjednice, civilnog drultva | medunarodnih’
organizacija,

D10 SESTI ~ INSTRUMENTI ZA UNAPREDENJE KVALITETA PROPISA

Clan 37,
(Instrument] za unapredenje kvaliteta propisa)

Instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa su
8) Stratepija unapredenja kvalitete propisa (u daljem tekstu: Stratepija),

b) Akcioni plan unapredenfa kvalitete proplsa (u daljem tekstu: Akeloni plan),
¢) Izvjeltaji o provodenju Strategije, Akclonog plana 1 ovog aneksa (u daljem tekstu:
Izvjela)).
Clan 38,
(Strateglja I Akclon! plan)

(1) Strategijom se srednjoroZno tsmjerava razvoj sistema procjene uticaja § izrade propisau
institucijama Bill, utvrduju ciljevi, oblasti za unapredenje kvalitete propisa § razvoj
strulnih kapaciteta,

(2) Akeioni plan odreduje prioritetne mjere { aktivnosti na razvoju sistema procjene uticaja
propisa, natin provodenja mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrSenja, nosioce
provodenja, projekte, procjenu sredstava potrebnih za provodenje aktivnosti predvidenth
Akcionim planom, te procjenu trofkova i koristi.

(3) Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine, u saradnji s3 kontrolnim tijelima iz 21, 30.1 31,
ovog ancksa, je koordinator postupka zrade Strategije | Akcionog plana,

Clan 39,
(Praéene  Izv]e3tavanje o provodenju Strategtje, Akelonog plana | Ancksa I)

(1) Za potrebe pralenja 1 izvjedtavanja o provodenju Stratepije 1 Akcionog plana, kao |
pratenja i izvjeltavanja o primjeni ovog aneksa, uspostavlja se Stru¥no radno tijelo, kojep
gine koordinatori postupka procjene uticaja Iz Elana 69, ovih pravila, rukovodeé] dravni
shubenik iz Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara { Ureda z3 zkonodavstvo Vijeta
ministara | jedan &lan, predstavnik nevladinog sektora.

(2) Clanove StruZnog rmdnog tijela Imenuje Vijete ministara, na prijedlog rukovodilaca
institucija BiH Iz kojih pojedini Clanavi dolaze, te predstavnika neviadinop sektora
jzabranog putem javnog poziva, pri Eemu je duZno osigurati mvnopravnu zastupljenost

. polova u ukupnoj strukturi Elanova.

(3) Stre¥no radno tijelo prati | izraduje periodidne izvieltaje o provodenju Strategije i
Akcionop plana, te primjenl ovog aneksa, koji se najmanje jednom podilnje podnose
Vijeu ministara | Parlamentamo] skupltini Bosne | Hercepovine na rarmatranje §
odlu¥ivanje { objavljuju na internet platformi Vijeéa ministara.




DIO SEDMI-- PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDDE
C1an 40.

(Tmenovanje koordinatora za procjenu uticajs)
Vijeée ministara ée, na prijedlog institucija BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog encksa, imenovati koordinatore postupka procjene uticaja u Institucijama BiH 1z &lana
69. stav (1) ovih pravila iz reda rukovodedih drfavnih slu2benika, pri &emu je duZno osigurati
ravnomjemu zastupljenost polova u njihovoj ukupnoj strukturi.

c‘lﬂ 4la
(Uskladivan]e pravilnika o unutra¥njoj orpanizaciji)
Institucije BiH &e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog ancksa Izvrdit]
uskladivanje svojth pravilnika o unutranjoj organizacijl sa odredbama &1, 30. 1 31. ovog
ancksa { &lana 69, ovih pravila.

Clan 42,
(Uskladivan]e Poslovnika o rada)
Vije¢e ministara ée, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne § Hercegovine, uskladiti
Poslovnik o radu Vijeéa ministara Bosne { Hercegovine sa odredbama ovog aneksa u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog ancksa,

Clan 43.
(Usklzdivan]e Uputstva o na¥inu pripreme godi¥njeg programs rada | lzvjeltaja o radu
u Institucijama BIH)
Vijete ministara ée, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne § Hercegovine, uskladiti Uputstvo
o natinu pripreme podiinjeg programa rada § izvjeltaja o radu u institucijama BiH sa
odredbama oveg ancksa u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog ancksa.

Clan 44,
(Objavljivan]e prirn¥nika)
Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine ée u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog ancksa objaviti priru¥nike iz ¢lana 385, stav (1) ta&, b) do ¢) na internet platformi Vijeéa
ministara,

Clan 45,
(Donolenje plana I programa obuke xa procjenu uticafa | tzradu propha)
Agencija za dr2avnu slubu Bosne § Hercepavine e u roku od tri mjeseca od dana stupanjana
snagu ovog ancksa denijeti plan | program obuke iz 2lana 34, stav (2) ovog ancksa.




Clan 46.
(Tzrada | objavljivan}e Priru¥nika za procjenu uticafs)
Ministarstvo pravde Bosne § Hercegovine e u roku od Zest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog ancksa fzraditi | objavith na intemet platformi Vijeéa ministara Prirnik za procjenu
uticaja 1z &lana 35, stav (1) tatka s) ovog ancksa.

Clan 47,
(Dogradnjs DPIMIS informaclonog sistema)
Ministarstvo finansija I trezora e u roku od Zest mjeseel od dana stupanja na smagu ovog
aneksa dograditi BPIMIS informacioni sistem za potrebe provodenia fiskalne procjene uticaja
u skladu sa ovim ancksom.

Clan 4s.
(Izrada [ usvajanje Strategi]e | Akclonog plana)
Vijeée ministara ée, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne { Hereegovine, u roku od podinu
dana od dana stupanfa na snagu ovog ancksa usvojitl Strategiju i Akcioni plan iz Elana 38. st,
(1) i (2) ovog eneksa, koji ée se objavitl na internet platformi Vijeta ministora.

Clan 49.
(Imenovanje Yanova Strulnop radnog tijela)
(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercepovine objavit €e javni poziv § fzviditi izbor
predstavnika nevladinog sektora za ¢lana Strusnog radnog tijela iz &lana 39, st. (1) i (2)
ovog ancksa u roku od 45 d2na od dana stupanja na snagu ovog aneksa,
(2) Clanove Strunog radnog tijela iz &lama 39, stav (2) ovog ancksa imenavat ée Vijete
ministara u roku od 60 dana od dana stupanfa na snagu ovog ancksa.
(3) Ministarstvo pravde Bosne § Hercegovine pruZa tehnitku podriku u radu Strunog radnog
tijela,
(4) Sastanke Strulnog radnog tijela saziva i predsjedava im rukovodeéi drZavnl studbenik,
koondinator postupka procjene uticaja iz Ministarstva pravde Bosne § Hercegovine,
(5) Struno radno tijelo sastaje se periodi¥no, & najmanje jednom godifnje, s tim da ée se prva
sjednica sxzvati § odrZat u roku od tri mjescea od dana stupanja na snagu ovog sneksa.
(6) Struno radno tijelo ée na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne §
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ée biti definisanl mandat, pitanja kvoruma
za odriavanje sastanaka, nalin donolenja odluka, kzo | druga pitanja od znataja za rad
Strulnog radnog tijela.
(7) Na prvoj sjedaicl, StruZno radno tijelo utvrdit ée format izvjeltaja o pradenju primjene
ovog ancksa $a standardizovanim obraseima za prikupljanje podataka za potrebe pradenja
i izvjedtavanja.
(8) S ciljem unapredenja sistema procjene uticaja u institueijama BiH, StruZno radno tijelo de
viditi periodino prikupljanje podataka naspram utvrdenih pokazatelja, viditl njihovu
analizu 1 po potrebi predlagati odgovarajuée mjere | aktivnosti u okviru izvjeltaja o
pratenju primjenc ovop ancksa, koji se majmanje jednom godilnje podnose Vijecu
ministara 1 Parlamentarnoj skupitini Bosne { Hercegovine na sazmatranje | odludivanje 1
objavljuju se pa intemnet platforml Vijeda ministara,




(9) U roku od 60 dana od usvajanja Stratepije § Akcionog plana iz Elana 38. ovog ancksa,
StruZno radno tijelo utvrdit ée format izvjeltaja o pradenju provedbe Stratepije § Akcionog
plana sa standardizovanim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pradenja i
fzvjeltavanja,

Clan 50,
(Upravnl nadzor)
Upravni nadzor nad provodenjem ovog ancksa vri Ministarstvo pravde Bosne § Hercegovine,

CIIH 5'.
(Sredn]oro¥na { ex post evaluaci]a)

(1) Srednjorofna evaluacija efckata sistema procjene uticaja uspostavljenog u skladu ¢a ovim
aneksom provest ée se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovop ancksa.

(2) 1zvje3taj o srednjorono] evaluaciji efckata dostavlja se Vijeéu ministara § Parlamentamoj
skupitini Bosne i Hercegovine na razmatranje 1 usvajanje, u okviru kojeg ¢e, fzmedu
ostalog, biti utvrden yok | drugs tehnitka pitanja od znafaja za provodenje ex post
(zavi3ne) evaluacije efekata sistema procjene utienja uspostavijenog u skladu sa ovim
ancksom.

(3) Postupci srednjorolne | ex post evaluacije iz st, (1) (2) ovog &lana provode sc u skladu sa
odredbama &1, od 27. do 29. ovog anckea,

Clan 52
(Utvrdivanje proplsa za koje ée se provestl sveobuhvatna procjena utica]s)
Vijeée ministara ée najkasnije do 30.62017. godine posebnim zakljutkom, na prijedlog
Institucija BiH, utvrditi propisc iz Programa rada za 2017, godinu za koje ¢e se provesu
sveobuhvatna procjena uticaja u skladu sa edredbama ovog anckea,




OBRAZAC bro] 1--PRETIIODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
(Naziv nosloca lzrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine
Ovaf obrazac se koristl rad! unrdivanja mater(le kofu treba obuhvatlil proplsom § potrebe za
provodenfem postupka sveobulvatne procjene utlcaja propisa. Tekst oznalen ltalikom,
ukljuufull 1 ovu napomenu potrebno je brisatl tokom popunfavanja obrasea.

DD U §

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA |

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

c) zakon,

d} poslovnik,

e) odluka,

J) uputstvo,

g) pravilnik,

k) drugt opél pravni akt.

NAZIV PROPISA

|
1. Navedite pravni osnov 2a donolenje propisa. |

2. Dali je prednactt, nacrt il prijedlog propisa ut skladu sa stratelkim dokumentima,
politikama | prioritetima Vije¢a ministara § Parflamentarne skupStine Bosne § Hercegovine, i
ako da, navedite s kojim?

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno
susjednim zemljama ukratko navedite na koji natin je rijelen, Navedite najmanje dvije zemhe
Evropske unije { dvije susjedne zemlje.,

3. U skladu ga £lanom 9. Ancksa I ukratko opisite stanje | problem koji se namjerava rijediti. |
l

5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa elanom 10. Aneksal.
U pravilu opél cllf proplsa bl trebao veé bitl sadrian u srednjorodnom plaru institelfe Bif,
na nlvou posebnog cilfa, te ga Je mogute preuzet! za potrebe utvrdivanja op&eg cilja proplsa.

6. Navedite u nekoliko tataka klju&na pitanja/mjere koje ée biti obuhvaéene propisom ili
provedene putem nenormativnih aktivnosti f mjera.

Klfucna pltanfa/mfere se trebafu osmislil s clljem prevazilaZenja wzroka problema Iz tacke 3,
ovog obrasca.

7. Ukratko opilite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skiadu sa &lanom 6. stav (5} 1
po potrebl Zlanom 20, Aneksa I,

8. Procjena uticaja kljulnih pitanja’mjera iz ta2ke 6. ovog obrasca t fiskalnom, ekonomskom,
socijalnom I okoliZnom smislu: (DA —malajan ili vrlo znafajan nticaj ili NE ~ vjerovatno
mali uticej)

) Dali jedno ili vie kljulnih pitanja/mjera jz tatke 6. ovop
obrasca moZe ili ne moZe imati znaajan ili vrlo znatajan uticaj na
bud2et Bosne i Hercepovine, budZete entitela, kantona, Briko
distrikta Bosne | Hercepovine  jedinica Jokalne samouprave?
Ukratko navedite kakvi se fiskalnl uticall ofekuju.




b) D2 li jedno jli vise kijulnih pitanja/mjera iz talke 6. ovog
obrasca moZe [1i ne mo2e imati zna¥ajan ili vrlo znalajan
ekonomski uticaj iz &lana 13, AneksaI?

Ukratko navedite kakvl se ekonomski utlcafl odekuju.

¢) Da li jedno ili vise kijulnih pitanja/mjera iz talke 6. ovog
obrasca moZe §1i ne mo2e Imati znalajan 11l vilo znatajan socijalnl
uticaj iz ¢lana 14, Aneksa1?

Utkratko navedite kakvi se socijaln! uticafl olekuju.

d) Dali jedno ili vide kljutnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog
obrasca moZe i1i ne maZe Imati znalajan li vrlo znatajan okolidni
uticaj iz £lana 15, ovog Ancksa I?

Utratho navedite kakvl se okolisnl utlcajl olekufie

¢) Dali ée jedno ill vi3e kljutnih pitanja/mjera zahtijevati
provoden]e administrativnih postupaka vezano za Interesne strane {
sa kojim ciljem i hoe Ji navedena sjelenja dodatno povetatl
sdministrativne prepreke za poslovanje?

Ukratko navedite kakvl se uticafl olekuju(npr.: dodjela ovlaltena,
utvrdivanje prava Vill obaveza posebnim upravnim aktom,
provodenje upravnog/inspekeljskog nadzora, pribavljanje posebnih
dozvola, rje¥enja, saglasnostl, poveéanje Il srvodenje nove
administrativne naknade, lzmfene upravnog postupka 1 sl ).

f) Da Il ée za realizaciju Jednog ili vise kljuZnih pitanja/mjera iz
tatke 6. ovog obrasca bit] potrebno osnivanje novih ili
reorganizovanje postojeih organa Bosne § Hercepovine ili ée biti
potrebna saradnja vie organa uprave Bosne { Hereegovine,
entitets, kantona, Breko distrikta Bosne | Hercegovine | Jedinica
Jokalne samouprave?

Ulkratho navedite organe uprave od kojth se ofekufe saradnja I po
moguénossi njikove kapacitete za realizaclfu takve saradnje.

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrieno Je da POSTOJI - NE POSTOJI
potreba provoden]a pestupka sveobuhvatne procjene utleaja proplsa.

Potreba za provodenjem sveobuhvatne procjene utlcafa propisa pestofi kada Je barem na
Jedno od pltanja Iz tacke 8. ovog obrasca odgovoreno da moZe Imatl vrlo znalqfan uticof Ui
kada je barem na dva pltanfa Iz tatke 8. ovog obrasca odgovoreno da mole Imatl znadajan
utical.

POTPIS RUKOVODIOCA INSTITUCLIE BIH




OBRAZAC broj 2 —~ 1ZVIESTAJ O SVEOBUHVATNO3 PROCJENI UTICAJA

PROPISA

(Nazlv nosioca tzrade normativnog akta)
Broj:

Sarajevo, godine

Ovaf obrazac se korlst! za sveobuhvatnu procjenu utlcaja proplsa. Tekst oznalen ltalikom,
uklfuéufuél § ovit nopomenu potrebno fe brisat! tokom popunjavanfa obrasca.

. 1ZVJESTAJ O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UTICAJA PROPISA
NOSILAC NORMATIVNOG FOSLA !
VRSTA PROPISA a) ustav, '
b) sporazum,
¢) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

) uputstvo,

g) pravilnik,

R) drugt opél pravnl okt

NAZIV PROPISA
1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navestt ustavnl Il zakonski osnov za donolenfe proplsa.

2. ANALIZA STANJA 1 UTVRDIVANJE PROBLEMA

U skiadu sa ¢ianom 9. Aneksa I Izvrite analizu stanfa § utvrdite problem.

3. UTVRDIVANJE CILJEVA

U skladu sa élanom 10. Aneksa I Invriite analizu stanfa I unrdite cilf.

4. UTVRDIVANJE MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa ¢lanom 11. Aneksa I unrdite moguéa rfelenfa za postizanje operativnih ciljeva.
5. PROCJENA UTICAJA MOGUCIH RIESENJA

U skladu sa ¢l, od 12, do 19. Aneksa [ Izvriite procjenu fiskalnih, ekonomskih, soclfalnth t
okollinih utleaja mogulih rjelenfa, kao | procjenu utieala na odrilv razvof. Prilitom
provodenja procfene utlcaja moguéih rfeenja korlstite se obrascima 2a do 2d, kao pomoénlm
sredstvom prilikom identlfikacife | rezmatranja moguéih uticale.

6. KONSULTACLE

U skladu sa ¢lanom 20. Aneksa I opliite provedene konsultacije | rezultate istih.

7. UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RIESENJA

U skladu sa ¢lanom 21. Aneksa 1 izvr3ite uporednu analizu predloZenih rjeSenja.

8. REZULTATI PROCJENE UTICAJA 1 PREDLAGANJE NAJPOVOLININH
RIESENJA .

U skladu sa ¢lanom 22, Ancksa I opliite rezultate procfene uticafa | navedite prifedioge
najpovoljnifih rjelenfa za ostvarivanfe ciljeva proplsa. -

Popunite 1 prilofite obrasce 2a do 2d Aneksa .

S




9. OKVIR ZA PRACENJE, 1ZVJESTAVANJE I EVALUACIJU

OpéUPosebnl/Operatival ellj:

Pokazatel

jim |

nivou

opleg, .
Polazn Ciljana

W“:”‘“" Jedind Ivori |Kvalit| fnj“j;n" 1

operativn Definic | ca | Disagregac| nalin ela | vijedn | " vrijedn

ih cilieva, fia | mjere ijal prikvplja | podata | st | .00 | ost

:: 2 nja ke | 2017, | oo, | 2000

odabranih (‘) (t2)

najpovol]

nih

rjcienja

Uskladu sa él. od 23. do 29. Aneksa 1 utvrdite okvir za pratenfe, LzvjeStavanfe 1 evaluacifu.
Pokazateljl se utvrdufu i predstavljafu u okviru gornfe tabele, U zavisnost! od brofa cilfeva,
po potrebl prolirite tabel.

10. ZAKLJUCAK

U zaklfuéku je potrebno saleto predstavitl ukupne rezultate provedene procjene uticoja
propisa, osvrnutl se na analizu koristl I troSkova, te rezultate konsultacifa. S tim u vezl,
navode se odabrana najpovoljnifa rfe3enja I upulufe u dalju proceduru rasmatranja i
donolenfausvalanja.

POTPIS RUKOVODIOCA INSTITUCLIE BIH

3 Kako bl pokazatel] blo mjerljiv, potretno Je utvrditl edgovarsjutu Jedinlcn miere koja mo2e npr. bitl tro),

otak { s1.

mﬁsgngacﬂa pokazatelja je postupak kojl se korist] kako bl se bolje razum]ell efekti propisa na razlitite grupe,
Pokaratelji kejl se odnose ra fjude bl trebali bitl razvrstani po polu. To ne mora Istovremeno znatitl da su |
rodno otjet)jivi i cbratno, npr. broj porodilja se ne mo2e razvrstati po poly, ali Je rodno osfetljiv pokazatelj. Za
Instirucije BiH kljutna je disagregaclja po nivolma viast! (entitet], Briko distrikt Bosne § Hercepovine), a 2z
same entitete disepregacija po kantonima | opdinama u Federaciji Bosne § Jercegovine, odnotno po opéinama u
Republici Srpskoj. Potrebno Je rezmotritl moguénost prikupljanja dodstnih podataks za podkatergorife
mutkarsca | 2ena koje su u viSestruko ranjivom poloZsju. Npr. za broj nezspostenih porodiljs koje su ostvarile
pravo nz porodiljnu naknadu, disagregacija mo2e bitl na Romkinje, samohrane majke, 2¢ne 8 Invaliditetom { st
Takode, rpr. 1 telj postotak szmohranih roditelja kejl su kroz socljaine eransfere predll socljaln]
minimum v Bosnl { Hercegovin, disagregacijs bl trebala biti po pole. KljuZno je da se 1 za svald nivo
disagrepacije trebaju postavitl eiljane vrijednost! pokazatelja.

4 Ciljane vr{jednosti pokazatelja trebaju bit dovoljno smbiclozne da bl se vopée opravdalo ulaganje sredstavs,
ali s drupe stranc pe preambiciome, U odredenim sluajevima, elljane vrijednost] su ved utvrdene odredenom
strategijom Vijeda minlstars [l npr, od strane Eviopske inije. .




OBRAZAC bro] 22 O FISKALNOJ PROCJENI UTICAJA .

Obrazac OFP-DA
ODJELJAK A, Nosilagc normativnogposla ™.
KO
Razdfel D NAZIV
1 3, (U D pdacl o pro
Vrsta Ustav Poslavnik Pravilnik
roplsa Sporazum Odluka Drugl opéi pravni akt
prop Zakon Uputstvo .

'ODJELJAK'C. FiskalnTefekt = - ™* A

- -

1. Prihodi I primic budleta -
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OCEKIVANI PRIHODI I PRIMICIU

OCEKIVANI PRIHODI I PRIMICI U

OCEKIVAN]I PRIHODI 1 PRIMICLU
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.BudZeti jedinica Iokalne

samouprave (opéinel

gradov)

ODJELJAKF, Petat § potpisodgovornog lica Institacife Bill K L0 Tirli” . Ml T bt Zadim oG 4 A 08 s e Sl <
Mjestoi datum Pelat Potpis sukovodioca nosioca normativnog posla

Mjesto i datum Petat Potpis ministra finansija § trezora




OBRAZAC bro] 2a O FISKALNOJ PROCIJENI UTICAJA .
Obrazac OFP-NE
Razdjel KOD NAZV
5, Usno nod3 D prop
Ustay Poslovnik Pravilnik
Sporarzm Odluks Drugi opél pravnl akt
Vrsta proplsa
Zakon Uputstvo
Naxlv proplsa

ODIELJAK C: Jijavao niepostofinja dodathih fiskalnihutl&a]i iz budet

ODJELJAK D. Pelat i potpis edgovornog lica Institucife Bill * >
Mjesto i datum Petat Potpis rukovodioca nosioca normativnog posla

s rape !‘« '--!—‘—71 Pkt 2

"ODJIELIAK E2 Midljen]e Minfstaistia finansijs [ tiezorals - IR 77 70" 55 S57T o0

Mjesto i datum Petat Potpis ministra finanija { trezora




UPUTSTVA ZA POPUNJAVANJE OBRAZACA O FISKALNOJ PROCJENI
UTICAJA PROPISA

DIO PRVI-UVODNI DIO

(1) Ovim vputstvima utvrduje se nalin popunjavanja obrazaca o fiskalnoj procjeni ma
obrascima OFP-DA { OFP-NE.

(2) Uputstva za popunjavanje obrazaca o fiskalno] procjen su sastavni dio Ancksa I ovih
pravila, .

(3) U skiadu sa Elanom 12. Aneksa 1 ovih pravila, svaki prednactt, nacrt, odnosno prijediog
propisa iz &lana 2, ovih pravila sadr2! fiskalnu procjenu iz koje se vidi poveéavaju li se ili
smanjuju prikodi ili rashodi na budZet.

(4) U skladu sa 2lanom 12, stav (3) Ancksa I ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-DA ako propis ima posljedice na budZet institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Briko distrikta Bosne | Hercegovine, kantona §li
jedinica lokalne samouprave na nalin da je potrebno osigurati dodatna finansijska
sredstva,

(5) U skladu sa &lanom 12, stav (3) Ancksa I ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-NE eko propis nema posljedice na bud2et Institueija BiH, Federacije
Bosne | Hercegovine, Republike Srpske, Briko distrikta Bosne | Hercegovine, kantona fl}
Jedinica lokalne samouprave na nalin da nije potrebno osigurati dodatna finansijska
stedstva,

(6) Obrasei o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronskom obliku na intemet stranici
Ministarstva finansija i trezora u MS Excel formatu.

D10 DRUGI = NACIN POPUNJAVANJA OBRAZACA
POGLAVLIE 1 - POPUNJAVANJE OBRASCA OFP-DA
0djel]ak A, Nosllac normztivnog posla

U pododjeljku Razdjel, unosi se broj¥ani kod i naziv nosioca normativnog posla u skladu s
organizacionom klasifikacijom budZeta

OdJeljak B, Osnovn} podaci o proplsu

Pod Vrstom proplsa potrebno je, upisom rijedi ,,DA* odabrati 0 kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijedeél proplsl: ustav, sporsrum, zakon, poslovnik, odluka, wputstve,
pravilnik { drugi opél pravn! akt. U pododjeliku Naziv proplsa unosi se naziv koji ée propis
jmati nakon stupanja na snapgu, Pored naziva stavlja se crtica § oznaka statusa propisa koji se
dostavlja na mi¥ljenje (na primjer: prednacrt, nacrt i1 prijediop).
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Odjeljak C, Fiskalnl utlca)l

Ovs] odjeljak sadei fiskalnu procjenu posljedica provodenja predloZenop propisa na bud2et,
Prilikom {zrade propisa nosilac normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana
budietom koji je donijela Parlamentama skupltina Bosne i Hercegovine, a kojz su!
rasporedena po budZetskim klasifikacijama,

1. Prihodl] primicl

(1) Navode se prihodi | primici na koje uti¢e provodenje propisa, slijedei ekonomsku
klasifikaciju | {zvore finansiranja,

(2) Povetanje ili smanjenje se u svim kolonama Iskazuje broj&ano, s tim da se za ofekivano
smanjenje upisuje predznak . (minus).

(3) Prva, druga I treéa kolona - Olcklvane prikode | primitke n fekufo] godinl wn®|
potrebno je razraditi na izvore finansiranja: BudZef, Namjenskl izvorl | Ostall Izvorl, U
ove kolone unosi s¢ procjena otekivanog povcéamalsmanjcnja prihoda | primitaka koji ée
se ostvarili u tekuéoj godinl provodenjem propisa, a u odnosu na postojete mn]e.
odnosno prihode { primitke koji su ved predvident u budietu,

(4) Ukoliko se radi o potpuno novom propisu ko,nm se uvodi novi prihod ili primitak, u prve,
drugu § treéu kolomu upisuje se ukupna procjena ofekivanih prihoda ili primitaka u
tekuéoj godinl, Ukoliko se radi o fzmjenama § dopunama postojedeg propisa &ijim su
dosada¥njim provodenjem u budfetu veé planirani § ostvaren! odredent prihodi | pnmxcl,l
a Izmjenama § dopunama se povedava {1i smanjuje osnovica 1/ili broj obveznika plaéanla.
u ove kolone s¢ upisuje procjena povedanja §if smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat
predloZenih {zmjena § dopuna (bez prikoda § primitaka koji se planiraju ostvariti na
osnovu postojedeg propisa).

(5) Procjenu ofekivanog povefanja/smanjenja prihoda | primitaka potrebno je iskazati po
ckonomskoj klasifikaciji § po izvorima finansiranja.

(6) Vrste izvora finansiranja sus bud?et, namfenskl Izvorl | ostall Lzvort koji ukljuuju viastite
prihode | budZetske rezerve,

(7) Prihodi koji ulaze u namjenske § ostale izvore raspolo2ivi su ministarstvima { budZetskim
korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na ratun.

(8) Cetvrta kolona - Ukupnl dodatnl prihodl 1 primiel predstavija zbir oteklvanog
poveéanjalsmanjtnja prihoda I primitaka keji &e se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u tekuéoj godini iz tri izvora finansiranja 1. buder, 2, namfenski izvorl 1 3. ostall
tzvorl, Popunjava se automatski unosom podataka u prve tri kolone.

(9) Peta kolona - Plan prihoda { primitaka u tekuéem budletu daje prikaz veé planiranth
prihoda | primitaka iskazanth u budZetu tekuée godine za provodenje propisa.

(10)U Yestu kolonu = Ukupnl prihod! 1 primlcl nakon provodenja unosi se zbir planiranih
povedanja/smanjenja na osnovu provodenja propisa, iskazanih u bud2etu u tekuéo} godmi
(omatenih u peto] kolont), te prikoda { primitaka planiranih u budetu tekuée godine na
osnowvu provodenja propisa (iskazanih u &ctvrtoj koloni).

(11)U sedmu, osmu § devetu kolonn « Oekivan! prikodi I primicl u tekulo} godinl p,ntl 'i
(Budlet, Nemjenskl Izvorl 1 Ostall Invor) unosi sc procjena ofekivanog
povetanja/smanjenja prihoda § primitaka koji ée nastatl u godini ,n#1* provodenjem




propisa, 2 u odnosu na postojeée stanje, odnosno prihode i primitke koji su ved
predvideni u budZetu tekuée godine .0, Procjenu ofckivanog povedanja/smanjenja
prihoda § primitaka je § ovdje potrebno razraditi na izvore 1, bud?et, 2. namfenski trvort 1
3. ostali kzvorl, Ako provodenje propisa neée rezultirati povedanjem/smanjenjem prihoda
I primitaka u godini ,n+1* u odnosu na plan prihoda § primitaka u budZetu tekuée podine
»n*, 1 ovim kolonama {skazuje se ,,0*, Ako je olekivano povedanje/smanjenje prihoda §
primitaka u godini .n+1* identiZno procjeni ofekivanog povedanja/smanjenja prihoda u
godint .0, u ovim kolonama fskazuju se isti iznosi kro u prvoj, drugoj 1 tredof koloni,

(12)Deseta kolona - Ukupnl dodatnl prihodl 1 primicl predstavlja zbir olekivanog
povedanja/smanjenja prihoda § primitaka koji ée se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u podini ,.n+1% {2 tr] {zvora finansiranja J, bud®es, 2. namfenski lzvorl 1 3. ostall
trvorl, Popunjava se sutematski unosom podataka u sedmu, osmu § devetu kolonu.

(13)Jedanzesta kolona = Plan prihoda I primitaka u tekulem budletu ,n+l1% daje prikaz
prihoda § primitaka veé planiranih u budZetu godine n+1* za provodenje propisa,

(14)U dvansestu kolonu - Ukupnl prikodl 1 primicl nokon provodenja unosi se zbir
procjene ofekivanog povelanja/smanjenja prihoda I primitaka koji ée se ostvaritl na
osnovut provodenja propisa u podini ,.n+1* (iskazanih u jedanaestoj koloni) te prihoda §
primitaka veé projiciranith u budZetu godine .n+1* na osnovu provodenja propisa
(iskazanih u desetoj koloni).

(15)U trinacstu, Eetrmaestu | petnaestu kolonu « OZekivanl prikodi I primicl u tekuéo)
godinl ,n+2" unosi s procjena oZekivanog povetanja/smanjenja prihoda I primitaka koji
¢e nastati u godini .n+2* provodenjem propisa, a u odnosu na postojefe stanje, odnosno
prihode I primitke koji su veéd predvideni u budletu tekuée godine .n“. Procjenu
olckivanog poveéanja/smanjenja prihoda I primitaka je 1 ovdje potrebno razraditi na
fzvore 1, budfet, 2. namfensk! Izvorl 1 3. ostall Izvor], Ako provodenje propisa neée
rezultirati povedanjem/smanjenjem prihoda I primitaka u godini ,242* u odnosu na plan
prihoda | primitaka u budetu tekuée podine .n*, u ovim kolonama iskazuje se ,.0%,

(16)Sesnaesta kolona = Ukupnl dodatnl prihedi I primlcl predstavlja zbir olekivanog
povetanja/smanjenja prihoda [ primitaka koji ée sc ostvariti na osnovu provodenja
propisa u podinl ,n+2* iz trd izvora finansiranja 1, budfet, 2, namjensk! izvorl I 3. ostall
invorl. Popunjava se automatski vnosom podataka u trinaestu, Eetmaestu § petnaestu
kolonu.

(17)Sedamnaesta kolona = Plan prikoda | primltaka u tekuéem budZletn ,,n+2% daje prikaz
prihoda I primitaka ved projiciranih u budZetu godine .n#2“ za provodenje propisa.

(18)U Osamnaestu kolonu - Ukupnl prihedi I primlci nakon provodenja umosi se 2bir
procjenc olekivanog povedanja/smanjenja prihoda § primitaka koji ¢e se ostvariti na
osnovu provoden]a propisa u godini ,.n+2* (iskazanih 1 sedamnaestoj koloni) te prihoda
primitaka projiciranih 1 budZetu godine ,n+2* na osnovu provodenja propisa (iskazanihu
Sesnaestoj koloni).

2. Rashodl] jzdacl

(1) Navode se rashodi § fzdacl potrebnl za provodenje propisa, slijedeéi ekonomsku
klasifikactju 1 izvore finansiranja. O2ckivano povedanje/smanjenje se u svim kolonama
iskazuje brojeano s tim da se za o¥ckivano smanjenje upisuje predznak - (minus).




(2) U prvu, drugu 1 trefu kolonu - TroXkovl provodenfa u tekuéo] godinl n (Budlet,)
Namjenskl izvorl 1 Ostall fzvor]) unosi se procjena olekivanop povecanja/smanjenja
rashoda § §zdataka koji €e nastati u tekuéoj godinl provodenjem propisa, a u odnosu na'
postojeée stanje, odnosno rashode I {zdatke koji su veé predviden] u budzetu, Ukoliko se
radi o izmjenama [ dopunama postojedeg propisa kada su za provodenje tog postojedes
propisa u budletu ved planirani § Lzvi¥eni odredeni rashodi 1 Izdaci, u ove se kolone
upisuje procjena poveéanja ili smanjenja rashoda | fzdataka kao rezultat predlolenih
izmjena 1 dopuna (bez rashoda [ izdataka koji su posijedica provodenia postojedep
propisa).

(3) Procjenu ofekivanop povedanja/smanjenja rashoda § fzdataka polrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji 1 klasifikaciji po izvorima finansiranja,

Procijenjene rashode | izdatke je potrebno u Obrascu 22 OFP-DA povezatl s Izvorima iz kojih

¢e se finansirati, 2 na raspolapaniu su: J, bud?es, 2, namjenstl fzvorl 1 3. ostall Evorl,

(4) Cetvris  kolons - Ukupno dodatna sredstva predstavlja  zbir oZekivanog
poveéanja/smanjenja rashoda | Izdataka koji ée nastati provodenjem propisa u tckuéo]
godini, 2 finansirat e se iz trf izvoma 1, budlet, 2. namfenski izvorl I 3. ostall lzvorl,
Popunjava se automatsk] unosom podataka u prve tri kolone.

(5) Peta kolons - Planirana sredstva unutar budleta u tekudo] godinl ,n* daje prikaz ved
planiranih rashoda { fzdataka jskazanth u budZetu tekuée podine za potrebe provoden]a
propisa.

(6) U Xestu kolonu = Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda {
izdataka planiranih u budZetu tekuée godine za provodenje propisa (Iskazenth u peto]
koloni), te ofckivanog povelanja/smanjenja rashoda § izdataks koji ée nastat
provodenjem propisa u tekuéoj podini, a finansirat ée se iz tri fzvora 1. bud’et, 2,
namfenski {zvori 1 3. ostall Izvori (iskazanog u Eetvrioj koloni).

(7) U sedmu kolonu = Preraspodjela unost se Iznos nedostajudih sredstava [ to kao prijedlop
za preraspodjelu s drugih stavaka budZeta nosioca normativnog posls, ako sredstva
odobrena unutar budieta za tekuéu podinu nisu dostatna za provodenje propisa. 1mos
sredstava koji se predlale da se preraspodijeli tmosi se na grupu rafuna ekonomske
Klasifikacije s koje ée se preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (kolona
pet) manja od vkupnog trofka provodenja (kolona getiri) u ovoj kolonl Je potrcbno
prikazati moZe li se | kako osigurati ta ukupna razlika.

(8) U osmu, devetu | desetu kolonu = TroYkovl provodenja u tekuéo] godinl ,n+1* (Budlet,
Naemjenskl Izvorl 1 Ostall Izvor]) unost se procjena ofekivanog povedanja/smanjenja
rashoda | izdataka koji ée nastati u godini ,.n+1* provodenjem propisa, a u odnosu na
postojeée stanje, odnosno rashode § fzdatke koji su ved predvideni u budZetu tekuée
godine .n*. Ukoliko se rzdi o potpuno novom propisu keji po prvi put iziskuje odredene
trolkove provodenja, u ove kolone se upisuju ukupni rashodi § izdacl provodenja tog
proplsa tt godin .n+1%, Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa &ijim
dosadasnjim provodenjem su u budZetu veé planirani { fzvrieni odredeni rashodi § fzdaei,
ut ove kolone se uplsuje procjena povetanja ili smanjenja rashoda § izdataka kao rezultat
predioZenih 1zmjena | dopuma koji ée nastati u godini .n+1* provodenjem propisa (bez
rashoda { izdataka koji su posljedica provodenja postojedeg propisa). Isti je pristup i u
slulaju kada se donosi novi propis.




(9) Ako provodenje propisa nede rezultiratl povecanjem/smanjenjem rashoda § izdataka u
podini .n+1* u odnosu na plan rashoda i izdataka u budZetu tekuée godine 1%, u ovim
kolonama iskazuje se ,,0“. Ako je ofckivano poveéanje/smanjenje rashoda § jzdataka u
podini ,n+1* identi¢no procjenl ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda | jzdataka v
godini ,.,n*, u evim kolonama iskezuju se Istl iznos! keo 3to su Iskazani u prvoj, drugof
tretoj koloni.

(10)

Procjenu ofckivanog povedanja/smanjenja rashoda I izdataka u godini ,.,n+1* potrebno

je Iskazatl po ekonomsko] klasifikactji I klasifikaciji po {zvorima finansiranja.

(n

(12)

(13)

(19

(15)

(16)

an

Jedanaesta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir ofekivanog
poveanja/smanjenja rashoda § Izdataka koji ée nastati provodenjem proplsa u godini
Wn+H*, a finansieat &e se iz tri izvora 1, bud?et, 2. namjenskl Izvorl | 3. ostali Lzvorl,
Popunjava se sutomatski unosom podataka u osmu, devetu § desctu kolome.

Dvanaesta kolona = Planlrana sredstva unatar budleta u tekulo) godinl ,n+1* daje
prikaz reshoda § jzdataka veé umaprijed planiranih u budZetu godine .n+1* za
provodenje proplsa.

U trinaestu kolonu = Ukupna potrebna sredstva za provodenfe unosi se 2bir rashoda |
Izdataka projiciranih u budZetu za godinu ,.n+1* na osnovu provodenja propisa
(iskazanih u dvanaestoj koloni) te oZekivanog povetanja/smanjenja rashoda { jzdataka
koji e nastatj provodenjem propisa u godini .n+1%, & finansirat ée se §z trl [zvora 1,
bud?et, 2, namjenskl lzvorl | 3. ostall kzvorl (iskazanog u Jedanaestoj koloni).

U Zetrnaestu, petnaestu | fesnsestu kolonu « Zro¥kovl provodenja u tekulo) godinl
n+2 (Budlet, Namjenskl Izvorl 1 Ostall kvor]) wmosi sc procjena olekivanog
povedanja/smanjenja rashoda § izdataka koji ée nastati u godini n+2* pravodenjem
proplsa, a u odnosu na postojete stanje, odnosno rashode § fzdatke koji su ved
predvident u budZetu tekuée godine %, Primjenjuje sc Istl pristup kao | za
popunjavanje dijela obmsca koji sc odnosi na godinu ,n+1", s tim da se procjenjuju
rashodi { fzdac] za godinu n42%,

Sedamnaesta kolona = Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir olckivanog
povedanja/smanjenja rashoda | fzdataka koji ée nastatj provodenjem propisa u godini
2%, a finaneirat ée se 1z trd fzvora L. budfet, 2. namfenski lzvorl 1 3. ostall Lxvorl.
Popunjava se sutomatski unosom podataka u kolone Eetmacst, petnaest { Sesnaest,
Osamnaests kolona - Planirana sredstva unutar budfeta u tekuéol godinl ,n+2%
daje prikaz rashoda { fzdataka veé planiranih u budZetu za godinu .n+2* za provodenje
propisa, Primjenjuje se isti pristup kao § za popunjavanje dijela obrasea koji se odnosi
na podinu n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi | fzdaci za podinu n#2%,

U devetnaestu kolonu = Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbic
rashoda { izdataka projiciranih u budletu za godinu .n+2* na osnovu provodenja
propisa (iskazanih u osamnaestoj koloni) te ofekivanog poveanja/smanjen;a rashoda |
fzdataka koji ¢c nastat] provodenjem propisa u godint .n+2"%, a finansirat éc se fz trl
izvora 1. bud’et, 2. namjensk! tvorl I 3. ostall lzvor] (iskazanog u sedamnaestoj
koloni).




3. Obrazloenje promjena u prihodima I primicima | rashodima | lzdacima

(1) Navodi sc obrazloZenje prethodno kvantificiranth promjena, Za iznose sredstava po
pojedinim prupama rafuna ckonomske kiasifikacije potrebno je objasniti u koju ée se
svihu utroliti (zn rashode I {zdatke), odnosno uslijed Zega ée nastati (za prihode {
primitke).

(2) U ovom dijelu daje se { prikaz pretpostavki { ulaznih podataka koriltenih za ukupnu
procjenu prihoda { primitake, a posebno rashoda { izdataka provodenja propisa. To su
clementi poput promjenc  broja  zaposlenih, broJa  korisnika noviane
naknade/subvencije/transfera i iznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog prostora,
prijevoznih sredstava, naknada za rad &lanovima komisija, vijeéa, implikecije na
ravnopravnost polova i postizane ciljeva u toj oblasti § sliZno.

Odjeljak D, Stan]e u oblasti Jjudskih resursa | potencijaine obaveze

1. Prom]ene u broju zaposlenih

(1) U ovom dijelu Obrasca 22 OFP-DA daje se detaljan prikaz promjene broja slifededih
kategorija zaposlenth: rukovoded] 1 ostali drfavn slulbenicl, savjetnicl, zaposlenici,
pripravnlci | volonteri, kao rezultata provodenja propisa.

(2) Navedene kategorije zaposlenih brojeano su prikezane po slijedetim periodima planiranja
ftoza:
8) sistematizovana radna mjesta,
b) radna mjesta planirana budietom,
c) frenutno popunjena radna mjesta |
d) potrebna radna mjesta,

(3) U kolonama koje oznatavaju postojede stanje upisuje se postojeéi broj sistematizovanih,
planiranih budZetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposienih

(4) U kolone koje oznaZavaju ar+1% | 42" uplisuje se ofekivano povedanje/smanfenje broja
sistematizovanih, planiranth budZetom, trenutno zaposlenih | potrebnih zaposlenih.

(5) U dijelu Obrazlolenja promjena 1t broju zapostenih objalnjavaju se razlozi povedanja
ili smanjenja broja zaposlenih, & posebno ako u odnosu na postojede stanje dolazi do
poveéanja ili smanjenja broja zaposlenih u godind 1% ili .2,

2. Totencl]slne obaveze za budZet
Ispunjava sc ukolike zbog provodenja propisa postofi moguénost nastanka obaveze za budZet.
Potencijalne obaveze podijeljene su na Jamstva § Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja
na osnovu odstetnih zahtjeva { nerijedenih sporova po zakljuZenim ugovorima).

Odjeljak E. Flskalne posljedice na druge budiete | nivoe vlast!
Ako provodenje propisa ima fiskalne posijedice na druge bud2etske § vanbud2etske korisnike

i vanbudZetske fondove na Istom il drugom nivou viastl, nosilac normativnop posla ih je
duan procijeniti { opisatl.




Odjeljak F. Pe¥at 1 potpis odgovornog lica Instituelje BIIT

Izjavu potpisuje rukovodilac institucije BiH, kojl svojim potplsom jam2i vjerodostojnost
procjene. Izjava se ovjerava pefatom, uz naznaku mjesta | datuma ovjeravanja.

0Odjeljak G, MB)jenje Ministarstva finansija | trezora

MiZljenje Ministarstva finansija § trezora na Qbrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar finansija {
trezora, Mitljenje se ovjerava pedatom, uz naznaku mjesta | datuma ovjeravanja.

POGLAVLJE IT - POPUNJAVANJE OBRASCA 23 OFP-NE
Odjeljak A. Nosilac normativnop posla

U polje Razdjelglava unosi s¢ brojéani kod { naziv noslocn normativnog posla u skladu sa
organizacionom klasifikacijom budZeta.

Od]eljak B, Osnown! podael o proplsu

(1) Pod Vrstom proplsa potrebno je, upisom rijeti ,,DA* odabrati 0 kojem se propisu radi. Na
raspolapanju su slijedei propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, uputstvo,
pravilnik i drugi opéi pravni akt.

(2) U pododjeljku Nazly propisa unosi se naziv koji é¢ propis imati nakon stupanja na snapu,
Pored naziva stavlja se crtica | oznaka statusa propisa kojl sc dostavlja na misljenje (na
primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C. Izjava o nepostofanju dodatnth fiskalnth uticaja na budZet

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na budZet, kzo nitl na druge budZete § nivoe
vlasti, vanbudZetske korisnike 1 fondove, nosilac normativnog posla u ovom dijelu Obrasea 2a
OFP-NE jasno i nedvosmisleno navodi da prihvatanje, odnozno provodenje propisa nema §
nede rezultirati fiskalnim uticajima. Isklfidhvo nomotehnicke kzmfene 1 dopune postojeteg
propisa primfer su propisa kojl ne stvara fiskalne poslfedice na bud?et(e).

0djeljak D, Petat | potpls odgovornog lica nstifucije Bill
Obrazac 22 OFP-NE potpisufe rukovodilac institucije BiH koji svojim potplsom jamei
vjerodostojnost procjene, Obrazac se ovjerava pelatom, 1z naznmaku mjesta | datuma

ovjeravanja.

0Odjeljak E. M3lJenje Minlstarstva finansijz | trezora

Mitljenje Ministarstva finansija  trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar finansija {
trezora. Misljenje se ovjerava pelatom, uz naznaku mjesta | datuma ovjeravanja,




OBRAZAC broj 2b O PROCJENI EKONOMSKIH UTICAJA

‘Nosilac normatlvnegposla>

Osnovnl podacl o proplsi 5%, [ Hie 5 =0

aml 2

Obrazac2b

Eu.n.h< ﬁou.ummd_
Sporazum Odlaka Drugi o“._m” pravni
Vrsta proplsa
Zakon Uputstvo
Naziv proplsa
Stanam
g G
nafpovoljaljesa | PRUie | Lovor Navedite | Kojije
Dalije rjelenje/s i koliki utiea] | podataka dostupne odgovor
pltanle 1§ 1o tlea) Istogiistih | PrEVERe | = podatkel ns
Oblast Pitanje relevantno? | L omna | POHUVAR |proclent | L o telfe Itan]e-
Da (1)/Ne pltane? ()il | (akome cﬁw-:.na_an v uﬂ-&nﬁ#
© V]erovatno mall uﬂmuzuﬁn ”” “M_“N kvantitativae) | oobimul
(1): Zastajni @)1 S0y prirodi
Vrlo mafajal (3) ) ovog
uticaja




Utlca]
propisa
na
pojedinu
privredou
oblast Il
sektor

Da li éc propis imati ulicajna
povedanje ili smanjenje zaposlenih
u privredaim subjcktima, posebno
malim § srednjim preduzeéima?

Da li ée propis imati uticaju
pogledu zahtjeva za investlcije,
dodatnih trolkova prilagodavanja,
poltivanja propisa ili transakeijskih
poslovnih trodkova?

Dali ée propls imati uticajna
operativne trokove i poslovanje
privrednih subjekata?

Da li ée propis imati uticaju
pogledu nametanja novih
administrativnih zahtjeva i/ili
novih administrativaih tro3kova za
privredne subjekte?

Da li ¢ se propisom uvesti stroZija
pravila u vodenju odredenth vrsta
poslova? Da li ée dircktno
uzrokovati zatvaranje odredenih
poslovnih subjekata?

Da li ée propis imati uticaj na
stvaranje novih javnih ovlastenja?

Da li ée propis imati uticaj na
imovinska prava (ppr. zemljiste,
pokretna imovina, materijalna
nematerijalna imovina)?




Da li éc imati uticaj na pristup
finansiranju (npr. na pristup
privrednih subjekata kreditima,
posebno malit § srednjih preduzeéa
isl)?
Stanam
Ukoliko da, Glaval podacl
naj::::;}';:[e!a Dall fe Lzvori Navedite gl::;?:
Dall fe utica] ] podataks
rjeSenje/a ] kollki dostupne odgovor
plasfe | 1o tlea] Istog/istin | PPEfEERo =2 datkel na
Oblast Pitan]e relevantno? | 4% © SOy poritlvan | protjenu pocatke
Da(1)/Ne s obzlromna Hi (ako ne pokazatelje pitanfe-
pltanje? (kvalitstivne VIl | zakljulak
© V]erovatno mall neg:d?m w“;!:’ kvantitativae) | ooblmul
W), Zostaoi)i [ @ “f;)_' ¢ prirod}
Vrio ma¥ajnl (3) * ovog
utlcajs
Dali ée propis imati uticaj na
konkurentnost privrede priliv
investicija?
Utlea] | Dali propis stimulide protok
proplsa | investicija (ukljutujuti
nz preraspodjelu ekonomskih
privredu | investicija)?
uefelinl | Dali ée propis imati uticajna
privredni rast?
Dali ¢e propis imati uticajna

odrivost okolila?




Dali e propis doprinijeti postizanju
ciljeva drultvenog razvoja?

Dali ée propis imati regionalni
uticaj u smislu stvaranja ili
zatvaranja radnih mjesta j uticaj na
poscbne scktore?

Dali éc propis imatj uticaj na
makrockonomsko okniZenje?
Da i e propis imati uticaj na
tr2inu konkurentnost i pravilno
funkcionisanje tr¥ista?
Dali propis stimulile ili negativno
utide na istraXivanje i razvoj?
Dali propis utite na uvodenje i
primjenu povih proizvodnih metoda,
tehnologifa ili proizvoda?
Dali propis utite na intclckiualny
imovinska vlasniltva (patenti,
trademarks, copyrights, ostala
know-how prava)?
Ukoliko da, Glavnl Stapam
MR
pajpovoljnije/a podataka govore?
pltanje preteino podatkel
rjelen]e/al s Kojl Je
Oblast Pitan]e relevantno? pozitivan pokazxtel]e
kolik{ Je utica) procjenu odgovor
Da(l)/Ne B (kvalitativne
Istog/istth s {akone ns
0) negativan it
ohzirom na o1 posioje, kvantitativae) pitanje-
pitan]e? eznalite - zakljulak




V]erovatno oobimul
mall (1), prirodi
Znatajni(2)1 avog
Vrio matajni utics]s
3)
Da li se propisom promovise ill
ogranifava akedemsko il industrijsko
istraZivanje?
Da li ée propis uticati na potro3atke
cijene?
Dali propis utife na kvalitet §
raspoloZivost dobara/usluga  moguénost
njihovog izbora od strane potroaZa?
Utlea] m— - -
Da li propis utile na informisanost
uﬂﬁun za%iity potro¥ata?
" a.__u._. Da i & propis imatl Znatajnih uticaja na

Izjava o nepostofanju znatajnih ekofiomikihuticaja

(Ukoliko nosilac normativnog posla kroz provedenu h.agﬁmac van\n:: ekonomskih Eﬁne.n n:q.& da odabrano. a&.ﬁ&«é&n rfefenje nema
znadafnih ekonomskih uticofa, v nastavku daje takvu Izjavu, kofu potplsufe rukovodilac institucife Bit, te svojim potpisom famdl vjerodostofnost

finansijsku pozitiju
pojedinaca/domaéinstava, keko u
kratkorotnom, tako i u dugorofnom
petiodu?

Dz 1t propis ima uticaj na ekenomsku
zaltitu porodice | djece?

Navedite j dnige ekonomske uticaje koje
smatrate malajnim




ML e i Y
m’u‘;u...? e e

Petat i potpis odgovornog lica institucije Bill

Mjesto i datum Potpis rukovodioca nosioca normativnog posla

Midljenje Ministarstvn vanjske trgovine i ckonomskih 000052 il §LETEQNR JrTCIn s S s PPt pe o meit o wem TEY0 |

Mjesto i datum Pelat Potpis ministra vanjske trgovine | ekonomskih odnosa
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Zaposlenost |
triiiterada

Dalipropis
utie na
stvaranje novih
radnih mjesta?

Dali propis
direktno utie
na gubitak
radnih mjesta?

Da li propis
ima posebnih
negativnih
uticajapa
odredene
profesije, grupe
radnikaili na
samozaposlene
osobe?

Dali propis
utidena
potrainju za
radnom
snapom?

Dali propis
utiZe na
funkcionisanje
tr2idta rada?

Norme i prava
vezans uz

Da li propis
utiZe na kvalitet




kvalitetu
radnog mjesta

rada?

Dali propis
utiZe na pristup
radnika ili onih
koji traZe posao
programima
strulnog ili
kontinviranog
obufavanja?

Dali propis
direktno ili
indirektno ttife
na postojeta
pravaiobaveze
radniks,
posebnou
odnosuna
informacije i
konsultacije
kojesuimna
raspolapanjuiu
pogledu zattite
protiv
otpultanja?

Dali propis
utife na
zdravlje,
sigurmost {




dignitet
radnika?

Dali propis
utide na zaltitu
mladih Jjudi i
Zena na posiu?

Dali propis
direktno ili
indirckino utiZe
na postojeéa
prava i obaveze
radnika?

Dali propis
potpomale ili
ogranitava
restrukturiranje,
adaptacijuna
promjene
upotrebu
tchnolodkih
inovacijana
radnom mjestu?

Oblast

Pitanje

Dallje
pitanje
relevantno?
Dxa(1)/Ne
(0)

Ukoliko ds,
navedite
najpavoljalje/a

rjelen]e/a I koliki
je utlea] Istop/istih

sobziromna

Dali Je ulica] preteino
pozitivan (+) ill
negativan (-)?

Glavnil
fzvorl
podataka
72
proe¢jenu
(skome

Navedite dostupne podatke
i pokazate]je (kvalitativne
Uill kvantitatiyne)

Stapam
podacl
govore?
Kojl Je
odgovor
na




pitan]e?
Vjeravatno mali
(1), Znatajni 2) 1
Vrlo na&s]nl (3)

postoje,
oznadite

=0):

pitanje-

zalkljo&ak

ocbimul
prirod!

avog
uticaja

Socijslna
ukljufenost |
zaltita posebno
ranjivih
drultvenih
grupalll
pojedinaca

Dali propis ntite na
pristup tr2istu radaili
natranzicjuuill iz
tr2idta rada?

Dali propis direktno
ill indirektno vodi do
vede nejednakost] ili
jednakosti?

Dalipropisutitena

jednak pristup
uslugama ili dobrima?

Dali propis
omoguéava bolju
informisanost javnostl
o odredenom pitanju?

Dali propis utile vile
naposebne grupe
udi, preduzeda,
lokalitete, n2jranjivije
kategorije,
najizjoZenije riziku
siromatStva u odnosu




na ostale grupe?

Dali propis posebno
utide na strance,
djecu, Zene, osobe sa
invaliditetom,
neuposlene, starije
osobe, polititke
organizacije, crkve,
religijste i gradanske
organizacijeili na
etnitke, jezitke i
vjerske manjine,
tradioce azila?

Jednakostu
tretmanu |
moguénostima,
zabrana
diskriminaclje

Dali propis utile na
jednak tretman i na
jednake moguénosti
za svel

Dali propis utide na
jedoakost polova?

Dali propis utite na
stvaranje razliditog
tretmana grupe ljudi
{li pojedinaca direktno
na osnovu pola, rase,
boje ko2e, etniZkog ili
drultvenog porijekia,
genetskih
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komunikacije) ili na njihovo
pravo na slobodu kretanja?

Da li propis utite na
porodiéni 2ivotilina
zakonsku, ekonomsku i
drultvenu zadtitu porodice?

Zaltits {li
IzloZenost
Jitnih
podataka
pojediaca

Da li propis iziskuje da s=
obrade litni podaciilidali
utie na prava odredenog
pojedinca da ima pristup
lidnim podacima?

Upravljan]e,
participacifa,
dobra
administracija,
pristup pravdi,
medifl Letika

Da li propis utie na
samostalnost drultvenih
partnera u podrodjimau
kojima su kompetentni? Da li,
na primjer, utiZe na pravo
kolektivnog pregovaranja na
bilo kom nivou ili na pravo da
se predurmu kolektivae
mjere?

Da li implementacija propisa
utile na organe uprave ili
Javne institucije, na primjer, u
odnosu na njihove
nadleZnosti?

Da i ée propis uticati na
prava i odnose pojedinacau




|

odnosu na javmu
administraciju?
Dali propis utite na pristup
pravdi pojedinca?
Da li propis cmoguéava bolju
informisanost javnostio
odredenom pitanju? Dali
utife na pristup javnosti
informacijama?
Dali propis utite na medije,
na medijski pluralizzmina
slobodu izraZavanja?
Sts nam
podael
Ukollkods,navedite | 1 ck'::" govore?
nsjpovolnije/a Kojl Je
Dallfe utieaj | podataka | Navedite dostupne
Itanfe rjefenje/a 1 kolikd Je reteine za podatkel odgover
_ _FPA0E | uttesflstopfistths_ | P } na pitanje
Oblast Pitanje relevantno? obzirom na pitanje? poritivan™ | procJenu | —— pokaratelfe —
Da(1)/Ne vatn U " (akone (kvalitativne 11l 22k0jntak
0) Vierovatao mall (1), negativan | posto]e, kvantitativne)
Znalsjol 2) 1 Vrio O? cxmatite- o obimul
matajol (3) 0): priredl
ovog
utics]a
Javao Da li propis pokrede pitanja bioetike
zdravijel (kloniranje, upot_::eba dije].ova tijelaili
slgumnost orpana 2a finansijsku dobit, penetitko

istra¥ivanje ili testiranje i sL)?




Da[i propis utie na zdravlje i sigumost
pojedinaca ilj stanavnittva, vkljulujudi
pitanja trajanja Zivotnog vijeka,
mortaliteta, morbiteta kroz uticaj na
socio-ckonomsko oknufenje (npr. radno
okruZenje, dohodak, obrazovanje,
zanimanje, ishranai s1.)?

Dali propis povedava ili smanjuje
moguénost bioterorizma?

Da li propis povedava ili smanjuje
moguénost pojave zdravstvenih rizika
ustijed supstanci koje su tetne za
prirodnu okolinu?

Da li propis utile ha zdravlje 2zbog
promjene u koli¢ini buke ili kvaliteta
zraka, vode ili tlau naselfenim
podruZjima?

Dali propis ima uticaja na zdravije
zbog promjene u upotrebi energije 1li
vklanjanjtt otpada?

Da li propis utite na faktore kvaliteta
Zivljenja, poput upotrebe duhana,
alkohola ili fizidke aktivnosti?

Da li propis ima poseban zdravstveni
uticaj na odredene riziZne grupe
{odredene staro3éu, polom, invalidnasti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi,
mobilnosti, regiji i sL)?




Stanam

U::vh:;g * Glavnl ;’:::l?
patge | molpovollolel 2’:&' . ke | Naede | Koltge
Itanfe rjelenfe/z I koliki Je retelno 28 destapne odgovor
P utlca] Istog/Istih s P podatke § ns pitanje
Oblast Pitanje relevantno? ohalromns pozitivan | proejenn pokaratelfe .
Da(1)/Ne pitanje? (o (skone Gevalitativae 111 | zakljufak
© V]erovatno mall ueg;;!;mn ol:::t:i{:’- kvantitativne) | ooblmul
(1), ZnaZajnri (2) N prirodl
Vrio znatajnl (3) 0): ovog
utica]a
Dali propis ima uticaja na oveuslugeu
smisla njihovog kvaliteta{ pristupa?
Dali propis ima uticaja na obrazovanje
vlje, ob je
Pristp] :rlt;l?)ilnost radnika (zdravlje, obrazovanjei
“O'L".ll“ Dali propis ima uticaj na pristop pojedingca_
; n!{:t:“ privatnom ili javnom obrazovanju il
* | strudnom i kontinuiranom obrazovanju?
rdravitvene | -
obrazovne Dali propi.s in{a uticzja n2 finansiranjeili
sisteme organizacifuili pristup socijalnim,
zdravstvenim { obrazovnim sistemima
(ukljuZujuéi strufno obrazovanje)?
Da li propis uti¢e na slobodu univerziteta,
akademsku slobodu?
Jawna Dali propis uti¢e na sipumost, kriminal jli

sigurnost i

terorizam?




Da li propis utie na moguénost otkrivanja ili
dobivanja koristi od kriminalnog djelovanja?

Dali ée propis uzrokovati poveéanje
krivi¢nih djela?

Dali propis ttile na kapacitete organa za
provodenje zakena (policijskih, tulilatkih i
sLy?

Dali propis ima uticaj na balans izmedu

sigumnosnih interesa i prava osumnjienih?
Da li propis utie na prava Zrtava ili
svjedoka?
Ukollko da, Stapam
pavedite odacl
najpovoljaije/a Glavnl P ?
rjelenje/al Dallje [zvori Navedite ";::;xn
panje |WolMleutic) | utisj |podataka | dostupme odgw{"r
ltanfe Istogfistih s prefeino za podatkel na pltanje
Oblast Pltanje r ell:mn t20? obzlromns | pozitivan | procjenu po!:auu:lelje .
. pitan]e? QI (akone | (kvalitativne
Da (1)/Ne (0) Vjerovatno | negativan | postoje, yit nk;{::‘;
mall (1), ()7 | ozmatite- | kvantitativne) | ©° todl
Znatajnl @) | 0): P
Yrloznatajal t:!vog
0) utlesja
Da li propis omogucava zloupotrebu moéi
Korupcljal povjerene javnom shxdbeniku ili licu na
sukob s .
lateresa polititkom poloZaju na drZavnom,

entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brtko




distrikta Bosne i Hercegovine, pradskom ili
oplinskom nivou, koja moZe dovesti do
privatne koristi?

Dali propis spretava direktna ili indirektno
zahtijevanje, nudenje, davanje ilf prihvatanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili
njenu moguénost, kojima se nzrulava
odgovarajuée obavljanje bilo kakve duZnosti
il ponalanja oZekivanih od primaoca mita?

Da li propis spretava situacije u kojima
izabrani zvani&nici, nosioci izvrinih fimkeija i
savjetnici mogu imati privatni interes koji
utife ili moZe uticati na zzkonitost,
otvorenost, objektivnost  nepristramost u
obavljanju javne funkcije?

Da i propis omoguéava jzabranim
zvanitnicima, nosiocima izvrinih funkeija i
Tavjetnicima obavljanju javaih funkeijs; kao
i dr2avnim sludbenicima  zaposlenicima u
obavljznju njthovih poslova zakonito,
efikasno, nepristrasno I ¥asno postupanje, uz
pridriavanje principa odgovomosti, poltenia,
savjesnosti, otvorenosti { vjerodostojnosti?




Ukollko

ds,
navedite
najpovol] Stapam
ﬂ;%:h Glavnl | Navedite ;‘:‘:‘r:;
I koliki Je Dalije kzvorl | dostupne Kol Je
Dalife utica] utica] | podatska | podatkel odgovor
pitsfe | Istognstin | Preicino | 28 pokazatel [t
Oblast Pitan]e relevantno? | s obzirom pozitivan | procjenu Je _
i (akone | (kvalitatly
Da(1)/Ne (0) na zakljulak
plianjey | ReBAtlvan | pastole, | melili o pyr g
Vjerovatn ¢)? mnt.!te- kvantitatl prirod]
omall (1), 0): vae) ovog
Znalajnl uticajs
2)iVrlo
znalajni
(3)
Da li propis utize na odbrambeni sistem
Bosne § Hercegovine, zaltitu suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, polititke
Odbrana nezavisnosti § medunarodnog subjektiviteta
Bosne { Hercegovine, kao { na pru2anje
pomoéi civilnim vlastima?
Da li propis doprinosi o2uvanju kulturnog
Kultura | naslijeda i ofuvanju i unapredenju kultumne

rarnolikosti?




Da li propis doprinost ofuvanju { tmapredenju
kultume produkeije (npr, jzdavaitvo
knjiZarstvo, muzika | diskografija, filmska
industrija, likovna umjetnost, Stampa
auvdiovizuelni medijski sistem, teatar, itd.)?
Da Ii propis utife na poloZaj umjetnika?
Da li propis utile na podizanje opéeg nivoa
kultume kreativniosti (inteligibilnosti) u
zajednici?

Drugl Navedite i drge socijalne uticaje koje
socijalnl ] smatrate mna¥ajnim

.Izjava o nepostojsnjuznalajnih socljalnih atfeaja. -
(Ukoliko nosilac rormativnog pesia kroz provedenu sveobulvatnu prodm :oc{]a!n ih m!caja utvrdi da aa’abmo nafpovol/nije rfefenje nema
znacajnih socifalnih utleaja, u nastavku daje takvu izfavy, koju potpisuje rukavodilac Instituciie BiH, te svojim potpisom famél vierodostofnost
date zrjave, Irfava se ovjerava pedatom, uz naznaku mjcsra 1 datuma mjermmja)

Pefat 1 potplsedgovornog lea fastitiel] e Bl . 1 Tt o e e T T - TR E T T

Potpis rukovodioca nosioca normativrog pasla

"Milljénje nadlelnog kontrolnog tijela *

Mjesto i datum ) Pefat Potpis rukovodioca nadleZnog kontrolnog tijela




OBRAZAC bro] 2d 0 PROCJENI OKOLISNIH UTICAJA

Nosllac narmativoog posla ;SR EA 25,500 SERNREO, M 39T Dt A R IR L S M < AT iz

Obrazac2d

Osnovnl podacia propisu L] de%
Ustav Poslovnlk Pravilnik
Drugiopéi
Sporazum Odluka pravalakt
Vrita proplsa
Zakon Uputstvo
Nazlv propita
Ukoliko da,
pavedite
Glavnl Stanam
m;‘f;::}i;f:’ *1 pan Ie Lzvori Navedite podaci
Dalije . utics] podataka dostupne | govore? Koji
kolik! Je utlca]
pitanje Istog/istih 5 preteino za podatke! Jeodgovor
Oblast Pitanje relevantno? ohzirom na pozitivan | procjeau | pokazatelle | napltanje-
Da(1)/Ne Hi (akone | (kvalitativnel/| zakljufako
pltanje?
©) Vjerovatno negativa | postoje, i obimul
mall (1), a(-)? oznalife= | kvaatitativne) | prirodl ovog
Znatalal 2) § 0): uticaja
Vrlo znalajnl




Kiima

Da }i propis doprinasi
stabilizaciji koncentracije
staklenitkih plinovau
atmosferi do nivoa koji bi
sprijetio opasne antropogene
uticaje na klimatsk sistem?

Da li propis utiZe na emisiju
supstanc] koje uti¥u na ozon
(CFC,HCFCisl)ina
staklenitke plinave (karbon.
dioksid, metanisl.)u
atmosferu?




Ukoliko das,

navedlte
najpovoljnije/a Glavnl Stapam
rjelenje/ali Dall je fzvorl Navedite podscl
Dalije | kolikijeuticaj | wutics}] | podataks dostupne | govore? Ko]l
pitazje istog/istihs | pretelno za podatkel Jeodgovor
Oblast Pitanje relevanino? | obziromna | pozitivan | procjenu | pokazatelle | napitanje-
Da(1)/Ne pltanje? i (akone | (kvalitativne | zakljulako
(0) Vjerovatno | negativan| postoje, il obimul
mali (1), ¢-)? oznalite~ | kvantitativae) | prirodi ovog
Znalzjni (2)1 0): uticaja
Vrlo znatajai
)
Dali propis ima uticajana
cmisiju tetath zapadivala
zraka (acidifirajuéih,
cutrofirajulih i/ili
fotohemijskih) koji mogu
uticati na zdravlje ljudi, odtetiti
Kvalitet | usjeve ili zgrade ili dovestido
zraka negativnih uticaja na okolinu
(zagadeno zemljilte fli rijeke i
sL)?
Da li propis utite na povetanje
ili smanjenje potraZnje za
prijevozom (putnitkim ili

teretnim)?




Dali propis utife na poveéanje
ili smanjenje emisije plinova
od vozila?

Kvalitet
vode, moral
vodalh
resursa

Dali propis povetavaili
smanjuje kvalitet ili kolitinu
svje2e ili podzemnih voda?

Dali propis povetava ili
smanjuje kvalitet vodau
obalnim { morskim predjelima
(npr. pultanjem kanalizacije,
nafte, tefkih metala { drugih
z2padivala)?

Dali propis utie na resurse
pitke vode?

Dali propis doprinosi
smanjenju onetiSéenjaill
optereéenja u rijefnom,
morskom i obalnom okolifu__
radi osiguranja od negativath
uticaja ili rizika za Jjudsko
zdravlje i/ili zdravlje ekolotkih
sistema 1/ili koritenje rijeka,
mora i obale?

Dalj propis doprinosi
oluvanju, unapredenju |
ponovnom uspostavljanju
ravnoteZe izmedu ljudskih
aktivnosti i prirodnih resursau




| rijekama, moru i na obalama? |

Ukollko da,
navedite Stapam
najpovoljnije/s Glaval podac
rjelenje/al Dalife Izvorl Navedite ?
Dalife | kolikijeutica] | wutlca] | podataka dostupne n-M.Bm_.n
pitanje Istog/istths | pretelno za podatkel p i1
Oblast Pitanje relevantno? | obziromna | pozitivan | procjenu | pokazatelje 0 mﬁo £na
Da()/Ne | pltanjezr | ) | (akone | Gvalitativne | P m_”m
©) Vjerovatno |negativan| postoje, it up“%uu: I 0
mall (1), )7 omatite« | kvantitativne) rirodl ovo
Znatajni(2)§ 0): P atlcaja &
Vrlo znatajni
(&)
Dali propis utie na
acidifikaciju, zagadenje ili
slanost zemljista i stopu
erozije zemljista?
Kvalitet | Dali propis uti¢e na gubitak
zemljiital | raspoloXivog zemljista (npr.
resursa {zgradnjom objekata) ili
povedava kolidinu
upotrebljivog zemljista {npr.
dekontaminacijom
zemljista)?
Obnovifiviill | Dalipropisutifena
neobnovljivl | koridtenje obnovljivih izvora
Izvorl enerpije | (svjeZe vode, tibe) brie nepo
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prvi put poénu upotrebljavati

stanista koja prethodno nisu
bila u upotrebi?
Ukoliko da,
navedite (s pam
najpovoljnije/a Glavni odael
rjeSenje/al | Dalife | tzvor Navedite ‘:vm?
Dalije | kolikijeutica] | wutlca) podataka dostupae g{ojl Ie
pltanje Istog/istihs | preteino 2= podatkel odgovorna
Oblast Pitaoje relevantno? | obzlromna | pozitlvan | procjenu | pokazatelje itanje -
Da(1)/Ne | pitanje? @l | (skome | (kvalltativne z:hj“mn
(0) Vjerovatno |negativan| posto]e, i . oblmul
mali (1), )2 onalite~ | kvantitativae) prirodi ovog
Znaltajoi 2) 1 0): utlcaja
Vilo malajnl
3)
Da li propis utile na zemljilte
koje je identifikovano kao
osjetljivo iz ckolozkih
razloga?
Da li propis dovodi do
‘z’f;l‘;;':: promjena u natinu korittenja
zemljista (na primjer, u
promjeni podjele izmedu
ruralnog i urbanog zemljidta
ili promjene u vrsti

poljoprivrednog zemijista)?




Upravijanje
otpadom

Da Ii propis utite na stvaranje
otpada (&vrstog, urbanog,
poljoprivrednog,
industrijskog, rudarskog,
radioaktivnog ili toksitnog) ili
kako se otpad tretira, otklanja
il reciklira?

Omjerill
vjerovataoés
rirlkaza
okollnu

Dali propis ntife na
vjerovatnoéu nastankailina
sprefavanje slufajeva poZara,
eksplozija, kvarova, nesrefa
ili sludajnih emisija?

Da i propis utife narizik
neovlastene ill nenamjerne
diseminacije stranih ili
genetitkd modilikovanih

organizama?

Da li propis povetavaili

smanjuje vjerovatnotu
nastanks prirodnih katastrofa?




Ukoliko da,

navedite Stanam
najpovoljnije/a Glawml podacl
rjefenje/ai | Dalije | Lzvord Navedite ovore?
Dalije | kolikijeutiea | utlesj | podataka | dostupre gKoJl e
pltanfe Istop/fistihs | preteino n podatkel odgovorna
Oblast Pitanje relevantno? | obziromna | pozitivan | procjenu | pokazatelje flln.l: -
Da(t)/Ne | pitanje? @ | (skone | (ovalltatime [ B
zakljulak o
©) Vierovatno |negativan| postoje, vt obimul
mali (1), on ornatite- | kvantitativae) prirodi ovo
Znalajal (2)1 0): uticaja 5
Vrloznatajnl )
(£)]
Dali propis utite na input
prirodaih resursa po kolizini
izlaznog proizvoda? Dali ée
uticati na to da proizvodnja
zahtijeva vise ili manje
Utleal 1 rosia energiie?
aktlvoosti —
Dali propis utite na
privredaih e pe s s ves . .
pojeftinjenje ili poskupljenje
subjekatana . s o ere
okoling ekolo3ki povoljuih ili
nepavoljnih proizvoda ili
usluga kroz promjenc u
propisima koji se ti¢u porcza,
cortifikacije, proizvodnje,

dizajna, nabavkei sl.?
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Izjaya o nepostojanju znata]nih ekolodkili uticajal g:Era il Sy i ks i, =8 i Y] 1T (e Lo YA T e (Y |
(Ukoliko nosilac normativnog posla kroz provedenu sveobuhvatnu procjeny okomnfh uticaja mrdi da odabrano najpovolinife rieSenfe
nema znacajnih okolifnih uticaja, u nastavku daje takvu izjavu, koju potpisuje rukovodilac Instliuclje BIH, te svojim potpisom jamét
vferodosiofnost date izfave. Izfava se ovierava peatom, uz naznaku mjesta i datuma oﬂemanfa)
K A

Petat § potpis odgovornog lica fastitucijc Bill 7,528 oo g G SHRE kv hid

Potpis rukovodioca nosioca normativiog posla

Milljenje Ministarstva yanjske trpavine I ekonomsklh odnosa , 35, 003 o L MOTet oyl e e dn g o indngdis 5o 2pMimte ¢ 4

Mjesto i datum Pezay | Potpis ministravanjske trgovine{ ekonomskih
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OBRAZAC bro] 3 ~ MISLIENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA
SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Bosna | Hercegovina

VIJECE MINISTARA
Generalnl sekretari]at

Broj:

Sarsjevo, godine

hO‘ITR OLNA LISTA ZA IZVRSENU SVEORUNVATNU PROCJENU UTICAJA

PROPISA .
<o~ . (pravn!iproceduralnl aspektd)

Nosﬂac normativnog posla: |
Naziv propisa; |
Ime i prezime, kontakt podaci
osobe koja je vrdila fzradu
propisa:
Datum: |

Iro DO [}

) Izradena sveobuhvatna procjena uticaja propisa i ukljuluje sve potrebne
* | dijelove |

2, | Nazivpropisa je naveden | razumljiv I

3, | Naziv nosioca normativnog posla, datum i kontakti su navedeni

4, | lzviiena je analiza stanja i utvrden je problem I

5. | Utvrdeni suciljevi (opél, poscbnt | operativni) I

6. | Utvrdenasu moguéa.ljeScnia

7. | Postoje tri moguéa tjesen]a za svaki operativni cllj

I
I
IzvrSena je procjena uticaja moguéih rjeSenjau: |
8) fiskalnom pogledu |
I
I
I

b) ekonomskom pogledu

¢) socijalnom pogledu

d) okoli3nom popledu

e) pogledu odriivog razvoja |

9. |IzviSenaje procjena rizika, neizvjesnosti§ prepreka mogudih rjedenja

10. | Izvrieno je medusobno poredenje moguéih rjelenjal

11, | lzvrien je odabir najpovolinijep rjeSenja |

12. | Utvrden je okvir za pradenje, izvjeltavanje i evaluaciju

13. | Utvrdeni su pokazatelji uspjeSnosti provodenja ciljeva

14 Postoje dokazi i 2injenice koji podr2avaju provedenu sveobuhvatnu

pmcjcnuutieaja | '
Konsultaelfe:, ™~ oy KT YT

Zohtjevi za provodcn]c komulracua su Isposmanl u polpunosﬁ




16.

Ukljufen je saZetak o natinu | viemenu odrZavanja konsultacija

17.

Predstavljen jasan prepled konsultacija { postupka nakon konsultacija

Predstavljen jasan i sa2et pregled primjedbi 1 prijedloga iz konsultacija

‘9.

Predstavljeno koje primjedbe i prijedlozi suuvaZent, a koji nisu

D OV 0 \ D D OD ol el

(Dodati potreban broj redova u skladu sa brojem odgovora NE;




FLAN OBUKA NA TEMU

»PRIMJENA JEDINSTVENIH PRAVILA ZA 1ZRADU PRAVNIH PROPISA U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE*

= Predavalls
1. Rukovodilac Zakonodavno-pravnog sektora

2. Sckretar Ustavnopravne komisije Predstavnitkog doma / Sekretar Ustavropravne komisije

Doma naroda

3. Vili strulni saradaik za zakonodavno-pravna pitanjs

= Plan predavanja:

U tok 2018, podine (mart, maj, septembar, decembar)

{obzirom da fe izboma godina razmisliti da se sve zavrti do oktobra)

2-dnevni seminar, jednom u trd mjeseca (4x podisnje, u sklalu $a grupama prioriteta)

Dan 1,

Upoznavanje sa znafajem Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne

i Hercegovine (JP); Upomavanje sa sadrlajem JP;

Dan2.;

Prakti®ni zadaci 1 vjeZbe uskladivanja propisa sa JP

= Ulesnlel

STRUCNA SLUZBA PREDSTAVNICKOG DOMA

1. Ured sckactara Predstavnitkog doma

2, Ured sekretara Ustavnopravne komisije

8) Strulni savjetnik
b) Strulnisaradaik
¢) Pripravnik/volonter

3. Ured sckretara Komisije za finansije [ budZet

a) Sckyetar

b) Struni savjetnik
c) Strulni saradnik
d) Pripravnik/velonter

4, Ured sekyetara Komisije za vanjske poslove

2) Sekretar

b) Struini savjetnik
¢) Struni saradnik
d) Pripravnik/volonter




5. Ured sckretara Komisije 2a saobratsf § komunikacije
8) Sekretar
b) Strulni savjetnik
¢) StruZni saradnik
d) Pripravnik/volonter

6. Ured sekretara Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
n) Sckrefar
b) Strulni savjetnik
c) Strufni saradnik

d) Pripravnik/volonter

7. Ured sckretara za vanjsku trgovinu § carine
2) Sckretar
b) Strufni savjetnik
) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

STRUCNA SLUZBA DOMA NARODA
1. Ured sekretara Doma naroda

2, Ured sekretara Ustavnopravne komisije
2) Strulni savjetnik
b) Strulni saradnik
¢) Pripravnik/volonter

3. Ured sekretara Komisije za finansije | budZet
g) Sekretar
b) Strufnai savjetnik
¢) Strutni saradnik
d) Pripravnik/volonter

4, Ured sekretara Komisije za vanjsku { trgovinsku politiku, carine, saobradsj i
komunikacije
a) Sekretar
b) Strutni savjetnik
t) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

ZAJEDNICKA SLUZBA

1. Ured sekyetara ZajedniZke slulbe




2. Ured sckretara Zajednitke komisije 2a ljudska prava
8) Sckretar
b) Strudni savjetnlk
¢) Strulnisaradnik
d) Pripravnik/volonter

3. Ured sckretara Zajednifke komisije za administrativne poslove
2) Sckretar
b) Stroni savjetnik
¢) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

4. Ured sekretara Zajednitke komisije za nadzor nad radom OSA BiH
8) Sckretar
b) Strufnisavjetnik
¢) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

5. Ured sekyetara Zajednitke komisije 2a odbranu i sigumost BiH
a) Selyefar
b) Strulni savjetnik
¢) Strulni sarednik
d) Pripravnik/volonter

6. Ured sekyetama ZajedniZke komisije 2a evropske integracije
n) Sckyetar
b) Strulni savjetnik
¢) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

7. Ured sekretara ZajedniZke komisije za ekonomske reforme { razvoj
a) Sckretar
b) Struéni savjemik
¢) Strulni saradnik
d) Priprawnik/volonter

8. Sekteri:
2) Sektor za rsfunovodstvo (rukovodilac)
b) Scktor za opée poslove (rukovodilac, Befi stméui saradnik Odjela za radne odnosc)
¢) Sektor za medunzrodne odnose § protokol (mkovodilac, 11 iz svakog od odjela)
d) Informaciono-dokumentacioni sektor (rukovod'lnc, fef Odjela z2 prevodenje i
lektorisanje, zaposlent u Odjelu za prevodenje i lektonsanjc?)
¢) Sekior za druga parlementama tijela (mkovodihc 1 svi z=posieni)




f) Scktor za EU (zaposleni)
g) Zekenodavno-pravnd scktor (visi strudni saradnik za zakonodavno-pravna pitanja)

Ostall:
Osoblje zaposleno u klubovima poslanika i klobovima naroda na pozicijama selretara kluba

Prioritetl:

Igrups
1. Uredl sekretara domova § ZsJednltke slulbe
2. Sekretari komisija (oba dems 1 ZK)

11 grupa ‘

3. Strulnisavjetnlcl u komisijama (Oba doma | ZK)
4. Rukovodlocl sektora u P'S { ostalo osoblje 1z sektora

HI grupa

5. Osoblje zaposieno u klubovima
6. Strulnlsaradnlcl ukomisijama

IV grupa

7. Pripravnicl/volonterl (posebno lzdvojen! zbog potencijsine potnbe upommavan]a
sa zskonodaynom procedurcm)




