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NPEACTABHHYKH NOM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICK] DOM

Ustavnopravna homisija

YetanHonpuasuia kKovueja .
Ustavnopravno povjerenstvo

Broj: 01/1-50-3-1-13/20 BOSNA | HERCEGOVINA

Veza broj: 03/7-02-4-367/18 " pagLAENTAESN SKG7ETINA POSKE | BERTEGTVINE
Sarajevo, 14.9.2020. SARAJEVO

prowizno: 16 -09- 2040
PREDSJEDATELJU ZASTUPNICKOG DOMA  [Samees [ Rssiiazima] —Regor 8T

Na temelju ¢lanka 44, stavka (1} a u vezi s &lankom-1 65-Poslovnika-Zastupni¢Kogdoma-
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik Bill”, br. 79/14, 81/15,
97/15, 78/19 i 26/20), Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog doma Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine dostavlja

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
za izradnu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupni¢kog doma je na 13. sjednici, odrzanoj 14. 9. 2020.,
razmatralo dopis Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda, broj: 02/1-50-8-22-10/20 od
1. 9. 2020. Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda smatra potrebnim obnoviti proceduru u
vezi s Prijedlogom izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercepovine,

Navedeni prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila sastavljen je na temelju zakljuka
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine Bill s 44. sjednice, odrzane 20. 4. 2017.

Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo zaklju¢ak da Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih
pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne:i%cegovinc, koji su pripremili
Zakonodavno-pravni sektor Tajnidtva PSBil i uc/di,/}qinikq,pr;tm{ opravnih povjerenstava
obaju domova, treba ponovno dostaviti u proccdg/lrtl‘ztcégstﬁbﬁiékﬁihfaa u.
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Dostaviti:

- Kolegiju Zastupni¢kog doma
- Ustavnopravnom povjerenstvu Doma naroda
-ala

Privitak:
Tekst Prijedloga izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne 1 Hercegovine
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USTAVNOPRAVNOM POVJERENSTVU ZASTUPNIC‘KOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Predmet: = Informiranje o kzradi i postupku provedbe Prijedloga izmjena |
dopuna Jedinstvanih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne | Hercegovine

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamenatrne skupitine BiH (u daljnjem tckstu
Ustavnopravno povjerenstvo) uodilo je da se poveéava broj zakona i drugih akata u pravnom
sustavu Bosne i Hercegovine koji su vide puta mijenjani i dopunjavani, Odredeni broj takvaf:
propisa ima dest i vide izmjena i dopuna, 3to pravi problem u njihovoj primjeni. Veliki broJ
takvih propisa je donesen i u Parlamentamoj skupitini Bosne i Hercegovine.

Na 10. sjednici Ustavnopravnog povjerenstva, odrfanoj 31.8.2020. vodena je rasprava o
ovom problemu, a materijal za raspravu bio je dokument tajnika Ustavnopravnog
povjerenstva: ,, Informiranfe o izradi | postupku provedbe Prifedloga {zmfena 1 dapum'!
Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucifama Bosne | Hercegovine*, od 27
7.2020., koji vam dostavljamo u prilogu.

U raspravi pred Ustavnopravnim povjerenstvom nofeno je da je ovo pitanje bilo aktualno i u
prethodnom mandatu, kada su na 44, sjednici Zastupni¢kog doma, odranoj 20. 4. 2017,
doneseni odredeni zakljulcl, Zakonodavno-pravni sektor Zajednitke sluzbe Parlamentame
skupitine BiH, u suradnji s oba ustavnopravna povjerenstva Parlamentamne skup3tine Bosne
Hercegovine, izradio je dokument pod nazivom: ,Realizacija zakljudaka s 44. sjednice
Zastupnickog doma odrZane 20. 4, 2017, godine* koji vam u privitku dostavljamo.

Rezultat aktivnosti na realizaciji spomenutih zakljufaka Zastupnitkog doma je izrada
Prijedloga izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijamaI
Bosne 1 Hercegovine, koji su sadinili Zakonodavno-pravni sektor Parlamentamne skup§t'me‘
BiH i oba ustavnopravna povjerenstva Parlamentarne skupitine BiH.

1z dokumenta ,, Realizacija zakljucaka s 44. sfednice Zastupnickog doma, odriane 20. 4.
2017, godine*, vidljivo je da se sva procedura izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila odvijala
. u Zastupnitkom domu i Ustavnopraviiom povjerenstvu Zastupnitkog doma.




Ustavnopravno povjerenstvo primilo je k znanju dokument: , Jnformiranfe o izradi i postupku
provedbe Prijedloga izmfena i dopuna Jedinstventh pravila za izradbu pravnih propisa u
institucifama Bosne { Hercegovine*, a proutilo dokumentaciju o kojoj je bilo rijei.

UvaZavajuéi dosadadnju aktivnost Zastupnitkog doma i Ustavnopravnog povjerenstva
Zastupnitkog doma, Ustavnopravno povjerenstvo sugerira Ustavnopravnom povjerenstvu
Zastupnitkog doma da, eko smatra potrebnim, nastavi parlamenatame aktivnosti na
dono3enju Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine.

S poStovanjem,

USTAVNO RAVl\rd POVJERENS A
/ .& ita Cola
Privitak:
Eo
L Infonniranje o izradi [ postupku provedbe P cdloga ‘lmjﬂiﬂ"id a Jedinstvenih pravila za fzradb

pravnih propisa u institucijama Dosne i Hercegovine, od 27, '2020.

2. Dokument Zakonodavno-pravnog sektora: Realizacija zakljutaka s 44. sjednice Zastupritkog doma,
odrZane 20.4.2017. i

3. Prijedlog izmjena | dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne 1
Hercegovine.
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CLANOVIMA USTAVNOPRAVNE KOMISIJE DOMANARODA:

Barill Colaku, Sredoju Novitu, Asimu Sara)liéu, Lidijt Bradarl, Amiru Fazliéu | Lazaru
Prodanoviéu

Predmet: Informiranje o izradi i postupku provodenja akta Prijedloga fzmjenal
dopuna Jedinstvanth pravila za lzeadu pravalh proplsa u [nstitucifama
Bosne [ Hercegovine

Na postjednjoj., 9. sjednicl Ustavnopravne homisije Doma naroda Palamenatme skupitine Bosne {
Hercegovine dogovoreno je da 7a narednu sjednicu sckretar Ustavnopravne komisije Doma naroda
Parlamenatme skupitine Bosne § Hercegovine (u datjnjem tekstu: Ustavnopravna komisija) informira
¢lonove Ustavnopravnc komisije 0 mijenjanju Jedinstvenih pravils za lzradu pravnih propisa u
institucijama Bosne § Hercegovine £, S/uZbent glasmk Bill”, br.: 11708, S8/14, 60/14, 50/17 § 20/17.)
u prodlom parlamentarnom mandatu, u 2017, § 2018, godini § pravnom stanju tih aktivnosti S timu
vezi, obavjeStavam vas o sfjededem:

l. Imajudi u vidu okolnost da u pravnom sistemu Bosne | Hercegovine postoji mnogo propisa
{prije svega zakona) koji su vide puta mijenfani | dopunjavani, te su zbog toga posali te3ki i
nepraktiéni za primjenu I provodenje, Prodstavnizki dom Parlamentamne skupdtine Dosne |
Hercegovine Je na svojoj 44. sjednici, odr2anoj 20. 4 2017. usvojio vide zakljudaka, kao i
sljedede 2akljudke:

a. Zaduluje se Zakonodavnopravni sektor | ustavnopravne komisije Doma naroda t
Predstavnitkog doma da pripreme {zmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih akata v institucijama Bit! (u daljnjen tehstu: Jedinstvena pravila) { dostave ih
Parlamentarnoj skupitini BiH na usvajanje, te

b. Zaduluje se Zakonodavno-pravni schtor da, u saradnji sa schretarima Ustavnopravnih
komisija Predstavnizhog doma i Doma naroda, jednom godidnje provedu obuku za
drlavne shidbenike koji obavljaju normativnopravne poslove u Sckretarijatu
Parlamentarne skupitine BiH, natemu Jedinstvenih pravila.

2, Postupajuéi po 2aklju2cima Predstavnitkog doma, Zakonodavno pravni sektor, u saradnji sa
sekretarima ustavnopravnih komisija oba doma, pripremio je lzmjene i dopune Jedinstvenih
pravila za Izradu pravnih propisa v institucijama Bosne i Hercegovine, koje vam dostyljamo
o prilogu ovog skta, u formi prijedloga.

a Ovimzktom:

i. Ugradene su odredbe i7 poslovnika Doma naroda § Predstavnitkog doma
Parlamentamme skupltine BiH u dijelu: .Sadr2aj obrazlo2enja propisa®;
Ii. Ureduje se prediséeni tehst propisa, novelacija teksta propisa koji je pretrpio
vedi broj izmjena jli dopuna u smistu honsolidiranog teksta propisa, a koji bi
Pzrlamenatma skup3tina Bitl usvojila po hitnom postupku.




b. Isto tako, pripremljen je Prijedlog plana obuka na temu: . Primjena Jedinstvenih
pravila za [zradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine®,

3, Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doms Parlamentame skupltine BiH je na 62. sjednici
od 16. 4. 2018. dostavila Prijedlog izmjena | dopuna Jedinstvenih pravila za fzradu pravnih
propisa u Institucijama BiH Ministarstvi pravde Bosne | Hercegovine 20, J. 2018, te
predsjedavajufem Predstavnitkog doma Parlamentarne skupltine BiH 17, 4. 2018, s
konstatacijom da je Ustavnopravna komisija prihvatila Prijedlog [zmjens | dopuna
Jedinstvanih pravila 2a Izradu pravnih propisa v institucijama Bosne i Hercegovine { dostavija
g1 u daljnju proceduru u skiadu s Poslovnikom Predstaynitkog doma;

4. Kolegij Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 68. sjednici odrianoj 29. 5,
2018. kao nadlelnu za razmatranje Prijedioga {zmjena | dopuna Jedinstvanih pravila xa
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne [ Hercegovine odredio Ustavnopravnu komisiju
Predstavnitkog doma radi davanja misljenja.

5. Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma Parlamentame skupitine Bill Je da 65. sjednici
odr¥ano] 4, 7. 2018, dala Miljenje | utvrdila da je Prijedlog {zmjena i dopuna Jedinstvanih
pravila zas izradu pravnih propisa u institucijama Basne [ Hercegovine uskladen sa Ustavom
BiH i pravnim sistemom BiH, te prihvatila principe Prijedloga fzmjena | dopuna Jedinstvanih
pravila zas izradu pravnih propisa u Institucijama Bosne | Hercegovine.

6. Aktivnost Zakonodavnopravnog scktora | ustavnopravnih komisija Parlamentame skupStine
BiH predvidena Je bita i v Orijentacionom planu rads Ustavnopravne komisije
Predstavnitkog doma za 2020.

7. Predstavnitki dom Parlamenatrne skupidtine BiH, nakon prijema Misljenja Ustavnopravne
komisije Predstavnitkog doma, nije stavtjso Prijedlog Izmjena | dopuna Jedinstvanih
pravila za izradu pravnih propisa v Institucijama Bosne § | lercepovine na dnevni red.

8. Podsjeé¢amo da je tlanom 192. Poslovnika Doma naroda odredeno sljedete:

Clan 192,

(Postupak s prijediozima zatefenlm u procedurl prilikom promjene saziva Doma na
fzborima)

(1) Postupak pa prijedlozima zakona { drugih akata, Ziji su ovlaltenl predlagali
Predsjedniltvo Bill, Vijeée ministara Bill | Predstavnitki dom, & koji su podneseni prije
istcka saziva Duma, nastav{ja se u novorn sazivu Doma u zakonodavnom postupku u kojem je
prijedlog zakona ili drugog skia razmatran u prethodnom sazivu,

(2) Postupak po prijediozima zakona ili drugih akata, 8iji su prediapadi delegnti iz prethodnog
saziva Doma, ne nastavija se osim ako ncko od delegata iz novog saziva ne preuzme ulogu
predlagala zakona {li drugog akta,

9. Predstavnitki dom Parlamenatme skupltine Bill, nakon konsitituiranjz u mandatu 2018-
2022, pije stavijao Prijedlog lzmjenz | dopuna Jedinstvanih pravila za frradu pravnih
propisa v institucijama Bosne § Hercegovine pa doevnl red.

S pottovenjem
Sehretar
Ustavpiopravn rﬁjcr —
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Prileg

= Akt Zskenodavnopravnog sektorx: Realiruacya sakliudaka sa 44, gyednice Predstawiétog doma, odrione 20.4.2017. |
Prijedlog Lrmjena | dopuna Sedinstvanth pravila za Lrradu pravanh propisa u Insthucijame Bosne { Hercegovine .
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ITpeamer: Peammamija saxsyvaxa ca 44, cjexmme ITpencraninraxor xoMa, oxpxane
20.42017, romne, nocrasma ce
Besa: axt, 6poj: 01-50-1-15-44/17 02 20.04.2017, rommie

Iomrrosams,
Tpencrasmmexit pom IMapmamentepne cxynmuume BuX, ma 44, cjeanwmm, onpwanoj
20.4.2017, romnee, yeBojro je 3axsyaxe (axt, 6poj 1t natym geae), xaxo emtjemm:

3xs. 2. - 3amyxyjy cc 3axOHORIBRO-DPABHI CEKTOpP M YCTRBHONpaBNE KOMHCHjC
TNpeacrasnmaxor xoMa 11 JloMa Hapoza fa nprmpeMe HIMjene 1t aomyne JemncTeenmx
npasivia 32 MIpany npasHiux axata y uncrurymujama BaX (y azxnmeM Texery: Jexmcrecha
npasnna) i1 focrane yx Iapnamenapuoj exymmmmm BuX na ycrajane, e

Jxs. 4. - 3amyxyje cc 3axoHOJABRHO-IPABNR CEXTOP A2, Y CAPAMBR €a CCXPETEpHMA
ycrassonpasnmx xomuenja Ilpeacrasmmaxor poma 1 Jloma mapopa, jemnmom rommse
nposexy oSyKy 32 apxarne cayxbenmxe xojn ofasnajy nopmatusio-npasne nocnose y
Cexperapujaty ITapnamenrapne cxynmmine Bk, na reMy npuMjent JEIuHCTBCHAX Mpasnna.

VY ToM eMmucny, 32xKOHOAABHO-NPaRNK CEXTOP, Y CAPAMTLH CA CCXPCTAPIMA NMAaBCHENHX
XOMTICH]a, NPHIPEMI0 Je ;mMjere i1 ronyne Jearmersennx npasnny, y dopMn npufednoza, y
xojeM cy:

- yrpafiene onpenGe m3 nocnosmmxa Ilpencrasmmaxor poma u Jloma mapona
Iapaamenrapne exymmrire buX, y anjeny: "canpxaj oGpasnoxersa npomrca”

- mnpennoxeHe onpenGe kojaM ce ypehyje npewmnlienn Texcr npoiica, HoBCnaNwja
TexcTa nmpomica xojx je nperpmo mehr 6poj mmjena/monyma y cMmmeny
XOHCOMIROBANOr TexcTa hpormmca, & xof# G6n ITapnamenrapra cxymumima buX
YCBOjRNA 1O XITHOM NOCTYTIKY. )
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Prijedlog

Na temelju &lanka WA.aj Ustava Bosne § H&ccgovmc. Parlamentarna skupltina Bosne |
Hercegovine, na __. sjednici Zastupnitkog doma, odr¥ano} _ . _ . . podine, i na __{
sjednici Doma naroda, odrancj _ . _ . - Usvojila je

1ZMJENE I DOI'UNE
JEDINSTVENII PRAVILA ZA 1ZRADBU I'RAVNII PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I IERCEGOVINE

Clanak 1.
U Jedinstvenim pravilima za Izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne [ Hercegovine
("Sluzbent plasnik BiH", br, 11/0S, 58/14, 60/14, 50/17 § 70/17) (u daljnjem tekstu: Pravila) d
&lanku 1. (Opseg primjene u odnosu na subjekte) u stavku (1) iza rijei: fzradbu* dodaje sc
tijed: pravnih®,
U istome &lanku stavak (3) brile se.

Clanak2.
U ¢lanku 2, (Opseg primjene u odnosu na objekt) u stavku (1) u to2ki b) rijeli 1 zagradas
»(2ko je druga strana suplasna)*, bridu se.
U to2ki h), na kraju teksta, brife e interpunkeijski znak totka { dodaju rijedi: i njihovi ancksi.®,
U stavku (2) rijeli: ;mogu primjenjivati* zamjenjuju se rijeima: ,primjenjuju se*.

Cranak3,
U &lanku 7, (Pregled sadria)a) u stavku (1) rijedi:  dio je obmzloZenja, a*, brifu se.
U istome &lanky stavak (4) brile se.

Clanak 4,
U &lanku 8, (Predmet) iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3), koji glasi:
w(3) Kada se s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonedavstvom EU preuzima

dircktiva, odnosno drugi obvezujuéi pravni akt EU, obvezno se navodi naziv direktive ili akta.'
odnosno dio direktive Ili ekta koji se preuzima®,

Clanak s,
U tlanku 13, (Ovlastl) stavak (2) mijenja se | glasi:

»(2) Ovlast za donoZenje propisa sadr2{ informaciju o:
a) nadle2nom tijelu za dono3enje padzakonskog akia,
b) predmetu podzakonskog akta i
c) vremenskom ogranifenju ovlasti za dono¥enje podzakonskog akta, a moZe sadrZavatl
odredbu da podzakonski akt naken fzvjesnoga vremena automatski prestaje vrijediti.




Clanak 6.
Naziv &lanka 18. (Slu¥ajevi, odnosno postupel kojt ¥ekaju pravomoéno rjefenje) mijenjase
i plasi; . (Neokon¥ant stu¥ajevl | postupel),

Clanak 7,
U lanku 44a, dodaje se naziv &lanka i glasi: ,.(Definlelja uporabe mulkog | enskog roda)®,
U istome Elanku u stavku (1) rijedi: I na mulkarce § na Zene* zamienjuju se rijedima: Jina
muski i na Zenski rod.”,
Stavak (2) mijenja sc i plasi:
»(2) Nositelji normativnih poslova duni su izn predmeta propisa navesti definiciju iz stavka
(1) ovoga dlanka ™,

Clanaks.
U anku 46. (Svrha | opsegr lzmjena § dopuna) stavak (3) mijenja se § plasi:

»(3) Ako Je vile od polovice Elanaka vaZedeg propisa ved lzmijenjeno, odnosno dopunjeno, ili
s¢ predlaZe izmjena, odnosno dopuna jedne tredine propisa, potrebno je pristupiti dono3enju
novog propisa.*

Iza stavka (3) dodaje se novi stavak (4), koji glasi:

w(4) Nakon treée izmjene, odnosno dopune propisa, potrebno je pristupiti donoSenju novog
propisa.**

Clanak9,

Iza tlanka 53. (Formulacija dopune dijela &lanaka) dodaju se novi &lanct $3a. § 53b. koji
glase:

nClanak 53a.

(Amandmanf)
(1) Amandman je akt kojim se podnosi prijedlog za izmjenu, dopunu, brisanje odredbe {li
dijela odredbe u tekstu prijedloga propisa za vrijeme trajanja procedure njegovog usvajanja,
(2) Amandman se vlaZe na sadrlaj &lanka propisa u proceduri 1 njime se ne mo2e mijenjati,
odnosno depunjavati, lanak propisa koji nije predmetom prijedloga propisa.
(3) Jednim emandmanom mogu se obuhvatiti sve izmjene, dopune ili brisanje odredbe il
njenog dijela koje se odnose na jedan 2lanak,
(4) Jednim podneskom moZe se uloZiti vite amandmana na vile Elanaka,
(5) Predlapatelj propisa mo2e izmijenit] 11i dopunitl svoj prijediog u skladu s predloZenim
nelelima, odnosno koripirati, fzmijeniti {li dopuniti osnowni tekst propisa do okonlanja prve
faze u nadleZnom povjerenstvu odgovarajuéeg doma Parlamentarne skupitine BitL. Usvojeni
prijedlog s Izmjenom ili dopunom osnovnog teksta propisa postaje sastavnim dijelom kenaZnog
prijedloga propisa koji razmatra dom Parlamentame skuptine BiH u prvom Eitanju { na koji
drugi ovlalteni podnositelji mogu podnijett amandman.




Clanak 53b.

(Tzradba amandmana)
(1) Amandman mora sadr2avati jasnu formulaciju teksta koji se predlae umjesto formulacije
teksta iz prijedloga propisa. Amandman ne moZ2e biti napisan opisno.
(2) Amandman mora imati obrazloZenje koje se navodi ili iza svakog amandmana ili na kraju
teksta svih amandmana.
(3) Naobliki sadrZsj amandmana primjenjuju se sve odredbe ovih Pravilakoje su utvrdene za
pisanje izmjene § dopune propisa.
(4) Ako se podnosi vile amandmana, oni se oznafuju rimskim brojevima i podnose se prema
redoslijedu &lanaka propisa na koje se odnose.
(5) U uvodnom dijelu podneska kojim se podnose amandmani nuZno je navesti puni naziv i
oznaku konaZnog prijedloga propisa te pravnu osnovu kojom se ovla¥féuje podnositelj na
moguénost podnolenja amandmana.®,

Clanak 10,
Clanak 54. (Protiléenl tekst) mijenja sei glasi:

#Clanak 54,
(Proliléenl tekst proplsa)

(1) ProtiSfeni tekst propisa nije propis kojim se stavlja §zvan snage vaZefi tekst propisa, ne
objavljuje seu,Stuzbenom glasniku BiH" { ne stepa na snagu.,

(2) ProZiléeni tekst propisa je tchnitko pomagalo | nema slulbeni karakter,
(3) ProZi¥¢eni tekst propisa imaduje nadlelna slufba za pripremu normativnih akata u
instituciji Bosne § Hercegovine i objavljuje se na intemetskoj stranied institucije,
(4) ProtiS{ent tekst propisa sads2i:

8) naziv propisas oznakom ,profi3éeni tekst* napisanom u zagradi ispod naziva;
b) sve vaZede odredbe jednog propisa koje su veé stupile na snagu i jo3 uvijek sunasnazi s

obrojenim brisanim lancima propisa, s tim 5to sc Ispod obrojienog ¢lanka navodi da jc'

odredba brisana, uz naznaku broja ,,Sluzbenog glasnika BiH“ u zagradi.
¢) prijelazneizaviine odredbe svih propisa koji su obuhvaéeni, uz naznaku broja, Stuibenog
glasnika BiH" u kojem je objavljen osnovni tekst i sve njegove izmjene § dopune, ukljuZujudi
odluke Ustavnog suda BiH, vjerodostojno tumagenje i ispravke.

Clanak 11,
Iza Elanka 54, dodaje se novi &lanak S4x., koji glas:

WwClanak 54a.
(Novelaclja teksta propisa)
(1) Noveliranitekst propisa predstavlja ukupnost va2etih odredaba fednog propisa, kojijevile
puta mijenjan, dopunjavan i ispravljan #1{ u smislu oblika nije uskladen s odredbama Pravila.
(2) Novelacija teksta propisa obavlja se s ciljem smanjenja broja vaZedih propisa koji su
usvojeni § objavljeni prije stupanja na snagu Pravila,




(3) Novelacija teksta propisa obvezna je za sve propise koji su usvojenl § objavljeni prije
stupanja na snagu Pravila,

(4) U noveliranom tekstu propisa ne smiju biti sadrfane nove odredbe, osim ispraveka otitih
tiskarskih § drugih pogre¥aka te odgovarajudih prijelaznik | zavi¥nih odredaba kojima se sve
dotada¥nje usvojene izmjene § dopune stavljaju fzvan snage. Clanci noveliranog teksta propisa
bivejuimova obrojleni.

(5) Imimno od odredbe stavka (4) ovoga &lanka, ako tekst propisa nije uskladen s ovim
Pravilima, noveliran] tekst propisa uskladuje se s odredbama Pravila

(6) Novelirani tekst propisa va2i keo novi tekst propisa.

(7) Uznovelirani tekst propisa dostavlja s obrazloZenje koje sadri opis procedure provedene
za jzradu noveliranog teksta propisa { sve dotad usvojene i u ,Slubenom glasniku BiH"
objavljene izmjene, dopune i ispravke propisa.

(8) Novelirani tekst propisa usvaja se u Parlamentamoj skupitini BiH po hitnom postupku,
propisanom poslovnicima obaju domova Parlamentame skup3tine BiH, uskladu s &lankom 54a.
ovih Pravila.

(9) Novelirani tekst propisa objavljuje se u ,SluZbenom glasniku BiH* { stupa na snagu
sljededepa dana od dana objave, .,

Clanak 12,
U &lanku 60, (Sadra] obrazlo¥en]s) u stavia (1) iza tofke ¢) dodaje s¢ nova tofka d), koja
glasi:
»d) uskladenost propisa koja se odnosi na obradu osobnih podataka sa standardima zaltite
osobnih podataka*,
Postojede totke od d) do §) postaju toZke od €) do j).

Clanak 13.
U &lanku 67, (Revizlje posto]eéih proplsa) iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2), koji plasi:
w(2) Predlapatelj propisa obvezan je prije sustavne { periodifne revizije postojefeg propisa
novelirati tekst propisa iz &lanka 54a. ovih Pravile,
Dosadadnji st. (2), (3) 1 (4) postaju st. (3) i (4) 1 (5).
Dosadalnji stavak (2), koji postaje stavak (3), mijenja se i plasi:
»(3) Vijede ministara BiH u godiinjem planu zakonodavne aktivnosti duZno je fzraditi i plan
novelacije tekstova zakona i drugih propisa donesenih prije stupanja na snagu ovih Pravila za
koje ée se provesti postupak iz Elanka 542, Pravila.®,
U dosada3njem stavku (4), koji postaje stavak (5), rjeli: ,.vremenskog rasporeda* zamjenjuju
serijedima: sustavne { periodi&ne revizije postojedeg propisa®,

Clanak 14,
(Stupanje na snagu)
Ove Izmjene i dopune Pravila stupaju na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom
plasniku BiH“,




ORRAZLOZENJE

1. Ustavnz osnova
Ustavna osnova za dono¥enje izmjenai dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa
n institucijama BiH (u dalinjem tekstu: Pravila) navedena je u preambuli ovog prijedloga.

II. Razlozl zadonoYenje
Zastupnitki dom Parlamentame skupltine BiH Je na 44, sjednici, odr2anoj 20. 4. 2017.,
povodom rasprave o Izvjeléu o primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa IJ
institucijama BIH, usvojlo zakljuZak broj 2. kojim je zadudio Zakonodavno-pravni scktor
Tajnidtva Parlamentarne skupltine BiH, Ustavnopravno povjerenstvo Zash:pmtlcog doma f
Ustaynopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentame skupitine BiH da pripreme imjcne
i dopune Pravila tako da u njih ugrade odredbe iz poslovnika obaju domova Parlamcntame
skup3tine BiH, konkreino - 3to prijedlog zakona treba sadrZavali, kao [ fzmjene { dopune s
dodatnim objainjenjima { razradom nedovolino jasnih normi Pravila, U navedenom zakl _;u&kd
Doma navedeno je da Pravila treba dopuniti odredbama kojima se uredufe utvrdivanje slulbene
I neshybene verzije protidéenog teksta zakona, kao  propisati obvernu novclacuu!kod:!‘kacuu'
teksta zakona koji fe pretrpio vedi bro] izmjena ili dopuna, kako bi se olak¥ala njegova primjena
u jednom konsolidiranom tekstu zakona, & koji bi Parlamentama skupStina BiH usvojila po'
hitnom postupku,

Zakonodavno-pravn! sektor Tajnidtva Parlamentamne skupitine BIH je, u suradnji s urcdima
tajnika tistavnopravnih povjerenstava obaju domova, pripremio ovaj prijedlog izmjena dopuna'
Pravila u skladu s navedenim zakljutkom Zastupnitkog doma, tako da su predloZene sljedede
fzmjene:

U &lanku 1. korigirana je odredba s ciljem preciznijeg formulirnja, Takoder, u ovojf je odredbi
predloZeno brisanje stavka (3). S1ino je uinjeno izmjenama predlofenim u &lanku 2, I Elanku
7. Pravila.

U ¢lanku 8. dodan je novi stavak (3), kojim Je propisano da se preuzeta direktiva, odnosno drugi
obvezujuél pravni akt EU, obvezno navodi u predmetu pravnog propisa koji se uskladuje sa
zakenodavstvom EU,

Sukladno zaldjulku Zastupnitkog doma, precizirana je odredba Elanka 13, Pravila izmjenom
stavka (2) ovog lanka. Istovjetno je postupljeno I u sfufaju fzmjenc &lanka 18. Pravila.
Korigiran Je ¢lanak 44a. Pravila dodavanjem naziva &lanka, kojeg ranije nije bilo, te je
precizirana definicija uporabe rodova u {zredi pravnih propisa.

U &lanku 46. Pravila promijenjena je odredba stavka (3) s ciljem &e3éep pristupanja donoSenju
novog propisa, kako bi se izbjegao veéi broj izmjena 1 dopuna pravnih propisa  omoguéila




eltanovelacija odnosno kodifikacija vaZedih tekstova zakona u smistu njihove jednostavnije
primjene u praksi, 2to je takoder sukladno zakijuku Doma.

PredloZene su nove odredbe odnosno novi &lanci 53a. § 53b., a kojima se definira $to je 1o
amandman te se precizira na koji sadr2aj odnosno tekst propisa mole biti podnesen amandman,
3to je nedostajalo u Pravilima i Eesto dovodilo do pogrc!nog tumaZenja. Posebno Je propisan
sluaj moguleg lcorigtranja osnovnog teksta propisa do okonZanja prve faze u nadle?nom
povierenstvy, te je propisano iskljudivo pravo koje pripada predlagatelju propisa da moZe
obavljati navedeno korigirnje,

Sukladno zakljulku Zastupnitkog doma, £lankom 54, Pravila propisani su definicija i postupak
izrade proZiléenog teksta propisa. Prijedlogom ove odredbe nije ebuhvadena posebna razrada
neslulbene odnosno slulbene verzije prodiléenog teksta propisa imajuéi u vidu praksu
Europske unije, ka2o ni odredbe spomenutog Elanka 44, Pravila, odnosno odredbe novog &lanka
54a. kojima Je propisan institut novelacije teksta propisa. U prakst Europske unije, koju ée
uskoro morati prihvatiti i Bosna 1 Hercegovina, nakon svake izmjene { dopune se u slubenom
plasilu objavijuje | protiséeni tekst propisa. S obzirom nato da je slubeni proditéeni tekst samo
tehnitko pomapalo { ne mijenja tekst vaZeleg zakone, odludeno je umjesto stuZbene verzije
predlotiti Ee3e donolenje navog propisa, odnosno provodenje postupka novelacije za propise
donesene prije usvajanja Pravila kao prijelazno rje3enje do kanaZnog usvajanja prakse EU u
ovome podrudju.

U 8lanku 60, precizirana je odredba koja se odnost na obradu osobnih podataka sa standardima
za8tite osobnih podataka, §to Je sukladno zakljutku Zastupnitkog doma, a koja s¢ odnosi na
uskiadivanje Pravila s odredbama poslovnika obaju domova.

U lanku 67. Pravila predloZena je izmnjena Pravila koja se odnosi na reviziju 1 novelaciju
postojetih propisa.

111, NaZela

Ovim Pravilima unapreduju se postojeéa rjeSenja o pravno metodololkim naZelima f{
Jedinstvenoj tehnicl koju su obvezni primjenjivati nositelji normativnih postova u institueijama
BiH 1 ovlaltenl predlagatelii propisa prilikom lzradbe propisa koje donost Parlamentamna
skupitina BiH, a u prvom redu zakona, njihova strukttra i ststematikn, te stil § nadin pisanja.

1V, Uskladenost s proplsima Europske unije

Pravila jesu propis kojl ¢e u procesu uskladivanja propisa Bosne 1 Hercegovine s propisima
Europske unije morati sadr2avati odredbe o normativno] tehnici u vez! s navedenim procesom
uskladivanja, U ovom je prijedlogu navedeno da je u &lanku 8, dodan novi stavak (3) kojim je
propisano da se preuzeta direktiva, odnosno drugi obvezujudi pravni ekt EU, obavezno navodi
u predmetu pravnog propisa koji se uskladuje sa zakonodavstvom EU. Takoder je u
obrazloZenju ved navedeno kako se u Europsko] uniji, nakon svake izmjene i dopune, u
slulbenom glasilu objavljuje i prodidéent tekst propisa. Bosna § Hercegovina ée neminovno
prihvatiti mavedenu praksu, Ovim prijedlogom fzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
predvideno je prijelazno rjelenje u ovome podruZju predlapaniem odredaba &lanaka 54. § 542,
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kojima je propisan postupak utvrdivanja profiléenog teksta propisa odnosno postupak
novelacije teksta propisa.

V. Provedbenl mehanlzml | natin oslguranja poltivanja prnplsa
Provedbeni mchanizmi I nalinl osiguranja poltivanja propisa sadriani su u pOStOJCéIm
Pravilima i propisanim postupcima izrade nacrta | prijedloga propisa te postupeima koji s
propisani poslovnicima obaju domova Patlamentame skup!tmc BIH. Prema ovome ancdlogul
u &lanku 67, Pravila predloZena Je obveza predlagatelja da prije sustavne § periodiéne revizije
postojeéeg propisa novelira tekst propisa te dunost Vijefa ministara BiH da u godifnjem plam.l
zkeonodavne aktivnosti fzradi | plan noveliranja tekstova zakona i drugih propisa za koje fe se
provesti ovaj postupzk, | to za propise donesene prije stupanja na snagu ovih Pravila®,

VI ObrazloZenje financijskih sredstava za provedbu proplsa
Za donoSenje i provedbu Izmjena] dopuna Pravila nisu potrebna dodatna financijska sredstva,

VII. Opis konzultacljs vodenih u procesu lzradbe proplsa

Zskonodavno-pravni sektor Tejnistva Parlamentame skupitine BiH je, u suradnji s uredima
tajnika ustavnopravnih povjerenstava obaju domova, pripremio ovaj prijedlogizmjenai dopuna'
Pravila u skladu s navedenim zakljutkom Zastupnitkog doma.

O ovome prijedlogu ustavnopravna povjerenstva Zastupnitkog doma § Doma naroda
Parlamentame skupitine BiH, u skladu sa zakljulkom Zastupnitkog doma i postukom
propisanim poslovnicima domova, trebaju donijeti odgovarajude odluke prije formalne dostave
prijedloga Zastupnitkom domu § Domu naroda kao kona¥nog prijedloga fzmjena I dopuna
Pravila.

VIII. Raspored eventualnog ponovnog prelspitivan)a uvedenog proplsa

Buduél da je ovim prijedlogom propisan postupak utvrdivanja pro%i3éenog teksta I postupak
novelacije teksta propisa, & Imajuéi u vidu da ée Pravila ovim prijedlopom ved peti put bitl
Izmijenjena ili dopunjena, bit é¢ potrebno novelirati tekst Pravila.




Pregled teksta odredbl Jedinstventh pravila za fzradbu pravnth proplsa u Institucijama
Dosne | Hercegovine s ozna¥enim predloenim fzmjenama | dopunzma

Clanak 1.
(Opseg primjene ut odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnik propisa u institucijama Bosne I Hercegovine
(u daljem tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih ée se pridr2aveti nositelji normativnih
poslova prigodom pripreme propisa u Institueijama Bosne | Hercegovine.,

(2) Preporutuje se 1 drugim nositeljima normativnih poslova na niZim razinama vlasti u Bosni
i Hercegovinl kao § Uredu visokoga predstavnikau BiH pridr¥avati se ovih pravila.

(3) Ako se praval propisl donose po Furnom postupku 1 u slufaju kada reguliraju
specififna pitanja na koja se, xhog svoje furnosti, razlititog sadr2aja i posebnostiu odnosu
na druge proplse, ne mogu primijeniti ova pravila, nositeljl izradbe pravnih propisza nisu
obvezni pridriavati th se. (predla¥e se brisanje stavka (3))

Clanak 2, '
(Opseg primjene u odnosu na objekt)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:

a) ustav,

b) sporazum (rlje¥i; ako je druga sirana suglasna brilu se),

¢) zakon,

d) postovnik,

¢) odluka,

f)uputa,

g) pravilnik, {

h) drugi opti pravni akti I njihavi aneksL

(2) Ova pravila mogu primjen]ivatl i na pojedinadne akte, kao i na medunarodne sporazume,
rezolucije te na druge akte deklarativne naravi, eko to narav ekta dopuita,

Clanak 7.
(Pregled sadc2aja)

(1) Pregled sadr2aja (rijeli: ndio Je obrazloenja, a* brifu se) sadr2i informacije o strukturi
propisa, '

(2) U formuliranju sadr2aja rabi se Jista ili tablica, u kojima se sve podjele propisa § njegovih
Elanaka oznaavaju brojevima i nazivima,

(3) Pregled sadr2aja potreban je osobito onda kad se propisom regulira neka nova materija {1
kada se radi o reguliranju sloZene materije.

{4) O eventuaino] potreblobjave pregleda sadriaja u *Slutbenom glasniku Bitl" odlutuje
Slulba za objavu Doma naroda .. (predlaZe se brisan]e stavka (4))

Clanak 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji s¢ stavlja iza naziva jli ispod sadriaja, a sade2i informacije o
cilju propisa.




(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti temeljni sadr2aj propisa koji va2i = cijeli
sadriaj pravnogoga propisa,

(3) Kada se s cilfem uskladivan]a zakonodavstva Bosne I Hercegovine sa znlconodavstvom
EU preuzima direktlva, odnosno drugl obvezujull pravnl akt EU obavezno se¢ navodi
nazlv direktive Illi akta, odnosno dlo direktive Il akta kojl se preuzima,

Clanak 13,
(Ovlasti)

(1) Ovlasti su dio propisa koji se stavlja iza prava [ obveza, 2ko postaje, a sadr2i informacije o
dodatnim podzakonskim aktima koje trebaju usvojiti razlizita tijela u sklopu imp!cmcnumnja
propisa.
(2) Ovlast za donoYenje propisa sadril Informaciju o:
a) nadleinom tijelu za donoYenje podzakonskog nkta,
b) predmetu podzakonskog aktaf
¢) vremenskom ograni¥enju ovlastl za donolenje podzakonskog akta, a moie
sadriavatl | odredbu da podzakonskl skt nakon izvjesnoga vremena automatski
prestaje vrijedlil"
Clanak 18.
(NeokonZanl stufajevi | postupcl)

Prijelazne odredbe reguliraju odnose koji do dana stupanja na snagu propisa nisu pravomotno
okonlani:
8) odredivanjem roka nakon kojeg ée se primjenjivati novi natin za uredivanje sludajeva
odnosno postupakas,
b) dopultanjem da se odnost zapoZeti na temelju ranije odredbe dovrie, uz uporabu sljedede
formulacije: ,,Svi sluajevi, odnosno postupel koji do dana stupanja na snagu ovoga pmpisal
nisu pravomoéno okondani zavilit ée se po odredbama propisa kojl Je bio na snazi u vrijeme
dono¥enja™

Clanak 44,
(Definlel]a uporabe mulkog i Zenskog roda)

(1) Izrazi koji su radi preglednosti dani u Jednom gramatikom rodu u Pravilima i propisu
donesenom na temelju Pravila bez diskriminacije se odnose I na mulki | na Zenski rod,

(2) Nositelji normativnih postova dufnl su u uvodnim odredbama propisa navesti
definlclju Iz stavka (1) ovoga &lanks.

Clanak 46.
(Swvrha § opseg izmjena { dopuna)

(1) Izmjene | doptne obavljaju se u sluZajevima kada propist ne odgovarsju {zmjenama u
pravnom sustavu ili {zmjenama u politiei t odredenom podrnsju ili th treba prilagoditi stvamim
potrebama.




(2) Temeljni propis moZe bili izmijenjen u potpunostl, osim naziva propisa 1 nadnevka,

(3) Ako Je vile od polovine {lanaka vaXeéep proplisa veé izmtjenjeno, odnosno dopunjeno
11l se predlake izmjenn, odnosno dopuna Jedne trefine proplsa, potrebno je pristupitl
donoYen]u novog proplsa,

(4) Nakon tre€e Izmjene, odnosno dopune proplsa, potrebno je pristupitl donoYenju novog
proplsa.

wClansk 53a.

(Amandmani)
(1) Amandman Je ekt ko}im se podnosl prijedlog za lzmjenu, dopunu, brisanje odredbe
i1 dijela odredbe u tekstu prijediopa proplsa 22 vrijeme trajanja procedure njegovog
usvajanja.
(2) Amandman se ulale na sadr¥a) flanka proplsa u proceduri { njime se ne mo¥e
mi]jen]atl, ednosno dopunjavati, Clanak proplsz ke]l nije predmetom prijedloga proplsa.
(3) Jednim amandmanom mogu se obuhvatiil sve Izmjene, dopune il brisanje odredbe
lli njenog dijels koje sc odnose na jedan Elanake
(4) Jednim podneskom moXe se ulokiti vile Rmandmana na vi¥e &lanaka,
(5) Predlagatel] propisa moe lzmijeniti it dopuniti svo] prijedlog u skladu s predloZenim
nelelima, odnosno korigiratl, izmijenitl ili dopunitl osnovnl tekst proplsa do okonZanja
prve faze u nadleZnom povjerenstvu odgovarajufeg doma Parlamentarne skupitine Bl
Usvojen! prijediog s lzmjenom 11i dopunom osnovnog teksta proplsa postaje sastavnim
dljelom konalnog prijedloga proplsa koji razmatra dom Parlamentarne skupitine Bill u
prvom &ltanju | na koji drugt ovlaltenl podnositelji mogu podnijeti amandman.

Clanak 53b.
(Izradba amandmana)

(1) Amandman mora sadriavatl jasnu formulaciju teksta ko)l se predlale umjesto
formulacije teksta iz prijedloga propisa. Amandman ne moZe biti napisan oplsno.

(2) Amandman mora imatl abrazlolen]e koje se navodi 11l Lza syakog amandmana il na
kraju teksta svih amandmans,

(3) Na sadriaj | formu amandmana prim]enjuju se sve odredbe ovih Pravila koje su
utvrdene za plsanje izmjene | dopune propisa.

(4) Ako se podnosl vile amandmana, onl se oznatuju rimskim brojevima § podnose sc
prema redostijedu ¥lanaka propisa na koje se odnose.

(5) Uuvednom dijelu podneska koJim se podnose emandmaninuZno Je navesti punt naziv
10znaku konalnog prijedioga proplsa te pravnu osnovu kojom se ovlaléuje podnositel}
na moguénost podno¥enja amandmana®,




nClanak 84,

(Proti¥éeni tekat proplsa)
(1) Proti¥éenl tekst proplsa nije propls kojim se stavlja [zvan snape vaXeél tekst proplss
ne objavljuje se u ,,SlaZbenom glasnlku BIII“ I ne stupa na snagu.
(1) Protil&enl tekst proplsa Je tehnitko pomagsalo I nema sluiben! karakter.
(3) Profiiéenl tckst proplsa Izradufe nadle¥na slufba za pripremu normatlvnih akata u
Institucijl Bosne I Hercegoviae § objavijuje se na Internetskoj stranfcl Instituclje.
(4) Proti¥¢enl tekst proplsa sadril:
a) nazlv proplsa s oznakom ,,profi¥éeni tekst” naplsanom u zagradl Ispod naziva;
b) sve vaZefe odredbe Jednog propisa koje su veé stupile na snagu | fo¥ uvijek su na snazi
s obroJ&enim brisanim &lancima propisa, s tim ¥to se Ispod obro)¥enoy Elanka navodl da’
Je odredba brisana, uz naznaku broja ,,Slulbenog glasnika BIH* u zagradi.
c) prijelazne | zavrine odredbe svih proplissz kojt su obuhvaéenl, uz naznaku bm]n|
nSluibenog glasnika DI u kojem Je obJavljen osnovnl tekst | sve njegove Lzmjenc |
dopune, ukljutujuél odluke Ustavnog suda Bill, vjerodostojno tuma¥enje | spravke®

wClanak 54a.
(Novelacija teksta propisa)

(1) Naveliranl tekst proplsa predstavlja ukupnost vaZeéih odredaba jednog proplsa, koji
Je vi3e puta mijenjan, dopunjavan 1 Ispravijan ili u smisiu oblika nije uskladen s
odredbama Pravila,

(2) Novelaclja tcksta proplsa obavlja se s clljem smanjen]a broja vaXedih proplsa koji su
usvojenl | objavljenl prije stupanja na snagu Pravila.

(3) Novelacija teksta proplsa obyezna Je za sve proplse koji su usvojent | objavljent prije
stupan]a na snagu Pravila,

(4) U noveliranom tekstu proplsa ne smiju bl sadriane nove odredbe, osim Ispravaka
ofitih tiskarskih I drugth pogreJaka te odgovarajuéih prijelaznik I zaveInih odredaba
kojima se sve dotada¥nje usvojene lzmjene | dopune stavljaju fzvan snage,

(5) Iznlmno od odredbe stavka (4) ovoga Elanka, ako tekst proplsa nije uskladen s ovim
Pravilima, novelirani tekst propisa uskladoje se s odredbama Pravila.

(6) Noveliranl tekst proplsa vail kao novl tekst propisa,

(7) Uz noveliranl tekst proplsa dostavlja se obrazloXenje kojJe sadril opls procedure
provedene za [zradu noveliranog teksts proplsa | sve dotad usvojene f u ,,SluZbenom
glasniku BIII“ objavlfenc Izm]ene, dopune § Ispravke proplsa.Novelirani tekst proplsa
usvaja se u Parlamentarno] skupltinl DIIl po hitnom postupku, proplsanom
posfovnicima obaJu domova Parlamentarne skupliine Bill, u skladu s flankom 54a.
ovihk Pravila.

(8) Noveliranl tekst proplsa objavljuje s¢ u ,Slu¥benom glasniku Bill* | stopa na snagu
s)jedeéepn dana od danz objave, %,

11




Clanak 60.
(Sadrlaj obrazloZenja)

(1) ObrazloZenje propisa sadr2i:

8) ustaynopravni { zakonski temelj za uvodenje propisa,

b) razloge za uvodenje propisa 1 objadnjenje odabrane politike,

¢) nalelanakojima je utemeljen propis,

»4) uskladenost proplsa koja se odnosl na ebradu osobnth podataka sa standardima
zaltite osobnlh podataka®,

¢) uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom,

f) provedbene mehanizme i natin osiguravanja podtivanja propisa,

g) obmzloZenje financijskih sredstava za provedbu propisa financijske uZinke zakona,

h) obrazloZenje moguéih ekonomskih, socijalnih § okolisnih udinaka propisa,

f) opis konzultacija vodenih u procesu izradbe propisa,

J) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2) Ukoliko se ocijeni da narav pojedinoga propisa ne zahtijeva obrazlo¥enje prema nekoj od

totaka iz stavka (1) ovop ¢lanka, moguéa su odstupanja, Mjerodavna institucija za dono3enje

propisa moZe odlutiti da obrazloZenje nije potpuno { zahtijevati dodatna pojaSnjenja od

obradivala.

Clanak 67,
(Revizije postojeéih propisa)

(1) Kako bi s izbjeple situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedostjedni ili Jo3e izradeni,
Institucije Bosne 1 Hercegovine uspostavit €e sustavne  periodiZne revizije postojeéih proplisa,
»(2) Predlagatel) propisa obvezan je prijesustavne i perioditne revizije postojefeg propisa
noveliratl tekst propisa Iz ¥lanka 541, ovih Pravila.

(3) Vijeée ministara BIII u godi¥njem planu zakonodavne aktivnosti duno je kzraditi i
plan novelacije tekstova zakona | drugih propisa donesenih prije stupanja na snagu ovih
Pravila za koJe e se provesti postupak iz ¥anka 54a, Pravila¥,

(4) Predlagatelj navodi | obvezu izvjedéivania § odgovornosti.

(5) Predlapatelj propisa moZe napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvodenjem propisa §
prije sustavne | perfoditne revizi]e postojefeg proplsa {z stavka (2) ovog &lanka, ukoliko
nastane promjena uvjeta nakon donoZenja propisa. U tom se slu2aju poduzimaju sve potrebne
mjere za revidiranjem ili ukidanjem postojeéih propisa.




JEDINSTVENA PRAVILA ZA 1ZRADBU PRAVNIII PROPISA U INSTITUCIJAMA
BOSNE I HERCEGOVINE
(Nestulben! protiféent tekst?)

DIO PRVI-UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.

(Opseg primjene u odnosu na subjekte)
(1) Jedinstvenim pravilima za izradbu propisa u institucijama Bosne | Hcrccgovme
(u daljnjem tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih &e s¢ pridr2avati nositelji normativnih
poslova prigodom pripreme propisa u institucijama Bosne { Hercegovine,
(2) Preporuuje se { drugim nositeljima normativnih poslova na niZim razinama viasti u Bosni
i Hercegovini kao j Uredu visokoga predstavnika u BiHl pridr2avati se ovih pravila,
(3) Ako se pravni propisi donose po 3urnom postupku { u slu&aju kada reguliraju specifi Em
pitanja na koja se, zbog svoje 2umnosti, razlititog sadrZaja I poscbnosti u odnosu na drugc
proplse, ne mogu primijeniti ova pravila, nositelji izradbe pravnih propisa nisu obvezni
pridr2avatl ih se.

Clanak 2,

(Opseg primJene u odnosu na objekt)
(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:
8) ustav,
b) sporazum (ako je druga strana suplasna),
c) zakon,
d) poslovnik,
¢) odluka,
f) uputa,
g) pravilnik, i
h) drugi opéi pravni akti.
(2) Ova se pravila mogu primJenjivati i na pojedinalne akte, kao | na medunarodne
sporazume, rezolucije te na druge ekte deklarativne naravi, ako 1o narav ekta dopuita.

! Nestudbeni pro2iséent tekst sadr2i Jedinstvena pravila za {zadbu pravnih propisa u butitucfjama Bosne §
Hercepovine ("Slulbenl glasni Bill®, bro] 11/03); Izmjenu | dopums Jedinstventh pravila za {zradbu pravnth
propisa u institucijama Bosne | Hercegovine ("Stubent glasnik BIH", bro] 58/14) » ozmateno Rosim slovima;
Irmjenu | dopumu Jedinstvenih pravila 2a fzradbu pravnih propisa u institucijama Bosne § Hercegovine
("Stuzbeni glasnik BIH®, brof 60/14) - oznateno podvidenim slovima; Lomjene § dopune Jedinstvenih pravila 2a
[zradby pravnih proplsa u institucijama Bosne 1 Hercegovine ("Slu2ben] glasnik BiH®, broj 50/17) = oznaleno
podebianim podvuleninm slovima uz Aneks I Metodologija procjene uticajs prilikom lzrade proplsa { Ispravak
{zenjena | dopuna Jedinstvenik pravila za {zrsdbu pravnih propisa u institucijzemas Bosne | Hercegovine (*Slutbenl
glasnik BiH", bro] 70/17) - oznaleno podedljanim Rosim slovima,

Ova] nestutben! pro2iséen! tekst stuli 22 Internu uporabu | na Isti se ne mo2e pozivatl prilikom stutbene
uponbe,




D10 DRUGT! - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADBE PROTISA

POGLAVLIE1.SADRZAJ PROPISA

Clanak 3,
(Strukfura proplsa)
(1) Propis ima sljedeéu strukturu:
a) uvodni dio,
b) glavni dio, i
¢) zavrini dio.

(2) Ako narav propisa to zahtijevs, propis moZe imati { anckse,
Od]el]ak A, Sadriaj uvodnoga dijela propisa

Clanak 4,
(Uvodnl dio)
(1) Uvodni dio pravnopa propisa sadr2i:
2) preambuly,
b) naziv propisa,
c) predmet.
(2) Uvodni dio pravnoga propisa mo2e ukljulivati definicije.

Clansk S,
(Preambnla)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na poletku propisa, a sadr2i informacije o pravnom
temelju za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njepovo
dono3enje.
{2) Preambula pravnoga propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje
pravne snage, pozivajuél se na propise vile pravne valnosti, ime tijela koje donosi propis,
broj sjednice na kojoj je tijelo usvojilo propis, kao | nadnevak usvajanja.
(3) Kada je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti misljenje ili
suplasnost nekogp drugog tijela, preambula treba sadrati | naziv tijela koje je dalo misljenje,
odnosno suglasnost za donolenje pravnoga propisa,
(4) U preambuli se ne rebe kratice,
(5) Stavei (1) i (2) ovopa &lanka ne odnose se na ustavne akte,

Clanak 6,
(Nazlv proplsa)
(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadri temeljne informacije o materiji
koju propis ureduje § na temelju kojih se on identificira.
(2) Naziv se mora ispisati bez kratica i bez znakova interpunkcije.
(3) Nazlv treba biti {zraz koji je sintetitan, a opet adekvatan sadr2aju pravroga propisa. Ako




to nije mogude, jer su u propisu sadrfane rzne materije, onda se u naziv tnosi sintetitan
sadr¥aj one materije koja je za propis najznaZajnija.

Clanak 7.

(Pregled sadriaja)

(1) Pregled sadriaja dio je obrazlolenja, a sadr2i informacije o strukturi propisa.
(2) U formuliranju sadr2aja rabi se lista ili tablica, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
¢lanaka oznalavaju brojevima | nazivima,
(3) Pregled sadr2aja potreban je osobito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kada se radi o reguliranju sloZene materije,
(4) O eventualnoj potrebl objave prepleda sadr2aja u "Slubenom glasniku BiH* odluduje
Slu¥ba za objavu Doma naroda Parlamentame skup3tine Bosne { Hercegovine.

Clanak 8.

(Predmet)
(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod sadraja, a sadr2{ informacije o
cilju propisa,
(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti temeljnl sadr2aj propisa koji va2i za cijeli
sadr2aj pravnoga propisa.

Clanak 9,

(Definlcifa)
(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sade¥i Informacifu o znaZenju
Izraza uporabljenog u propisima,
(2) U formuliranju definicije vaZno je rabitl zajednitke I nedvosmislene {zraze koje nije
potrebno dalje definirati.

Od]Jeljak B. Sadria] glavnoga dijela proplsa

Clanak 10.

(Glavnl dio)
U glavnom dijelu pravroga propisa sadrana je normativna snaga propisa i utvrdena pravila
koja ée sluZiti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i moZe ukljugiti:

2) opéa natela,
b) prava § obveze,
¢) ovlasti,
d) primjene odredaba,
¢) kaznenc odredbe.
CI anak 11,
{Opéz natels)

(1) Opéa su natela dio propisa koji se stavlja na poletak plavnoga dijela propisa, a sadeli
informacije o kljunim vrijednostima koje propis regulira.
(2) Osim kada na¥¢la odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadr2aj treba biti




Jasno objadnjen,

Clanak 12,
(Pravalcobveze)
(1) Prava § obveze dio su propisa koji se stavlja {za opéih nalela, eko postoje, a sadrki
informacije o utjecaju propisa na subjekie.
(2) Odredbe koje se 1itu prava { obveza trebalo bi definirati 3to je jasnije mogute, s posebnim
osvrtom na njihov utjecaj na proratun.

Clanak 13,
(Ovlastl)

(1) Ovlasti su dio propisa koji sc stavlja iza prava I obveza, ako postoje, a sadr2i informacije o
dodatnim podzakonskim aktima kaje trebaju usvojiti razlifita tijela u sklopu implementiranja
propisa.
(2) Ovlast za dono¥enje propisa:
a) upuéuje na tijelo odgovomo za dono¥enje podzakonskog akta,
b) upuéuje na opseg podzakonskog akta,
c) ukljuluje vremensko ogranitenje § moZe sadr2ati § klauzulu da podzakonski aktl nakon
fzvjesnoga vremena sutomatsid prestaju wiijeditl,

Clanak 14,

(Prim]ene odredaba)
(1) Primjene odredaba dio su propisa koji sc stavlja iza ovlastl, sko posto)i, a sadr3i
Informacije o institucijama { procedurama potrebnim pri primjent propisa,
(2) Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju tofno odrediti njihovu odgovomost,
rukovodnu strukturu § obveze,
(3) Odredbe kojima se uspostavljaju procedure moraju to2no odrediti situacije u kojima se
opéa pravila upravniog postupka ne primjenjuju.

Clanak 15,
(Kaznene odredbe)
(1) Kaznene su odredbe dio propisa koji se stavlja iza odredaba o primjeni, gko postoje, a
sadr2i informacije o sankeijama u slu®aju kr¥enja odredene odredbe propisa.
(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na kaZnjive radnje 1 sankeije, uzimajudi u obzir da se:
2) definicija kadnjive radnje odreduje bez moguénosti razliditog tumalenja,
b) definicija sankejje odreduje u granicama minimuma i maksimuma,

0djeljak C. Sadriaj zavrinogs dijels propisa

Clanak 16.
(Zavrinl dio)
U zavrinom dijelu pravnoga propisa sadriana je informaclja o vremenu kada propis stupa na
snagu te poletno razdoblje njegove primjene, | moZe ukljuliti:
8) prijelazne odredbe,




b) zavrine odredbe,
c) datiranje{ potpisivanje. .

Clanak 17,
(Prljelazne odredbe)
(1) Prijelazne odredbe dio su propisa koji se stavlja na pofetak zaviinoga dijela propisa, a
sadrZi informacije 1 o posebnim okolnostima predvidenim za razdoblje poletka primjenc
propisa.

(2) U prijelaze se odredbe ugraduju odredbe o prelasku na novi sustav koji ureduje odredent
odnos na razlitit natin.

Clanak 18,

(Slutajevi, odnosno postupel koji Eekaju pravomoéno rjeSenje)
Prijelazne odredbe reguliraju odnose koji do dana stupanja na snagu propisa nisu pravomoéno
okonlani:
8) odredivanjem roka nakon kojeg ée se primjenjivati novi nalin za uredivanje sludajeva,
odnosno postupaka,
b) dopultanjem da se odnost zapoZeti na temelju ranije odredbe dovrle, 1z uporabu sljedeée
formulacije:
"Svi slulajevi, odnosno postupei koji do dana stupanja na snagu ovoga propisa nisu

pravomoéno okonlani zavrdit ée se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme
dono3enja”,

Clanak 19.
(Ogranifavajuée odredbe)
(1) Ogranitavajuée odredbe dio su propisa koji se stavija iza prijelaznih odredaba, ako
postoje, a sadrZi informacije o posebnim ogranitenjima pri primjeni propisa u odnosu na
mjesto | vrijeme,
(2) Ograni&enja pri primjeni propisa u odnosut na mjesto moguée je rijediti formulacijom:

"ovl propisl vaZe samo z2... "
(3) Ogranifenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguée je rijediti formulacijom:
"ovi proplsl vaXe samo do... ili od."”

Clanak 20.
(Odredbe o stavljanju proplsa lzvan snape)
(I) Odredbe o stavljanju propisa fzvan snage dio su propisa koji se stavija nakon
ogranifavajuéih odredaba, ako postoje, a sadr2e informacije o propisima koji se stavljaju
fzvan snage stupanjem na snagu novoga propisa.
(2) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja
izvan snage,




Clapak 21,

(Zavrine odredbe)
(1) Zavrine odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadr¥i informacije
o tome kada propis stupa na snagu.
(2) Propis, u smislu ustaynth na¥ela, u pravilu stupa na snagu poslije isteka odredenoga roka
poslije objave, i tako mora biti oznaleno. U sluZaju zakona, to je razdoblje od osam dana, ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.
(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i poletka primjene
pojedinih odredaba propisa moguée je rijediti formulacijom:

*Ovaj propis stupa na snagu dana od dana objave, a primjenjivat éc se od
godine.”

(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihove objave. Propisi koje donose institucije na koje
sc ova pravila odnose objavljuju se:

g) samo u "Slutbenom plasniku Bosne i Hercegovine™ (zakonl i drugi propist koji se tifu
javnosti),

b) u internim glasilima ili na oplasno] plodi (pojedinalni akti).

!

Clanak 22,

(Datiranje)
(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi fspod teksta propisa i pokazuje
dan kada je propis nastaa,
(2) Datiranje je formalan akt § mo2e se jzraziti na sljededi naline
8) fzvorni nadin - pdje k2o nadnevak nastanka propisa vall onaj dan koji je naznalen ispod
objavljenog teksta propisa. To vrijedi za sve propise osim za zakone.
b) neizvorni nadin - ako nadnevak nastanka propisa nije oznaZen, kao nadnevak propisa vali
dan objave slufbenoga plasnika u kome je propis bio objavijen.

Odjeljak D, Sadria] priloga - ancksa proplsa

Clanak 23.
(Svrha 1 vrijednost ancksa)
(1) Ako postoje praktidni razlozi, zbog opseZnosti ili poscbnog naltina iskazivanja tehnitkih
pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta se pravila normiraju kao prilozi-ancksi,
(2) Aneksi su, u svakom slulaju, intepralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se u tekstu
zzkona pozove na anckse,

Clanak 24.
(Struktura aneksa)
(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu { biti tako salinjeni da sadr¥aj bude jasan, uz
poltivanje pravila znanstvene discipline kojoj pripadaju.
(2) Ako ima viSe ancksa, oznatavaju se rimskim (rednim) brojevima,




POGLAVLIE 11, OBLIK PROPISA
Odjeljak A. Unutam]a podjela proplsa

Clanak 25.
(Vrste unutamjih podjela)
(1) Unutamja podjela propisa, s obzirom na oblik, ide za tim da se dobije pregled matcri}cl
kofa se regulira propisom s ciljem 3to Jak¥e uporabe. Unutarnja podjela propisa moZe se initi:
na:

a) dio,
b) poglavije,
c) odjeljak.
(2) Propis | svaka unutamja podjela propisa ne mogu imati manje od dva glanka.
Clanak 26.
(Do)

(1) Propis moZe biti pedijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvaéena tematska
cjelina pravnoga propisa.

(2) Dio sc oznatava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pidu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio moZe Imati naziv, Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi
propisa,

Clanak 27,

(Poglavlje)
(1) Dio mo2e biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
vile funkcionalnih ili smisaonih cjelina.
(2) Poglavlje se ozmalava rimskim brojem koji se pile iza nijedi "POGLAVLIE", Primjer:
POGLAVIIEL
(3) Poglavlje moZe imati naziv, Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu
moraju imatj naziv,

Clanak 28.

(Odjeljak)
(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, keo jedan od elemenata cjeline.
(2) Odjeljak sc oznatava velikim slovom abecede iza kojeg s stavlja interpunkeijski znak
*tolka”. Pimjer: Odjeljak A.
(3) Odjeljak mo2e imati naziv, Ako jedan odjeljak ima naziv, 1 svi ostali odjeljei moraju imati
nazive,




0d]eljak B. Clanak | unutarn)a podjels

Clanak 29,
(Clanak)
(1) Clanak sadri jednu §li viZe misli koje se mogu zaokruZiti u jednu logiZnu cjelinu,
(2) Clanak se oznatava arapskim brojem, polinjuéi od broja jedan, a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjeg Elanka u propisu.
(3) Clanak ima naziv koji se upisuje Ispod brojtane oznake i stavlja se u zagradu,

Clanak 30,
(Unutarnja podjela Tlanka)
(1) Clanak se dijeli na:
a) stavke,
b) stavei na totke,
c) tofke na alineje.

(2) Odredbe Elanks, stavka, toZke i alineje sastoje se od jedne relenice. Samo 2ko to interesi
razumljivosti zahtijevaju, odredba se moZe iznimno sastojati od dvije ili vile refenica.

(3) Odredbe tlanka j stavka uvijek se zavriavaju interpunkeijskim znakom "tolka®, & odredbe
totke i alineje interpunkeijskim znakom "zarez", "totka zarez" ili "toZka” § na kraju se uvijek
stavlja tolka.

Clanak 31,
(Stavak)
(1) Clanak se mo2e sastojatl od jednog 11i vise stavaka,
(2) Stavok se omalava arapskim brojem, s otvorenom zapradom ispred i zatvorenom
zagradom {za broja. Primjerz (1). Ako se £lanak sastoji od samo jednog stavka, taj se stavak
brojano ne omatava.

Clanak 32.
(Totka)
(1) Stavak sc moZe sastojati od dvije ili vile tofaka,
(2) Totka se ommaava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. lza
slova sc stavlja zagrada. Prim]jer: a).

Clanak 33,
(Aline]a)
(1) Toka se moZe sastojatl od dvije ili vile alineja,
(2) Alineja s¢ oznaZava arapskim brojem, polinjuéi od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza . Primjer: 1).




POGLAVLJE IIL. STIL PROPISA

Od]Jeljak A.Terminologija

Clanak 34.
(Opéa na¥ela terminologlje)
(1) Propis se pile jasnim stilom, jednostavnim rijetima i precizno izralenim namjerama
zakonodavea.
(2) Terminologija uporabljena u propisima mera biti:

g) jasna,
b) dosljedna,
c) ptecizna,
d) potrebna.
Clanak 35.
(Jasna terminolopija)

(1) U propisu se rabl terminologija vz 3to je moguée manje odstupania od znadenja u
svakodnevici, u odnosu na pravni i strudni smisao.
(2) Uporabu terminologije koja ima dva jli vile znalenja trebalo bi Izbjegavati. Ako to nije

mogute, Zeljeno znafenje treba definirati posebnom odredbom koja sc nalazi u uvodnom
dijelu propisa.

Clanak 36,
(Dosljedna terminologija)
(1) Uporaba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao § u odnosu na
propise koji su na snazi,
(2) Kada se izraz u propisu uporabi u jednom mnalenju, mora se u istom znagenju rabiti kroz
cijeli propis.

Clanak 37.
(Preclizns terminologl]a) .
(1) U propisu sc rabi precizna terminologija, &ije pravne posljedice mogu biti nedvojbeno
jasne.
(2) Uporaba uobiZajenih, a nepreciznih odrednica "odmah”, "bez odgode™, "pravodobno®, ™u
pravilu” { sli¥no, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, 3to je moguée vide izbjegavat] .

Clanak 38.
(Terminologijs)
(1) U propisu se rabi samo terminologija koja ima isto znaZenje na jezicima u sluXbenoj
uporabi u Bosni | Hercegovini.
(2) Uporabu dva ili vide izraza istopa znadenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom
istoga znatenja, kao i strane izraze, treba izbjepavati.
(3) Strani izrazi (tudice)mogu se rabitl u onom znaenju koje strani izraz ima na jezicima u




sluzbenoj uporabl u Bosni | Hercegovini,
(4) Uporabljent strani izraz u propisu stavija se u zagradu fza domadep jzraza istopa zna¥enia,

Odjetjak B, Pozivan]e, navoden]e | kratice

Clanak 39,

(Pozlvan]e)
(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa obavlja se pozwanjcm. 8 nc
ponavljanjem same odredbe,
(2) Pozivanje na druge propise obavlja se na zatvoren i otvoren nalin:
a) zatvoreno pozivanje obavlja se pozivanjem na naziv propisa, omatavajuéi u zagradi pod
navodnicima naziv, broj { godinu objave sluZbenog plasila u kojem je objavljen propis na koji
s¢ poziva sa svim jzmjenama § dopunama,
b) otvoreno pozivanje obavija s¢ navodenjem generitkog pojma za odredenu vrstu propisa,
npr. odluka ili zakon, § podruja koje se regulim.
(3) U slutaju zatvorenog pozivanja na vile propisa razliditog naziva, znaZaja { nomotchnitkog
podrijetla, redoslijed je navodenja prema njihovoj vafnosti: ustav, sporazum, zakon,
poslovnik, odluka, uputa, pravilnik i dr, Ako se mora pozvati na propis iste vaZnosti (npr. dva
zakona), prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clanak 40,

(Navoden]e)
(1) Ukazivanje u propisu na dijclove istoga propisa obavlja se navodenjem. Navodenje je
moguée rijeliti formulacijama:
2) "iz &lanka x. ovopa propisa”, 2ko se poziva na odredbu &lanka, {li
b) "iz stavka (y) ovoga Elanka”, ako se poziva na odredbu stavka.
(2) Uporabu izraza kao 3to su prethodni, sljedet], iduéi § sl,, s ciljem navodenja, trebato bi
izbjegavati,

Clanak 41,
(Kratlce)
(1) U sluaju ponavljanja kratica naziva ili drugih izraza kroz isti propis rabi se samo uopéeni
naziv propisa rijefju "u daljnjem tekstu®, koja se navodi u zagradi naken interpunkcijskog
znaka "dvototka®,
(2) U slutaju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati kratice u kojima se poletna slova pojedinalne
rijeti poprate totkom, osim kada je kratica uobilajena.

Odjeljak C. Gramatika
Clanak 42,

(Uporaba glagola)
Glapoli se u propisu rabe u sadaSnjem vremenu § u aktivinom obliku.




Clanak 43,
~ (Uporaba Jednine)
(1) Rijegi se u propisu rabe u jednini.
(2) Nije ispravno altemativno odredivanje (u jednini i mno2ini) kao 3o su: "dodjeljuje(ju)®,
*kandidatu(ima)", "relevantnog(ih)", "konstitutivnop(ih)”, "vlasti(ima)",

Clanak 44.
(Uporaba muskog ili Zenskog roda)
(1) Uproplsu, gdje fe to moguée, korlst! se rodno neutraln! oblik "osoba® ilf "llce”,
(2) Kada se definirafu, rijel se daju u muSkom | Zenskom rodu s kosom crtom, a onda se, rad|
preglednostl | &itljivost], uporablfufu samo u muskom Il Zenskom rodu.

Clanak 44a.
(1) Izrazl kofi su radi preglednostt danl u fedrom gramatiékom rodu u Pravilima 1 proplsu
donesenom na temelfu Pravila bez diskriminacije se odnose 1 na muskarce i na Zene.
(2) Noslteljt normativnth posiova duZnl su u tvodnim odredbama propisa navestl definiclfu Iz
stavka (1) ovoga clanka.

Clanak 45.
(Plsanje brojeva)

(1) Brojevi uporabljeni u propisu piSu se slovima, osim kada se odreduje nadnevak § iznos
novea,

(2) Navodenjc brojeva u tekstu do broja 10 pise se slovima, a preko 10 brojevima.
FOGLAVLIJE IV.1ZMJENE I POTVRDIVANJE PROPISA

Od]eljak A. Izm]ene [ dopune

Clanak 46,

(Svrhal opseg kzmjena | dopuna)
(1) Izmjene i dopune rade se u slutajevima kada propisi ne odgovarsju izmjenama u pravnom
sustavu fli izmjenama u politici u odredenom podrugju ili Th treba prilagoditi stvamim/
potrebama,
(2) Temeljni propls moZe biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa { nadnevka.
(3) Ako se vile od polovice 2lanaka temeljnoga propisa mijenja, odnosno dopunjuje, potrebno
Je pristupiti donoSenju novoga propisa.

Clansk 47,
(Natin izmjena | dopuna)
(1) Izmjene i dopune propisa mogu se 2initi samo propisom iste vaZnosti i u istom postupku
kao 1 propis koji se mijenja.
(2) Izmjenama [ dopunama jednog propisa ne mogu se &initi promjene u propisu koji ureduje
drugo podruje,
(3) Izmjena propisa redi se tako da se jednim 2mandmanom obuhvataju sve izmjene | dopune




koje se odnose na jedan Zlanak, a ukoliko se radi o izmjenama {1 depunama koje sadrZe
razlitite ciljeve, odnosno svrhu, jzmjena propisa radi se kroz vife amandmana na jedan
lanak,

Clanak 48.

(Nazlv lzm]ena 1 dopuna)

(1) Naziv izmjena 1 dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrZaju . Ako se &ini:
2) samo jedna jzmjena ili dopuna, propis se naziva "o izmjeni” ili "o dopuni®,
b) jedna izmjena { vile dopuna, propis se naziva "o jzmjenl i dopunama®, odnosno "o
jzmjenama i dopuni®,
) najmanje dvije fzmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva "o izmjenama i
dopunama®,
(2) U nazivu propisa o {zmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa koji
se mijenja.

Clanak 49,

(Pozlvan]e na temeljnl propls)

(1) Keda se mijenja izvomni tekst propisa, onda treba stajati “temeljni tekst®, a kada se radi
izmjena ved izmijenjenog i dopunjenog propisa, onda treba stajati " ovoga propisa®,
(2) Propis o {zmjenama { dopunama treba u prvom &lanku sadrlavati pozivanje na temeljni
propis i oznaku prvopa &lanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali &lanci prate redoslijed
fcksta,

Clanak 50.

(Formulaclja lzmjena proplsa)

(1) Izmjenu propisa moguée je rijediti formulacijama;
a) ako se mijenja cijeli Elanak,

"U propisu (nazlv) flanak x. mijenja se 1 plasl
*Clanak x.
2, b, c%;
b) ako se mijenja jedan dio, k2o 3to Je stavak,
"U lanky x. stavak (1) mijenja se I plasl
"(1) 2,be';
c) eko se mijenja Jedna i1i vide rijeti unutar jednoga ¢lanka,

"U &lanku x. atavku (1) rijei 'a,b,c’ z2amjenjuju se
rijetima *d, e, '

(2) Ako se brife neka odredba {li dio odredbe, izmjenu je moguée rijediti formulacijom:




—

"U #anku x, u stavku (I) rijeli *a,b,c" brifuse.”

(3) Istim sc formulacijama brifu druge vrste odredaba vileg oblika ustrojstva (relenica,
alineja, tofakn), s tim 3to sc umjesto Izraza "rijedi” rabi termin za sadr2aj koji se jzostavlja.

Clanak 51.
(Formulacifa dopuna dijela proplsa)
Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, k2o npr. poglavlja, dopunjeni
se dio oznaava Istim brojem kao I prethodni dio iste vrste popraéen progresivnim slovom.
Formulacija dopune glasi:

"Iza (poslije, nakon) Poglavlja 12 dodaje se Odjeljak 12a koje plasl:- pogre¥an primjer
*Poglavije 12a
Clanak xa""
Clanak 52.
(Formulacija dopune flanaka)
Ako se dopuna propisa &inl dodavanjem €lanka ili Elanaka, novi se &lanak omalava istim
brojem kao i prethodni, popraden progresivnim slovom. Fermulacija dopune plasi:
"U proplsu (naziv) iza flanka x, doda]e se dlanak koji plasi:
*Clanak xa.

s, b,c."

Clanak 53,
(Formulacija dopune dijela flanaka)

(1) Ako se dopuna propisa &imi dodavenjem, kao na primjer stavka ili stavaka, formulacija je
sljededa: '

"l &lanku x, Iza stavks (2) doda]e se novi stavak (3) kol plasl
'(3) a,b,

(2) U sludaju iz stavka (2), konsekvenca dopune mole biti dvojaka:
8) ako se &lanak x. sastoji od dva stavkn, onda je predioZena formulacija konaZna, novi se
stavak jednostavno dodaje vz progresivni broj ili slovo.,

b) ako se &lanak x. sastoji od tri ili viie staveka, tada se odredba nastavlja jo3 jednim stavkom
koji plasi:

"Dosada¥n]i stavak (3) postaje stavak (4)."




0d]el)ak B, Proti¥fen] tekst i Ispravak proplsa

Clanak 54,
(Protiléeni tekst)
(1) Ked institucifa u kojoj se ova pravila primjenjuju zatra?i od svoje slube da pripremi
protidéeni tekst, tome &e se pristupit! na natin iz Elanka 53. ovih pravila tako Sto ée se
formulacijom: "proZiiéent tekst” {spod naziva propisa to oznaditi.
(2) Clanci protidéenoga teksta u tom slulaju dobivaju novu numeraciju.
(3) Dopusteno je da su u profidéenom tekstu sadrZani ispravel.

(4} _Sluzbena verzija profiléenog teksta propisa wpudufe se domovima Parlamentarne
3 iH pavsva
{5) Slu?bena verziia pro&itfenop teksta obiaviiuje se u *Slufbenom glasniku PiH",
NesluZbena verzija protidéenog teksta v ie ati stupku propisano
Posloynikom,
Clanak 55,
(Ispravak)

(1) Ispravkom se nakon objave ¢inl promjena u propisu kojom se ispravljaju olite pogreke,
odnosno razlike izmedu potpisane § objavijene verzije propisa.

(2) Institucija mjerodavna za usvajanje propisa mjerodavna je za ispravke u jednom od fdutih
brojeva sluzbenoga plasila.

(3) U ispravku sc usporedo navode pogredan I ispravljen tekst proplsa, kao i mjesto, viljeme i
nijelo koje je izvrlilo ispravak.

Odjeljak C. Potvrilivanje odluka Visokoga predstavniks zs Bosnu i 1lercegovinu

Clanak 56.
(Zakon o potvrdivanju zakona)
Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
proglasio zakon na privicmenim osnovama, sukladno svojim ovlastima, mjerodavno zakono-
dawvno tijelo donosi zakon o njegovu usvajanju, bez fzmjena § dopuna | dodatnih uvjeta,

Clanak 57.
(Sadris] zakona)
Zakon o usvajanju sadeli: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za Bosnu { Hercegovinu
proglasio zakon na privremenim osnovama, broj sluZbenog plasila u kojem je objavljena
odluka { nadnevak njezina stupanja na snagu, bez objave teksta zakona, na primjer:

"ZAKON O USVAJANJU ZAKONA .....(citiratt naziv zakons)




Clanak 1,

(1) Ovim se zakonom usvaja s ZakOR.u........(¢itirati) koji je na privremenim osnovama donio
Visoki predstavnik za Bosnu § Hercegovinu, objavljen u... (navesti stubeno glasilo i
Brofuse.).

(2) Zakon i svi prateéi propisi doneseni sukladno oveme zakonu primjenjuju se od dana
stupanja na snagu Zakona (navesti ranije sheibeno glasilo u kojem Je propis objavljen).

Clanak 2.
Ovaj ée se zekon objaviti u "slu2benom glasilu...”,

D10 TRECI - UNIFICIRANA TEIINIKA 1ZRADBE OBRAZLOZENJA

POGLAVLIJE I. OBLIK OBRAZLOZENJA

Clanak 58.
(Obveza dosfave obrazlolen]a)

(1) Prigodom pripreme nactta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
predlagatelj je dulan uz naert ili prijedlog propisa dostaviti obrazloZenje.
(2) Propisi uz koje se podnosi obrazloZenje su: ustav, nacrti § prijedlozi zakona, nacrti i
prijedlozi sporazuma, odluke, upute, zakljulei, deklaracije, rezolucije # svi drugi propisi iz
mjerodavnosti {nstitucija Bosne { Hercegovine, ukljulujuéi i amandmane podneszne u
parlamentarnoj proceduri.

Jzuzetno od_odredhbl st. (1) § ovop lanks, ya nacrfe Ili prijedlope lsa
Institueljama Bosne § Hercepovine (u dalinfem tekstu: Instituelle BIIT), >a_kole se
provod} sveobuhvatns proclens ulinaka u skladu sa Aneksom U, ovih pravila, nositel}
pormativnop nosla umiesto ohrazlo¥enia podnosl Izvie¥fe o provedeno} sveohuhvatnoi
proclen! ulinaka.

(4) Aneks 1, Iz stavka (3) oyop Elanka Sinl sastavpl dio ovih pravila®,

Clanak 59.
(Struktura obrazloXenjs)
ObrazloZenje se, ut obliku dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog
propisa i ne smatra se encksom danog nacrta ili prijedloga propisa.

POGLAVLJIE 1. STRUKTURA I SADRZAJ OBRAZLOZENJA

"Clanak 60,
(Szdr¥za} obrazlo¥enja)
(1) ObrazloZenje propisa sadrli;
a) ustavnopravni i zakonskl temelj za uvodenje propisa,
b) razloge 2a uvodenje propisa i objainjenje odabrane politike,




¢) natela na kojima je utemeljen 1]

d) uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom,

¢) provedbene mehanizme i nalin osiguravanja po3tivanja propisa,

f) obrazloZenje financijskih sredstava za provedbu propisa § financijske ulinke zekona,

£) obrazlo¥enfe moguéih ekonomskih, socijsinth | okolilnih u¥inaka propisa,

h) opis konzultacija vodenih u procesu izradbe propisa,

1) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2) Ukoliko s ocijeni da narav pojedinoga propisa ne zahtijeva obrazloZenje prema nekej od
toZaka jz stavka (1) ovoga Slanka, moguéa su odstupanja, Mjerodavna institucija za dono3enje
propisa moZe odlulitl da obrazloZenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojadnjenja od
obradivala,

Clanak 61,

(Ustavna | pravna provjers)
(1) Ustavnopravni 1 zakonski temelj za uvodenje propisa sade provjeru:
#) ustavnih § zakonskih ovlasti za reguliranje pojedine materije { za donoSenje propisa,
b) uskladenosti prema postojeem 2akonodavstu ukljudu- judi i medunarodne sporazume,
(2) Ukoliko je potrebno, ustavnopravni | zakonski temelj ukjjutuje { uskladenost propisa
prema obvezujudim pravnim nalelima poput pravne sigumosti, razmjernosti § jednakosti pred
zakonom, kao { s proceduralnim zahtjevima,

Clanak 62.

(Raxiop uvodenja proplsa)
(1) Razlozi za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike moraju biti utemeljent na
Jesnim dokezima da je problem u odabranoj materiji postojao 1 da je uvodenje propisa
opravdano, navodeti osobito:
p) analizu sadadnjepa stanja,
b) vrijednostl kojima se obradival vodio I trenutnu politiku dane institucije u svezi s njima, i
c) vjerojatnost dobiti od uvodenja propisa, utemeljenu ra realnoj procjeni djelotvornosti dane
institucije.
(2) Rada god je to moguée, razlozi za uvodenje propisa i objalnjenje odabrane politike
takoder bi trebali biti utemeljeni na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim oblicima
reguliranja dane materije, poput ckonomskog reguliranja, neobvezujuéih sporazuma,
samoreguliranja, prikazivanja Informacija  drugih nenormativnth natina reguliranja,

Clanak 63.
(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, mijenja §
dopunjuje postojeéi propis ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacet iti
prijedlog propisa nastoji osigurati i pregled usuglalenosti propisa s pravnim naslijedem
EU (acquis communautaire).

(2) Institucije BiH prewzimaju obvezu iz stavka (1) ovoga #lanka postupno § sukcesivro do
trenutka kada BiH, u postupku zvriavanja ugovora s EU, otpoZne s obveznim uskladivanjem
zakonodavstve, kada prepled usuglalenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje




obvezujudi za svaku Instituciju, u punom opsegu.

Clanak 64.
(Provjera provedbe)

(1) Pravedbenl mehanizmi § nadin osiguravanja po¥tivanja propisa tiZu se metoda provedbe
zakona § drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se rabe kaka bi osobe na koje se
propisi odnose poltivale njegove odredbe,

(2) Metode | strategije iz stavka (1) ovoga Elanka omoguéuju da se utvrdi sljedede:
) mjere | akeije za provedbu i po3tivanje propisa, a osobito osiguranje punih administrativnih
kapaciteta za izviienje zadaéa § obveza,

b) tijela mjerodavna za provedbu i rokovi koje ont trebaju pofivati, 1
c) aktivnosti pomoéu kojih se treba f2bjedi moguée sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi.

Clanak 65.

(Procjena financljskih sredstava | doblth)
(1) Obrazlo2enje financijskih sredstava sadr3i procjenu potrebnih sredstava, fzvora § metoda
osiguranja tih sredstava 2a provedbu propisa.
(2) Predlapatelj obvezno iznosi procjenu olekivanih trotkova I dobiti od uvodenja propisa |
od moguéih alternativa uvodenju propisa.
(3) Procjena iz stavka (2) ovoga &lanka treba biti na raspolapganju u destupnom obliku
upravnim, izvr3nim { z2konodavnim tijelima u kojima se donose odluke.
(4) Procjene najvainijih propisa ukljuluju i procjenu trolkova 1 dobitl glavnih podelemenata
propisa kako bl se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu.
(5) Ukoliko je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:
a) sve ckonomske trodkove koje snose poduzefa, pradani § druge razine viasti koje su
mjerodavne za provedbu propisa,
b) trodkove odabira politike | administrativith formalnosti,
c) administrativne § fiskalne trolkove uvodenja propisa kao I {zvanregulatomih alternativa,
ukljudujuéi i trodkove provedbe propisa.
(6) U svakom slu®aju, obradivad treba prikazati razumnu prosudbu o tome da su trodkovl
uvodenja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapotinjanja uvodenja propisa.

{7} Proejena fisksinth ulinaka 1¢a nodnosl se na Ohraseun hrol 2a §z Anekea ¥, ovi
pravils,
Clanak 66."

(Konzultaclje medu Institucljama)
(1) Svakl put kada proces uvodenja propisa zahtijeva sudjelovanje vile od jedne institucije ili
razine vlasti, obrazloZenje sadr2i prikaz obavljenik konzultacija medu institucijama,
(2) Obradiva& obrazlaZe mehanizme koji se rabe kako bi se provele sve potrebne konzultacije,
vkljuujuéi, ovisno o slufaju, horizontalnu I vertikalnu koordinaciju { suradnju medu
jnstitucijama i razinama viasti,




Clanak 67,

(Revizije postojeéih proplss)
(1) Kako bi se izbjeple situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni {ii lo3e
jzradeni, institucije Bosne 1 Hercegovine uspostavit ée sustavne i periodilne revizije
postojetit propisa,
(2) U obrazloZenju, uz nacrt ili prijedlog propisa, obradival navodi vremenski raspored
revizije donesenog propisa, na natin naveden u stavku (1) ovoga Elanka,
(3) Predlapatelj navodi 1 obvezu izvje3éivanja § odgovornosti,
(4) Predlagatelj propisa molZe napraviti ponovno preispitie vanje potrebe za uvodenjem
propisa i prije vremenskog rasporeda iz stavka (2) ovoga tlanka, ukoliko nastane promjena
uvjeta nakon donolenja propisa. U tom sc slufaju poduzimaju sve potrebne mjere za
revidiranjem 111 ukidanjem postojedih propisa.

D10 CETVRTI - USTROJSTVO POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI
POGLAVLIE 1. MJERODAVYNE JEDINICE 1L SPECIJALIZIRANO OSOBLIJE

Clanak 68.

(Osnlvanje Jedinica lil specljaliziranog radnog mjesta)
(1) Sukladno Pravilniku o unutamjem ustrojstvu i na precizan natin, svaka institucija
ukljulena u proces procjene ulinaks, izradbe { obradbe normativnih akata osniva:
8) jedinicu za "normativne poslove”, koju Zine dva ili vile slulbenika sa specijalnom
mjerodavnoSéu za pripremu § obradbu normativnih akata, ili
b) radno mjesto specijalista za "nommativne poslove”, izritito mjerodavnoga za pripremu
normativnih akata,
(2) Ukoliko opsep poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava osnivanje Jedinice ili
radnog mjesta iskljutivo posveéenog "normativaim poslovima®, odgovarajudi opis radnoga
mjesta moZe sadrZavati § dodatne poslove, kao 3to su upravno-pravni postovi.

!:llnlk 69,

{Koordinator] pastupka procjene ulinaks | odgovornl dr¥avnl slulbenicl)
(LU institucijama Bit] ndreduju ae koardinatori postunks proelene ulinaka.
{2) Poslovl koordinators postupka procjene uZinaka obuhvaéafu slifedede:
2) ovigurava metodoloikn Jedinstvo | dosljednu primjenn postupka procjene ufinaka u
okviru institueife DI,
b) po potrebl, aktivino sudjelufe v provedbl prethodne  sveohuhvatne procfene ulinaka
proplsa,
) osigurayn kohereninost § uskladennst nroplisa ss stratelkim eiljevima, steatelkim
programima i pripadajoéim sktivnostima n okviru nadieZnostl Instituelje BIH,

) u_sin¥aju {dentificirania_nensugla¥enostl, preklanan]s il praznina lzmedu propisa
poledinth ustrofstvenih fedinfea Instituelfe, pruls strudnu_pamod 1 koordinira_lzmedn
odgovornth_ustrojstvenih _fediniea instituclle BRI, s clllem otklanjanis takvih
peusuplalenosti, preklapanis i praznina § vr¥enis odgovarajnéih uskladivanis,

¢) _suraduje sa sredilnjim koordinirfufim § konirolnim tilelims postupka procjene




ulinaka, kao [ drupim institucljama BIH [ drugih razina viastl v Bosni § Hercepovinl,
vklfu¥ufuél osdeuranfe provedbe konzultaci{a sz svim_zalnteresiranim _stransma
{strnkovpne udrupge, neviadine orpanizacife, predstavnicl akademske z:[ednke,'
predstavnicl medunarodnih orpanizaci}a i s1.) u postupku procjene ufinaks, I
N _koordinira_{_suraduje sa _nadle¥nom ustrojstvenom jedinicom institucije Bill 7za
pripremu | {zvr¥enle prorafuna u postupku lzrade dokumenta o okviru prorafuna §

odiin}e ralunskop rahtjeva Institucile BIII s clljem planirania § oslrurania’
odgavarsjuéih_prorafynskih i _brvanprorafunskih_sredstava potrebnih_za provedhbu'
sveobuhvatnib prociens ulinaks, |

p) nadpleda proces praktifne primiene metodologije ya proefenuy ulinaka v okvim
Instituelje Bitl, 8 cillem dentificiran]s eventualnih slahostl | nedosfataka, te, v sluhlul

otrehe, prediafe odpovarafule m kovoditelln instituelje s ciljem nlihovo |

previadavanis {

h) ohavijs druge poslove t skladu sa Aneksom 1. ovih pravila.
{3) Rukovodeél driavnl stutheniel, X¥efovl unutamijih_ustrojstvenih_{edinlea I stru¥ni

savietniel u Institveilama BiH_odgovorni su za_provedbu postupks prociene ufinaka
prilikom lzrade proplsa,

POGLAVLIE I1. POSTUPAK PROCIENE UCINAKA 1 IZRADE PROPISA

Clanak 70.
(Pokretanie postupka zs pripremu proplsa)
Postupak za {zradu prednacrta, naerta | priledlopa pronisa pokrede se u skiady 52

lankom neken 1. ovih pravila {(prethodna prociena ulinaka).

!:lanak .,

Castav redne skupine a sveabuhvatnu efenu ulinaka b lrradu K]

1) Za propise_za kole se kroz provedenu prethodnu proelenu u¥inaks, un skladn a=
neksom I. ovih pravils, utvrd]l da nile potrebno provodit! sveohuhvatnu proejennu
plinaka, rukovoditel] [nstituelle BIll kola_{e nositel]l normativnog posla_uspostaviis
radnu skupinuy 7a fzradu proplsa, koju Eine driavnl stulbeniel iz Elanka 68. 1 po potrebl
dr¥avni slufbenicl {2 Elanka €9. ovih nravila.
{2)_Nosltel] normativmoep_posls, u_skladu sa_Aneksom I, ovih pravils pristupa
eohuhvatne} proejent ulinaks | pri roplsa uspostavom radne skupine, koju
{ine de¥aynl sluheniel bz &1. 68. 1 69; oyjh pravila,
ko se struZnost ne mo¥e osipumti unputs stitucile DT kola le nositel
ormatlvpor posla Hi ukolike sadr¥a] propita zahtijeva surndniy sa drogim razinama
viastl u Bosni { He oyinl, rukovoditel} institucije mo¥e, u ovisnosti od slulajs, Vije
Inistara Bosne [ Jercegovine (u daliniem teketu: Vilele minlstars) podniletl zahtlev za
nepostave_meduoinstitucionalne {1l mefuviadine yadne skuplne koju Zine driav

slulbeniel iz Institucije nositelia normativnog posla, drupih instituetls DI 11i nadlelnth
[nstituel[s drugih razins viasti v Bosnl | Hercepovinl, fe predstavplel orpanlzaclia

ivilnop drultva i, po potrebl, Istaknutl domséi Il atranl stru&niack. Radom
eduinctitveionalne Ili meduviadine radne skupine knordinira instituclis DI kola {e

11




nositel] normativnop posta,

4) Prilikom nspastave radnlh skupins bz st. {1 § (3) ovop &lanks, potrebno {e
ostpuratl yavnopravnu rastupljenost spolova u Elanstvu radne skunine.
Clonale 3,
Friprema-teza).
read o4
p_-p_r_lﬂremom-mrmiwm
i filnemat
Clanal7d,
{Odahreniet
- Timzoelzradhupronlsa-dostaviia-tereruliovoditelfuinstituelieradiodobrenia,
lternativeti-aver Knom-ma reha
naznaliitkojadesend aneliararmatrattu dolinfem postupke,
Clansk 74,

{Priprema prednacrts, nacrts I1i prijedlops proplsa)
{1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno_sveohuhvatne proelene
ulinaka fr Aneksa J. ovih pravils, radns skupina priprema prednacrt, n2crt {1 prijedlop

proplss.
U remi prednaerts, nacrta {11 edlopa ta nrimlenlulu se kriterlll koll su

postavijeni u poplavijims o 1. do 111. | Aneksom 1. ovih pravila,

. Clanak s,

{Proces konrultacije)
Proces konzultacia u postupku proefene ulinaka § izrnde proplss provodise u skiadu aa
Aneksom 1. ovih pravila { Pravilima a konzultaciie v fzradi pravnth propisa,

Clanak 76,
(Priprems nacris, odnosno prijedlops propisa)
1) Na temelju yerultats konzultaci{s, radna_skupins z2 procjenu ulinaka § fzradu
proplsa pripremas pacrt, odnosno prijediog propiss,
{2) U pripremi nacrts, odnosno prijedlogs proplsa primienjufa se kriteriil odredeni u
poglavi|ima od 1, do 111. | Aneksu §. ovih pravils,

" Elanak 77
{Odohravanie fzvie$¢a o nrocjent ulinaka | naerts, odnosno prijedlogs propisa)
{1) Radna skupina 73 procjenu ulinaka | {zradu nroplisa podnosl izvjelée o provedeno}
procfeni ulinaks proples | nacrt, ndnosno prijediop proplsa na odobrenfe rukoveditelju
Instituelie Bill, u skiadu ¢s odredhama Aneksa 1. ovih pravils,

Po doblvanju ndobren]a rukovoditells Institaclle Pil} iz stavka (1) ovop flanka, uz

nscrt, odnosno prifedlop nroplss, ovisno od sTulaja, Vifeén ministara i1 Predsfedni{tvu




1

Bosne [ ITercepovine se dostavl]aju?
) ohrazlo¥enie kole Ispuniava kriterile iz Poplavlia 11. ovih pravils, za proplse za kole
e provod] samo prethodna proclens ulinaka y skladu s Aneksom L. ovih pravils
b) obrazac brof 1 Aneksa 1. ovih pravila, odohren od rukovoditel]s nstituel]e BIIY,
c) obrazac bro] 2 Aneksa I. ovih pravils, odohren od rukovoditella Instituel]e BITY,
d) _instrument! 7a uskladivanie sa_pravnom stefevinom EU_odnosno_tahela o
uskladenosti { [z{ava o uskladenosti, za_nroplte 2a_kofe e provedena sveobuhvatna
proejena ulinaks,
¢) dokumentaclia o chavilenim konzultaci]lama, odnosno ohavijenol iavnol raspravl,

mitifenia kontrolnih tilela neksa I, ovih pravila, Generslnog talniitva Vijeés'
ministars, keo | druglh _nadleInith ti{ela_v_skiadu_sa_Poslovnikem o _radu Vijela'
ministara,

POGLAVLIE I11, OSIGURANJE ISTOVJETNOSTI PROPISA U SLUZDENIM
JEZICIMA

Clanak 78.
(Istovjetnost proplss na trima slukhenim jezicima)
(1) Odredbe propisa moraju biti istovjetne na sva tri slulbena jezika u Bosni i Hercegovinl,
(2) Zahtjev za istovjetnodéu propisa na trima slubenim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja.

Clanak 79,
(Interna jeziina provjera)
(1) S ciljem osiguravanja jezi®ne istovjetnosti propisa u procesu razmatrenja § odluZivanja,
mjerodavne slulbe predla- gatelja propisa osigurat ée profesionalnog lektora.
(2) Lektor ¢e se savjetovati § asisistirati struZnjacima iz &lanka 72, ovih pravila.
(3) Lektori su odgovorni za provjeru istovjetnosti teksta propisa sukladno trima sluZbenim
Jezicima.
Clanak 80,
(Konatns Jezilnz provjera)
Prije sluZbene objave u "SluZbenom glasniku BiH®, sve ée usvojene proplse jeziZno provjeriti
SluZba za objavu Doma nareda Parlamentame skupitine Bill, s ciljem osiguravanja toZnostl §
istovjetnosti propisa na trima slu2benim jezicima.

Clanak 81,
(Pov]erenstvo za Jezi¥nu politiku u zakonodavstyu BIll)

(1) Osnlva se Povjercnstvo 2a jezifnu politiku u zakonodavstvu Bill, kojem ée SluZba za
objavu Doma naroda Parlamentame skup3tine BiH biti tajniStvo,

(2) Povjerenstvo za jezi&nu politiku u zakonodavstvu Bil je tijelo koje sc okuplja po potrebi i
sastoji se od Sest istaknutih pravnika, kao ] Zest istaknutih strudnjaka za Jezik, koje imenuje
Dom naroda BiH. U Povjerenstvu €e biti Jednak broj ¢lanova iz reda tri konstitutivna naroda.
(3) Povjerenstvo za jeziZnu politiku u zakonodavstvu BiH sastajat ée se najmanje jednom
podidnje:




8) da odluluje, na temelju priziva, o pitanju jeziZne ispravnosti § istovjetnosti izraza u
propisima koji su na snazi,

b) da sastavlja § eXurira trojezi¢ni sluZbeni leksikon {zraza uporabljenih u propisima,

c) da odluduje o rjednicima { gramatitkim pravilima koji ée se rabiti u sljededoj godini.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDRE

Clanak 82,
(Prov]jern ovih pravila)
(1) U roku od Sast mjescei od dana stupanja na snagu ovih pravila, mjerodavne Institueije iz
tlanka 1.(1) ugradit ée rjelenja iz teksta ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu,
pravilnici i sl).
(2) Institucije iz &lanka 1.(1) ovih pravila najmanje ée jednom godisnje sagledati sade2aj ovih
pravila § njihovu prilagodbu praksi, s ciljem njihova aZuriranja i konstantne dopune.,

Clanak 83,
(Stupanje na snagu)
Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objave u *SluZbenom glasniku BiH",

("Shu2beni glasnik BIH" bro} 58/14)

Clanak 3.
Ova Izmjena | dopuna stupa na snagu osmog dana od dana objavlfivanfa u "Shtbenom
glasniku BiH",

"

L] ]

{"SloXheni plasnlk BiH" broj $0/17)

Clan 14,

(Stupanje na snagu | primfens)
Ove lzm|ene | dopune Jedinstvenlh pravila 7a izradbu pravnth propisa v {nstitucliama
Bosne { Hercegnvine stupaju na snapy osmop dans_od dana objave u "Slulhenom
glasniku BIH"Y, a prim{enfoiu se 0d 01.07.2017. podine,




NEKS I,
METODOLOGIJA PROCJENE UCINAKA PRILIKOM IZRADE PROPISA

D10 PRV1-OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(Predmet)
Ovim ancksom propisuje se metodolopija procjene utinaka prilikom fzrade prednacrta, mcnn
ili prijedloga novih ili izmjena 1 dopuna postojeéih propisa iz &lanka 2. stavak (1) avih prav:la
u Institucijama fzvidne vlasti Bosne i Hercegovine, vrste procjena { obrasci za mejeml
tdinaka, postupak procjene uginaka, uklju¥ujuéi i nadin meduinstitucionalnih { meduvladinih!
konzultacija, kao § konzultactja sa javno3éu u tom postupku, kontrolna tijela za sultinsku
provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoliSnih uZinaka i sredilnje
koordinirajule tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i naerta i prijedloga
propisa, elektronitki sustav potpore postupku procjene ulinaka, str¥no osposobljavanje §
usavriavanje vezano za procjenu ulinaka § fzradu propisa, instrumenti za sveobuhvatno
unaprjedenje Kvaliteta propisa, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene uinaka,

Clanak 2.
(Procjena nlinaka)

(1) Procjena ulinaka predstavlja niz medusobno povezanih istmim!ko-anahtiﬂkxh postupaka
I radnji koji ukljufuju: objektivnu analizu stanja § definiranje problema, utvrdivanje
ciljeva i moguéih rjelenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnth § negativnih
utinaka moguédih rjedenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom pogledu,
medusobno poredenje prednosti I nedostatka moguéih rje3enja, odabir rjelenja koja ée bitl
sadrZana u prijedlogu novog Ili izmjeni | dopuni postojeéeg propisa ili provedena putem
nenormativnih aktivnosti § mjera, utvrdivanje i provedbu okvira za pradenje, izvjeléivanje
i ocjenu

(2) Procjena ulinaka temelji s¢ na Sinjenicama 1 dokazima I provodi se uz istovremene
meduinstitucionalne § konzultacije sa javnodéu, # po potrebi | konzultacije sa Institucijama
drugih razina vlasti u Bosni I Hercegovint,

Clanak 3.
(Ciljevi procjene nlinaka)
(1) Opti cilj procjene ulinaka je stvaranje uvjeta za izradu I donolenje kvalitetnijih propisa
utemeljenth na raspoloZivim Einjenicama § dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju
uz najniZe mogude trolkove § ne stvaraju prepreke poslovnom okruZenju, gradanima j
drultvu opéenito.
(2) Posebni ciljevi procjene ndinaka su;
a) podsticanje meduinstitucionalne | meduvladine suradnje § koordinacije nositelja izrade
propisa radi jednostavnijeg § breg usuglalavanja rje¥enja i ostvarivanja ciljeva,
b) doprinos jalanju transparentnosti 1 sudionitkoj demokraciji kroz ukljulivanje svih
zainteresiranih strana, ukljudujuéi javnost, u postupcima izrade, predlaganja, pratenja
primjene, izvje3éivanja i ocjene propisa,




¢) doprinos ekonomidnom, efikasnom, udinkovitom i transparentnijem planiranju §
kori¥tenju prorafunskih sredstava, )

d) doprinos integriranom, pametnom, odriivom i inkhzivnom ekonomskom rastu §
razvitku,

¢) doprinos povedanju moguénosti za upolljavanje, smanjenju siromastva, ukljudenosti u
obrazovanju, unaprjedenju zdmvstvene zaltite { sveukupnom smanjenju socijalne
Iskljulenosti | diskriminacije, ukljutujuéi osiguranje natela ravnopravnosti spolova,
osnaZivanja viadavine prava, napretka u borbi protiv organiziranop kriminala,
terorizma { korupcije u Bosnl | Hercegovini,

f) doprinos ostvarenju strate3kih ciljeva Bosne § Hercepovine u oblasti zaltite okolita,
koji izmedu ostalog ukljutuje poboljianje upravljanja ckolitem i razvitak okolidne
infrastrukiure uz povedanje otpornosti na klimatske promjene, zadtiti bioraznolikosti,
razvitku energetskih potencijala, osobito obnovljivih izvora energije 1 povetanju
enerpetske efikasnosti, §td,

Clanakd,
(Osrnovna nalels procjene utinaka)

Osnovna nalela procjenc ulinaka su:

8) usmjercnost - prijedlozi moguéih rjelenja su usmjereni na potpuno ili djelomitno
otklanjanje nepativnih uinaka utvrdenih problema,

b) srazmfernost - prijedlozi moguéih rjedenja srazmjerni su riziku uzroZno-postjediZnih
veza problema,

¢) odgovornost - prijedlozi mogudih rjelenja su odraz detaljne procjene i odabira
najpovoljnijeg rjelenja koji podrazumijevaju odgovornost za djelovanje u toj oblasti,
donijete odluke u vezi s tim, njihovu dosljednu provedbu, ukljufujuéi obvezu
jzvjeXdivanja, osobito u pogledu odgovomosti za posljedice odabranih rje3enja,

d) transparentnost - prijedlozi moguéih fjedenja su rezultat detaljne procjene moguéih
winaka { konzultacija svih zainteresiranih strana,

¢) obfektivnost - procjena ulinaka § prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja temelji se na
objektivnoj procjeni prema zadanim kriterijima,

f) uskladenost - predioZena gjelenja uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosni i
Hercegovini, medunarodnim standardima §{ Acquis-em,

g) fiskalna odriivost - moguéa rjeSenja i prijedlog najpovoljnijeg rjelenja uskladent su sa
srednjoroZnim fiskalnim ckvirom,

h) sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena ulinaka provodi se na vravnoteZen nain,

u medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ckonomskih, socijalnth i
okolidnih utinaka.

Clanak 5,
(Primjena drupth propisa)
(1) Postupak planiranja normatino-pravnih aktivnosti provoedi se u skladu sa Odlukom o
godidnjem planiranju rada I nalinu pratenja | izvje3¢ivanja o radu v institucijama Bosne §
Hercegovine (,Shizbenl plasnik BIH“, broj 94/14) § Naputkom o nalinu pripreme
godiSnjeg programa rada § {zvje¥éa o redu u institucijama Bosne § Hercegovine (,Slu2beni
plasnik BiH", broj 45/15).




(2) Na pitanja konzultacija sa Javno3éu u postupku procjene udinaka primjenjuju sc Pravila za
konzultacije u izradi pravnih propisa,

D10 DRUGI - VRSTE PROCJENE ] OBRASCI ZA PROCJENU UCINAKA

Clanak 6.
(Prethodna procjens uiinaks)

(1) Prijedlog plana normativno-pravnih ektivnosti institucije BiH temelji s na izvi¥enoj
prethodnoj procjeni moguéih udinaka (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena).

(2) Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloliti u plan
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vijefa ministara, kao sastavni dio
goditnjeg programa rada institucije BiH i Vijeta ministara, kao 1 za propise kofi se
predlaZu za uskladivanje zakonodavstva Bosne | Hercegovine s Aequls-em, te sklapanje
medunarodnth sporazuma.

(3) U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena
provodi se, dokumentira § podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti {nstitucije BiH,
te s¢ u fazi razmatranja § dono3enja propisa prilaZe uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa
na Obrascu broj 1 ovog aneksa.

(4) Institucija BiH provodi postupak prethodnih konzultacija prilikom izrade plana
normativno-pravnih aktivnosti u skladu sa Pravilima za konzultacije u izradi pravnih
propisa.

Clanak 7.
(Sveobuhvatna procjena ulinaka)

(1) Sveobuhvatna procjena ulinaka provodi se za propise utvrdene godilnfim planom
normativno-pravnih aktivnosti Institucije BiH i Vijefa ministarn, za koje je kroz
prethodnu procjenu twinaka, na temelju kriterija propisanih u Obrascu 1 ovog ancksa,
utvrdeno da mogu imati znafajne fiskaine, ekonomske, socijalne ili okolidne uginke.

(2) Izuzetno, u skladu sa zakljutkom Vijeéa ministara, Predsjednistva Bosne § Hercegovine ili
Parlamentamne skupstine Bosne i Hercegovine, institucija BiH provodi prethodnu, 2 po
potrebi | sveobuhvatnu progjenu ulinaka I za propise koji nisu sadrani u godidnjem planu
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH I Vijeéa ministara, u skladu =2 odredbama
ovog aneksa,

(3) Za propise iz stavka (2) ovog &lanaka, 2a koje Je utvrdena potreba provedbe sveobuhvatne
procjene utinaka, sukladno se pimjenjuju edredbe ovog Elanka.

(4) Kao polazilte u postupku provedbe sveobuhvatne procjene utinaka koristi se Obrazac broj
1 ovop ancksa o provedenoj prethodnoj procjeni utinaka.

(5) Izvje3ée o provedeno] sveobuhvatnoj procjeni ulinaka dokumentira se § podnosi na
Obrascu broj 2 ovog ancksa uz prednacrt, naert ili prijedlog propisa nadle2nom
donositelju propisa.




DIO TRECI - POSTUPAK PROCJIENE UCINAKA

Clanaks$.
(Provedba procjene ulinaka)
(1) Procjenu udinaka iz &1 6. i 7, ovog encksa provedi nositelj normativnog posla.
(2) Postupak procjenc obuhvaéa slijedete radnje:
8) analiza stanja { utvrdivanje problema,
b) utvrdivanje ciljeva,
¢) predlaganje mogudih rjeSenja za previadavanje identificiranih problema, odnosno z2
postizanje utvrdenih ciljeva,
d) procjena ulinaka mopudih rjeSenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom § okolidnom
pogledu,
¢) provedbu horizontalnih meduinstitucionalnih, a po potrebi 1 vertikalnih
meduinstitueionalnih konzultacija,
f) provedbu konzultacija sa javno3éu,
£) provedbu uporedne enalize predloZenih rjelenja,
h) predstavljanje rezultata | predlaganje najpovoljnijih sjelenja,
i) utvrdivanje okvira za pradenie, izvjeSLivanje § ocjenu,
§) pratenje ! izvjedéivanje o provedbi propisa u skladu s utvrdenim okvirom za prafenje
iz tolke §) ovog &lanka §
k) provedbu srednjorolne odnosno ex post ocjene propisa,

Clanak 9.
(Analiza stanja § utvrdivanje problemas)

(1) U postupku analize stanja { utvrdivanja problema potrebno je 3to sveobuhvetnije sagledati
postojede stanje, Identificirati § detaljno analizirati postojeti problem i razloge njegovog
nastanka, uz jdentifikaciju interesnih strana na koje sc¢ problem odnosi izravno il
neizravno, te utvrditl da 1i Je nijet o povremenom {li stalnom problemu. U ovo] fazi
postupka procjene ulinaka, potrebno je ukratko opisati razvitak problema tijekom
vremena, utvrditi zalto postojeéa situacija nije vile odrZiva, uz utvrdivanje uzrofno-
posljediZnih veza { rizika koji se mogu olekivati uvkoliko se ne donese novi, izmijeni
postojeéi propis ili primijeni odgovarajuéa nenormativna mjera za previadavanje
problema,

(2) U postupku analize trenuta¥nog stanja j utvrdivanja problema kao polazilte se koriste:

2) dostupni i mjerodavni sekundami izvori informacija koji se u pravilu kombiniraju sa
primamim {zvorima informacija,

b) organiziranje i provedba horizontalnth, a po potrebi I vertikalnih meduinstitucionalnih
konzultacija uz aktivno sudjelovanje predstavnika organizacija civilnog drultva i
istaknutih stre¥njaka odgovarajudeg profila,

¢) sckundami izvorl iz stavka (2) totka a) ovoga &lanka, fzmedu ostalog, ukijuuju
mjerodavne izvore podataka koji su dostupni putem odgovamjudih nadle2nih
institucija u Bosni { Hercegovini, keo § iz drugih znalajnth javno dostupnih fzvors, keo
Ito su znanstvena istraZivanja, studije, izvjedéa akademskih { orpanizacija civilnog
drultva [ tome sliZno.




(3) Osim jzvora podataka iz stavka (2) ovoga &lanka, za utvrdivanje injenica i podataka ko_u
ée pos!uzm k2o polama osnova § podloga za sve naredne faze postupka procjene uémaka
propisa, koriste se i drugi zna¥ajni jzvori podataka iz odgovarajuéih institucija Eumpske
unije { drugih odgovarajuéih medunarodnih organizacija i institucija.

(4) Na temelju poduzetih istraZivalko-analititkih radnji iz stavka (2) ovog &lanka, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju uzrofno-posljedine veze problema, 52
te2iStem na utvrdivanju neposrednih # dubljik uzroka problema.

Clanak 10.
(Utvrdivanje citjeva)
(1) Na temelju utvrdenih problema {z ¢lanka 9, ovog anekeza pristupa se utvrdivanju slijedeéih
ciljeva:
n) opéep cilja kojim se Iskazuje krajnji rezultat fli konaZni dugoroZni utinak propisa,
b) posebnih ciljeva koji kumulativno § neposredno dovode do ostvarenja opéep cilja,
¢) operativnih ciljeva koji kumulativno § neposredno dovode do ostvarenja posebnog
ciljau okvintkojeg se utvrduju.
(2) Ciljevi iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se u skladu sa slijedeéim kriterijima:
a) speclfian: ciljevi trebaju biti precizni § dovoljno konkretni kako ne bi podlijegali
oprednim tumadenjima,
b) mferljiv; ciljevi trebaju definiratl buduée Zeljeno stanje umjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvarenili ne,
c) prikvatljiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi i slino tumaZeni od strane svih
onih od kojih se o¥ckuje preuzimanje dijela odgovomosti za njihovo ostvarenje,
d) realistican: ciljevi trebaju bitl ambiciozni, ali istovremeno i realno postavljeni kako bi
th svi odgavorni prihvatili kao znatajne,
¢) vremenskl odreden ciljevl su vremenski odredeni eko je njihovo ostvarenje moguée
definirati u odredenom vremenskom razdoblju, j. moguée je odrediti rokove njihovog
izvilenja.
Clanak 11.
(Utvrdivanje moguéih rje¥enja)
(1) Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obvezno se utvrduju tri moguéa sjelenja;
n) zadrlati postojede stanje,
b) postupni pristup u natinu sjelavania utvrdenog problema,
c) potpuno novi pristup u odnosu na trenutalno stanje u natinu rjelavanja utvrdenog
problema.
(2) Jedno od moguéih rjedenja iz stavka (1) to2. b) i c) ovog tlanka molZe predstavijati
nenormativno, odnosno normativno rjeSenje.
(3) U slufaju nemoguénosti utvrdivanja nenormativnog rjeSenja, utvrduju se normatima
rje$enja za moguéa rjedenja iz stavka (1) tod, b) § ¢) ovog Elanka.




(4) Inuzetno od stavka (1) ovog tlanka, u sluZaju uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercepovine sa Acquis-em razmatraju se dva moguda rjeSenja:
2) djelomi¥no uskladivanje §
b) potpuno uskladivenje.

Clanak 12,
(Procjena fiskalnih ulinaka moguéih rjelenja)

(1) O%ckivanl fiskalni udinel procjenjuju se u odnosu na oZekivane trotkove | dobiti od
uvodenja propisa i moguéih altemnativa uvodenju propisa, na temelju slijededih kriterija:

p) fiskalni ulinci uvodenja propisa na prihode 1 primitke, rashode § jzdatke za
proratunsku godinu i dvije naredne godine,

b) obrazloZenje promjena u rashodima, izdacims, prihodima § primicima, ukljulujuéi |
udinke na ravnropravnost spolova,

c) promjene u broju uposienih (sistematizirana { popunjena radna mjesta),

d) potencijalne obveze za proraZun (garancije i ostalo),

¢) fiskalna procjena utinaka propisa na druge prorafune { rezine viasti (proralunske {
izvanprorafunske korisnike, k2o i izvanproralunske fondove), vkoliko takvi udinci
postoje i

f) 1zvoriimetode osiguranja sredstava.

(2) Kriteriji iz stavka (1) ovog &lanka utvrduju se procjenom olckivanih ulinaka prema
mjerilima: vjerojatno mali, znatajni i vilo znatajni.

(3) Olckivani fiskalni udinci moguéih rjefenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, &
fiskalni ulinci odabranih najpovoljnijih rjedenja dokumentiraju se { podnose na Obrascu
2a ovog ancksa.

Clanak 13,
(Procjena ckonomskih utinaka mogufih rjeSenfa)

(1) OZekivani ekonomski udinci na pojedinu gospodarsku oblast ili sektor procjenjuju se u
odnosu na slijedede kriterije:

a) upolljavanje u gospodarskim subjektima,

b) zshtjevi za investicije vezano za poslovanje gospodarskih subjekata,
¢) operativni trodkovi { poslovanje pospodarskih subjekata,

d) novi administrativni trotkovi za gospodarske subjekte,

¢) stvaranje novih javnih ovlasti,

) ulinak naimovinska prava.

(2) O%ckivan! ekonomski ulinci na gospodarstvo u ¢jelinl procjenjuju se u odnosu na
slijedete kriterije:

a) konkurentnost gospodarstva i priljev investicija,
b) pospodarski rast,

¢) odrlivost okolida,

d) postizanje ciljeva druStvenog razvitka,




¢) regionalnoi na poscbne sektore,

f) makrockonomsko okndenje,

g) tr2idna konkurentnost i

h) druge ulinke na gospodarstvo ukoliko se procjenjuju znadajnim.
(3) Kriteriji iz stavka (1) ovog tlanka utvrduju se procjenom olckivanih ufinaka prema

mjerilima: vierojatno mali, znaZajni I vilo znadajni.
(4) Olekivani ckonomski ulinci moguéih rjeSenja iskazuju se u Obraseu broj 2 ovog encksa.

n ekonomski ufinci odabranih majpovoljnijih rjefenja dokumentiraju se i podnose na
Obrascu 2b ovog aneksa,

Clanak 14.
(Procjena socifalnlh ulinaka moguéih rjelen)a)

(1) O2ckivani ulinei na socijalno osjetljive i drupe skupine s poscbmm interesima i

potrebama te vinak na zdravstveni i socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na

slijedede kriterije:

2) uposlenost i tr2ilte rada,

b) norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

¢) socijalnu ukljuenost I zaltitu osobito ranjivih drultventh skupina ili pojedinaca,

d) jednakost u tretmanu | moguénostima, zabrana disknminacije,

¢) privatnosti obiteljski Zivot,

f) zaltitu ili izloZenost osobnih podataka pojedinea,

£) Javno zdravlje,

h) pristup socijalnoj zadtiti, zdravstvenim | obrazovnim sustavima { pasljedice za njih,

i) kriminaliterorizam,

J) korupcijui sukob interesa,

k) javnusipumost i kriminal,

1) obranu,

m) kulteru i

n) druge socijalne uinke, ukoliko se procjenjuju znatajnim,
(2) Olekivani udinci iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se prema slijedeéim mjerilima:

vjerojatno mali, znalajni§ vrlo zna¥ajnl.
(3) Olekivani socijalni utinci moguéih rjelenja iskazuju se u Obrescu broj 2 ovop ancksa, a

socijalni udinel odabranih najpovoljnijih fjedenja dokumcnlnraju s¢ { podnose na Obrascu
2¢ ovog ancksa.

Clanak 15.
(Procjena okelilnth u¥inaka moguéih rjelenia)

(1) Za ofekivane okolilne utinke mjerodavne su procjene vjerojatnih uinaka u ednosu na

slijedete kriterije:

a) klima,

b) kvalitet zraka,

¢) kvalitet vode, mora i vodnih potencijala,

d) kvalitet zemljidta i potencijala,

¢) obnovljivi i neobnovljivi izvord energije,




) bioramolikost (zadtita biljinog i 2ivotinjskog svijeta) § pejzaZna raznolikost,
p) vporabazemljilta,

h) upravljanje otpadom,

i) omjerili vjerojatnoda rizika za okoli3,

j) utinak aktivnosti gospodarskih subjekata na okolit,

%) zdravlje Zivotinja  biljaka i sigumost hrane §

1) drugl ofekivani uinei na okolis, ukoliko se procjenjuju znatajnim.

(2) Procjena oZekivanih uinaka iz stavka (1) ovog &lanka provodi se tako da se za svako
podrulje u kojem se o¥ckuje djelovanje propisa utvrdi ofekivana vjerojatnost nastanka
utinaka prema slijededim mjerilima: vjerojatno mali, znadajni § vrlo znatejni.

(3) Otckivant okeli¥ni u2inc} moguéih rjedenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog encksa, a
okolifni u2inci odabranih najpovoljnijih rjedenja dokumentiraju se i podnose n2 Obrascu
2d ovog ancksa,

Clanak 16.
(Procjena ulinaka na odriivi razvitzk)
Procjena ulinaka na odrlivi razvitak predstavlja kombinaciju procijenjenih uZinaka na sve
oblasti iz &1. od 12. do 15. ovog encksa,

Clanak 17,
(Kombiniranje metoda kvalitativne § kvantitativne procjene ulinaka)
Kada pod Je to moguée, utvrdeni kvalitativni uinci mogudih rjedenja iz 2l. od 12. do 16. ovog
encksa procjenjuju se i iskazuju | u kvantitativnom § monetarnom pogledu.

Clanak 18,
(M]erila o¥cklvane vjerojatnostl nastanks u¥inaka)
Mjerila ofekivane vjerojatnosti nastanka ufinaka procjenjuju se diskrecijskom ocjenom
nositelja normativnog posla, koja se temelji na pribavljenim podacima § dokezima, te
stru¥nom § znanstvenom pristupu utvrdeno] problematici  praksi vezano za ciljeve koji se
nastoje postii kao rjeSenje problema.

Clanak 19.
(Proejens rizika, nelzv]esnosti | prepreka)
U postupku procjene ulinaka moguéih rjeSenja iz &l. od 12, do 16. ovog ancksa provodise |
procjena pratetih rizika, neizvjesnosti i prepreka vezanih za provedbu mogutih fjelenja, uz
utvrdivanje prijedloga za njihovo previadavanje.

Clanak 20,
(Konzultacl]e)

(1) Za potrebe sveobuhvatnijeg | objektivnijeg sagledavanja problema, utvrdivanja ciljeva,
procjene ulinaka moguéih sjeSenja koja se¢ rarmatraju, te imalaZenja najpovoljnijih
rjelenja, nositel] normativnih poslova primjenjuje odgovarsjuéu metodu aktivnih
konzultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog drultva { neovisnim




stru¥njacima, Keda je to potrebno, konzultacije se provode i sa nadlenim instltucijama
entiteta, kantona { Briko distrikta Bosne § Hercepovine,

(2) Nositelj normativnog posla primjenjuje odgovarajuéu metodu sktivaih konzultacija u
Jednoj ili viSe faza procjene 1linaka iz &lanka 8. stavak (2) toZ. a) do c), a obvezno u fazi
procjenc ulinaka moguéih sjedenja iz &lanka 8, stavak (2) totka d) ovog ancksa,

(3) Aktivna metoda konzultacija iz stavka (2) ovog &lanka podrazumijeva provedbu
individualnih § skupnih konzultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove,!
fokus skupine, Javne | struZne rasprave putem radija, felevizije i drultvenih mreZa, javne' ,
tribine i sl.

Clanak 21,
(Uporedna analiza predloZenih rje¥en]s)
Za provedbu vporedne analize predloZenih rjelenja | odabir najpovoljnljeg fje3enja koriste se
slijededi knteriji:

a) financiiska izvedivost podrazumijeva raspoloZivost financijskih sredstava (bud2etska
1li vanbud2etska sredstva potrebna za provedbu tjesenja),

b) organizaclona Imvedivost podrazumijeva raspololivost ustrojstvenih kapaciteta,
ukljufujuél znanje, iskustvo, vodstvo, organizacionu sposobnost, motivacijuist.,

c) tehnicka provedivost podrarumijeva raspoloZivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnitkih sredstava | opreme za provedbu rjeSenja,

d) odriivost podrazumijeva dugorofni pozitivni vZinak rjeSenja u Sirem okni¥enju i
duljem vremenskom razdoblju § kapacitete razli¢itih sudionika za provedbu odabranog
rje3enja u dugorodnom smislu,

€) efikasnost podrazumijeva omjer koristi | trotkova, odnosno u kojoj mjeri s¢ mogu
ostvariti ofekivani ishodi, rezultati § uZincl s obzirom na razumne trodkove provedbe
rjeSenja,

) usinkovitost podrazumijeva potencijainl razinu ostvarenosti ofekivanih uZinaka opéeg,
posebnih j operativnih ciljeva i

g) koherentnost (unutamja i vanjska) podrazumijeva uskladenost rjefenja s drugim
politikama ili propisima unutar Bosne | Hercegovine i s Europskom unijom { drugim
medunarodnim sporazumima,

. Clanak22.
(Rezultatl pro¢jene ueinaka I predlaganje najpovoljaijih rjeYen]a)
Na temelju kriterija iz ¢lanka 21, ovog ancksa, medusobnim poredenjem utvrdenih moguéih
rje3enja, analiziraju se njihove glavne prednosti § nedostaci § utvrduje prijedlog najpovoljnijeg
fjelenja,

Clanak 23.
(Okvir za praéenje, Izvjedéivanje § ocjenn)

(1) Pradenje predstavlja proces sistemati®nog prikupljanja podataka o razvitku i provedbi
propisa, te ostvarivanju ciljeva koji se odvija tijekom provedbe, u odredenim vremenskim
intervalima, na temelju prethodno definiranih pokazatelja koje Je moguée uporedivati sa
polaznim stanjem, u skladu sa okvirom za pradenje, izvje¥éivanie | ocjenu,




(2) Ocjena predstavija postupak sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade, provedbe i
rezultata usvojenog propisa kroz enalizu relevantnosti, ekonomi¥nosti, efektivnosti,
ulinaka § odrZivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi dono3enja
odgovarzjuéih zakljufaka koji se mogu koristiti kao osnov za unaprjeden]e ili eventualno
ukidanje odredenog propisa.

(3) Okvir za pratenje, izvjeSéivanje | ocfenu iz stavka (1) ovog &lanka osobito sadr2i slijedeée
elemente:

8) Institucionalni okvir za pradenje provedbe i jzvjedtivanje,

b) pokazatelje izvrienja i uspjednosti provedbe koji ukljuuju polazne i ciljne vrijednost,
¢) izvorelmectode verifikacije podataka,

d) metode prikvpljanja podataka,

¢) obrasce za pradenje | izvjeddivanje,

f) institucije kojima se podnosi izvjedée o pradenju provedbe propisa,

p) rokove za podnofenjc izvjedéa,

h) uslulaju potrebe, financijska sredstva za potrebe pratenja provedbe propisa,
i) wvrstuocjene,

j) ocjenjivatke kriterije I pitanja,

k) sudionike ocjenjivatkog postupka,

1) rokza provedbu ocjene,

m) institucije kojima se podnosi ocjenjivatki lzvjedée i

n) uslutaju potrebe, financijska sredstva za provedbu ocjene,

Clanak 24,
(Definlclja | vrste pokazateljs)
(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativou § kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrima
promjenu u stanju, napretku ili rezultatu u pogledu ostvarenja ciljeva propisa.
(2) Na rezini opéeg cilja utvrduje se pokazatelj ulinaks, odnosno dugorolnih rezultata.
(3) Na razini poscbnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata.
(4) Na razini operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji Izlaznih rezultata,
(5) Na yazini odabranih rje3enja utvrduju se vlazni { procesni pokazatelji.

Clanak 25,
(Kriterlji za procjenn kvaliteta pokazatels)
Procjena kvaliteta pokazatelja obavlja se naspram slijedetih kriterija:
) valfanost: podaci trebaju jasno 1 odgovarajuée predstavljali odekivani rezultat,
b) integritet: prikupljeni podaci moraju osigurati § minimalizirati potencijalne predke i
manipulacije s podacima,
€) preciznost: podaci trebaju imati odgovarajufu razinu detalja kako bl omogutili
donolenje informiranih odluka od strane nositelja politizkih duZnosti,
d) porzdanost: podaci morsju odra2avati stabilan § dosljedan proces prikupljanja  metodu
enalize tijekom cijelog razdoblja §
) pravovremenost: podaci trebaju biti dostupni uZestalo, moraju biti aktualnl, a?urirant |
pravovremeno dostupni,




Clanak 26,
(Pratenje I ixvjeYtivanje o provedbl propisa)
(1) U skladu sa okvirom za pradenje, izvjeSéivanje f ocjenu iz Elanka 23, ovog ancksa, nositelj
normativnop posla, u suradnji sa drugim nositeljima provedbe propisa obavlja:
a) redovito preéenje provedbe propisa § u tom smislu prikupljanje potrebnih podataka
prema unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,
b) procjene naspram definiranih pokazatelja uspje3nosti provedbe, .
¢) nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,
d) identificiranje rizika uz davanje prijedloga odgovarajuéih mjera i aktivnosti za njihovo
previadavanje I
¢) predlaganje izmjena § dopuna propisa ukoliko se utvrdent ciljevi propisa ne ostvaruju.
(2) Izvje3ée o prafenju provedbe propisa podnosi se¢ najmanje jednom godidnje Vijelu
ministara | Parlamentamnoj skup3tini Bosne i Hercegovine na razmatranje | odlutivanje.

Clanak 27,

(SrednjoroZna odnosno ex post ocjens proplsa)

(1) Ex post ocjena provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uinaka, majmanje nakon &etiri do najvisc Sest godina od stupanja na snagu propisa.

(2) U slufaju provedbe sloZenih propisa, pored ex post ocjenc iz stavka (1) ovog ¢lanka, moZe
se provesti I srednjorofna ocjena, nakon tri do Eetiri godine primjene propisa, putem koje

s¢, izmedu ostalog, razmatraju slijededa pitanja: relevantnost ciljeva § logike intervencije u
odnosu na ciljeve, ufinkovitost, odnosno razinu ostvarenosti ciljeva kroz analizu rezultata

il ulinoka, te efikasnost, odnosno odnos izmedu utrolenth potencijala i ostvarenih
rezultata.

(3) Izvjedée o provedenoj srednjoro?noj ocjeni osobito ukazuje na eventualna odstupanja od
ciljeva propisa tijckom njegove provedbe, uz davanje preporuka za unaprjedenje propisa,

Clanak 28,
(Ocjenjlvalki kriteri]i)
(1) Ocjenjivatk] kyiteriji su:

8) relevantnost: primjerenost propiea s obzirom na problem I kontekst, osobito
primjerenost ciljeva i logike intervencije,
b) kokerentnost (unutarnfa  vanjska): uskladenost razlititih ciljeva propisa, uskladenost
propisa ¢ drugim relevantnim javnim politikama § propisima, te medunarodnim
sporazumima,
¢) eftkasnost/ekonomiénost/ulinkavitost: omjer koristl 1 trotkova, odnosno mjera u kojoj
su ostvarenl ishodi, rezultatj § u¥inak s obzirom na razumne troSkove provedbe,

d) djelotvornost: razinu ostvarenosti o¥ekivanih usinaka, odnosno ciljeva,
€) odr2ivost: potencijal dugoro¥nog pozitivnog t¥inaka propisa § kapacitetl razliZitih
sudionika za daljnji nastavak provedbe propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,
f) ulinak: promjena u Sirem okrudenju { u duljem vremenskom razdoblju uslijed ukupnih
wlinaka propisa,
(2) Prilikom odabira kriterija iz stavka (1) ovog &lanka u svakom pojedinaZnom slulaju
ocjene udinaka propisa u obzir s uzimaju posebna svrha ocjenc, sadraj i ciljevi propisa




koji se ocjenjuje, dostupnost podataka, raspoloZivo vrijeme, sredstva | strulnjaci za
provedbu ocjene, polititki interesi naruiitelja ocjene, te interesi ciljnih skupina.

Clanak 29,
(Ocjenjivatki postupak)
(1) S ciljem provedbe ocjenjivatkog postupka potrebno je prethodno utvrditi: H
a) - posebnu svthu ocjene,
b) ciljne skupine,
€) najvalnije ocjenjivatke kriterije s obzirom na svihu ocjene, H
d) glavna pitanja nakoja treba odgovonti ocjena,
¢) pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,
f) informacije koje je potrebno prikupiti,
g) izvorei dostupnost informacija,
h) metode prikupljanja informacija,
i) sudionike ocjenjivatkog postupke
(2) U sluZaju provedbe vanjske ocjene utvrduje se opis ocjenjivatkop zadatka, koji osobito
sadrli slijedede clemente;
a) nazivnarutitelja ocjene,
b) predmet ocjene,
c) ciljeve ocjene,
d) rokzaprovedbu ocjene,
¢) vrijednost ugovora,
f) ciljne skupine koje treba obuhvatiti,
p) ocjenjivalke kriterije,
h) klju¥na ocjenjivatka pitanja,
{) poscbneuvjete za izbor izviditelja ocjene,
J) uvjete povjerljivosti,
k) provjeru postojanja sukoba interesa,
(3) Zavrino fzvjelde o provedenom ocjenjivatkom postupku sadr2i slijedefe:
) satetak Izvje3éane dulji od Sest stranica,
b) kiititko mi3ljenje, utemeljeno na nizu podataka, o ocjenjivatkim kriterijima koji e
biti predmet ocjene,
¢) jasan sa¥etak primijenjene metodologije § zavrina procjena ogranitenja odabranog
pristupa 1 koridtenih podataka,
d) jasan logitkl slijed izmedu enalize I predstavijenth rezultata, odgovora na pitanja za
ocjenu | donesenth zakljuZaka,
(4) Zavi¥no srednjorofno, odnosno ex post ocjenjivatko izvjelfe dostavlja se Vijetu
ministara { Parlamentamoj skuptini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odluZivanje.
(5) Usvojeno zavr3no srednjorofno, odnosno ex post ocjenjivatko izvjelée iz stavka (4) ovog
tlanka objavijuju se naintemnet platformi Vijefa ministara,




D10 CETVRTI -~ KOORDINIRAJUCE ] KONTROLNA TIJELA

Clanak 30.
(Kontrolnz ti]ela)

(1) Nositelj normativnog posla pribavlja misljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene
udinaka od slijedeéih kontrolnih tijela:

8) Ministarstva financija { trezora Bosne 1 Hercegovine u popledu sultinske provjere
procjene fiskalnih utinaka propisa, u skladu sa svojim nadleZnostima,

b) Ministarstva vanjske trpovine 1 ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine u popledu
sultinske provjerc procjene ekonomskih § okolinih uinaka, u skladu sa svojim
nadleZnostima,

¢) Ministarstva civilnth poslova Bosne § Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
{zbjeglice Bosne § Hercegovine, Ministarstva pravde Basne i Hercegovine, Agencije'
za ravnopravnost spolova Bosne § Hercegovine, Agenclie za prevenclfu korupclje f
koordinacifu borbe protiv korupeife T Agencije za zaltitu osobnih podataka Bosne i
Hercegovine u pogledu sultinske provjere provedene procjene socijalnih ulinaka, u
skladu sa svojim nadleZnostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara u pogledu uskladenosti izmedu sadda;a
Izvjeléa o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni udinaka i naerta ili prijedloga propisa, a
osobito u kojoj mjeri I na koji naZin su odabrana najpovoljnija rjelenja, instituclonalni
okvir { mehanizmi 2a pradenje, jzvjeéivanje | ocjenu utvrdent u lzv;c!éu o provedno,
svcobuhvatnoj procjeni udinaka ugradeni u nacrt li prijedlog propisa.

(2) U slutaju pmplsa koji mogu imati ulinak na ni¥e razine viasti u Bosni i Hcrccgovmi
kontrolna tijela iz stavka (1) ovog &lanka prilikom davanja milljenja konzulum_,u
odgovargjuéa nadleina tijela niZih razina viasti u Bosni § Hercegovini.

(3) Kontrolna tijela iz stavka (1) to2. a), b) 1 ¢) ovog £lanka daju mi3ljenja iz svoje nadIcZnosti
na obrascima iz &1, 12, do 15, ovog ancksa, a kontrolno tijelo iz stavka (1) totka d) ovog
¢lanka u okvins mifljenja koje daje u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeda ministara,

(4) Rok za davanje misljenja kontrolnih tijela iz stavka (1) ovog &lanka je 15 dana od dana
primitka zahtjeva za davanje misljenja.

Clanak 31,
(Srediin]e koordinlrajuée tijelo)

(1) Generelno tajniStvo Vijeta ministara je sredidnje koordinirajuée tijelo postupka procjene
ulinaka,

(2) Generalno tajnidtvo Vijeda ministara razmatra prijedlop plana normativno-pravnih
aktivnosti institucije BiH { obavlja uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po:
ocijenjenaj potrebi, vrala obrazac prethodne procjene instituciji BiHl na dorady, uz
odgovarajuée naputke § rok za izvrienje, popunjavanjem § dostavom Obrasca broj 1 iz
Priloga 3 Napuei o natinu pripreme § godidnjeg programa rada i izvje3éa o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (.Slu2beni glasnik BiHl", broj 45/15).




(3) Institucija BiH je dulna prijedlog plana normativro-pravnih sktivnosti usuplasiti sa
Generalnim 1ajnidtvom Vijeda ministara pajkasnije do 30,11, tekuée godine, radi njegovog
uvritavanja u godiinji program rada institucije Bill { Vijeda ministara za slijedetu godinu.

Clanak 32,
(Postupak razmatranja sveobuhvatne procjene I nacrta 1 prijedloga proplss)

(1) Stru¥ni kolepij institucije BiH razmatra nacrt izvjelta o provedeno] sveobuhvatnoj
procjeni ufinaka (u daljinjem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacnt, ili prijedlog
propisa, te obavlja procjenu njihovog sadriajnop kvaliteta i medusobne uskladenosti, U
postupku razmatronja, struZni kolegij institucije posebnu pozomost posveéuje slijedetim
pitanjima:

8) uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost i dosljednost materijala iz stavka (1) ovog &lanka sa stratedkim
prioritetima § politikama Bosne { Hercepgovine,

b) kvalitet procjene postojede situacije i definiranja problema,

c) jasnoéa eciljeva i namjeravanih rezultata,

d) predstavljena moguéa tjelenja za ostvarivenje utvrdenih ciljeva, odnosno
previadavanje utvedenih problema i njihovi moguéi ulinci,

¢) izvjelée o provedenim konzultacijama, r osobito nalin na koji su pribavljeni
komentari razmotreni § ugradeni u Obrazac broj 2 1 prednacrt, nacrt ili prijediog
propisa,

f) argumenti za odabir najpovoljnijih rje3enja,

£) provjerava sa strufne strane pledilta da 11 su materijali iz stavka (1) ovog tlanka
pripremljeni u skladu sa postupkom procjene ulinaka iz ovog ancksa § nomotehnitkim
pravilima propisanim u ovim pravilima,

h) ukoliko stru¥ni kolegij institucije BiH zak)judi da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt il
prijedlog propisa ili njihovi pojedini dijelovi nisu spremni za upuéivanje u daljnju
procedury razmatranja u skladu sa ovim encksom § Poslovnikom o radu Vijeéa
ministara, u tom slulaju stru¥ni kolegij institucije moZe dati prijedlog rukovoditelju
institucije Bitl da se Obrazac broj 2 sa prednacrtom, naertom {1f prijedlogom propisa
vrati radnoj skupini na doradu uz odgovarajule naputke § odredivanje roka za
izvrienje.

(2) Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH na materijale iz stavka (1) ovog
&lanka, provode se meduinstitucionalne § javne konzultacije objavom na internet platformi
Vijeéa ministara,

(3) Nakon provedenih konzultacija iz stavka (2) ovog ¢lanka, provodi se analiza pribavljenih
komentara i prijedloga, izraduje izvjelle o provedenim konzultacijama, materijali iz
stavka (1) ovog &lanka se prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima §
prijedlozima, te dostavljaju strunom kolegiju Institucije BiH na razmatranje | odlutivanje
rukovoditelja institucije BiH.

(4) Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucijc BiH iz stavka (3) ovog #lanks, pristupa
se pribavljanju miSljenja kontrolnih tijela iz tlanka 30, ovog ancksa. Nakon pribavljanja
midljenja kontrolnih tijela iz stavka (4) ovog &lanka { analize istih, Obrazac broj 2,




prednacrt, naert ili prijedlog propisa se prema potrebi uskladuje sa pribavljenim
mitljenjima.

(5) Nakon Sto pribavi mitljenja kontrolnih tijela i po potrebi usuplasi sadr2aj sveobuhvatne
procjene ulinaka, ukljulujudi usuplalavanje sadrZaja nacrta jli prijedloga propisa s
pnbavl_;cmm miSljenjima, nositelj normativnog posla th dostavlja Generalnom lajnmw
Vijeéa ministara, koji popunjavanfem | ovjerom Obrasca broj 3 ovog ancksa daje
mitljenje o provedenoj sveobuhvatno] procjeni ulinaka u pogledu poltivanja svih
proceduralnih koroka sadr2anth u ovom ancksu,

(6) U slu¥aju neslaganja nositelja normativnog posla sa mitljenjem nadlenog kontmlnog
tijela iz stavka (4) ovog &lanka, nositelj normativnog pos!a uz Obrazac broj 2 ovog ancks::
sa pribavljenim milljenjima kontrolnih tijela I uz nacrt ili prijedlog propisa dostavlja
Generalnom tajniStvu Vijeéa ministara § olitovanje u kojem navodi oblasti i mzloge
neslaganja. Generalno tajnidtvo Vijeéa ministara postupa u skladu sa stavkom (5) nvog
&lanka, te sve materijale iz ovog stavka dostavlja nadle¥nom odboru Vijeda ministara na'
razmatranje. Ukoliko se ni na nadle2nom odbony Vijeéa ministara ne usuglase razhé:u:
stajaliSta nositelja normativnog posla § kontrolnog tijela, Obrazac broj 2 ovog ancksa, uz
nacrt ili prijedlog propisa, te pribavljena misljenja kontrolnih tijela, kao i olitovanje
nositelja normativnog posla uvrStava se u dnevni red sjednice Vijeéa ministara, koje pa
razmatra { donosi odgovarajuéu odluku.

(7) U sluZaju kada Generalno tajnidtvo Vijeéa ministara ocijeni da dostavljena sveobuhvatna
procjena ulinaka ne {spunjava uvjete [z Obrasca broj 3 ovog ancksa, vratit é¢ Obrazac broj
2 o provedeno) sveobuhvatno] procjeni udinaka na doradu nositelju nonmativnog posla uz
odgovarajuée naputke, te odrediti rok izvr¥enja.

(8) Vijede ministara ée odbiti uvrstiti propis na daevnl red sjednice, ukoliko nisu ispunjent
uvjeti iz stavka (5) ovog Elanka.

Clanak 33.
(Elektronitki sustay potpore)

(1) Provedene fiskalne procjene udinaka propisa dostavljaju se Ministarstvu financija i trezora
Bosne | Hercegovine putem BPIMIS elektronitkog sustava na QObrascu broj 2a iz ¢lanka
12. ovopg ancksa.

(2) Provedene procjene ekonomskih, socijalnih | okolidnih u¥inaka propisa dostavljsju se
kontrolnim tijelima iz &lanka 30. stavak (1) toZ. b) i c) ovog ancksa elektroni2kim putem
na obrascima iz &1, od 13.do 15. ovog aneksa, a kontrolnom tijelu iz &lanka 30, stavak (1)
totka d) uz prednacrt, nacst jli prijedlog propisa dostavlja se elektronitkim putem Obrazac
broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ulinaka.

(3) Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni viinaka propisa, sa pribavljenim
milljenjima sredifnjep koordinirajuéeg i kontrolnih tijela, podnose se uz nacrt {li prijediog
propisa Vijeéu ministara § Parlamentamoj skupitinil Bosne i Hercegovine elektroniZkim
putem,




DIO PETI-STRUCNO OSPOSOBLIAVANJE 1 USAVRSAVANJE

Clanak 34,
(Nadle2nost f obuhvat stru¥nog osposobljavanja 1 usavriavanjs)

(1) Odgovorni drZavni stu2benicl u institucijama BiH iz El. 68, § 69. ovih pravila, ukljuojuéii
odgovome dr2avne slubenike kontrolnih tijela | sredidnjep koordinirajuéep tijela iz &1, 30,
1 31, ovog aneksa, imaju pravo i obvezu strulnog osposobljavanja i usavriavanja iz oblasti
procjene udinaka § izrade propisa,

(2) Obuke iz stavka (1) ovog &lanka provode se u skiadu sa planom i programom obuke koji
donosi Apencija za drZavnu shbu Bosne | Hercegovine,

(3) Agencija za drfavnu slu2bu Bosne i Hercepovine jednom godidnje, uz konzultaclje sa
sredinjim koordinirajudim 1 kontrolnim tijelima za procjenu vlinaka i koordinatorima za
procjenu ulinaka u institucijama Bil, obavlja analizu uspjednosti provedenih obuka {
utvrduje daljnje potrebe za obukem, uz definiranje odgovarajuéih programa obuke.

Clanak 35.
(Prirulnicl za procjenu ulinaka | izrado propisa)

(1) Dr2avni slulbenici iz ¢lanka 34, stavak (1) ovog ancksa, mogu upotpunjavati | usavr3avatl
svoje struZno znanje { vjeltine jz oblasti procjene ulinaka i fzrade propisa koriltenjem
slijedeéih prirudnika:

a) Prin¥nik za procjenu ulinaka,

b) Prirulnik za jzredu pravnih propisa,

¢) Prirufnik za izradu obrazloZenja pravnih propisa,

d) Prirugnik o rodno odgovornom budZetiranju,

¢) Prirulnik za integriranje ravnopravnosti spolova u pravne propise |

f) drugi priruZnicl u vezi postupka procjenc utinaka koji po potrebl mogu biti izradeni.

(2) Prirugnici iz stavka (1) ovog &lanka dostupni su na intemet platformi Vijeén ministara
yww.ekonsultacife pov.ba.

Clanak 36.
(ZaJednica praktitara)

(1) U citju unaprjedenja meduinstitucionalne suradnje, putern razmjene iskustava u primjent
postupka procjenc ulinaka i izrade propisa, nadgradnje stefenih znanja i vjeltina,
utvrdivanja inicijativa za daljnja unaprjedenja sustava za procjenu ulinaka t Institucijama
BiH, 1c razmatranja drugih pitanja vezanth za sustay procjene ulinaka 1 izrade propisan
institucijama BiH uspostavija se zajednica praktiZarn koju &ine driavn} stuZbenici iz &l.
68. 1 69. ovih pravila | predstavnici tijela iz &), 30.1 31, ovog aneksa.

(2) Sastanke zajednice prakti®ara iz stavka (1) ovog Elanka, koji se odriavaju najmanje
Jednom godidnje, saziva i njihovim radom koordinira Ceneralno tajniftvo Vijeéa
ministara,

(3) Po potrebl, na sastanke zajednice praktitara §z stavka (2) ovop &lanka mogu se pozvati
predstavnici drugih Institucija BiH, strufnjaci — praktitari iz oblasti procjene ulinaka §
{zrade propisa iz Institucija drugih razina viasti u Bosni § Hercegovini, istaknuti neovisni




strulnjaci, predstavnici akademske =zajednice, civilnog druStva I medunarodnih
orpanizacija,

DI0 SESTI - INSTRUMENT] ZA UNAPRIEDENJE KVALITETA PROPISA

Clanak 37,
(Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa)
Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa su:
a) Stratepgija umaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstus Strategija),
b) Akeijski plan unapriedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Akeijski plan),
¢) izvjeléa o provedbi Strategije, Akeljskog plana § ovog ancksa (u daljnjem tekstu:
Izvjedée).

Clanak 38.

(Strateg!]a I AkelJski plan)

(1) Strategijom se srednjorolno usmjerava razvitak sustava procjenc ulinaka i izrade propisa
u institueijama BiH, utvrduju ciljevi, oblasti za unaprjedenje kvaliteta propisa 1 razvitak
strufnih kapaciteta.

(2) Akcijski plan odreduje prioritetne mjere I ektivnosti na razvitku sustava procjene wlinaka
propisa, nalin provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrienja, nositelje
provedbe, projekte, procjenu sredstava potrebnih za provedbu ektivnosti predvidenth
Akeijskim planom, te procjenu trotkova | koristi.

(3) Ministarstvo pravde Bosne { Hercepovine, u suradnji sa kontrolnim tijelima iz &1, 30.1 31,
ovop aneksa, je koordinator postupka izrade Strategije § Akcijskog plana,

Clanak 39,
(Praen]e | 1zv]eXtivan]e o provedbl Strateglje, Akeljskog plans | Aneksa 1.)

(1) Za potrebe pradenja I Izvjeléivanja o provedbi Stmtegije § Akeijskog plana, kao I pradenja
i izvjed¢ivanja o primjenl ovog ancksa, uspostavlja se Strulno radno tijelo, kojeg ine
koordinatori postupka procjene vlinaka iz &lanka 69. ovih pravila, rukovodedi driavni
slu¥benik iz Generalnog tajniftva Vije¢a ministara § Ureda za znkonodavstvo Vijeéa
ministara { jedan &lan, predstavnik neviadinog sektora.

(2) Clanove Strufnog radnog tijela imenuje Vijefe ministara, na prijedlog rukovoditelja
Institucija BiH iz kojih pojedini elanovi dolaze, te predstavnika nevladinog sektora
izabranog putem favnog poziva, pri femu je duZno osigurati ravnopravnu zastupljenost
spolova u ukupnoj strukturi ¢lanova.

(3) Stru¥no radno tijelo prati I izraduje periodifna izvje3éa o provedbi Strategije i Akeijskog
plana, te primjeni ovog ancksa, kojl se najmanje jednom godiinje podnose Vijedu
ministara | Parlamentamoj skup3tini Bosne § Hercegovine na rszmatranje § odluZivanje i
objavljuju na internet platformi Vijeéa ministara,




DIO SEDMI - PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40,
(Imenovan)e koordinatora 2a procjenu utinaka)
Vijede ministara ée, na prijedlog institueija Bit], u roku 0od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog ancksa, imenovati koordinatere postupka procjene udinaka u institucijama BiH iz &lanka
€9. stavak (1) ovik pravila iz reda rukovodedih dravnih sluibenika, prl &emu je duino
osgurati ravnomjernu zastupljenost spolova u njihovoj ukupno] strukturi.

Clansk 41,
(Uskladivan]e pravilnika o unutarmjem ustrojstvn)
Institucije BiH ée u roku od 60 dana od dana stupanja na snapu ovog aneksa fzviditi
uskladivanje svojih pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama &, 30. 1 31. ovog ancksa
1 &lanka 69, ovih pravila,

Clanak 42,
(Uskladivan]e Poslovnika o radn)
Vijete ministara ée, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne { Hercepovine, uskladitl
Poslovnik o radu Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine sa odredbama ovog ancksa u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clanak 43,
(Uskladivanje Napucl o natinu pripreme godi¥njeg programa rada I jzvje¢a o radn
u Institucijama BIIT)
Vijete ministara e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine, uskladiti Naputak
o nalinu pripreme godilnjeg programa rada i jzvjeléa o radu u institucijama BiH sa
odredbama ovog aneksa u soku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog ancksa,

Clanak 44.
(Objavljivanje prirunika)
Ministarstvo pravde Bosne § Hercegovine ée u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa objaviti prirulnike iz &lanka 35, stavak (1) tol. b) do ¢) na internet platformi
Vijeta ministara.

) Clanak 45,
(Donolenje plana { proprama obuke za procjenu utinaka | fzradn proplisa)
Agencija za drfavnu sluZbu Bosne 1 Hercegovine ée t roku od trl mjeseca od dana stupanjana
snagu ovog encksa donijeti plan | program obuke iz &lanka 34. stavek (2) ovog aneksa.

Clanak 46.
(Izrada | objavijivan]e Priru¥alks za procjenn u¥inaka)
Ministarstvo pravde Bosne § Hercegovine ée u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovop ancksa Izraditi I objaviti na internet platformi Vijeta ministarn Priru¥nik za procjenu
ulinaka iz &lanka 35, stavak (1) totka n) ovog aneksa.




Clanak 47,
(Dogradnja BPIMIS Informacljskog sustava)
Ministarstvo financija i trezora ée u roku od fest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
ancksa dograditi BPIMIS informacijski sustav za potrebe provedbe fiskalne procjene wdinaka
u skladu sa ovim ancksom.

Clanak 48.
(Izrada lusvajanje Strateglje 1 Akcl]skog plana)
Vijeée ministara é¢, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne j Hercegovine, u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog ancksa usvojitl Strategiju i Akcijski plan [z &lanka 38,
st. (1) 1 (2) ovog aneksa, koji ée se objavili na intemnet platformi Vijeéa ministara.

Clanak49,
(Imenovanje Elanova Stru¥nog radnog tijela)

(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercepovine objavit ée javni poziv 1 izviditi izbor
predstavnika neviadinog sektora za #lana Strufnog radnog tijela iz &lanka 39, st. (1) 1 (2)
ovog ancksa u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog ancksa,

(2) Clanove Struénog radnog tijela iz &lanka 39, stavak (2) ovog ancksa imenovat ée Vijede
ministara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa,

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruZa tehnitku podriku u radu Strunog rednop
tijela.

(4) Sastanke Stru¥nog radnog tijela saziva i predsjedava im rukovodedi drZavni slu2benik,
koordinator postupka procjene uginaka jz Ministarstva pravde Bosne | Hercegovine.

(5) StruZno radno tijelo sastaje se periodi¢no, n najmanje jednom godidnje, s tim da e se prva
sjednica sazvati § odrZati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog aneksa,

(6) StruZno radno tijelo ée na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne §
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ée bitl definirani mandat, pitanja kvoruma
za odr2avanje sastanaka, nakin donolenja odluka, kao i druga pitanja od znalaja za rad
Strunog radnog tijela.

(7) Na prvoj sjednici, StruZno radno tijelo utvrdit ée format izvjedéa o praéenju primjene ovog
ancksa sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pratenja |
izvjelivanja,

(8) S ciljem unaprjedenja sustava procjene ulinaka u iastitucijama BiH, StruZno radno tijelo
ée viditi perioditno prikupljanje podataka naspram utvrdenth pokazatelja, vediti njihovu
analizu § po potrebi prediagati odgovarajuée mjere i ektivrosti u okvinu izvjedéa o
pradenju primjenc ovog ancksa, koji se najmanje jednom godidnje podnose Vijedu
ministara § Parlamentarnoj skupStini Bosne { Hercegovine na razmatranje I odlugivanje |
objavljuju se na intemet platformi Vijeéa ministara,

(9) U roku od 60 dana od usvajanja Strategije i Akcijskog plana iz &lanka 38. ovog ancksa,
Stru¥no radno tijelo utvrdit ée format izvje3éa o pradenju provedbe Stratepije § Akeijskog
plana sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pradenja i
izvje3éivanja.




Clanak 50.
(Upravni nadzor)
Upravni nadzor nad provedbom ovog encksa obavlja Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine,

Clanak 51,
(Srednjorolna I ex post ocjens)

(1) Srednjoro¥na ocjena ulinaka sustava procjene udinaka uspostavijenog u skladu €a ovim
ancksom provest ée se nakon tri godine od dana stupanja na snapgu ovog ancksa.

(2) Izvjesée o srednjoroZnoj ocjeni ulinaka dostavlja se Vijeéu ministara § Parlamentamoj
skupitini Bosne { Hercegovine na razmatranje I usvajanje, u okviru kojeg ée, izmedu
ostalog, biti utvrden rok I druga tehnitka pitanja od zna¥aja za provedbu ex post (zavrine)
ocjene ulinaka sustava procjene ulinaka uspostavljenog u skladu sa ovim ancksom.

(3) Postupci srednjoroZne § ex post ocjene iz st. (1) § (2) ovog Elanka provode se u skladu sa
odredbama &l. od 27, do 29. ovog encksa.

Clanak 52.

(Utvrdivan]e propisa za koje £e se provesti sveobuhvatna procjena ulinaka)
Vijete ministara &e najkasnije do 30.6.2017, godine poscbnim zakljulkom, na prijedlog
institucija BiH, utvrditi propise Iz Programa rada za 2017, godinu za koje ée se provesti
sveobuhvatm procjena utinaka u skladu sa edredbama avog ancksa,




OBRAZAC bro] 1-PRETIIODNA PROCJENA UCINAKA FROPISA
(Naziv nositelja izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, podine
Ovaf obrazac se koristl radi utvrdivanfa materlfe kofu treba obuhvatitl propisom 1 potrebe za

provedbom postupka sveobulpatne procfene ufinaka propisa. Tekst oznalen italitom)

ukljuluull | ovie napomenu potrebno fe brisatl tlfckom popime obrasca.

L B SE A TR G A PRETIODNA PROCIENA UCINARA'PROPISAY, -2 o 2i - 2alH (S
NOSITELI NORMATIVNOG FOSLA
YRSTA PROPISA o) ustav,

b) sporazum,
¢) zakon,

d) poslovnik,
¢) odluka, )

J) naputak,

&) pravilnlk,

M) drugl opdi pravni els,

NAZIV PROPISA :
1. Navedite pravnil 0snoy za donoSenje propisa. !

2.Dals je prednacee, nacrt Il prijediog propisa u skiadu sa strateskim dokvmentima, politikama | prioritetima

Vijeéa ministarz | Parlamentame skupttine Bosne | Hercepovine, | ako da, navedite s kojim?

3, U skladu sa Elankom 9. Aneksa 1. vkratko opitite stanje § problem keji se namjerave rijesith,

4. Ukol:ko imate saznanja da je isti problem postojso u zemijama Europske unije, odnosno susjednim zemljama
vkratko navedite na koji natln Je rijeten, Navedite najmanfe dvije zemlje Furopske unije § dvije susjedne remlje,

3. Utvrdite opéi cil] u sklac 3a tlankom 10. Aneksa ).

U pravilu opél cil} proplsa bl trebao ved bl sadr2an u srednjorodnom plama Institucife BIIL, na razinl pozebnog
cilfa, te gaje mogwle prewcet! 2a potrebe utvrdivenfa opleg cilfa proplsa,

6, Navedite u nekoliko to¢aka kljulna pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvacene propisom Ili provedene putem
nenormativaih aktivnosti | mjers,

Kllwéna pltanfa/mjere se trebofu osmishiil 2 clljem previedavan)a u=roka problema Iz fotke 3, ovog obrasca.
7. Ukratko opisite postupak 1 rezultate prethodnih konzuhkacija u skladu sa elankom 6. stavak (3) § po potrebi
¢lankom 20. Ancksa L.

8. Procjenz utlnaka kljutnih pitanja/mjera fz totke 6. ovop obrasca u fiskalnom, ekenomskom, socijalnom |
okolifnom smislu: (DA — znalajan li vylo natajan udinak §li NE « vierojatno mali uinzk)

8) Da 1l jedno {li vise kljutnih pitan)a/mjera f2 to¢ke 6, ovop obrasca mo2e ili ne
moZe Imatl znalajan Ili vrlo znatajan utinak na proralun Bosne § Hercegovine,
prorafune entlteta, kantona, Briko distrikta Bosne | Hercepovine [ Jedinlca

lokalne samouvprave?
Ukratko navedite kakvl se fiskalnt wéincl odekuu.

b) Da li Jedno i vite kijuénih pitanja/mera £z tocke 6, Ovog obrasca moze ili ne
mo2e imatl malzjan il vilo malajan ekonomskl ulinak §z Elanks 13, Aneksa 1.7
Ukratko navedite kakvi se ekonomshl utinel odelufi.

c) Da li jecno ifi vie kljulnih pitanja/mjera [z togke 6, ovop obrasca mo2e il ne
mole Imati malajan JIl vilo znalajan socijalnl v2inak Iz 2lanks 14. Aneksa 1.7
Utratko navedite Rakvi se socijalnl utincl olelufu,

@) Da It jedno [1i vise k[jutnih pitanja’m]era Lz to¢ke 6, ovog obrasca mo2e jli ne
mole Imatl znatajan ill vilo matajan okolitnl utinak Iz ¢lanka 15. ovop Anekss
17 '

Ukratho navedite Rakv! se okolidnl udinel olelufu.

¢) Da li ¢e jedno ili vide kljulnih pitanja/mjera zahtijevati provedbu




sdministrativnih postupaka vezano za interesne strane | 85 kojim elljem Y hote li
navedena rjelenjs dodatmo povedatl vpravne prepreke za poslovanje?

Ukraito navedite kakvl se wéincl olekufu(npr.: dodjela eviastl, utvrdvonje
prova Al obveza posebalm upravnim gktom, provedbu vpravmoginspekelfskog
nad-ora, pribavifanje posebnih dozvola, rjelen]a, suglasnosti, povelan/e Il
svodenfe nove ypravae naknade, tomfene yupravnog postupka i s1).

f) Da 1l €¢ za provedbu Jednog Ui vite kijutnih pitanja/mjers iz 1otke 6. ovog
obrasca bitl potrebno osnlvanje novih {1l reorganiziranje postojedih tijela Bosne |
Hercegovine 1 ée bitl potrebna suradnja vite tijela vprave Bosne | Hercegovine,
entiteta, kantona, Briko distrikta Bosne § Yercegovine | Jedinica Jokalne
stmouprave?

Ukratko navedite tifela vprave od kojih se olekufe suradnfa I po moguénost!
nfihove kapacitete =2 provedbu takve suradnfe.

Na temelju prethodne procjene tlinake proplsa utvrdeno je da POSTOJL -~ NE POSTOJ1 petreba
provedbe postopka sveobuhvatoe procjene ulioaka proplsa,

Potreba ra provedbom sveobukvaine procjene ulinaka propisa postofl kada je barem na Jedna od plianfa I
totke 8. ovog obrasca odgovoreno da mole Imatl vrlo gnalalan uéinak Ili kada fe barem na dva pitanja ks tolke
3. ovog obrasca odgovoreno da mo2e Imatl gnofajan ulinak.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCLIE Bill

OBRAZAC bro} 2 -1ZVIESCE O SYEOBUHVATNOJ PROCJENT UCINAKA PROPISA
(Nazlv nositelfa izrade normatlynog akta)

Brof:
Sanajevo, godine

Ova} obrozac se korisil za sveobuhbvatnu procjenu ulinaka proplsa. Tekst oznalen lialikom,
uklfulufuél | ovu nopomenu potrebno je brisatl tifekom popune obrasea.

[ ' DJ PRO [
NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA

YRSTA FROPISA a) ustav,

b) spora=um,

c) zakon,

d) poslownik,

e) odluka,

J) naputak,

g) pravilnlk,

#) drugl opdi provnl okt

NAZLY PROPISA

1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navesttwstavn] il zakonski osnov sa donolenfe proplsa.

2. ANALIZA STANJA 1 UTVRDIVANJE PROBLEMA

U skiadu sa tlankom 9. Aneksa L. Lovriite analizu stanja [ utvedite prodlem,

3. UTVRDIVANJE CILJEVA

U shladu 3a ¢lankom JO. Aneksa [, Evrilte analize stanja | wtvrdite cfl).

4. UTVRDIVANJE MOGUCIH RIESENJA

UsMadu sa ¢lankom 11, Aneksa L wrvrdite moguéarjelen)a za postanfe operativnihciljeva,

S.PROCJENA UCINAKA MOGUCTH RIESENJA

Ushladu saél od 12. do 19, Aneksa 1. EvrSite procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijolnth | okolitnih véinaka
mogudlh rjelenja, koo | procjemu wlinaka na odr2ivl ravitak, Prilikom provedbe procjene uéinaka mogvéih




rjeSenja korisiite se obrascima 2a do 2d, kao pomoénim sredstvom prilikom Ideniifikacije | razmatronja mogutih
ulinaka.

6. KONZULTACUE

7. UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RIESENJA

U skladu sa ¢lankom 21, Aneksa 1, ksvriite uporedmu onollzu predioenth rjelenja.

[
U shladu sa ¢lankom 20, Aneksa 1, opidite provedene konzultactfe t rezultate istih, |
|
|
{

8. REZULTATI PROCJENE UCINAKA 1 PREDLAGANJE NAJPOVOLJIN1JII RIESENJA

U stladu sa ¢lankom 22. Aneksa I, opitite rezultate procjene uéinaka § navedite prifedioge najpovoljnijih
teSenfaza ostvorivanfe ciljeva proplsa.

Popunlie 1 prilotite obrasce 2a do 2d Aneksa I.

9. OKVIR ZA PRACENJE, 1ZVJESCIVANJE I OCJENU

OptlTosednl/Operatival ellf:

Pokantelji
na mazint

o Ciljana Ciljanat
posebnih, | . Lrvor i Polezm .

opersivih | Definiefa | 29S| Diaagregscet | mattn mf‘h": wijednosy | VTicdnost | wifednes
i prikupljonjs oo | Wy | o
nsjpovoljnih
telen)s

U skladu sa ¢l od 23. do 29, Aneksa I, unrdite okvir 2a prodenfe, Evjetéivane f ocjenu. Pokazateljl se utvrdufu |
predstavljalu u okviru gornje tabele. U ovisnost] od broja clljeva, po potrebl protirite tabelu., I

10. ZAKLIUCAK |

U zakljudku fe potrebno sa’eto predstavit ukupne re=ultate provedene procfene u¢inaka propisa, osvrmuti se na
anolizu hoelstl | troSkova, te resultate korsultaclfa. S tim u vezl, navode se odabrana najpovolynljarielenjal

vpulule u daljnju proceduru ra=morranfa | donolenfafusvajanja.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH,

2 Kako bl pokazztelj blo mjerljiv, potrebno Je utvrditl odgovarajuéu Jedinteu mjere koja mo2e npr. bitl brof,

tak Il

?ol;t'gamuclja pokazatelja Je postupak koji se koristh kako bi sc bolje razumjeli ulinel proplsa na razlitite
skupine, Pokazateljl koji sz pdnose na Ljude bi trebali bitd razvestani po spolu. To ne mora Istovremeno matitida
#u i rodno osjetljivi § obrato, npr. broj poroditia se ne mo2e razvrstatl po spolu, ali J¢ rodao osfetljiv polcmtelj.]
Za Institucije Bill kijulna Je disagrepacija po razinama viastl (entitet], Briko distrikt Bosne | Hercegovine), a za

same entitete disagregaciia po kantonima | opéinama u Federaciji Bosne | Hercegovine, odnosno po opéinama u!
Republic} Srpskoj. Potrebno Je razmotritl moguénost prikupljanja dodatnih podatake ra podkatergorije
muSkaraca | 2ena koje su u viestruko ranfivom poloZaju. Npr. za broj nezzposienth porodilja koje su estvarile
pravo na porodilinu naknadu, disagregaclja moze bitl na Romkinje, samohrane majke, 2ene 3 Invaliditetom 1 1.
Takoder, npr. 2a pokazatelj postotak samohranih roditelja kojl su kroz socfjaine transfere predli soctjalnl
minimum w Bosni | Hercegovinl, dissgrepacija bl trebala biti po spolu. XljuZno e da se | za sveku razinu
disaprepacije trebaju postaviti ciljane vrijednosti pokazatelja,

4 Citjane vrijednost] pokazatelja trebaju bitl dovoljno ambiciozne da bi se vopée opravdalo ulaganje sredstava,
ali s druge strane ne preambiciomne. U odredenim stutsjevima, ciljane vrijednost su ved wtvrdene odredenom
strategljom Vijeta ministara ili npr. od strane Europske unije,
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NAPUCI ZA POPUNU OBRAZACA O FISKALNOJ TROCJENI UCINAKA
PROPISA

D10 PRVI-UVODNI DIO

(1) Ovim napucima utvrduje sc nafin popune cbrazaca o fiskalnoj procjeni na obrascima
OFP-DA { OFP-NE. t

(2) Napuci za popunu obrazaca o fiskalno] procjeni su sastavni dio Aneksa 1, ovih pravila.

(3) U skladu sa glankom 12, Aneksa ], ovih pravila, svaki prednactt, nacrt, odnosno prijedlog
propisa iz Elanka 2, ovih pravila sadr2i fiskalnu procjenu Iz koje se vidi povedavaju li se
ili smanjuju prihodi ili rashodi na proratun.

(4) U skladu sa &lankom 12, stavak (3) Ancksa 1. ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-DA ako propis ima posljedice na prorafun institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Briko distrikta Bosne | Hercegovine, kantona iti
jedinica lokalne samouprave na natin da je potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva,

(5) U skladu sa dlankom 12, stavak (3) Aneksa 1. ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-NE ko propis nema posljedice na proralun institucija BiH, Federacije
Bosne { Hercegovine, Republike Srpske, Briko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
Jedinica lokalne samouprave na nalin da nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

(6) Obrasei o fiskalnoj procjeni dostupnl su u elektronizkom obliku na intemet stranic
Ministarstva financija { trezora u MS Excel formatu.

DIO DRUGI-NACIN POPUNE OBRAZACA
POGLAVLIE ). - POPUNA OBRASCA OFP-DA
Od[elJak A, Nositelj normativnog posia

U pododjeliku Razdfel, unosl se brojeani kod i nazlv nositelja normativnog posla u skladu s
ustrojstvenom klasifikacijom proratuna.

OdJeljak B, Osnovnl podacl o proplsu

Pod Vrstom proplsa potrebno je, upisom rijeti ,,DA* odabrati o kojern se propisu radi, Na
raspolaganju su slijedeéi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odiuka, naputak,
pravilnik 1 drugl opéi pravni ekt. U pododjeljku Nazlv proplsa unost se naziv koji ée propis
imati nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica { oznaka statusa propisa koji se
dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).




Od]Jeljak C. Fiskalnl u¥inel

Ovzj odjeljak sadr2i fiskalnu procjenu posljedica provedbe predloZenog propisa na proralun.
Prilikom {zrade propisa nositelj normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana'
proradunom koji je donijela Parlamentarmna skupftina Bosne { Hercegovine, a koja su
rasporedena po proralunskim klasifikacijama,

1. Prihodl | primlcl

(1) Navode sc prihodi § primici na koje utjele provedba propisa, slijededi ckonomsku
Kklasifikaciju | {zvore financiranja.

(2) Poveéanje ili smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj2ano, s tim da se za olekivano
smanjenje upisuje predznak ,-* (minus),

(3) Prvl, drup! | trefi stupze = OFekivane prihode I primitke u tekuéoj godinl nh*)
potrebno je razraditi na izvore financiranja: Proradun, Namjenski tovori 1 Ostall izvorl. U
ove stupce unosi se procjena ofekivanog povedanja/smanjenfa prihoda i primitaka koji éc
se ostvariti u tekuéoj godini provedbom propisa, a u odnosu na postojede stanje, odnosno
prihode i primitke koji su veé predvideni u proraZunu.

(4) Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim s¢ uvodi novi prihod ill primitak, u prvi,
drugi I treci stupac upisuje se ukupna procjena olekivanih prihoda ili primitaka u tekuéoj
godini, Ukoliko se radi o i{zmjenama § dopunama postojefeg propisa &ijom su
dosadainjom provedbom u proraZunu veé planirani { ostvareni odredeni prihodi § primlcl,
a {zmjenama [ dopunama se poveéava ili smanjuje osnovica Uili broj obveznika plaéanja,
u ove stupce se upisuje procjena povetanja ili smanjenja prihoda § primitaka kao rezultat
predlioZenth izmjena { dopuna (bez prihoda § primitaka koi se planiraju ostvariti na
temelju postojedeg propisa).

(5) Procjenu ofekivanog povedanja/smanjenja prihoda I primitaka potrebno je iskazati po
ckonomskoj klasifikaciji § po izvorima financiranja.

(6) Vrste fzvora financiranja su: proradun, namfenski izvorl § ostall fzvorl koji ukljuduju
viastite prihode | proralunske prifuve,

(7) Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspolo2ivi su ministarstvima §
proralunskim korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na rafun.

(8) Cetvrtl stupae - Ukupnl dodatnl prihodl { primicl predstavlja zbroj olckivanog
povedanja/smanjenfa prihoda § primitaka koji ée s ostvariti na temelju provedbe propisa
u tekuéoj godini iz tri fzvora financiranja 1, proradun, 2, namjenski fzvort 1 3, ostali
{nvorl. Popunjava se automatski unosom podataka u prva tri stupca,

(9) Petl stupac - Plan prihoda I primitaka s tekucem proralunu daje prikaz ved planiranih
prihoda i primitaka iskazanih u proratunu tekuée godine 2a provedbu propisa.

(10)U Xestl stupac = Ukupnl prikodi I primicl nakon provedbe unosi se zbroj planiranih
poveéanja/smanjenfa na temelju provedbe propisa, iskezanih u prorafunu u tekuéoj
godini (omalenih u petom stupeu), te prikoda § primitaka planiranih u prorafunu tekuée
godine na temelju provedbe propisa (iskazanih u &etvrtom stupeu).

(11)U sedml, osml [ devetl stupsc = Olekivanl prifhodi 1 primicl u tekuco] godinl ,n+1*
(Prorafun, Namjenskl Ivorl 1 Ostall Izvor]) unost st progjena olekivanog
povefanja/smanjenja prihoda § primitaka koji ¢e nastati u godini .nt1* provedbom




propiss, & u odnosu na postojeée stanje, odnosno prihode 1 primitke koji su veé
predvideni u prorafunu tekuée godine ,.n*. Procjenu olekivanog poveéanja/smanjenja
prihoda { primitaka je § ovdje potrebno razraditi na izvore 1. proraéun, 2. namfenski izvorl
1 3. ostall tzvori, Ako provedbu propisa neée rezultirati povedanjem/smanjenjem prihoda i
primitaka u godini .+ 1 1 odnosu na plan prihoda | primitaka u prorafunu tekuée podine
«% 1 ovim stupcima iskazuje s¢ .0, Ako je ofckivano poveéanje/smanjenje prihoda |
primitaka u godini ,.,n+1* Identino procjeni oZekivanog poveéanja/smanjenja prihoda u
godini ,n*, u ovim stupcima jskazvju se istl fmosi kao v prvom, drugom i tredem stupcu.

(12)Deset! stupac = Ukupni dodatnl prihedl 1 primici predstavlja zbroj olckivanog
povedanja/smanjenja prihoda § primitaka koji ée se ostvariti na temelju provedbe propisa
u godini n+1* iz trl fzvora financiranja 1, proradun, 2, namjensk izvori 1 3, ostall Lzvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u sedml, osmi | deveti stupac,

(13)Jedanaestl stopac - Plan prikoda I primitaka s tekulem proraunu ,,n+1* daje prikaz
prihoda I primitaka ve¢ planiranih tt proraZunu godine ,.n+1* za provedbu propisa.

(14)U dvanaest stupac = Ukupnl prihodl I primlel nakon provedbe unosl se zbroj procjene
olckivanog poveanja/smanjenja prihoda | primitaka koji ée se ostvariti na temelju
provedbe propisa u godini ,.,n+1* (iskazanih u jedanaestom stupen) te prihoda i primitaka
veé projiciranih v prora¥unu godine ,n+1* ma temelju provedbe propisa (iskazanih u
desctom stupcu).

(15)U trinaestl, Tetrnaestl | petnnesti stupac - OZekivanl priliodi | primicl u tekulof godini
»n+2% unosi sc procjena odekivanog povetanja/smanjenja prihoda 1 primitaka koji ée
nastat! u godini ,,n+2“ provedbom propiss, a v odnosu na postojede stanje, odnosno
prihode § primitke koji su ved predvideni u prorafunu tekuée godine ,n“. Procjenu
ockivanog poveéanja/smanjenja prihoda 1 primitaka je 1 ovdje potrebno razraditi na
fzvore 1. prorodun, 2, namjenski {zvorl 1 3, ostall {zvorl. Ako provedba propisa nefe
rezultirati poveanjem/smanjenjem prihoda I primitaka u podini ,.;n#2* u odnosu na plan
prihoda i primitaka u proraunu tekuée godine ,.n", u ovim stupcima iskazuje se 0%,

(16)Seanaesti stupae - Ukupnl dodatnl prihodi § primicl predstavija zbroj ofekivanog
povetanja/smanjenja prihoda { primitaka koji éc se ostvaritl na temelju provedbe propisa
u godini .n+2* §z tri izvora financiranja 1. proralun, 2, namjenski izvori 1 3. ostall fzvord.
Popunjava se automatski umosom podataka u trinaesti, Eetmaesti § petnaesti stupac,

(17)Sedamnaest] stupac = Plan prihoda 1 primltoka u tekuéem prorafunu ,n+2* daje
prikaz prihoda i primitaka veé projiciranih u proratunu godine ,ni2* za provedbu
propisa,

(18)U Osamnzestl stupac « Ukupni prihiodl I primicl nakon provedbe unosi se zbroj
procjene oZekivenog povelanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvaritl na
temelju provedbe propisa u podini ,.n+2* (iskazanih u sedamnaestom stupcu) te prikoda i
primitzka projiciranih u prorafunu godine ,.n+2* na temelju provedbe propisa (iskazanih
u $esnaestom stupcu).

2. Rashodl{lzdacl

(1) Navode se rashodi { izdaci potrebni za provedbu propisa, slijededi ckonomsku
Xlasifikaciju § izvore financiranja. OZekivano povedanje/smanjenje se u svim stupcima
iskazuje broj2ano s tim da se za oZekivano smanjenje upisuje predmak .= (minus).




(2) U prvi, drugl | treél stupac - Tro¥kovi promfbe u tekulo) godint n (Pmm!un,
Namjenskl Izverl 1 Ostall fzvorl) unosl se procjena olekivanog povcéanja/smanjenja
rashoda { Izdataka koji e nastati u tekuéoj godini provedbom propisa, 2 u odnosu na
postojede stanje, odnosno rashode § izdatke koji su veé predvideni u proratunu. Ukoliko sc
radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa kada su za provedbu tog poslojcécg
propisa u promEunu ved planirant { izviden] odredeni rashodi § izdaci, u ove se stupcc
upisuje procjena povedanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat prcdlozcn'h
fzmjena | dopuna (bez rashoda | izdataka koji su posljedica provedbe postojeéeg propisa).

(3) Procjenu olekivanop poveéanja/smanjenja rashoda § izdataka potrebno je iskazati po
ckonomskoj klasifikaciji 1 klasifikaeiji po izvorima financiranja.

Procijenjene rashode | izdatke je potrebno u Obrascu 2a OFP-DA povezali s izvorima iz kojih

ée se financiratl, & na raspolaganju su: J, proradun, 2, namjensk izvori i 3, ostali lzvorl,

(4) Cetvrti stupae - Ulupno dodatma sredstva predstavlja zbroj olekivanog
povetanja/smanjenja rashoda | fzdataka koji ée nastati provedbom propisa u tekuéoj
godini, a financirat ée se iz tri izvora J, proradun, 2. namjenski kzvorl 1 3, ostali Izvori)
Popunjava se automatski unosom podataka u prva tri stupca,

(5) Petl stupac - Planirana sredstva unutar proraluna u tekulof godinl ,,n* daje prikaz veé
planiranih rashoda i izdataka iskazanth u proradunu tekuée godine za potrebe provedbc
proplisa,

(6) U Xestl stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi s¢ 2broj rashoda | lzdataka
planiranih u prorafunu tekuée godine za provedbu propisa (iskazanih u petom smpcu). te
ofckivanog pavedanja/smanjenja rashoda I izdataka koji ée nastati provedbom propisa u
tekudoj podini, n financirat ée se iz tri izvora J, proralun, 2, namfenskl trvori 1 3, ostali
izvori (iskazanog u Zetvrtom stupcu).

(7) U sedml stupae - Preraspodela unosi se iznos nedostajuéih sredstava § to kao anchOg
za preraspodjelu s drugih stavaka prora¥una nositelja normativnog posla, ako srcdstva
odobrena unutar proraluna za tekuéu godinu nistt dostatna za provedbu propisa. !znos
sredstava koji se predlaZe da se preraspodijeli unosi se na skupinu raluna ckonomske
klasifikacije s koje ée se preraspodijeliti na novu. Dakle, 2ko su odobrena sredstva (stupac
pet) manja od ukupnog trolka provedbe (stupac &etiri) u ovom stupcu je potn:bno
prikazati moZe li sc i kako osigurati ta ukupna razlika.

(8) U osml, devetl | desetl stupac - Tro3kovl provedbe u tekulo) godinl ,n+1% (Prom{un,
Namjenskl izvorl 1 Ostali Iovorl) unost se procjena olekivanog povedanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini ,.n+1“ provedbom propisa, a u odnosu na'
postojeée stanje, odnosno rashode § fzdatke koji su ved predvident u proraZunu lclmée
godine ,,n*, Ukoliko se radi o potpuno novem propisu koji po prvi put iziskuje odrcdcnc
tro3kove provedbe, t ove stupee se eplsuju ukupn rashodi § izdaci provedbe tog pmpisa u
godini ,n+1%, Ukoliko s¢ radi o Izmjenama i dopunama postojeéep propisa cuom
dosadainjom provedbom su u proratunu veé planirani I izvi3en odredent rashodi | izdac:.‘
u ove stupce se upisuje procjena povetanja il smanjenja rashoda § fzdataka kao rczu!tat
predloZenih izmjena § dopuna koji ée nastati u podini ,.n+1* provedbom propisa (‘bcz
rashoda 1 fzdataka koji su posljedica provedbe postojeéeg propisa). Isti je pristup { u
stuaju kada se donosi novi propis.




(9) Ako provedba propisa nefe rezultirati poveéanjem/smanjenjem rashoda { lzdataka u
godini ,n+1* u odnosu na plan rashoda | zdataka u proralunu tekuée podine ,n*, u ovim
stupcima iskazvje se 0, Ako je ofckivano povedanje/smanjenje rashoda i fzdataka v
godini .n+1* identi¥no procjeni ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda § izdataka u
godini ,.n%, u ovim stupcima Iskazuju se isti imosi kao 3to su iskazani u prvom, drugom §

treéem stupein

(10)

Procjenu ofekivanog povedanja/smanjenja rashoda § izdataka u podini ,.n+1* potrebno

je iskazati po ekonomskoj klasifikaciji § klasifikaciji po fzvorima financiranja.

(tn

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

a7

Jedanaestl stupae - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj ofckivanog
poveéanja/smanjenja rashoda { izdataka koji éc nastati provedbom propisa u podini
W~nH1%, 8 financirat ée se Iz tri Izvora 1, proradun, 2, namjensk tzvori | 3. ostall izvorl.
Popunjava se eutomatski tnosom podataka u osmi, deveti { deseti stupac.

Dvanaestl stupac - Planirana sredstva unutar proraluna u tekuéoj godint ,n+1*
daje prikaz rashoda { izdataka veé unaprijed planiranih u proratunu godine nt1“ za
provedbu propisa.

U trinaest! stupae « Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i
jzdataka projiciranih u proratunu za godinu ,n+1* na temelju provedbe propisa
(iskazanih u dvanaestom stupcu) te ofckivanog povedanja/smanjenja rashoda {
izdataka koji €e nastati provedbom propisa u godini ,.n+1%, a financirat &e se iz tri
fzvora 1, proradun, 2, namjensk tevorl 1 3. ostall kzvorl (iskazanog u jedanaesto)
stupeu).

U Zetrnaestl, petnaestl | Jesnaestl stupac = TroSkovi provedbe u tekulo) podinl n+2
(Prorafun, Namjenskl izvorl 1 Ostall Izver]) unosi se procjena olekivanog
povedanja/smanjenja rashoda § izdataka koji ée nastati u podini ,.n+2* provedbom
propisa, 8 u odnosu na postoje€e stanje, odnosno rashode i izdatke koji su veé
predvideni u prorafunu tekuée godine ™, Primjenjuje se istl pristup kao § za popunu
dijela obrasca koji se odnosi na godinu ,ni+1%, s tim da se procjenjuju rashodi § izdaci
za godinu .n+2%,

Sedamnaest] stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja 2broj olekivanog
povetanja/smanjenja rashoda | izdataka koji ée nastati provedbom propisa u godint
wit2%, & financirat éc se iz tri izvora J, proracun, 2. namjensk tzvori 1 3, ostall lzvorl,
Popunjava sc automatskl unosom podataks u stupce Zetrnaest, petnaest i Sesnaest.
Osamnaestl stupac - Planlrana sredstva unutar proraluna u tekuéo} godinl ,n+2%
daje prikaz rashoda { {zdataka veé planirenih v proralunu za godinu ,nt2“ za
provedbu propisa, Primjenjuje se isti pristup kao { za popunu dijela obrasca koji se
odnosi na godinu ,.n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi I izdaci za podinu 2%,

U devetnaestl stopac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zb}oj rashoda
i izdataka projiciranih u prorafunu za podinu .n#2“ na temelju provedbe propisa
(iskazanth u osamnaestom stupcu) te ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda {
izdataka koji ée nastati provedbom propisa u godini n+2%, a financirat ée se iz tri
izvora 1, proralun, 2. namjenski lzvorl 1 3. ostall tzvori (iskazanog u sedamnaesto]
stupcu).




3. Qbrazloenje promjena u prihodima § primicima | rashodima | lzdacima

(1) Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranth promjena. Za imose sredstava po
pojedinim skupinama raluna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ée se
svthu utroditi (za rashode i izdatke), odnosno uslijed ega &e nastati (za prihode i'
primitke).

(2) U ovom dijelu daje se { prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koritenih za ukupnu
procjenu prihoda I primitaka, & osobito rashoda i fzdataka provedbe propisa. To su'
clementi poput promjene broja  uposlenth, broja  korisnika novéane!
raknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog pmstora.|
prijevomih sredstava, naknada za rad &lanovima povjerenstava, vijeda, posljedice ma
ravnopravnost spolova f postizanje ciljevau tof oblasti § sli¢no.

Od]jeljak D, Stan]e u oblastl Jjudskih potencifala I potencijalne obveze

1, Prom]ene ubroju uposlenth

(1) U ovom dijelu Obrasca 2a OFP-DA daje se detalian prikaz promjene broja slijedeéih
kategorija uposlenih: rukovodedi | ostali dravni slubenici, savjetnicl, uposlenici,
vje2benici { volonteri, kao rezultata provedbe propisa.

(2) Navedene kategorije uposlenih brojana su prikazane po slijedeéim razdobljima planiranfa
itoza:
a) sistemnatizirana radna mjesta,
b) radna mjesta planirana proraZunom,
¢) trenutalno popunjena radna mjesta i
d) potrebna radna mjesta,

(3) U stupcima koje oznalavaju postojeée stanje upisuje se postojedi broj sistematiziranih,
planiranth proraZumom, trenutaZno uposlenth i potrebnih uposlenih.

(4) U stupee koje omatavaju .n+1* i .,n+2"* upisuje se ofekivano povedanje/smanjenje broja
sistematiziranih, planiranih proraZunom, trenutalno uposlenih I potrebnih upostenih,

(5) U dijelu ObrazloXenja promjena u broju uposlenth objadnjavaju se razlozi povetanja ili
smanjenja broja uposlenih, a osobito eko u odnosu na postojede stanje dolazi do poveéanja
ili smanjenja broja uposlenih u godini ,.n+1% §li ,n+2%,

2. Patencljalne obveze za proralun
Ispunjava se ukoliko zbog provedbe propisa postoji moguénost nastanka obveze za prortun.
Potencijalne obveze podijeljene su na Garancije § Ostalo (ekreditivi, kreditne linije, dugovana
na temelju odstetnih zahtjeva | nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

Odjeljak E. Fiskalne pos!jedice na drmge proraune | razine vlastl
Ako provedba propisa ima fiskalne posljedice na druge proralunske § [zvanproralunske

konsnike | izvanprorafunske fondove na isto] ili drugoj razini viasti, nositelj normativnog
posla ih je dulan procijeniti { opisatl.




043]el)ak F. Pelat | potpls odgovorne osobe Instituelje BIlI

Izjavu potpisuje rukovoditelj Institucije BiH, koji svojim potpisom jamii vjerodostojnost
procjenc, 1zjava s ovjerava pefatom, uz naznaku mjesta { datuma ovjeravanja.

Odjeljak G. Milljenje Minlstarstva financija | trezora

Mi3ljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar financija
i trezorn, Midljenje se ovjerava pelatom, uz naznaku mjesta § datuma ovjeravania,

POGLAVLJE 1l - POPUNA OBRASCA 22 OFP-NE
Odjeljak A. Nositelj normativnog posla

U polje Razdlelglava unosi se brojeani kod | naziv nositelja normativnog posla u skladu sa
ustrojstvenom klasifikacijom proraZima,

Odjeljak B. Osnovnl podacl o proplsu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijedi ,,DA* odabrati o kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijedeéi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak,
pravilnik § drupi opéi pravni akt,

(2) U pododjeljku Naziv proplsa unosi se naziv koji ée propis imati nakon stupanja na snagu.
Pored naziva stavlja se crtica 1 oznaka statusa propisa koji se dostavija na mitljenje (na
primjer: prednacrt, nacrt ili prijediog).

Odjeljak C, 1zjava o nepostojanju dodatnth fiskalnth utinaka na proratun

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na prorafun, kao niti na druge proratune i
razine vlastl, jzvanproralunske korisnike { fondove, nositelj normativnog posla u ovom dijelu
Obrasca 2a OFP-NE jasno | nedvosmisleno navodi da prihvadanje, odnosno provedba propisa
nema | neée rezvltirati fiskalnim wlincima, Iskljuéivo momotehnieke Izmjene | dopune
postofeleg proplsa primfer su proplsa kojl ne stvara fiskalne posijedice na proraun(e).

Odjeljak D, Petat | potpls odgovorne osobe Institucije BIII

Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovoditelj institucije BiH koji svojim potplsom jamgi
vjerodostojnost procjenc. Obrazac se ovjerava pefatom, vz naznaku mjesta § datuma
ovjeravanja.

Odjeljak E. Milljen]e Ministarstva financi]a | trezora

MiSljenje Ministarstva financija | trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar financijai
trezora. Misljenje se ovjerava petatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.







OBRAZAC broj 2b O PROCJENI EKONOMSKIH UCINAKA
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Oszovol podacl o proplsu .

Druglopdl
Sporazum Odluka pravalake

Vrita proplsa
Zakon Naputak

Nazlv proplsa
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Da |l ¢e propis imati uCinak na povetanje ill smanfenje
uposlenik u pospodarskim subjektima, osobito malim §
srednjim poduzedima?
Da }i ¢e propis imat u¢inak v pogledy zhtjeva 22
investicije, dodatnik trodkova prilagodsvan]a, pottivanfa
propisa ill transzkeijskih poslownih trotkova?
Da I} ¢e propis imsti utinak na operativne trotkove |
poslovanje pospodarskih subjckata?
Ullosk Da li ¢e propis imati ueinak u pogleda nametanja novih
propisana | administrativrih zahtjeva U/ili novib administrativaih
pojedian | trotkova za gospodarske subjekte?
gospodarska | Da 1 ée se propisom uvest strodija pravila u vodenju
oblastlll | odredenih vrsta posiova? Dall e izravno uzrokovati
sektor zatvarane odredenth postovnih subjekata?

Da i ée propis Imat] nlinak na stvaranje novik javnth
oviasti?

Da li ¢e propis imat] u¢inak na imovinsks prava (npr.
remljiste, pokretna Imoving, materijalnal nematerifalna
imovina)?

Dalléehmﬂ utinak ny pristop financiranfu (npr. na
gospodmh]:mb;ehub:dzﬁmz.owbm malih{
srednjih poduzetafsl)?
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) §

Pinaje cvasine? Da (1)} procieag (sho pe
poslajn a5 | (urallasivnn 14
Vicrajstne mall A
(1) Zaslaful ()4
Yele mala|sl (3}
Da li éc propis imatl uéinak na koakureomast
gospodarstva i priljey iovesticija?
Da li propis stimulira protok investicija (ukljudujuti
preraspodjelu ekonomskih favesticija)?

U»_:nuaowgenﬁwuunoﬂo&a&aa

Da li ée propis imall ulinak na odr2ivost okolifa?

Da li ¢e propis doprinijeti postizanju ciljeva drultvenog
razvitka?

Uunkgﬁgﬂngﬁguﬁw_suﬁeu
ili zatvaranja radnih mjesta i ulinak na posebne sckiore?

gospodarstvo

9:#3??:%3%
okruZenje?

Uu:%ﬂouwgﬁgaggﬂgu
pranilno fuskeioniranje tr2ista?

Da li propis sumulira ili negativno yijele na istradivanje i
razvitak?

Da li propis utjeZc pa uvodenje i primjenu novih
proizvodaih metoda, tzhnologija ili proizvodal

Da li propis tfjete pa Intelehtualos imovinska vlasniltva
(patenti, trademarks, copyrights, ostala know-bow prava)l
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Mjestoldaum Pelat Potpis ministra vanjske trgovine § ekaoomskih odnosa

OBRAZAC bro] 2c O PROCIENI SOCIJALNIH UCINAKA

Obrazac2e

Sporszam Odluka Dregiopdl

Vtaproplsa
Zakon Naputak

Nazly proplsa




Ukaithe g,
srvedie
sajpevelieije’s Neveding Sto nam podad
edmpoalbaltl | p e v lrverd ot vt Kal Jo
Du 1l Je pitanje Jenlinek polatabn m pedatia | adgwver
Oblasd Fitaale rvievantng? tog ke pd' M.I (:’ - prociess (akoaw plasie=
De(T}INe(T} ohdren 8s erpugves £)? porinja, maslln m'hum' nilfjslak e
piteaje? -ix opoegal priced
YiersJstes msd brandindvie} | egatiahs
1) % S TNE Tes] ]
Vrle reshaJal ()
Da i propis wtjece na stvarenje novih radnily myesta?
Da 1 propis izravno utjeCe na pubitak radmh mjesta?
Upostenost§ | Da |l propis ima posebnih negativnih utinaka na odredene
triilte rada | profesije, skupine radniks ilf na samozaposiene osobe?
Dz h props utjefe na potrainju ra radnom snzgom?
Da l1 propis utjete na funkeioniranje tr2iSta rada?
Da li propis utjcle na kvalitet rada?
Da i propis utjede na pristup radaika Il onihk kojl trate
poszo programima strulnog ill kontinuiranog obuavanja?
Da1i propis izravno ilt neizravno wtjete na postojeda prava
Normel | i obvere radnika, osobito u odnosu pa informacije I
prava konzultacije koje su im na raspolaganju [ u pogledu zalite
vrzananz | protiv otpultan]a?
imalitetu | Dali propis utjefe na zdravlje, sipurnost i dipnitet radaila?
radeog | Dali propisutjece na zattitu mladih ljudi § 2ena na posiu?
mfesta [ Dali propis irravno ili neirmavno utjete na postojeta prava

1 obveze rednika?

Da li propis potpoma2e ill ogranitava restrukturiran]e,
adaptaciju na promjene | vporabu tehnolotkih inovacija na
radnom mjestu?




lql::::wl f— £i0 namt padaci
Dol Jo ghsaje %mu Bl jasbasy mﬂnuh: durivpes m"
Chlany e revsarsa?Da()/Ne | Bagheide lel procjeoniadene | Pl plaajes
™ oksirem na oafyy | Peinemebn | tvaeyy | Blislabe
planje? ix oguege | pricedl
Vierejstss mall krsatiatvar) oveg sbale
Chemaisisrth
Da li propis utjete 12 pristup tr2idtu rada jlina
tranziciju u ili 1z tr2i2ta rada?
Da li propis izravno ili neirravno vodi do vede _
pejednakostf ili jednakosti?
Da li propis utjele na jednak pristup uslugama ili
Soclj2lna dobrima?
ukljulenost | Dali propis omoguluje bolju informiranost javoosti o
zallita o30blto | odredenom pitanju?
ranjivih Da li propis utjete vise na posebne skupine fjudi,
drultvesth | podureda kokaliete, pajranjivije kategorije,
skoplnaill | najizlolenije riziku siromadtva u odnosu na ostale
pojedizses | skupine?
Da li propis osobito utjele na strance, djecy, 2ene,
oscbe 12 invaliditetom, neuposlene, starije esobe,
polititke crganiracije, erkve, religijske | gradanske
organiracije ili na etaitke, jezitke § vjerske manjine,
traditelje azila?
Jedeskostu | Dalipropis utjele na jednak tretman i na jedoake
tretmaaul moguénostt za sve?

moguinostimy,

Da li propis utjele na jednakost spoloval




rabrans Da li propis utjeCe na stvarenje razlititog tretmans
diskrimInseife } skopine ljudiilj pojedinaca fzravno na temelju pola,
rase, boje kole, etnitkog i1 druStvenog podrijetls,
genetskih kanlaeristika, jezils, refigije ill vjerovanja,
politizkog ili bilo kojeg drupog stajalilta, pripadnosti
nacionalnoj manjini, godina starosti il seksualne
. ornijentacije? D1 1i predloZena mjera dovodi do
neizrsvne diskriminacije?
Ualike ga,
apvedity
nalpereliuile's Nevede S10 nam podnd
Denppade |7 panak | Drllestmt a:n:: bormpee | FOT RN
Oblse Pitasfe relevoutns? Du (1)1 Me hgeid s ﬂ?ﬂ?’ﬂ procjese (shy v I:::‘:ﬂ" pasjes
® Sy [ memr | TGS | ot | e
Nt s
YVrte rualafel ()
Dz li propis utjele na privatnost pojedinaca
{ukljulujuéi I privatnost njihovily domova §
Privatnost] | komunilacije) ilf n2 njihova pravo na slobodhy

obitelski Zivot | kyetznja?

Dali propis utjete na obiteljski 2fvot ili na zakonsk,
ckonomsku ] drultvenu rattitu obitelji?

Zattitaill Dali propis iziskuje da s¢ obrade osobni podaci ili da li
izloZenost utjele na prava odredenog pojedinca da ima pristup
asobnlh osobnim podacima?
podataka
pejedinea
Upravijanje, | Dali propisutjele ng samostalnost drattveruh partnera
particdpacifs, [ upodrutjima ukojima sukompetentni? Dall, na
dodra primjer, ttjele na pravo kolektivog pregovaranja na
adminlstraci]e, | bilokom razin ili ns pravo da se podurmm kolektivne

pristup pravdl,

mjere?




medijiJetika ] Daliprovedba propisa utjete na tijela uprave ili javoe
instirucije, na primjer, 4 0dposu na pjibove
nadle2nasti?
Da li e propis utjccati pa prava  odnose pojedinacau
odaosu na favnu upravul
Da li propis utjele pa pristup pravdl pojedunca?
Da li propis omoguduje bolju informiranost javnasti o
odredenom pitanju? Da li utjele na pristup javnosti
informacijama?
Da li propis utjete na medije, na medijski pluralizam |
na slobodu [zra2avanja?
v:.x; -,
-
salpaveljalje’s , Sunem
. repribat | o L, | Getiost —— poukart e
Oblast Paasje m-':rmm ::ﬁ"u‘a prveckide m e | Podaidal iy
poddvan (4]0 polamislje pliaaje
S - e e e Y
Vierojatne mal brasdutem) | SO s
(I Zastajul i)
Vrte mals]al (3)
Da Ii propis pokreée pizanja bloctike (Kloairanje,
uporiba dyjelova tijela ili tijela 2a financijsku dobit,
genetitho Istraivanje ili testiranje § 51)?
Da li propis utjete na zdravlje i sigurnost pojedinaza ili
stanowniStva, ukljudujuli pitanja trajanja ivetnog
Javeo sdravlje vijeka, mortalitets, mofbacuhoz uti.nakr.u socio-
1slgurnost ckonomsko oknenje (npr. radno okrulenje, dohodak,

obrazovanje, zammanje, fshrana § s1)?

Da li propis poveava ili smanjuje moguinosy
bioterorizoa?

Da li propis povetava ili smanjuje moguénost pojave
zdravstvenih rizika uslijed supstanci koje sultetne za
prirodni ololis?




Da !l propis wjeCe na 2dravije 2hog promjene u kelitinl

buke ili kvaliteta zrake, vode il tha u naseljenim
podrutjima?

Da il propis ima utinaka na zdravije zbog promjene u
vporabi energije Vil ukdanjaniu otpada?

Da ll propis utjece na ¢imbenike kvalitets 2ivijenja,
poput uperabe dukana, alkohola ill fizizke sktlvnosti?

Da I propis ima poseban zdravstveni utinak na
odredenc rizitne skupine (odredene staroléu, spolom,
tnvalidrost, pripadnost] odredeno] nag& skupini,
robilnosty, regifi {51)?

Lhatihe da,
nrvediie
najporelalje’s
videnjos | Rolil]
Jenlinnk
Oblast Pasje reesatsa? Da(l)/Ne | ttepnis prociens (ake oo
shalrom ng purtefe, araaling
aale? A ?.n..-.ls- T oetvedl

Viersjotes mat
{1 ZasEajui (1))
Yrks rualalal ()

Da 1l propts ims utinaka nz ove usluge u smisty

njihovog kvalitets [ pristopa?

Da Il propis ima utinaka na obrezovanje i mobilnost

Pristepi rednika (zdnavife, obrazovanje isl)?
olinak oa Da h propis ima utinak na pristop pojedinacs
soci[alan privatnom i1l Jaynom obrazovanju ifi strutnom §
naltite, kontiruiranom obrazovanju?
zdravstvenel [ Dali propisima utinaka na financiranje ili
obrarovee | organizaciju il pristup socijalnim, zdravstvenim |
sisteme obrarovnim sustavima (ukfjufujui sttno
obrazovanje)?

Da li propis utjete na slobodu sveutilists, akademsky
slobod?




Dali propis utjele pa sigurnost, kriminal ili terorizam?

Da li propis utjete na moguénost oikrivanja ili
dobivanja koristt od kriminalnog djelavanja?

Da li ée propis tozolovati poveéanje kamenih djela?

"“;“ NSt o propis Wljete ma kapacitete Gjca 72 provedbu
kriminal zakona (policijskih, tu2itcljskih 1s1)?
Dali propis ima utinak na balans lrmedu sigumosaih
interesa | prava psumnjilenila?
Da lipropis utjeCe na prava 2rtava ili syjedoka?
Uhalhe €3,
savellm
safpevel[sijes Nawedine "'""."'d
Da B o phanje ma-luw Paljentisak ‘:l:::' domiapas ':::::1"
Obiast Tiaae revastae?Dall}INe | hieglthe ""n",'m procjenn (sko ar ,_’:'::;. Pleaajee
* preiehallll IR el I SPTY nid
Viorajaine mall breadkagrar) .’::;ﬂ::.
Vesmairnigh
Da li propis cmoguéuje 2louporabu modi povjerene
javnom slutbenily i asobi na politizkom poloZaju na
dr2avnoj, entitetshoj, kantonalnoj ranai, razini Brilo
distrikta Bosne | Hercegovine, gradskoj ili opdinshoj
razini, koja ma2e dovestl do privatae koristi?
Dali propis sprjetava Lravno ili neizravoo
Korupclja zahtijevanje, nudenje, davanje Il pri.hv.tta.njc mita ili
sukob lateresa neke druge nedopultene predaostl lli njezinu

moguénost, kojima se narulava odgovanjule
obav]janje bilo kakve dutnostl il ponatanja olekivanih
od primatelja mita?

Da li propis sprjedava situacyje u kojima Lzabrani
dutnosaici, nosite)ji Lovriaih dulnosti § savjetnici mogu
imatj privatni interes koji utjede ili mole utjecatina
zakonitast, otvorenost, objektivaost | nepristrasnost u




obavljanju javne dutnosi?

Da li propis omogutuje izabranim daZnosnicima,
nositeljims LzvrSnih dafnosti | savjetnicima u
obavljanju javnih dutnostt, kzo I dr¥avnim
sluibenlcima | vpostenicimaw obavljanju njhovik
poslova zakenito, efikasna, nepristrasno { 2asno
postupanje, uz pridrisvanje naZels odgovorostl,
poStenja, savjesnosti, ctvorenosti  vierodostojnosti?

Lhalthy da,

oy
Dal jopitunfe Jentinad Dedfestask | o tare
Oblat Piiasje rdevaatse? Dagy/Ne | koeghetns Il.uﬂ_u prociess (sko oe

m obiirem 5a pasinfe, srarlive

Pitaaje? segrlvaa (7 e

¥]ercistes msll
(1% Zaslaal 1
Vrie eanlalul (1)

Da i propis wtjete na obrambens sustav Bosne |
Hereegovine, zattity suvereniteta, teritorijalnog
Obrans integriteta, polititke neavisnost i medunarodnog
subjektiviteta Bosne § Hercegovine, kao I na prulanie
pomodi civilnim viastima?

Da 1t propis doprinos! otuvanju kultumog naslijeda |
oltvanja | unaprieden]u kulturne reznolkosti?

Da li propis doprinosi oluvanju unzprjedenju kulturne
Kultora produkeije (npr. izdavattve | knjiZanstva, glurba i
diskografija, filmska indwetrije, Ikovna umjetnost,
tisak § audiovizuelni medijski sstay, kanlitte, itd)?

Da li propis utiete na polo2aj umjemiks?




Da Li propis utjete pa podizanje opée razine kultume I
keeativoost (inteligibilaosti) u zajednic?

Drugi socijalal | Navedite | druge socijalng ulinke koje smatrate
ulincl malajaim
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Mjesto j datum n Potpis rukovoditelja nositelja normativaog posta

-

MBljenje nadlelnog honlrolaog tieda «  _ . 1 . LT, L i . 4 e ar ek n e ate B e e e e Etied . e oees .

Mjesto { datum Petat Potpis rukovoditelja nadleinog kontrolnog tijela

OBRAZAC broj 28 O PROCIJENT OKOLISNIH UCINAKA

Nositel] normativaog posla | = _°

Vrsta preplsa
Sperazum Odluka
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Zakon Niputsk
Nazlv propisa
Ubsltka da,
navedlie
ﬁdnkhlm Clavd treert & podact ?
» pam govery
Do ¥ jephss)e Priiey D1 B jenBinak sotabkara n-a;u-up- Kot Jo adpovor na
Oblat Mtanje m;’ HM.: 'd'lm(ﬂll procjess (aks oo ! 0 III '!-U. ﬂ" M;nu}!hto
pirusfe? segatran 37 " basdatver) ks
VYiersjatne msll
(1 Zeadalel (1
Virka mmalefud ()
Da li propis doprinosi stabnliraciji
koncentracife staklenitkh plinovau
atmos{eri do razine koja bi sprijetila opasne
Kilma antropopene ulinke na Klimatkd sustay?
Dali propis utjece na emisiju supstanc] koje
utjetu ra ozon (CFC, HCFCIs1) I na
staklenitke plinove (karbon-dioksid, metan
{ s1) u atmosferu?
Vinlibe da,
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Kvalitetzraka

Da li propis ima uZinaka na emisiju Stetnih
zagadivala zraka (scidifirzjulih,
eutrofirajudih Vili fotokemijskih) koji mogu
vtjecati na 2dravije [udi, odzeticd usjeve ili
zgrade i dovest] donegativaih ulinakana
okolis (zagadeno zzmljiste i rijele IsLY?

Da Ui propis utjele na povedanje Hi
smanjenje potralnje za prijevozom
(putnikim ili teretnim)?

Da Lpropis utjede na povetanje ili
smagnjenje emisije plinavs od vozila?

Kvalltet vode,
moraivodath

polencijala

Da li propis poveéava {li smanjuje kvalitet
ili koliding svjels ili podzemaih voda?

Da li propis povetava ili smanjuje kvalitet
voda u obalnim | monkim predjelima (opr.
pultanjem kanalizacije, nafte, tetkih metala
1 drugih zagadivala)?

Da li propis ttjele pa resurse pitke vode?

Dali propus doprinosi smasjenju
onclidfenja ill optereéenja u rijelnom,
moeskom | obalnom okolidu radi osiguranja
od pegativaih ulinaka Ili rizika 72 {judsko
zdravlje il zdravlje eholozkih sustava Vili
koriltenje rijela, mora | obale?

Da i propis doprinosi oluvanju,
unzprjedenju § ponovnoj uspostavi
ravnotele irmedy fudskih abtivoosti 1
prirodoih potencijala u njckama, moru i na
obalama?
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Da li propis ima vZinak na sigurnast hrane
(judi 1 Zivotinja)?
Drugioholilal I Navedite | druge obolidne ulinke koje
ulined smatrate malajnim

lzjavao ncposlojanju analajoih ¢ ckolo!klh uhmh i. R 3 A O S M AT S A oAt - e
{ULkdliko nositelf normativnog posia kros provedenu ncobuhvamu procjenu okolidruh ulingka wivrdi da odabrono nqpm-o{;nyc rjedenje nema snalaymh okolitnih
ulinaka, u nastavhu daje takvu Efavy, koju poiplsufe rukovodielf institucije Bill, te svojim poipisom Jamll vjerodostojnost dane Efave. L:Java se ovierava pedatom, w2
na=naku mjesta 1 datuma ovieravanja)
Petat ) potpis odgovorse osobe lostuclje BIIL - "

o ——— e e, e

Mjesto { darem Pelat Potpis ministra vanjske trpovine { ekonomskih odaosa
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OBRAZAC broj 3 - MISLIENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA

SVEOBUHVATNE PROCJENE UCINAKA PROPISA

Bosna | Hercegovina

VIJECE MINISTARA

Generalno tajniitvo

Broj:

Sarajevo, -godine
U

Nositel; normativnop posta:

Nariv proplsa:

— ] —

Ime | prenme, kontake podaci osobe
koja Je vilila Lzrady proplsa:

Danm:

T So M Element] proviere I

Gneval elementi BN =L - U R e Fabme TR e P TL

L] lq‘ T .

1. | Imadena sveobuhvatna procjena utinaka propisa Jukijucuje sve pobne dijelove

2. | Naziv propisa je naveden | razuml)iv

3, | Narzivnositclja normativnog posla, datum { kontakti su navedend

4. | lrvriena je analiza stanja | utvrden je problem

Utvrdenl sur clljevl (opéf, posebnl § operativni)

6. | Utvedena sumoguéa rieSenja

7. | Postofe tri mopuda rjelenja 23 svaki operativel cilj

Izvriens Je procjena ulinaka mogudih rjelenja u:

8) fiskalnom pogledu

b) ekonomskom popledu

c) socijaslnom pozledu

d) okolitaom pogledu

¢) pogledu odriivog razvitka

9, | tzvriena je procjena riziksa, nelzvjesnostl | prepreka mopwéih rjesenja

10. | lzvr3eno je medusobno poredenje mogutih tjeSenja

11. | lxviien je odabir najpovoljnijeg rjetenja

12. | Utvrden je¢ ckvir za pratenje, Izvjeséivanje | oejenu

13. | Utwrden! su pokazatelji uspjeinosti provedbe ciljeva

T3 o oA ESopl 2 o I ARSIPT N . - z
15. | Zahtjevi za provedbu konzultacifa su Ispodiovan! u potpunosti

14, | Posto]e dokezl § Cinjenice koji podrunju provedcnu syveobuhvstu procjcnu ucmnlu

16. | Ukljuten je sa2etak o naCinu { vremenu odrzavenja konzultaclja

17. | Predstavijen jassn pregled konzultacijs | postupks nakon konzultacija

15. | Predstavijen jasan | sa2et pregled primjedbi | prijediopa iz konzultacija

Predstav)jeno koje primjedbe | priJediozi su uva2enl, akoji nisu
U stufa]e odzovora NE; navedite bro} pitan]a | saleto objasnite 7M1
{Dodati potreban broj redova u sidadu sa brojem odgovora NE)

et







PLAN OBUKA NA TEMU:

wERIMIENA J‘ED!NSTVEN‘I.H PRAVILA ZA I1ZRADU PRAVNIH PROPISA U
INSTITUCIJAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE*

= Predavall:
1. Rukovodilac Zakonodavno-pravnog sektora
2. Sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnitkog doma / Sekretar Ustavnopravne komisife
Doma naroda
3. Vit strulni saradnik za zakonodavno-pravna pitanja

« Plan predavanjas
U toku 2018, godine (mart, maj, septembar, dcccmba:)
(obzirom da je izboma godina razmisliti da se sve zavrli do oktobra)

2-dnevni seminar, jednom u tri mjeseca (4x godi¥nje, u skladu sa grupama prioriteta)

Danl:

Upoznavanje sa znatajem Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine (JP); Upoznavanje sa sadriajem JP;

Dan2g
Praktitni zadaci § vje2Zbe uskladivanja propisa sa JP

= UZesnlel
STRUCNA SLUZBA PREDSTAVNICKOG DOMA

1. Ured sekretara Predstavnitkogdoma

2. Ured sckretara Ustavnopravne komisije
a) Strulni savjetnik
b) Strudni saradnik
¢) Pripravnik/volonter

3. Ured sckretara Komisije za finansije { budZet
8) Sekretar
b) Strufni savjetnik
¢) Strufni saradnik
d) Pripravnik/volonter

4. Ured sckyetara Komisije za vanjske poslave
8) Sekretar
b) Stru¥nisavjetnik
¢) Strufni saradnik
d) Pripravnik/volonter




5. Ured sclactara Komisije za saobralaj { komunikacije
2) Sekretar
b) StruZnlsavjetnik
¢) StruZni sarednik
d) Pripravnik/volonter

6. Ured sckretara Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
8) Sckretar
b) Struinl savjetnik
c) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

7. Ured sekretara za vanjsku trgovinu { carine
8) Sekretar
b) Strulni savjetnik
€) Strufni samdnik
d) Pripravnik/volonter

STRUENA SLUZBA DOMA NARODA
1. Ured sekretara Doma naroda

2, Ured sckretara Ustavnopramme komisije
2) Strulni savjetnik
b) Strulni saradnik
c) Pripravnikfvolonter

3. Ured sckretara Komisije za finansije i budZet
2) Sekxetar
b) Strusni savjetnik
¢) Stru¥ni saradnik
d) Pripravnik/volonter

4, Ured stkretara Komisije za vanjsku i trpovinsku politiku, carine, saobraéaj i
komunikacije
8) Sckretar
b) Struéni savjetnik
) Stru¥ni saradnik
d) Pripravnik/volonter

ZAJEDNICKA SLUZBA

1. Ured sekretars Zajednifke slutbe




3.

7.

. Ured sekretara Zajednitke komisije za [judska prava

8) Sckretar

b) Struéni savjetnik
¢) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

Ured sckretara Zajednitke komisije za administrativne poslove
a) Sckyctar

b) Strulnisavjetnik

¢) Strulni saradnik

d) Pripravnik/volonter

Ured sekretara Zajednitke komisije za nadzor nad radom OSA BiH
8) Sekretar

b) Strulni savjetnik

c) Strulni saradnik

d) Pripravnik/volonter

. Ured sekretara Zajednitke komisije za odbranu i sigumost BiH

a) Sekyetar

b) Struinisavjetnik
c) Strulni saradnik
d) Pripravnik/volonter

Ured sekretara Zajednitke komisije za evropske integracije
a) Sekretar

b) Strulnisavjetnik

c) StruZni saradnik

d) Pripravnik/volonter

Ured sekretara Zajednitke komisije za ekonomske reforme § razvoj
a) Sckretar

b) Strulnisavjetnik

¢) Strulnl saradnik

d) Pripravnik/volonter

Scktori:

8) Sektor za ralunovodstvo (rukovodilac)

b) Sektor za opte poslove (rukovodilac, Sef { struZni sarednik Odjela za radne odnose)

c) Sektor za medunarodne odnose protoko! (rukovodilac, § 1 #z svakog od odjels)

d) Informaciono-dokumentacioni sektor (rukovodilac, ¥ef Odjela za prevodenje i
lektorisanje, zaposlent u Odjelu za prevodenje  Jektorisanje?)

¢) Sekior za druga parlamentama tijela (rukovodilac { svi zaposieni)
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