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Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. stavka 1. i 5. Zakona o rewzu_l ingtitucija, Bosne' i Hercegovine

(«Sluzbeni glasnik BiH», broj:-12/06),.u, prnntku -akta dostavljamo Vam lzvjesée o izvrienoj
reviziji uginkovitosti-na.temu «Smjestaj djelatriih vojnit osoba u Ministarstvu obrane BiH».

Napominjemo kako je navedeno'i izvie§ée dostupno naiweb stranici:Uredaiza reviziju
institucija BiH — wwwirevizija.gov: ba, te da.ce jezicke verzije izvieséa, u elekironskoj
formi; biti.naknadno dostavijene..

S postovanjem,
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Smjestaj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH

Smijestaj djelatnih vojriih osoba u Ministarstvu obrane BiH

Ured za reviziju in,_st'ituqija BiH je proveo reviziju Uéinka na temu: +~Smjestaj djelatnih
vojnih osoba u, Ministarstvu obrane BiH“.

Cilj_;. revizije bio je-analizirati efikasnost Ministarstva obrane BiH u_racionalizaciji izdataka
za.smjestaj djelatnih vojhih osoba na sluZbi u oruzanim snagama BiH.

Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji ],i_nStitucija BiH, Medunarodhim
standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI, Nadelima'revizije uginka VRI u'BiH,
te Vodi¢em:za reviziju-uinka i Vodiéem za osiguranje kvaliteta u réviziji'uginka u VRI u
BiH, dokumentima koje je usvojio Koordinacioni odbar vihovnih revizijskin institucija BiH.

Nalazi. revizije kazuju da se za smjestaj djelatnih vojnih oscba na godi§njem nivou

izdvaja 0ko 8 miliona KM. | samo Ministarstvo je ustvrdilo da su ovi izdaci visoki i da
postojeci nagin smjestaja djelatnih vejnih osobakroz individuaino unajmljivanjé privatnih
stanova, nije ekonomi¢no riesenje. Bez obzira. na ovo; -aktivnosti Ministarstva na
iznalaZenju ekonomiénijeg rjeSenja nisu bile sdekvatné i efikasno provedene. Visoki
izdaci za ove ‘namjene i ‘dalje; su prisutii, $t6 ukazuje ha heekonomicno koristenje
proraéunskih sredstava. ' '

lako je Ministarstvo od 2006. godine. podiizimalo odredene aktivnosti s:ciliem:smanjenja
izdataka za smjestaj djelatnih vojnih- osoba; izostalo je jasno i sveobuhvatno
opredjelienje za. iznalazenje. i realizaciju ekonomi&niieg rieSenja smijestaja djelatnih
vojnih 6soba. Aktivnosti Ministarstva su najées¢e zavrdavale jednostavnim :analizama,
bez jasnih.i konkretnih opredjeljenja.

Aktivnosti Ministarstva zapogete: 2013. ‘godine na parcijalnom rjeSavanju pitanja
smjestaja. dielatnih vojnih osoba u adaptirarie objekte na tri lokacije unutar vojarni

(Rajlovac, Cap‘ljinga 1,Derventa), takoder U neefikashe, pa se:i dalje propustaimoguénost

.....

ostvarivanja'usteda i ekonomicriog Koristenja proragunskih sredstava.

Imajuci na umu naprijed navedeno, Ured za reviziju je mislienja da Ministarstvo zurmo
treba pristupiti sustavnom rjéSavanju pitanja smjestaja djelatnih vojnih oscha. Uz
efikasnu koordinaciju i U saradnji sa Vijeéem ministara i Ministarstvom financija BiH,
Ministarstvo treba osigurati potrebne pretpostavke za efikasnu realizaciju ekanomicnijeg
riesenja smjestaja djelatnih vojnih osoba i tako realizirati opredjeljenje Zajednickog
povjerenstva:za obranu i sigurnost-oba doma Parlamenta BiH'i*Vijeéa ministara Bik.
J

Sukladno odredbama Zakona, Nacrt izvjedc¢a je dostavijen subjektima revizije .na
ocifovanje. Nakon. isteka rcka za ogitovanje, .saginjeno je konaéno izvjesée revizije
ucinka, koje Vam se dostavija na dalje postupanje.

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA
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‘Smjestaj djelatnih vojnih: osoba i Ministarstvu obrane BiH

PREDGOVOR

Revizija javnog' sektora nuzna je za javnu upravu, s obzirom. da je upravljanje javnim.
resursima pitanje poweren;a' Gdgovornost za upravl;an;e ‘Javnim resursima_ sukladno
nhamjeravanoj‘svrsi povjerava:se tijelu’ ili-osobikoja: dJEIUje u.ime javnosti. Revuzua ]avnog‘
S -sektora unaprjeduje povjerenje predvidenih korisnika pruzanjem informacija i neovisne:i
EI P : ob;ektlvne procjene u: pogledu: odstupanja. od, prihvacenih, standarda ili nacela dobrog
upravijanja.’

©+ o« - Revizijomsuginka odgovomOSt ‘se:promide:tako:8to :se-osobama s.upravljackim i nadzornim
T#-cow - npadleZnostima-pomaze daspoboljSaju.uéinkovitost: Toise-postize tako $to se ispituje:dali se
Poae e odlukeizakonodavnih ilii izvr§nih-viasti- pnpremaju i.provode:efektivho i efikasno'te da li se u
IR -;konstﬁporeznlh obveznika:ili gradanasostvaruje -najbolji-omjer uloZzenog'i-dobivenog..

- . Glavni ciljrevizije uginka‘je konstruktivno promicanie. EKOHOmICHOQ, efektlvnog i efikasnog.
woeas e - upravijanja: Isto-tako, revizijazudinka. dopnnosnjaéanju odgovornosti i transparentnostl

wrs o - Revizija u¢inka; bi se: najkrate: mogla ‘definirati kao neovisna i profésionalna aktivnost

e kojom.se utvrdije obavljaju li institiicije javhog sektora prave poslove i cbavljaju’li te

SR poslove.na pravi:nadin. Pored fermina revizija udinka, u- revnzuskcu terminologiji‘i-praksi,

: pojavijuju' se: i drugi: termini kao: revizija uspjeha -- uspjesnosti, revizija. 3k (revizija

- gkonomicnosti, efikasnosti i efektlvnostl) i revizija vrijednosti za novac.. :Spomenuti
termini sustinski.imaju isto znagenje.

: = - VaZna.uloga revizije: uginka: je- ukazati: na: posto;ece propuste i sukladno tome -dati
T s, . . -odgovarajuée preporuke: Provedba :danih preporika treba dovesti do p02|t|vn|h
ma ‘promjena :u-sustavu. kao. cjelini; .stvarati- nove. vrijednosti i unaprijediti funkcioniranje
R isustavaiili mstrtucue Sto'se: ogledaupobo[jsanju ekonomiénosti, efi kasnosti‘i efektivnosti

~- <. - us KoriStemju réslirSa. Revizija uginka. je nadin da porézni obveZiici, ihvestitori,
=~ =ev s zakonodavna ijela;, medul kao: i+ cjelokupno- gradanstvo, stvore :sliku o rukovodeniju: i
NERRE TN Fezultatima. djelovanja izvr$ne:viastidi: njenlh institucija.

‘U-ovoj reviziji analizirane:suiaktivnostiti efikasnost, Ministarstva obrane BiH u smanjenju
izdataka za smjestaj djelatnih vojnih osoba. Knterm rev:zue razvijeni su na temelju
shvaéanja da se za reallzacuu odredenog cilja mora postaviti jasno opredjelienje te
izraditi jasan plan .aktivnosti: za njegovu, efikasnu realizaciju. Efikasnim provodenjem
‘planiranifi  aktivnosti na smanjenju’ izdataka: za smjestaj djelatnlh vojnifi  osoba,
‘omogucavaju se znacajne: uStede. proraunskih sredstava: S. druge strane, neefikasne.
:aktivnostina.unaprjedenju:ekonomiénostii smanjenju izdataka:dovode do neopravdanog
rasipanja javnih: srédstava, te imaju. izravne ili neizravne posljediée: za Korisnike javnih
usluga.

*Okvif. medunarodnin, staridarda vrhoviiin revizijskin institucija — ISSAl okviF u BiH, Stusbehi glasnik BiH; broj:.38/11 i
48/14.
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1ZVRSNI SAZETAK

Ured Za revizij
vojnih osoba u M:nls_ta_rstvu qbrane BiH*,

Revizija je ispitivala je li Ministarstvo cbrane BiH efikasno u. pronalazenju i primjeni
ekonomiénijeg ]esenja za smjestaj djelatmh vomlh osoba, lma]uél u vidu.da se.za ove
namjene:godiénje izdvaja.visé od 8 miliona KM.

‘Rezultati provedene analizé: ukazuju da Ministarstvo obfane BiH' nije imalo. plan
aktivnosti:za rgcionalizaciju izdataka;za'smjestaj djelatnlh vojnih osoba, u kojem bi bilg
predvideno: koj¢aktivnosti, u kojem obujmu i U kojim rokovima treba poduzimati, kako bi
sé.efikasno i syéobuhvatno rijesilo ovo pitanje.

Ministarstvo jg 2006. godine formiranjem Povjerenstvo za izradu Nacrtal politike
‘stambenog z,rlnjavanja djelatnih v01n|h osoba otpocelo odredene aktivnosti na
rieSavanju pitanja smjestaja, ali polltakexnlsu usvojenersve:do 2009. godine.

Aktivnosti su nhstavijene 2008. godine i bile su usmjerene samo na analizu smjestaja
djelatnih vojiii| osoba u adaptirane objekte U vojafhama a reviziji nisu prezentirane
prethodne analjze koje:ukazuju na da jeiovo, jedino i najbolje rieSenje ovog problema u
‘danim okolnosfima. Druge"mogucnostl za rjeSavanje ovog:pitanja:su.spomenute; ali nisu
detaljhije-analigiranie. Prijedlozi; koji su proistekli iz provedenih analiza, nisu pretvoreni u
konkretne:aktivhosti 'koje bi'dovele do racionalizacije i smanjenja |zdataka

Tokom 2011. godine Ministarstvo je: provelo) analizu -smjestajnih kapaciteta: u kojoj se
navodi, da suyodnosu na. postoleée rjesenje moguce:znacajne ustede. Ministarstvo je
zatim’ 2012 godine’ imenovalo Struénitim za'izradu. Akcnonog planaza:smjestaj dje[atnlh
vomlh .0s6ba ¢ vojamama. Reziltat njihovog rada: je /nformacija o mogucnostima
rjeSavanja smjestaja oj.-elatmh vojnih osoba, a ne kako je planirano. izrada Akcionog
plana. Informagija Jje:za razliku od prethodnih analiza, detaljnije dotaknula i druge opcijé
(iznajmijivanje gh kupovana stanova od strane Mmlstarstva) ali; nije ponudila dovoljno
duboke- +analizg koje bi pokazale da li su. one ‘ekonomiéno i izvodivo rjeSenje u 'danim
-oKolnostima. 'Struéni Kolegij Ministarstva nije: iskazao jasno opredjeljenje po ovom
‘pitanju.

Za sm]estaJ dj ‘Iatnlh vojnih osoba u ‘adaptirane objekte u Vojarnama na tri lokacije

(Ra;!cvac Capljina i uerventa) izradena je projékina dokumentacija. Medutim, ona: nije
dio sveobuhvaénog projekta za rjeSavanje pitanja smjeStaja djelatnih vojnih osoba, a

naknadu smjedtaja: Za realizaciju’ prOJekta izraden je samo plan, aktivnosti kO_]I se tife
‘tehhiékog dijela. Zbog neefikasnosti, Ministarstvo nije iskoristilo 3,5 miliona KM koja su
u budZetu bila predwdena Za -ovU .namjenu;. nisu esigurana ni druga sredstva, niti je
donesena odluka o daljnjim aktivnostima po ovom. projektu nakon izrade projektne
dokumernitacijé

projektom Je %;uhvaceno svega 10%. dJeIatnlh vojiih 6soba koje ostvaruju pravo na

MinistarstVo u svejim :analizama navedi da se efi kasnijim nesavan]em ekonomlcnueg
smjestaja djelatnih vojnin osoba izdatci na godi§hjem :nivou mogu smanijiti za' oko 5,8
‘miliona KM, Dasadasnjlm -dvogedisnjim: kasnjenjem propustena ie uteda od oko 11,6
imlhona KM, a ko se uzmu u obzir i drugi faktori, iznos propustenih usteda VJerOjatno
moze biti i‘'veci
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S-ciliem:da pctakne Ministarstvo da 2urno pristupi éfikasnom riedavanju.pitanja:smjestaja

djelatnih- vojnih osoba:i time realizira opredjeljenje. Zajednlckog povjerenstva za -obrariu
i :sigurnost oba. doma Parlamentarne skupstine BiH i Vijeéa ministara BiH, te osigura
ekonomlcnue koristenje:proracunskih sredstava, Ured-za revizijju je-dao preporuke koje
setiéu,jasnog opredieljenja:i konkretnih aktivnosti Ministarstva.

Preporuke se mogu realizirati u relativno Kratkom vremenskom pefiodu i ha taj nagin.

doprinijeti efikasnijem i ekonomlcnuem kori§tenju javnih sredstava.
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.problema i motivi za studiju

lzdaci za. smje 'taj djelatnih vojnih os6ba? (BVO} .u Ministarstvu obrane BiH (MO) tine:
najvedi dio izdataka za smjestaj u institucijama BiH:.Za ove:ipotrebe se: lzdvaja vige od 85
milijuna KM, Kl dignje; odnosno 45% ukupnlh sredstava ko;e Se ria razini 1nst|tuc|ja BiH!

trode za smjestaj uposlenih u zemilji i mozemstvu 3

Pravo DVO na. smjestaj, prema vaZeéim propisima, regulira se putem naknade za

sm]estaj koju dobivaju DVO Eije je mjesto sluzbe udaljeno-od. mjesta prebivalista vise od

80 km. Visina |naknade za pojedine: kategorije DVO precizno je regulirana, Odiukom

‘Vueca ‘ministata BiH (VM B|H)4 Istom odiukom su definirani i, ostali uposlenici u,

institucijama BiH koji imaju pravo ha haknadu-smjestaja, kao i.visina njihovih -naknada.
Detaljnije informacije u svezi prava na naknadu za rsmjestaj DVO prezentirane su: u
poglavliju broj 2. ovog izvjesca.

MO je svjesno potrebe traZenja nacina za smanjenje izdataka za smjestaj, $tosse vidiiz
periodichih aktivnosti koje se podiizifnaju s tim diliem, nekada samostalno, a.nekada fia

inicijativu drugi
izdataka za, sm
BiH o potrebid
inicijativom Zaj
i.sigurnost (Zaj

Zajednitko Po
izdatakaza'sm
'Za smjéstaj na
posebice razm

Vinstitucija. Posljednje aktivnosti koje je poduzelo MO s c1IJem -smanjenja
Jestaj potaknute su preporikama Ureda za rewzuu institucija BiH i VM
h,S€ raziotre foguériosti smanjénja.izdataka za ove: namjené i posebice
2dniCkog povjerenstva obaidoma Parlamentarne: skupétine BiH za;obranu
ednicko powerenstvo)

jerenstvo je .zatraZilo od MO da. se razmotre: mogucnostl .smanjenja
esta] DVO, imajuéi-u vidu'visinu izdataka . njlhOV udi6 u ukupnim izdacima
razini. mst;tucua BiH. U.svom Zahtjevu Povjerenstvo istiCe potrebu da se
btri moguénostismjestaja DVO unutar vojarni, gdje/god je to moguce.

UKuphi izdaci
prosjeku su izn

Tablica'1: 1Znos’iz

lzdaci za'smjestaj DVO u MO

za smjestaj DVO: u posljednjih Sest godina® imaju tfend 'smanjenja, a u
osili:oko 8,6 miliona KM.

ataka'za smjesta] u MOza Sestigadina u miljufifia KM.

9.3 9,1 8.9 8:3 8:1 8.1

lzvor: Financijska: zvje§éa MO,

Kao: to:se iz tgbliceividi, iznos.izdataka. tuekom Sest godinase:krétao-u: rasponu 0di9,3

do 8,1 milijuna
najvide:zbog pi

KM. Do postupnog stanjenja izdataka dolazilo je iz razligitih razloga, a

omjene propisa kojima se:smanjivao brdj uposlenih koji imaju pravo .na

?'Djelatne vojne osobe;su: vojnici,. doéasnlm 'Basnict igenerafi (Hlanak:3, Zakona o:sluzbiu oruzanim-snagama B|H ‘8L
glasnik BiH br.88/05)
3 Detalinije Informacu o tro8kovima sm1e§taja u |nstrtucuama BiH i udjelu DVO u ukupnom iznosu prezéntiraju'se u Privitku
bi. 1 Izvjgséa:

A\ OdlukasVM BiH:o naginu i postupku ostvarivanja pravaizaposlenih'u |nstrtucuama BiHna, frodkove smjestajd, naknadu
Za odvolen iwot i nal nadu za'priviemeno rasporedivanije (Sluzbeni glasmk BiH, broj:2 2/112;78/12'151/13).

§: Navedem zakijugak Zajedm:':ko povjerenstvo za.obranu'i sigurnost BiH je. donuelm a7 s;edmci «odrzanoj31.10.2012.
’godme nakon:razmatranja Godidnje analize iz oblasti upravljanja personalom MO BiH i O§ BiH za 2011 =godinu i u skladu
s’ preporukama parlamentarnog vojnog povierenika' lZWZV]Egéa [} njegovom radu Za:201 godm_u'

*lakd je revnzua ‘obuhjvatila:i 2006..i 2007: godinu, [podadi'o lzdauma za smjeétaj za:ove dvije godine:nisu réprezentativii,.

zbeg toga'Sto Ui.ovor “razdobljii jo&; uvijek nije bio'do kraja zavr&eni proces: preuzumanja DVOiz entitetskih vojski:




Srnjestaj djelatriih vojiiifi.osoba u Ministarstvi'obrane BiH

naknadu.” U zadnje dvije-godine iznos ovih.sredstava je-stabilan, ali i*dalje predstavija
veoma znaéajnu proracunsku stavku:

Kao. §to je navedeno, za smjestaj DVO u BiH se trenutno Koristi jedinstveno rjesenje.

prema kojem DVO ostvaruje pravo na novéanu naknadu za smjestaj. U drugim

zemljama, zemljama u okruZenju; ali i zemljama NATO saveza; koriste se i-druga

rjeSenja kao$to.5u 'smjestaj u vojarne, u adaptlramm ili: |zgraden|m objektlma kupovma

stanova od strane-MO 'ili kombinacija ovih i drugihrrje8enja. Svako.od havédeénih riesenja
. ima svoje prednosti i nedostatke .Zbog specificnosti volne sluzbe te je pristup. ovemn
problemu u ‘smislu izbora: efikasnih i -ekonomidnih rjedenja veoma Kompleksan i
' . . - - individualan:za svaku zemlju i svakako ovisi-i.0-ekonomskim moguénostima zenilje.

. . Uvidom:u: analize MO, koje:su'radene:s- cﬂ]em sagledavanja. mogucih opcija.za: smjestaj !
" . ‘DVO; evidentno. je ida su sva analizirana rjesen]a ekonomiénija: od postojeceg riesenja
b prema:kojem se za smjestaj DVO. isplacujusnovéane naknade za! smjestaj.

e lako.je:M@ viSe puta tijekom proteklih godina: poduzimalo ‘odredene aktivnosti s ciljem
i. rac:onallzacue ovih:izdataKa; visina izdataka se, kao.5to séividi'iz préthodne tablice,. nije
SN znacajnije mijenjala. Tuekom 2013. godine, MO'j ;e poduzelo konkretne aktivnosti da,se
TR U 'na nekoliko Iokacua izvrsi adaptacija objekata za- smjestaj DVO. MedUtim, tijekom
S : predstudusklh istrazivanja,, utvrdenoqe daiu reallzacul ‘iovog pro;ekta postoje- odredeni *
.problemi:

S Visina izdataka za: smjestaj MO je problematizirana i u izviedéima o fi nancuskq reviziji
e MO;gdje seveé: nekollko godina naglasava potreba za dugoro&nim i trajnim rjeSavanjem ‘
problematike: smjestaja DVO, imajuéic u vidu: visinu: sfedstava koja se svake godine iz

proragiina izdvajaju za ove namjene.

N Takoder; U medijima .se problematizira visina sredstava i $poroét u fjeSavanju ovog .
SR p|tanja & Zajednicko- u svim pogledima na ovo pitanje je miSlienje da MO posjeduje
|
|

¥

T . zhacajne resurse u vidu:zemljista ili: objekata koji:se: mogu- iskoristiti za smjestaj DVO i
CETE - - -itako smanjiti proragunskiizdaci,:a-da se:utom poglédu:nista ne poduzima.

R Naprued ‘navedeno;opredijeliloje; Ured daiprovede: reviziju-ukojoj ¢ &e'se ispitaticefikasnost
: . . MO u osigurdvanju ekonomignijegirjesSenja:za smjeétaj DVO.

1.2. Ciljevi revizije i revizijska pitanja

Cilj fevizijé je‘analizirati je li MO, efikasno u racionalizacii izdataka.za smjestaj DVO na
sluzbi-u oruzanim snagama:-BiH..

‘ ¥ Temeliem analize dokumentaciie MO I"temeljem zjava ‘predstavnika MO,/do blagog'pada ravedenih trodkova kfoz
‘ godme jed -dolaziloiz razligitih, razloga; a- najvise efekta na’ smanjerue  troSkova su'imali:

s Ddluka VM Bif'iz 2012 godine - uwet Za ostvanvanje prava na naknade tro§kova smjeéta]a se-promijenio te od
npolovme 2612. godlne Vo stjetu pravo; ukoliko im je: mjesto preblvahéta udaljeno \rlée od ‘80 kv odl: ‘mjesta siuzbe.u. OS
'BiH, u.odnosu ha;prijaénji period Kada je uvjet bio da. je: udaljenost:bila vidaiod 60 km; 2. .NATO Trust fond. —.Prolekt
zbnnjavanja ofpustenog osobilia-OS B|H Za razdoblje 2010.-2012. godina Koji réalizira Medunarodna organizacijaiza
imigracije (IOM). Realizacija projekta je: produzenau u-2013. .godini feje' VM’ Biti.na: 61. s;edmcr odriano; 23.07.2014.
godme razmatralo |\usv01|lo lzvjeS¢e MO. o realizaci] navedenog prolekta .Putem:Fonda; Jer asisltirano.za: 2.634. osobe;
«otinosno’u razdoblju’2010.-2012, .godina 1.847 osoba {8 u 2013. godini 787 otpustenih o ‘osoba. Od'toga su 1.693:bili
projekta u.oblasti‘poljoprivrede, 891 pro]ekt usoblasti; btzmsa 9:su projekti u oblasti. zaposljavanja 41 projekt uioblasti
edukacue

'8 hitp:/Awww.mojeviiesti ba/novost/1 68487/Za-smiestaj-voinika-Parlament:BiH:osigurao-35- miliona.

hitp:/iwww.dlassrijske com/novostifviiesti dana/Kasame-prebukirane-voinici- aladuiu/lat/74828 kit
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Revizija ¢e dati odgovor ‘na glavno revizijsko. pitanje i, sukladno tome, definifana
revizijska potpitanja. Glavno revizijsko pitanje je:

Je li MO poduzimalo adekvatne aktivnosti ha.ostvarivanju ekonomicnijeg rieSenja
zarsmjestaj DYO i jesu li one efikasno-provedene?’

Odgovor na'reyizijsko pitanje ée:8e:dobiti.odgovarajucina:sligdeéa-revizijska potpitanja:

- Jesy Ii aktivnosti MO 'na. planiranju aktivnosti, -analizi moguéih rjeSenja.za
smijgstaj DVO i izborusekonomicnijeg i svecbuhvathog rjiéSenja, adekvatie i
efikasno provedene?

- Jesl li aktivnosti na adaptacul objekata za'smjestaj’ DVG) ko;e su u tijeku, dio
svegbuhvatnog fjeSenja za ostvarivanje ekonom|énueg smjestaja; DVO |
provode li:se ove aktivnosti efikasno?

1.3 Kriteriji za procjenu

Za potrebe proyodenja:ové.revizije razradenisu knterur reviZije s kojima je usporedlvano
stvarno stanje pogledu aktivnosti MO:na; smanjenju izdatakaiza! smjestaj DV@. Uotena
odstipanja. prefoéena su u vidu nalaza revizije, u poglaviju:3. izvjesca. Kritefiji revizije
su razradeni.zd prvo i drugopitanje.

Kriteriji Za prvp revizijsko pitanje:

-« MO je izradilo-smjernice i politike za fjeSavanje pitanja.sfijestaja, DVO i utvrdilo
Kriterije za smjestaj DVO, Sto predstavlja.osnoviiza:sve. daljiije aktivhosti.

institucijama na odobravanije i u kojem roku ¢e se nakon odobravanja sastaviti
akcioni plan za redlizaciju izabranog rjeSenja. Nakon:usvajanja:plana; odmah:su
poduzete:aktivnosti-za njegovu realizaciju tako stossuz -

U zadanim rokovimaizradene analize koje su-obuhvatile moguc¢arjesenja
a smanjenje: izdataka, sa aspekta -ekonomiénosti i drugih vaznih
aspekata 'koji uvaZavaju specificnost: OS BiH; ‘te :su- .obuhvatile i

pitanja: Analize su bile detaljne i iz njih jasno proizilazi prijedlog najboljih
jesenja.

AO se na temelju provedenih analiza opredijeliio .za svegbuhvathi
rijedlog. smanjenja izdataka koji na efikasan nagin. omoguéava
manjenje izdataka za smjestaj u danim okolnostima. Za rjeSenjaili .dio
jeSenja koji zahtjeva kapitalna ulaganja izradilo je projekat:VKU i za.njega
-psiguralo financijsku i*drugy podrsku nadleznih institucija.
aefikasnuirealizacijuiizabranog rjeSenja.smjestaja DV®, usvim fazama;
itvrden ‘je dinamicki plan, utvrdeni nositelji aktivnosti, nagin kontrole i
zvjeSéivanja.o provedenim aktivnostima.

‘9 Sveobuhvatno: I]E§ nje podrazumijeva.da:se MO; opreduehlo da.aktivnosti: |maju za<cnj ukupno: rjesenje smje§taja svih'
DV kidji koristé fiaknadd sthjestaja, fia ekonomian nagin,d ne parcijalna rieSenja kollma se qeﬁava samio dio’problema..
Ovo je:va¥no: rach p_ vulnog deﬁmranja aktlvnosll kole se trebaju; podiizetiu- smisla Sirine obtihvata problema..

10
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Kriteriji za drugo revizijsko pitanje:

¢ 'Projekat-adaptacije objekata unutar vojarni.za smjestaj DVO, koji je u tijeku, je
dio'sveobuhvatnog projekta rjeSavanja: pitanja:smjestaja DVO.

s Za realizaciju projekta; MO je izradilo plan. aktivnosti koji sadrzi dinamicki plan
aktivnosti, ‘nositelje aktivnosti, nain kontrole i izvjeSéivanja o ‘provedenim

; aktivnostima:
= . . .= MO jerosiguralo izvore financiranja za realizaciju projekta.
- - . . - . e Sve aktivnosti se provode u:zadahim rokévima‘te je MO efikashom realizacijom

e PR - projekta ostvarilo: ustede. proraéunskih sredstava i osiguralo najbolji hadin
smjestaja-za:DVO.

-1.4. Obujam, ograniéenja i'izvorirevizije
@ 1.4.1..Obujam’i ograniéenja revizije

<7 - s o oo sRevizija je. usmjerena. na:ispitivanje :aktivnosti: M@ na smanjenju izdataka za smjestaj.

B - DVO::Revizijom nisu obuhvaéeni izdaci za smjestaj’ drzavnih, sluzbérika u MO,

. : imenovanih oscba u MO, kao ni-osoblia M@ u: diplomatsko vojnim predstavnistvima,

¢ :zbog nijihove specifichosti i: mogucéih riesenja koja:su:drugacija od rjeSenja koja se mogu
koristiti.za smjestaj DVO.

Pod-terminom. snijestaj u ov'oj' 'stu'd'iji se podrazumijeva smjestaj DVO nakori zavrSetka
* radnog-vremena;.za osobe £ije;je-mjesto-prebivalista udaljeno-od mjesta rada vise od 80
Kilometara.

- Revizija je ispitivala je li MO 'poduzimalo aktivnosti' na trazenju -ekonomicnijeg rjeSenja

:za smjestaj DVO,; jesu: li radene: analize drugit moguénosti ‘i jesu li one bile:
:sveobuhvatne. Takoder,, ispitivano je jesu. li izradeni Konkretni prijedlozi riesenja. i

Pt . :gveobuhvatni plan:za; n]lhOVU realizacijute jesu li.aktivnosti koje:se‘trenutno poduzimaju
- dio:sveobuhvatnog plana i jesu li efikasno.provedene:

. : Rewzua ‘je bila usmjerena na: nekoliko najznacajnijin aktivnosti koje. je MO* provodllo g
¢iliem! sianjenja, izdataka. za. smjestaj. DVO koje' je: revizijski im identificirad tijekom'
obavljanja revizije,-a koje:su,prema-procjeni, dovoljan:pokazatelj:za: |zvodenje zakljucaka
revizije. Moguce je da je; pored aktivnosti ko;e su obuhvaéene revizijom, bilo T drugih
;aktiviosti: MO_,,all je evidéntnoda:ni‘one, ako su bile,.nisu.doprinijelé smanjenju;izdataka.

-Revizija se nije;bavila:slabostima postojeceg rje§enja‘u kojem DVO- ostvaruju'prave na
- haknadu,.u pogledu mogucih.zlouporaba prava.te nije ispitivala da livje: wsma naknade
-adekvatna.

‘Takoder, revizija nije procjenjivala koje su. opcije rjeSavanja pitanja- smjestaja
ekonomicnije nego samo ukazala na postojanje razlicitih opcija, analizirala njihovu
’zastupljenost u provedemm analizama i ilustrirala moguce ustede.za neke:od moguélh
opcija. )

Revizija nijé ispitivala. pouzdanost mformacua koje su Koristene:u:analizama MO'i rezultat
izvrdenih analiza, niti je ispitivala primijenjené metodologije izratuna, metode analize i
‘prikupljanja podataka:
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Revizijom je ob

Revizija je obay

uhvaceno razdoblje'od 2006 godine do kraja'studenog 2014. godine:,

liena u MO, ukljugujuéi’i OruZane snage BiH (OSIBiH):

‘Nije bilo znaé
prezentiranje d

1.4.2. Izvori in

Kao glavni.izv
MO; razlicite v
Provedenl su i
sastanaka rad
odrzanih radio

U cilju efikas!
komunikacija..

jnih ograni¢enja u provodeniju revizije koja: bi utjecala na prikupljanje: i
kaza i izvodenje zakljucaka.

ormacija_i metode revizije

7'|hf0rri'1écija za potrebe ove:studije. koriteni §u podaci iz dokumentacije

ste izvjeS¢a i prepiske unutar MO, -ali i izmedu MO i ostalih mstrtucua.

tervjui sa. predstavnlmma M@ i ©S BiH; te su analizirani zapisnici sa
ih.grupa i-analiz& koje su rezultat’ nphovo_g rada, kao i doKumentacija sa
ica na temu-smjestaja DVO.

jeg rada obavljani su i telefonski razgovori, a koristena je i e-mail

Tijekom revizije anahzlrana su i izvjeSéa o radu Zajednlckog povjerenstva oba doma

Parlamenta Bi
povjerenika.

H za obranu i sigurnost te IZV]E.‘SCB o radu parlamentarnog vojnog

Za potrebe stu

ije analiziran;j je i. pravni okvir kajim je regullrana problematika; smjestaja

Smijestaj djelatnih vojnih-osoba u Ministarstvu obrané BiH

uposlenih u OF BiH, -ali i propisi‘iz drugih.oblasti koji.su "od zna&gja za studiji kao:dto.su
Zakon 0 izvré nju proraduna institucija BiH, procedure -odobravanja visegodi$njih
kapitalnih ulaganjaidr.

Za objektivno agledavanje problematike koriSteni su i izvori sa.iftérneta; té strune

studije i strudna literatura. iz oblasti smjestaja oruzanih, 'snaga, 'metoda izbora

investicijskin projekata, upravijanja projektima, te su prikupljeni podaa o iskustvima
drugih zemalja) prije;svega:zemalja iz okruZenja, ali i Clanica NATO saveza:

Koriteni su i podaci’iz. IZVJesca Uredaro reviziji financijskih izvjes¢a institucija BiH,.kao i
,lzv_jesca o lzvrsbnju proracuna institucija BiH..

Podaci dobiver
prikupljene dok

i iz intéfvjua sa predstavnicima. MO ‘usporedivani su sa podacima. iz
umentacije;iz M@, ©S BiHi drugih izvora:

Dobivene’ mforgnacue ‘su analizirane i usporedivane: sa uspostavijenim kriterijima te-su;

na‘temelju tog

izradeni nalazi revizije i doneseni odredeni zakljucm

1.5..8truktura izvjeséa

U poglaviju 1.

udinka u oblasti
cbujam i ograr
informacija i po

predstavijeni'su osnovni razlozi Kojisu. opredueh[l Uréd:daprovede: revrzuu
i smjestaja DVO u MO. Predstavljen je C[|j revizije i rewzuska pitanja,
iGenja revizije, kriterij revizije, te izvori i metode prikupljanja i obrade
dataka..

Poglavlju 2. opisuje nadin na. kop jettrenutno reguliran smjestaj DVO.uMO; prikazani su

raspoloZivi. kap
pristupu ovoj p

hciteti za smjestaj unutar” VOJamI predstavijena |skustva\drug|h drzava u
roblematici, predstavijefe su ukratko razlicite moguénosti zacrje$avanje

12




Smjéstaj djélatnih vojitih:osoba u Ministarstvu obrahe BiH

ovog pitanja i -opisana je‘procedura kandidiranja i odobravanja viSegodisnjih kapitalnih
projekata. :

Osnovni halazi, sukladno defiriranim revizijskim pitanjima i kriterijima revizije,

Poglavije 4. prezentira zakljucke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja..

U poglaviju 5..su dane preporuke Ureda za reviziju &jom bi provedbom, prema misljenju

= predstavljeni su u poglaviju’3:
Ureda, moglo.doti do dugorotnog smanjenja’izdataka za stijéstaj DVO u MO.
|

13



Smjestaj djelatnih'vojniti-osoba.u Ministarstvii obrane BiH

2. SMJES'I[AJ DVO — TRENUTNO STANJE | MOGUGA
DRUGACIJA RJESENJA

U.ovom poglavjju predstavija se naéin:na koji DVO trenutno ostvaruju ptavo na'naknadu
za :smjedtaj i oguc'nOStl koje 'stoje na rasp'dla'ganju Kao -alternativna i potencijalno
-ekonomicnija rieSenja. Takoder; predstavijaju'se i kapaciteti MO'za:smijestaj-u'vojarnama
te iskustva drlgih drzava u ovoj oblasti. Na Kraju cvog poglavlja dan je kratki opis
procedure kandidiranja i-odobravanja vi$egodiénjih kapitalnih ulaganja, Koja-su vazna s

-aspekia osiguray

2.1. Opis trer

Kao.§to je ved
DVO, premak

Pravo na nakn

vanja financijskih sredstava za realizaciju nekih od.mogucih rie$enja.
utnog stanja - naknade troSkova smjestaja DVO

navedeno, u MO je trénutno. u primjeni'jedinstveno rjesenje za smjestaj
bjein DVO svoje pravo-na smjestaj-ostvaruju putem-naknada.za smijestaj.

adu troskova srr"ljestaja DVO je utvrdeno u: [Zakonu'o 'slulzbi u Oruianim

snagama BiH', -

nacin i postupgl

_poledlne kateg

rije DVO.

» DVO ima pravd na mjesecnu naknadu trodkova: smjestaja od dana stupanja na duznost
pod uv1etom dgq mu je.mjesto preblvallsta udaljeno vi§eod 80 km od mjesta sluzbe u 0S -
BIHTMO, u. ko; je rasporeden Pored naknade za smjestaj, DVQ:ima:pravo:ina:naknadu

za. odvo;en Zjv

t u visini'od 300 KM, prema istoj Odluci VM,

U nastavku dajemo. usporedni pregled iznosa naknada po kategoruama DVO. za

irazdobue od 20

Tablica2: Pregled

07. godine:do.2012. godine i dalje

\usme inaknada za-smjestaj DVO:prema kategofijama

0d 2007.-- 2012..godiné ‘Nakon 2012..goding
Kategorija DVO || Iznos miesetne Udaljenost mjesta Izhosmjesene Udaljenost mjesta
naknadeiu KM rada od mjesta naknade:u KM rada od mjesta
R prebrvallsta prebivalita
Do:osnovice za
obrafuniplacelu:
‘General 500 institiicijama, BiH,
Vise od ’*“;‘;;“g;";,::i‘f’ﬂ Videod
v ‘60 kilometara: 80.kilometara
Casnik. 300 300
Docasnik 250 250
Vojnik 150 150

lzvor: Ured za:revi

Piju:na‘temelju. Pravilnika MO i’'Odluke:VM

Kao §to.se iz te

do 2012, godine

2012. godlne p
Pravilniku iz: 24
mjesto sluZbe
vise odi80 Kilof

blice vidi, visina naknada;zasmjestaj ovisi o:¢inu DVO::0d 2007 god[ne
e visina haknade je bila régulirana intermnim Pravilnikom M(;')12 a nakon
avo i wsma naknade za smjestaj DVO regullranl SuU @dlukom VM. Prema‘
daljeno .od. mjesta prebivalista vide od 60  kilometara, a.0d 2 2012, godlne _
hétara:.

1% Blanak 81- Zako
1 .Clanak 7..stavak:
50;’08t 35[09 75!09
12 Pravilnik ¢ plaéamd.

1o sluZbi uOruZanim snagama BiH: (Sluzbem glasnlk B|H broj’ 88/05):

)y Zakona osplaéama i nakhadama: u instituciiama Bosne i Hercégavine (Sluzbeni'glashik:BiH;:br.,
B2/12,42/12, 50/12; ‘32113 18713);

i naknadama diélatinih vojnih osoba'na slizbi & MO)i OS Boshie i Hercegoving, ozijak 2007.. godine
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Smjestaj djelatnih vojnih osoba:u Ministarstvu obrane BiH:

Ugovore o:zakupu stanova.sa: zakupodavmma zaliuE:UJu BVO, a prave na ovu naknadu
se ostvaruje na temelju rjeSenja koja donose ‘ovlastene osobe, 'na temelju zahtjeva i
dokaza o prebivalistu. Naknada:se uplaéuje zakupodavcu na racur naveden.u. Ugovoru
o zakupu-stana.

Odlukom je takoder predvideno:da, ako se DVO osigura:smjeétaj od.strane MO, isti nece
imati pravo na naknadu troskova.smjestaja.

Prema podacima MO BiH, tiiekom 2013. godine; na-ukipno 54:lokacije jé bilo'smjesteno
2. 856 DV®. U nastavku - dajemo pregled broja DVO koje su imale pravo na naknade:
troskova .smjestaja 'u ‘prosincu 2013 godine, prema kategoruama i lokacijama.

Predstavljeni su-detaljni podaci za 17 lokacija.na kojima je bilo smjesteno najvise DVO:

Detaljan pregled svih lokacija i broja DVO:se daje u.Privitku broj*2. Izv;esca

kacijama
Ukuprio
Banja Luka. 203 219 200 624
2 Sarajevo 119 119 52 .290
3. Istoéno 1 122 100 10 233
.| Sarajevo.

4, Capljina 28 78 116 222
5. Derventa 27 50 101 178
6. | Bileéa. 9 54. 68 131
7. Tlidza 2 48 57 15 122
8. Bihaé 4 26. 73 103
9. | Ulivno 6 31 59 96
10. | Pale 41 46. 8 95
11. | 'Doboj 42 43 7 92
12, | Zivinice 10. 40 27 77
13. | Travnik 51 23 2 76
14, | LaktaSi 15 38 14 67
“15. | Bijeljina 4 24 35 63
16. |:Zenica 8 15 39 62,
17. | Tuzla 1 12 29 15 57
18. | Ostalelokacije | 1 63 104 100. 268

“Ukipno: 1 7 812 1096 941 2856

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka MO

Kao:§to se:iz:tablice vidi, najvise korisnika naknada za trodkove smjéstaja, u: prosincu
12013. godineje:bifo na podruc1u Banja Luke; Sarajeva, Capljine i Dervente, Brojkorisnika
naknade’na ovim lokacijama « &ini skoro:60% svih DV@®, korisnika ovog prava. BI’Oj DVO.
prema; ickacijama je promjenjiv, ali ne u iznosu-kojirzhadajno utjee.na udio broja DVO
na navedenim lokacijama-u ukupnom broju DVO koji i imaju pravo na-naknadu.smjestaja,

Kao ni na. ukupan iznos naknada za. ;smjestaj,

2.2 Moguénosti za ekonomignije rje3avanje pitanja smjestaja

Pored oplsanog nacina kojim je pitanje smjestaja DVO trenutno; rueseno u MO, postoje i
drugi nacini:za rieSavanje ovog pitanja. Istrazujudi rjiedenija koja sé primjenjuju u drugim
drZavama; kao i iz razgovora vodenih u MO te uvidom u analize radene u MO,
identificirano je :;nekoliko nadina:za. rjesavanje ovog pitanja. kop se mogu pnmjenjwatl kao
individualna rjedenja'ili kao.kombinacija rjeserija, a toisu:
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» Adaptagija, prenamjena ili sanacija objekatalza smjestaj ria lokacijama (U Krugu
vojarne) koje ¢e se-koristiti-za potrebe. ©S BiH:

 Nabavka ili kupovina:sluzbenih-stanova:

s iznajmifivanje stanova na trzistu od 'strane MO putem javne nabavefjavnog
poziva;

» Raspisiyanje natjecaja za iznajmljivanje objekataifi hotela/motela;
+ lzgradnja rovih stambenih objekata;

e Raspisivanje natjecaja Za ustupanje’ 'vojnih Iokacua il zemljlsta za ‘odréden, broj
adekvatnih-étanova za smjestaj;

e Zajednifka 'izgradnja objekata = putem ustupanja prostora od strane MO u
zamjenli.za:adekvatan broj stambenih, jedinica,

Svako gd!navetienlh rieSenja, imajuéiuvidu visinu izdatakaza: smjestaj DVO, predstavlja
dugorocno ekdnomiénije rieSenje, ali svako od njih ima svoje prednostl i nedostatke.
RjeSenje, kao Bto- je iznajmljivanje stariova -od MO, 'ne zahtjeva: znacdjha financijska
<ulaganja alistrgZi organizacijsku'prilagodbu, dok r]esenje kojim se predvida; :smjestaj u
vqarnama osim &to traZi odredena znacajna ulaganija, trazi'i raspoloZive objekte U
okvirt vojaini.| Ovo 'sé moZé. osigurati koriStenjem: postojecih UVJetnlh objekata za
'smjestaj ili; 'u nedostatku takvih objekata ‘adaptacijom pogodmh objekata li 1zgradnjom
novih objekata) Kupovina stahova, s: druge strane, zahtjeva znacajna ulaganja ali.se u -
-odredenim situpcijama takoder namece kao potencijalnoirjeSenje: Koje: rieSenje najbolje
zadovoljava zdhtjeve. u pogledu ekonomiénosti, sigurnosti, borbene: gotovosti i, ostalih
bitAih. aspekat* stvarjesanalizaii izbora.MO:i podrike: za'takav.izbor od stranenadleznih
Jinstitucija.

:2.3. Raspolozivost kapaciteta za siije$taj u MO

radnog vremeria, smjestlie u objektima u krugu vojarni, potrebm su odredem slobodnl
objekti u koje:ge DVO mogu smijestiti ili, unedostatku uvjetnih objekata, objekti koji se
mogu adaptlra ‘zarsmjestaj. Takoder, moguéa je:i 'varijanta-da se, u nedostatku: objekata
zZa adaptacuu 05|gura zemiljiste: za |zgradnju novih ob]ekata U nastavku se. govori o
‘raspolozivim Kapacitetima .unutar-MO za navedena rje$enja:

Odlukom o iz ljenama i dopunama odluke PredSJednistva Bil o .veli¢ini, strukturi i
lokacijama Oryzanih 'snaga'® definirane su 63 perspektivhe Iokacue 73, potrébe MO.
Uvidom: u .anallze. i podatke MO, .évidentno je da na perspektivnim lokacijama postoje
‘objekti ifili zemjiste pogodno za reallzacuu r}esenja po kojem bi DVQ bile smjestene’ u
vojarnama. Takoder, iz‘analiza j je vidljivo:da ne postoje objekti kOjI su UVjetnI Za tréenutnd
useljavanje -5tg.zhaci.da je.za smjestaj DVO nakon radriog vremena potrebno-adaptirati
postojede il i iz raditi nove objekte

Prema ‘izjavama sugovornika iz. MO, ne postojé pravne prépreke -za Koristéhje
‘perspektivne.vojneimovine:za opcije+adaptacije postojetih ili:gradnje.novih objekata.
Najéesce. lokagije koje se spominjukao pogodné za adaptaciju i izgradnju objekata.su
lokacije:u Sarajevu; Banja Luci, Capljini; Derventi; Tuzli; Bileéi i Travniku, gdje seiujedno,

"2'0dluka Preds;edm;tva BiH oiizmjenama’i dopunama Odiuke o veliéini, strukturi i'lokacijama OS BiH, broj:01-50-1-
1067:27:10/12 0d:18.04.2012. godine
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prema podacima MO, nalazi i najveci broj korisnika koji ostvaruju pravo na naknadu
troskova'smjestaja

2:4. Povrsinske norme.i uvjeti smjestaja

Jedan od glavnih preduvleta Za, analizu mogucih rjeSenja za smjestaj DVO i proclenu
njihove: ekonomicnosti jeste utvrdlvanje povrsinskih normi i drugih uweta za smjestaj
MO je:Odluku o kriterijfima i standardima: smjestaja-donijelo u 2013!;,godini.* U:Odluci se
navode:sljededi povriinski knterm smjestaja

Tablica

General 55-60 m 1 1

Visi gasnici 25-30 m? 2 2

Nizi &asnici’ 20-25 m? 3 3

Docasnici 20'm? 4 2

. Vojnici _ 10-15 mi2 6 3

lzvor: Ured za reviziju:na:temelju pedataka:iz Odluke:o kriterijimai.standardima. smjestaja DvVO

U odluci su navedeni i drugi’ uvjeti koje treba osigurati za smjestaj DVO: Takoder;
navedeno je da .u MO ne posto;e jedinstveni pravilnici 6 prostornim: i povrsmsklm
normama za:smjestaj-ovog tipa.za OS BiH, te:da-ovi kriteriji i:standardi sluze kod izrade
projektnog zadatka za izradu mvestlcusko-tehnlcke dokumentacije 'kod prenamjene.
predlozenih vojiih objekata i:za izgradnjunovih, tipskih-objekata za 6vu namjenu.

2.5. Iskustva drugih zemalja

U zemljgimairegije i EU, smjéstaj DVO'hakon radnog vremenad je orgariiziran na razliéite
nadine: DVO:se: u mnogim zemljama-nudi moguénost-izbora razliéitih ‘opcija ili rieSenja
smjestaja.

T " -Specificnost ove problematlke 'seogleda u veI|k0j slobodi:uredenjai orgamzwanja nagina:
smijestaja: vo;nah osoba, pri emu:svakaizemlja ima mogucnost izabrati.nadin na koji ¢e:

. organuzwatt smjestaj DVO. Takoder, evidentno je da i NATO ¢lanice imaju razliCite:
pristupe ovoj ‘problematici. Ostavijeha Je, na: .odrederii naéin, sloboda izbora rieSenja, s
tim da bi' smjestajni kapaciteti. trebali biti standardizirani i adekvatii. U hastavku
ilustriramo kako je-ovo pitanje rijeSeno u Hrvatskoji.Srbiji, Njemagkoj i Velikoj Britaniji:

-‘Stambenoizbrinjavanje-djelatnih.vojnih osoba u Ministarstvu obrane Republike Hrvatske:
Je ‘regulirano Zakonom © sluzbi u OruZzanim snagama Republike Hrvatske'® kao i
Prawlnlkom L stambenom zbnnjavanju16

datl na. konstenje sluzbenl stan pod odredenlm uv1et|ma i kntenjlma au slucajewma u
kojima su djelatne vojne.osobe. rasporedene po potrebi sluzbe u drugo mjesto sluzbe
koje jé najmanje 50 km udaljeno od mjesta stalnog stanovanja ili s& nalazi na. otoku,
kojima se u roku od ‘30 dana od dana rasporeda ne moZe dati na koritenje sluzbeni
'stan, a nisu smjestene u'vojnim lokacijama, isplatit ¢e se naknada.za stanovanje.

" Qdiuka o kriterijima i'standardima smjeStaJa DVO na-vojrim lokacjama! broj: 11-03!28-3355[13 wod 12.8:2013.
-godine.

'* Narodne novine;.broj 73/13

1, Narodne novine, broj 131/13

17




Smijestaj djelatnih vojnih osoba.u Ministarstvu'obrane BiH

Vlada:Republike Srbije, u.saradnji sa Ministarstvom obrane i*Vojskom Srbije, vodi racuna
o stambenom |zbrinjavanja pnpadmka Vojske Srbue Pored. proracunskog fonda za.
financiranje stgmbenih potreba, DVO Vojske -Stbije, kroz Kaji se:osiguravaju finaricijska
sredstva za ove namjene, postoji i Program dugoro¢nog stambenog: kreditiranja DVO
Vo;ske Srbue17

Na osnovu ZaKona o:obrani'® i Pravilnika o rie§avanju:stambenih. potreba,zaposlenih u
Ministarstvu olprane i Vo;sm Srbue19 sé ureduju. nadin i. knterul za davanje stanova u
zakup za rjesayanje ‘stambenih potreba:zaposlenih u Ministarstvii obrane | VOJSCI Srbije.

u Srbu| se provode:i projektiizgradnje-stanova;na prostorima,biv&ih vojarni, pri éemu se,

na primjer, na prostoru bivée vojarne Stepa Stepanovi¢* na Vozdoveu gradi blizu 4.600
stanova, od ¢ega- 723 stana pripada Vojsci Srbije, a na osnovu: pripadajucih povrsina,

Ministarstvo obirane i Vojska Srbije su dobili oke 170-stanova u: unutrasnjostl Vruednost‘;
sstanova je. pro uenjena nia. okKo 77 mlluuna EUR?. Smatra 'se. da je lzgradnja ovakvih
naselja dobaf potéz Viade Srbije, jer je na ovaj nadin pokrenita i ¢ijéla gradevinska
operativa..

Osiguranje dohrog kvaliteta Zivota‘u smjestajnim kapacitetima.za vojne:osobe i njihove
‘obitelji je jedan od vaznih prioriteta; Ministarstva odbrané u Velikoj Bntanul 2! Vojska
Velike Britanijd osigurava subvencionirani smjestaj' za vojne osobe na nacin da nudi
usluge za smjestaj vojnih osoba ko;e Zive same, nudi usluge smjestaja vojhih oscba sa
oblteljlma kao|i usluge preseljenja nakon promjene mjesta sluzbe?. U okviru pruzanja
usluga za smjgstaj vojnih. osobha sa, obiteljima, a ‘preko ‘svog ‘ugovaraca, Ministarstvo
.obrane. Velike. Britanije; upravija sa.vise.od 50:000 niekréthina kohstartno unaprec'J’UJucl
usluge, pruzajuci sveobuhvatne usluge odrzavanja, upravlja raspodjelom imovine te ima
obvezu da.uprg vija useljenjima i iseljenjima®.

Vojska Njemacke takoder poduzima aktivngsti na.osiguravanju modernog:smjestaja za
DVO. Moderan i kvalitetan Zivot DVO i Zivotno okruZenje za: Vojsku Njemacke se
postavlja-kao standardte su, s ciljem da bi' se:DVOQ osjecale ugodno, osigurani moderni
objekti za. smjstaj sa svim. potrebnim sadrzajlma 24 Pored vojarni u k0}|ma mogu biti
smjedtene, DVD mogu biti smjestene i u iznajmljenim opremljenim stanovima.u mjestu
‘sluzbe, u sluzb 2nim stanowma ili. koristifi opremljene sobe: pod najmom; biti. smjesteni u
hotelu i drugo.

2.6. Visegodignija kapitalha ulaganja

Neka od, nqbrjanlh rjedenja za smjedtaj DVO podrazumijevaju. znacajna. financijska
"'kte i mfrastrukturu Kako s6; takva ulagan]a ug[avnom reallzu'a]u du2| niz

reahznranje o;‘
‘odobravanja v
aktlvnostl kak

A7 hitp-fAwww.mod.gov.rs/sadrzaj. php?id_sadrzaja=4398
u; Sluibem giasnlk RE,.broj 116/07, 88/09,.88/09 - df. zakon'i 104/09 - dr. zdkon).
w:SjuFbeni vojnillist, broj 14'0d17,07.2014, godine..
o httg TAvWW. ekagua comMebs;teisrlgaqelSBm18!Aleksandar-lIn%C4%87-na%C4%8Delmk—Odehgma-za “Master-plan-
ihie:U-narédnom-pericdu-obezbedi%C4%87¢mo-12:500-stanova

o 1A !defence—mfrastructure—organ|satlon servuce—famﬂg—accommodatlc
2 httD Ifwww.am'lv mod lk/wetfare:support/23201. 385X

hitps://www dov. ul/defénce-infrastricture-organisation-service-family-accomrodatioh
z“hl'tgﬂwww bundeswehr.de/portalfa/bwde/ut/p/c4/DcYxDoAJDADAL - gBurvC3URRSo0aWFESuLr.bcerNA Jvpywsil 4w
gzLxmNol rRI7kBVJUXTCKVRIK9i9-txyS5zzJal Y-Xj0xS6a0VnmMafkbiXzw!/.
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U sKkladu s Instrukcijom MFT-a%, viSegodisnji projekt podrazumijeva ulaganje u
znadajniju nabavu radova, sredstava ili usluga, a koji zahtijeva visegodisnje investiranje
u trajanju od najmanje jedne godine i u iznosu veéem od 1.000:000 KM.

Procjenu vrijednosti viSegodi$njeg projekta i dinamiku realiziranja vrSe proracunski
korisnici. na temelju detaljne analize potrebnih materijainih sredstava za realizaciju
projekta, a koja ¢e biti sastavni dio informacije o predloZzenom. viegodi$njem projektu.
Navedenom informacijom proracunski korisnik predlaze zakijucke koji ée ukljudivati i
donosenje odluke o vi$egodi$njem projektu.

Proracunski korisnici koji planiraju viegodiSnje projekte za nabavu (izgradnju ili
kupovinu) gradevina su duZni utvrditi preliminarnu projiciranu vrijednost viSegodisnjeg
projekta na temelju idejnog rieSenja za realizaciju projekta, a koji ée biti privitak
informaciji o predloZenom viSegodiSnjem projektu. Proradunski korisnik informacijom
predlaZze zakljuéke kojim VM BiH odobrava izradu izvedbenog projekta u narednoj
proracunskoj godini, zaduzuje korisnika da na temelju izvedbenog projekta VM BiH na
usvajanje dostavi prijedlog odluke o viSegodiSnjem projektu, uz izvedbeni projekat kao
privitak predlozenoj odluci o visegodisnjem projektu, te osigurava prijenos sredstava u
narednu-godinu za istu namjenu, iikoliko izrada izvedbenog projekta ne bude okonéana
u danoj godini.

Ukoliko ¥M BilH do 01.08. tekuée godine usvoji odluku o viSegodisnjem projektu, projekt
¢e biti ukljuéen u zahtjev korisnika za sredstvima u proradun za narednu proracunsku
godinu; odnosne u nacrt proracuna institucija BiH za narednu fiskalnu godinu kojeg MFT
upucuje VM BiH na usvajanje.

Sredstva za viSegodis$nji projekt se smatraju odobrenim prorac¢unom samo ukoliko je isti
ukljuéen u zakon o proraunu koji je usvojen od.strane PS BiH za danu fiskalnu gadinu.

= [nstrukcija o visegodiZnjim projektima Ministarstva finansija i-trezora BiH od 10.01.2012. godine.
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3. NA

U nastavku
prvom pogld
je MO pody
zapocelo ak
dijela DVO.

L AZI REVIZIJE

se prezentiraju nalazi revizije. Nalazi su prezentirani u dva poglavija. U
viju se govori o aktivnostima na smanjenju izdataka za smjestaj DVO koje
zimalo u. razdoblju. od 2006. godine do lipnja 2013. godine, kada je MO
livnosti na realizaciji projekta adaptacije objekata u vojarnama za smjestaj
U drugom poglaviju se prezentiraju nalazi u svezi sa aktivnostima na

realizaciji na

MO je ura
.odredene a
aktivnosti ni

7]

lustracija 1:. T

vedenog projekta.

doblju od 2006. godine do trenutka sastavljanja ovog lzvieséa peduzimaio
tivnosti s ciliem smanjenja izdataka za-smjestaja DVO, medutim, poduzete

5U rezultirale smanjenjem izdataka.

hjanje i rezultat aktivnosti na smanjenju izdataka:za'smjetaj DVQ

tzvor: Ured za freviziju na temelju.podataka MO

Kao &to se

iz grafikona vidi, od momenta poduzimanja prvih aktivnosti MO s ciliem

ra_ciona_fizaqje izdataka do trenutka pisanja ovog izvijeSca proteklo je osam godina, a

nijedna od

oduzetih aktivhosti nije rezultirala smanjenjem izdataka.2s

3.1. Efikasnost MO na iznalazenju moguéih rje$enja smjestaja DVO i
izboru najprihvatljivijeg rjeSenja

U ovom pog

lavlju se prezentiraju nalazi koji se odnose na aktivnosti MO na:smanjenju

izdataka za [smjestaj DVO, u razdoblju od 2008. godine do lipnja 2013. godine. Nalazi se

prezentiraju

DVO, koje j

kroz analizu aktivnosti koje su identificirane tijekom revizije, a koje po

MO poduzimalo u proteklom razdoblju.

miéljenju.rerije predstavljaju najznacajnije aktivnosti na smanjenju izdataka za smjestaj

MO nije imalo plan aktivnosti za racionalizaciju izdataka za smjestaj DVO, u kojem bi bilo
predvideno koje aktivnosti, u kojem obujmu i u kojim rokovima treba. poduzimati, kako bi
se efikasnoli sveobuhvatno rijesilo ovo pitanje.

3:1.1. Politika stambenog zbrinjavanja

MG je u 2008, godini formiralo Povjerenstvo za izradu nacrta politike stambenog
zbrinjavanjg?’, $to je bio prvi organizirani pokusaj da se MO odredi prema moguénostima
za najadekvatnije rjeSavanje pitanja smjestaja, ali ova politika nije usvojena sve do 2009,

institucijama BiK

® Ovdje su iz

DVO .u MO: 8to
manji od mogud
% Povjerenstvo

promatranja izuzete akfivnosti VM koje je svojom odiukom utjecalo na smanjenje broja uposlenih u
koji ostvaruju pravo na naknadu smjestaja, §to se reflektiralo i na blago smanjenje izdataka za smjestaj

e vod havedeno u poglaviju 1. izvie3éd. Cve aktivnosti nisu poduzete unutar MO, ai njihov; efekt je puno

h efekata aktivnosti koje su predmet analiza unutar MQ i predmet ove revizije.

formirano Odlukam ministra obrane broj: 11-03-3261/06, od 8.6.2006. godine.
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‘goding?®. Prvi nacrt politike Koji' je .izradilo Povjerenstvo ministar je vratio na doradu,

‘smatraju¢i da nue obuhvatio sve modele za rjeSavanje. ovog’ pitarja. Povjerenstvo je
nakon petnaestak dana IZFadI|0 now nacrt polltlke all do njegovog usvajan]a nue -doslo.
koncept sustava’ stambenog zbnnjavanja DVO Nagiasena je potreba da IVIO Za
stambeno zbrinjavanje DVO treba primijeniti sve raspoloZive i u praksi potvrdene

modelé, ali je dozvoljeno i krelranje drugih, novih modela koji.mogu, osigurati efikasho.

:stambeno:zbrinjavanje DVO.

3.1.2: ‘Aktivnosti MO na:smanjenju izdataka:za smjestaj DVO u 2008. godini.

Sliedece:znatajng-aktivnosti u svezi'sa problematikom smjestaja, DVO; MO je poduzelo:
-2008. god;ne kada je: miriistar obrane formirao posebno Povijerenstvo za izradu-analize.

:smjestaja pripadnika'OS BiH u vojarnama (Povjerenstvo).?® Osnovni motiv.za formiranje
Povjerenstva jeste iznalaZenje moguénosti za smanjenje izdataka:za smjestaj DV@.*

‘Odluka o. .osnivanju Povjerenstva. nije. predvidala .analizu drugih moguénosti za
'smanjenje izdataka.zaismjestaj DVO, a reviziji nisu prezentirane prethodne analize koje

iukazuju na to da je:ovo jedino i najbolje rjeSenje ovog problema, u'danim oKolnostima.

lako je ©dluka;o-formiranju povjerenstvar fokusirana na analizu moguénosti smjestaja.u
vojamama,, Povjerenstvo je u svojojianalizi spomenulo i-druge moguéhosti za smanjerije

ledataka~ ali nije detaljnije ulazilo U analize ovih rieSenja. U analizi su navedene i

‘moguénosti |znaJmIJ|vanja i.kupovine;stanova, odihosno,.bolje upravljanje prekomandama
vojnika.i sliéna rjeSenja. Moguchost smanjenja naknada putem:pobolj$anja u upravijanju

prekomandama v01n|ka ‘nije. razmatrana u- kasnulm analizama MO, Koje 'su predmet
rrevizije:-U:razgovorima:sa prédstavricima.MO, navedeno je-da se u MO'vodi raétina. da

VO budu rasporedene blize: mjestu prebivalidta; s ciliem smarjenja izdataka, za
:naknade, ali reviziji:nisu. prezentirane analize koje potvrduju da.se:M@ ovim:segmentom
bavilo na sustavan nagin.

Kao Btoje: :ve¢:navedeno, Povjerenstvo je pokazalo da; postOJe moguénosti za smanjenje:
izdataka, ali, pruedlozn Povjerenstva nisu pretvoreni u Konkretne aktivnosti koje-bi:dovele:

do racwnallzacue izdataka:*' Analize koje je ‘uradilo Povjerenstvo, koristene su, &etiri
godine kasnije, kao radnimaterijal prigodom izrade akcionog’ planaza rjesavanje-pitanja
smjestaja, o cemuise:govori u sljedetem potpoglavlju ovog |zv1esca

lako je:u:analizama dan: pregled razlititin;mogicénosti figsavanja ovag pitanja, analiza ne
sadrZi ‘'sve bitne -elemente koji ‘su_potrebni da bi bila dobra podloga:za odlugivanje o
nadinu rieSavanja problema smjestaja, odnosno smanjenja ‘izdataka. Analizi nedostaju

bitni elementi, kao $to ‘sufi nancuska -analiza svakog pmedmacnog fjesenja, usporedba

mogucih rjeSenja, prednosti i nedostaci'svakog od rjedenja, rizici za ostvarenje svakog
od riesenja, moguénosti kombiniranih: rjiesenja i financijske pro;ekcue ulaganja.

Povjerenstvo je imalo zadatak da. u svojoj analizi. utvrdl i kriterije za smjestaj; ali ovaj,

zadatak je samo djelomiéno izvrien. Pov;erenstvo je u analizi prezentiralo. iskustva i
kriterije koje. koristi Njemacka vojska i predloZilo da se.za izfadu, kriterija-formira. novo

povjerenstvo koje bi' ukljucilo i strucnjake iz drugih:oblasti. Krlterut koji'su od presudnog

2 Minigtar je' Politiku. usvojio 1.7. 2009 . godine.
 Odluka ministra. obrane’ brol 11 -50-3235/08 0d’20!5:2008. godine, donesena temeljem Zakljutka sa 14: sjednice
Struénog kolegua MO »od!14:472008..godine:
0 Fovlerenstvo je formiiranc:nakon sastanka. kolegua na kojem suianalizifani izdaci zainaknadé'u:MO' i zakljuteno da se
formira radna grupa: koja'ce’ sagledah moguénostl smjeétaja Dvo v'vojarnama’s ciljém‘smanjénja’ izdataka'za smjeﬁtaj
31 Petiljnije;informacije o/prijediozima Povjerenstva.date su.u privitku braj;3.
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znadaja.za sve
izZrade projektng

3:1.3. Aktivno

U 2011..godini,
osta[og analizi

Grupa za infra
u MO pokaza
Grupa je, U'sve

‘opcijei proradune izradeni su naknadno; tek 2013.:godine, za potrebe
2. dokumentacijé.

sti’'MO-na smanjenju izdataka za:smjestaj DVO u:2011. godini

Lrorganizaciji NATO=a, odfia'na’j'e-r'adi()hi'ca.u:Konjic’:u?‘éfﬁakc)joj su, péred
[ane moguénosti.za smanjenje izdataka:za smjestaj DVO.
trukturu® je, u skI0pu svojih zadataka, -ahaliZirala smjestajne kapacitete

ada su moguée znatajne: u$tede ako bi se BVO smjestile u vojarne.
Zi § tim, izvela odredene; zakljucke idala: ‘preporuke®’, medutim, tuekom

revizije; revizijs

kom timu nisu prezentirane konkretne aktivnosti koje bl, na.temelju danih
le:rje$avanju problema i smanjenjuizdataka:za smjestaj.

preporuka_, ‘vod

Radionica; u.Kanjicu je bila fokusirana na pregled prostornih i povrsinskih normi:vezanih
za potrebe OS|BiH, te jeu tom kontekstu analizirala moguénosti konstenja smjestajnih
kapaciteta unutar-vojarne, prenamjefiom i |zgradnjom objekata i nije: ulazila, u analizu
ostalih. moguéih varijanti za rieSavanje pitanja ‘smjestaja. Jako u analizi nisu bili
zastupljeni.nifi ancuskl niti bilo koji drugi‘aspekti drugih fogudih rieSenja.za;smanjenje
izdataka, -analiga je potvrdila moguénosti usteda smjestajem DVO u vojarne, §to je
mogao b|t| dodptni impuls M®.da se poduzmu konkretne:aktivnosti.na rjeSavanju-ovog.
problema..,

Nakon. obavlje ih rasprava na ovoj radionici ponovno je, pored. ostalog; zakljugeno.ida
seforimiradim:Koji eizraditi.standarde i'norme:smjestaja, -sto;znadli, da je pltanje izrade
kriterija bilo akfualno i nakon-tri godine, jerje isti pnjedlog dalo | Povjerenstvo iz 2008.
godine.

3:1.4. Aktiviosti‘MO na.izradi akcionog plana za smjestaj DVO. u.vojarnama -

2012. godina
Na inicijativu| ZajedniCkog powerenstva za obranu i sigumost Parlaménta
B|H35(Zajednicl.o povjerenstvo), MO je u 2012. godini; ponovno ‘pristupilo: rjesavanju

pitanja smanjenja izdataka:za: smjestaj BVO.

denom inicijativom; MO je formiralo Struéni tim* sa zadatkom da.izradi
8 rjesavanje 'sirijestaja u vo;arnama ali je tijekom provodenja .ovog
'do nizar problema o'kojima.govorimo.u. nastavku.

Potaknuti' nave
akéioni. ‘plan 2
zadataka dosig

\stanja po pttanju pro: tormh i povrsmsklh norrm vezanlh za potrebe 05
i Defaljnue o zakuu ima i preporukama Grupe za mfrastrukturu navodn'se u=pnwtku bl‘Oj '@sz;eééa

\uBosni Heroegovm = godmu dana poslue" u organizaciji Zajedmékog povlerenstva za ob_ranu i sngumost kola je odriana

'05..1 06. 11 :2012: godiine. Na: radion|c| je u okwru anallze stanja persona!a - MO BiH 1-Z5 OSBiH konstatlrano daue sve

E:

‘e Struémmm zanzr du akclonog plana zajsmjeétaj pnpadmka Omianlh snaga BlH uyolarnama s cxlje[n smanjenja
‘troskova-stanarina:fgrmiran: Odlukom miristra‘obrane. broj::06-50-4453/12 od 19. 11:2013. .godine. Tim: je,brojao devet
-Blanova iz razligitih Grganizacijskih jedinica MO i OS'BiM..
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Kdo rezultat rada Strucnog tima nastala je /nformaciia o mogucnostima rjeSavanja
smjeétaja BVO (u daljem tekstu: Infon'nacua) a ne; kako'je planirano; akcioni plan za
rieSavahje pitanja smjestaja. Naime, u odluci o formiranju tifha navedeno je-da j ie zadatak
tima da izradi akcioni plan za fieSavanje ovog pitanja smjestajem DVO u vojarne,
Medutim, Struéni tim je u Informaciii koja je, osim:zakljuéaka i preporuka37 sadrZdvala.i
prijedlog moguéeg kombiniranog rieSenja®, tek predidZio izradu akcionog plana za
njegovu realizaciju. Kako se mo2e vidjeti iz zabiljeSki sa sastanaka tima i obavljenih
razgovora, evidentno je da se tim susreo sa veoma ozbiljniom i zahtjevnom
problematlkom te da je bilo znadajnih razlika u razmisljanjima o moguéim nadihima
riesavanjaovog problema; posebice izmedu:clanova timaliz ©S BiH i &lanova tima ispred
MO,

Qdluka ministra.obrane.o formlranju Struénog timaj jé usko fokusirana naifje$avanje'ovog

pitanja smjestajem DVO u vojarne, iako za to nije postOjaIa detaljna analiza koja.

pokazuje da je ovo.najbolji.i jedini naéin rje$avanja évog problema u:danim okolhostima.

lnformacua je; za razliku od prethodnih :analiza; detaljnije dotaknula i druge: opcije'za
rjeSavanje -ovog pitanja kao §to su iznajmljivanje ‘stanova od strane MO ili’ kupoviha
stanova, ali nije:ponudila dovol]no duboke analize: druglh opcija koje bi pokazale:da.one

nisu dobro i izvodivo rieSenje u danim okolnostima: ©vo se posebice odnosi. na -one:

opcije za koje je konstatirano da su moguce-znacajne ustede u.kratkom roku, kao $to je
|znaijJ|vanje stanova od -strané ministarstva, za koju je: u anahzn navedeno da je
2znatajno ekonomi¢nija od postojeceg stanja. Informacija nije.uzimala u’ ‘obazir ni procjene
buduéih. kretanja. u pogledu brojnosti DVO i lokacija. lpak, Sve razmatrane opcije
pokazale su da su moguée znacajne ustede. '

Aktivnosti Struénog tima nisu:zavrene u-planiranom roku, $to se. prezentira sljedeéom
|Iustracuom

llustracija 2: Kasnjenja uiradu.Struznog tima zaizradu akcionog: plana

Zavretakrada | Prekoradénje Donesen
tima ;zadanog roka | akcioni plan

Prvi rok Drugi.rok

Izvor: Ured zaireviziju:na.temelju podatakaiz.dokumentacije MO

Kao sto se vidi, prema odlici MO, aktivhosti Stricnog tima na izradi akcionog plana
trajale su duZe od plariranog za 5:5'mjéseci. Kao razlozi. kasnjenja navedeni su razliciti
razlozi, a. evidentno je da je nedostajalo koordinacije u. izviSenju aktivnosti, nejasno
definiranih zadataka’i sliénih problema, to je takoder utjecalo na kasnjenje u radu:tima.
Sve OVO §€ kasnue odrazilo na dinamiku: realizacije ostalih-aktivnosti. Ovo je posebice
imalo utjecaja na. mogucnost koridtenja. raspoiozmh proraunskih sredstava koje je:MO
dobilo za ovu'namjenu; o.cemu se govori:u sliedeéem poglaviju izviesca.

¥ Detaljnue [} zakljuémma il preporukama tima daje seju, pnwlku brol 5 lzv;eséa
% Tim je:predloZio komblnlrano rjesertje smjestaj DVO u vo;ame putem
kupovine stanova na. trzustu u |nf0rmacljl je. predlozena i dinamika: smjeé

'""acjnje ‘objekata U vojamama’i
radena JE [ﬁnanc 'ka projekcija

a
potrebnih ulaganja, vrijeme povrata -sredstava i ﬁnancuske .efekte ulaganja Pokazane su mogucnostl Znatajnih
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Informacija $truénog tima je:razmatrana na Stru&nom kolegiju MO, poslije: &ega. nije
iskazano jasho opredjeljenje MO za prihvadéanje rieSenja predlozenog u. Informaciji koje
bi se ogledplo u izradi sveobuhvathog akcionog plana. za njegovo kandidiranje i
realizaciju. MO j je, posiije sjednice Struéhog kolegua krenulo sa aktivhostima; parcijaine

reahzacue rjesen]a ‘predlozencg u Iaformaciji, o.éemu.se detaljno.govori.u poglaviju3:2.

izvieséa.

U razgovorirya-sa &lanovima Struénog tima;navedeno je.da;se tim vise ne;sastaje, iako
formalno nij¢: prestao sa radom. Sjedmca tlma nije ‘odrzana ‘'od momenta predaije
Informacije: pa razmatranje koleguu u npnju 2013. godme Odlukomn ministia je
predvideno da ¢lanovi ovog tima: pomognu Struénom timi' za izradu projektne

dokumentacne za rad na izabranim lokacijama, ali, prema izjavama ¢lanova Struénog

tima, tim trer{utno nama aktivnosti.pa izradi akcionog plana.

3:1.5. Finam:ijSk‘a sredstva za realizacijii aktivnosti iz 2012..godine:

VM BiH je:u 2012. godini odobrilo MO:3.5 milijuna KM.za adaptaciju objekataza: smjestaj
DVO; iako sy aktivnosti na ovom planu-tek:zapoete i nije bilo jasnog plana u ta ée:se
srédstva i kojom.dinamikom utrositi.

Anzlizom prgratunskih:zahtieva MO, revizijaje utvrdlla daje ovaj iznos;ukijuden uAneks
izmijenjenog proracunskog zahtjeva®® za 2013, godlnu bez detaljnog obrazloZenja
nac¢ina i dingmike utro$Ka sredstava. Predstavnlm Sektora za fiahcije i MO’ naveli su
da MO nije tfaZilo sredstva za ove namjene u prvom proracunskom.zahtjevu za 2013.
stvasu ‘dodana u. drugom proradunskom' zahtjevu za 2013. godiny, kou se
dostavlja ME[ nakon: uskladivanja MFT i MO, nakon .usmenih.informacija iz VM da‘ée:se
odobriti Sredstva za:ovu'hamjenu.

MO navedena. sredstva mje potrosilo. tijekom 2013. godine; a nije uspjelo na vrijeme
kandidirati ni{ projekat VKU kako bi se. ‘osigurao ‘njihov prijenos u sljedece ‘godine; Ko
sto je ranue ilustrirano, Strucm tim za izradu :aKcionog plana za. rjeSavanje pitahja

smjestaja je kasnio' sa svojim aktivnostima, &to je utjecdlo na nemoguénost potrosnje

sredstva u tekudoj‘godini. lako jeiz: zablljeskl sa sastanaka Struénog tima‘evidentho da
su clanow tima bili ‘svjesni moguénosti da sredstva nede biti potrosena do kraja godine,
MO nije na vfijeme poduzelo aktivnosti da kandidira projekat:' VKU, kako bi se. 05|gurala
raspoloZivost sredstva‘za ove namjene u narednim godinama.

Uvidom u d kumentaciju. MO, reviZija je utvrdila da su sredstva od 3,5 milijuna KM,
odlukom VM BIH preusmjerena ha odrzavanje-opreme*® | da vise nisu raspoloZiva za

§ s

Ne-ulazedi u pcjenu-opravdanosti i ekonomicnosti predlozenog kombinifanog rjesenja-u
Informaciji Strugnog tima za izradu akcionog plana, niti Ui ocjénu njegovih efekata u
odnosuna.dryga’ moguca riesenja, u nastavku se Koriste financijske projekcije realizacije
navedenog ripSenja radi procjene propustenih usteda.

U Informaciji| Struéhog tima za izradu. akclonog plana. u 'kojoj su uradene f inancijske
projekcije prediczénog kombiniranog fiedenja za smjestaj DVO, predvideno je da se uz

u pogledu financirgnja svajih* aktivrigsti; |znad visine odobrenrhurashoda
“ Odiuka o visel odlsnjem pro;ektu remonta hellkuptera za razdobl;e 2013.-2014. godina, Sl.glasnik br103!13_

® Aneks proraéun}kog zahtjeva je'dodatak: -praraéunskom zaktjevii u  kojem proragunski korisnici iznose dodatne zahtjeve.

:30:12:2013 .goding.
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ulaganja od oko 41 milijuna KM osigura povrat investicije u roku od 10 godma
Investicijska s sredstva bi'se; prema.projekciji; osigurala dijelom iz.drugih.izvora, a.dijelorn
iz usteda. ostvarenih, zbog ukidanja prava na naknadu za DVO koje su smjestaju’ u
adaptirane, izgradene ili kupljene objekte.#’ Prema navedenoj projekciji; izdaci za
naknade bi u potpunostl mogle biti.ukinute u prvih 6 godina realizacije:projekta; a povrat
cijele.investicije osigurao u naredne 4 godine realizacije pro;ekta

Prema predvidenoj:projekciji MO, projekat bi, nakon.razdoblja povrata mvestlcue mogao
05|guravat| godisnje ustede od 5,8 milijuna KM:42

Prema projekcijama M®, prvi efekti projekta; su trebaliibiti ostvareni've¢.u.2013. godlm
Medutirh, prema sadasnjim pokazateljlma ‘planirani prvi efekti nece modi biti’ ‘ostvareni
niti u 2015. godini.,Zbog toga ¢e MQ propustiti da ostvari.znagajne ustede proragunskih
sredstava.

Tabllca 5: Procjenaipropustenih usteda:

'Procjena.iznosa B o _ : .
.godisnjih usteda nakon Procjena kaénjenjau Procjena:iznosa
razdoblja povrata realnzadiji‘prolekta propustenih usteda
investicije
5:8'milijuna KM : 2 godine 11,6 milijuna KM

Izvor; Ured za reviziju na temeljuipodataka:MQ

Kao 5to se iz tablice:vidi, prema procjeni, MO je propustilo ustede u visini 11,6 milijuna
KM, sto je vise: od 25% predvidenih sredstava:za:ulaganja u realizaciju projekta. Ako se
ovorme ‘doda i to da je MO pnpremne ‘aktivnosti na realizaciji ovog projékta moglo
zapoceti:zhatno ranije i da MO jod uvijek nije:poduzelo aktivnosti na realizaciji projékta,,
propuétene ustede su’ jos.i vece.

Siobzifom rig'to da je MO poduzelo odredene aktivaosti na:parcijainoj realizaciji projekta;
moguce je dase hegativni efekti djelomicno ublaze.

Takoder, ukoliko bi MO dodatnim:analizama pokazalo da su.primjenjive i opcije smjestaja
koje omogucavaju smanjenje izdataka za naknade u Kratkomn roku, kao $to je
;‘znajmljiyan’je stanova od strane MO na. trZistu i da su mogucéa smanjenja ukupnog
iznosa naknada bOlem uprav'ljanjem prekomandama DVO, iznos propustenih usteda bi
se dodatno poveéao. Do poveganja iznosa propustenih usteda u ovom.slu&aju bi.doslo
zbog toga $to bi MO raspolagalo sa vise,novca za mvestlcue iz ostvarenih usteda;.gGime
bi se ubrzala realizacija projekta i smanjila potreba za dodatnim sredstvima iz proraduna.
institucija BiH.

3.2. Aktivnosti MO na parcijalnoj realizaciji projekta adaptacije objekata
MO za simjestaj DVO

u nastavku prezentnramo nalaze kOjI se odnose na aktlvnostl MO na reahzacui pro;ekta

‘preostalt |znos lz god:smlh usteda sredstava od smanjenja’nakfiada Za smjeétaj
a2 lznos usleda predslavlja |znos troékova zakupa stanova za smjestaj DVO u trenutku sastavljanja Informacije;
umanjenza. dodatne trogkove koji bi nastaliu s!uéaju smjestaja: DVO u adaptirane: objekte (komunalnm drugi troSkovi).
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§to je Strugni
fiesavanja s

nJestaJa DV@

Kao sto je

ec.navedeno u prethodnom poglaviju; nakon to je Struéni'tim za izradu

akcionog plana za -smjestaj DVO u vojarnama: |zrad|o mformacuu koja nudi odfedene
mogucnosti. ga rjeSavanje: problema, MO se nije na temelju informacije ‘opredijelilo za
konkretan:sveobuhvatni prijedlog 1 predioZiloakcioni: plan za: njegovi reallzacuu LUmjesto

toga, MO i
odnosng za
lokacije.*®

Ovim:projek
§to seilustriig

krenulo sa parcualnom realizacijom rje$énja, predvidenih. U Informaciji;
oéelo se sa pripremnim: aktwnostama.n_a;adaptacul obj_ekata.na.3 izabrane

m obuhvaéen je samo,dio DVO' Kdji ostvaruju pravo.na naknadu smjestaja,
u sliedeéem grafikonu.

Grafikon™
 broja DV

‘Odnos broja;DVO koji nijé obuhvagen projéktom adaptacije: objekata za smjeitaj DVO
D’ kOJI je.obuhvaden projektom: adaptacue objekata'za:smjestaj'na tri.lokacije.

5 Procent DVO koje nisii:6buhvacgne projektom.adaptacije objekata za smjedtaj DVO

=Procent DVO-kojitje obuhvaéen projektom adaptacije objekata. za:smjestaj DVO

Izvor:lUred za reviziju na temelju.podataka MO

di iz.grafikona, adaptacijom objekata na tri Iokac:.ue“4 kako j je predwdeno
ktom?*®, obuhvaéeno j Je svega 10% DVO kou ostvarUJu pravo na naknadu.
m smislu; ovim rjeSenjem se‘cbuhvata.iznos od ‘oko 0,7 Milijuna KM, sto

Kao &to se v
glavnim projg
U financijsko

“ Na; 8. slednlca ..trucnog kolegija MO, odnzanm 17.06:2013. godine, razmatranalje Informacua St
toga jé usvojen ; zs kljuéak:da se zapoénu aktl\mosll na pripremi dokumentacue Za raspisivahjé tend na’ iokacu
ée biti predmel rekonstrukcue 2a, smjestaj’ pripadrika ‘0S8 BiH u: vojamama. Povjerenstvo' imencvano narede
celni jednitkog stoZera OS: BiHj ie izvrSilg obilazak 7 Iokacua QS BiH, sa najvedim brojem DVO koji ostvam;u prave
jédtaja, sa: zadatkom odredivarija: mlkro—iokacua.unutar kasami:OS:BiH, aisveu:cilju:Stvaranja’ U\I]e :
DVO im.za pnpremu !ehnlcke :dokumnentacije, imenovan Odlukom :ministra:obrane 0507 2013: g je
013 g din dostawo Izv;esce saprijedlogom’ ngacua za adaptamju i dlnamlku izrade projekine’ dokumentacue te
star 30:09': 013 igodlne Odlukom!broj 11:03-28- 3355 113; odredic:3 lokacije: (Rajlovac Capljma |FDerventa) na

kc’]lma ce se ad: phratl postojeéi vojni objekti radi osiguranja uvjeta.za. stanovanje. DVO -nakon Zavrsenog radnog

a4 Mlmslar obrane je 30 09.2013; godine donio, Odiuku o dodjeli- vcunlhfobjekata za: stanovanje DVQ'na loKacijama u
Sa g § Derv_ent . Ovome 5U, prethodlIelejedeoe aktivnosti: MO:.Na:osnovu zakljucka'sa 8. SJedmoe Strugnag

ég ne 1706.2013 godme odredeno je -davse- tnebaju izvriti pripremne aktivnésti:za rekonstriikciju
(adaptacuu) objel ata 8 cluem smjestaja pnpadmka OS BIH U vojamama. Povjerenstvo ZS OS BiH, imenovano’
naredemem*ZS 0 B|H br01 16—09-03 28 156/13 od 18. 06: 2013 ngdIﬂB je nakon, uv:clama licu: mjesta obidlo: sédam
lokacl C‘.apljml Derventl \Bilegi, TuzlllTravmku Odablr navedenih lokacija’ie
izvi$en iz razloga erje na, |strm najveél bmJ DV ) koji ostvaruju prave na lro§kove sm;esta;a Povjerenstvo je;dostavilg
lzvieSée ‘broj: 168449~ 03-28‘158-177113 od 01 2013 -gadin MO BiH, te. navelo*da Ickacije ,u Banja.Luci’i Bile&i ne’
raspolazu sa ‘adekvatnim cbjektlma za: rekonstrukcuu i prenamjenu i ponu ok cije .za ngradnju Ina: postmemm.
Iokacuama Dalje ‘l“m zarpnpremu te ( men

I I
Ministar obrane j 30. 09 2013 .godiné. don Od[uku o, dodjell vo;mh objekata za stanovanje DVO na Iokacuama u
.Sarajevu, Capljini | Derventi.
* Préma;podécimaliz projektantskog h-oskovmka giavnog-projekta za adaptacuu objekata za smjamj.DVO na triizabrane

lokacije: Detaljan fregled se prezenura u, intku broj 6. Izvjeséa,
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predstavija oko 10% od ukupnog iznosa.naknada.za smjestaj DVO, koji ?jé u:2013..god.
iznosio oko:8:milijuna KM.

1 urealizaciji ovog projekta uogene su odredene $labosti.o Semu:se-govori u nastavku:

Zarealizaciju projekta.izraden je plan aktivnosti koji se tite tehnickog dijela, medutim, za.
njegovu rrealizaciju nisu na vrijeme. osigurane pretpostavke za financiranje. lako jé u
vrijeme pocétnih.aktivnosti faspoloiv novac, bio:dovoljan za realizaciju veceq dijéla.ovog
projekta, -svi sudionici su bili svjesni da se: novac: neée modi realizirati do kraja 2013.
godine; jer je trebalo provesti procedure javne nabave. Medutim, iako- su ¢lanovi Tima
sa jednog od sastanaka zak|jugili da treba osigurati kandidiranje projekta kao VKU, do
toga. ipak nije doslo, a sredstva 'su, kao Sto je ranije navedefo, u meduvremenu
prestrukturirana na. projekt odrzavanja oprefié.

U sektoru za financije i proradun MO su obrazloZili da navedena sredstva vi§e nisu
raspoloZiva za ove namjene, a da Za proraunsku 2014. godinu MO nije kandidiralo
projekat VKU, kojim bi sé osiguralo financiranje projekta: Prema informacijama koje $imo6
imali.u trenutku. zavrsetka revizije:i pisanjatizvieséa, MO nije ni u proradunskom:zakitjevu
za 2015. godinu ukljugilo financiranje ovog projekata, riiti ga je kandidiralo kao VKU.

Sektor za nabavu:i logistiku M@ obavijestic je, u devetom mjesecu 2014. godine, ministra
obrane i zamjenike ministra obrane da.je'zavr$ena izrada projektne-dokumentacije, ali
MO nije-poduzelo dalinjeraktivnosti;u §vezirealizacije. projekta. U svom'izvjescu, Sektor
za nabavu i logistiku MO preporucujé i formiranje novog tima' koji ¢e preispitati
opravdanost ulaganja u navedene lokacije koje su-predmet projekta:

Dodatno, MO u realizaciji.ovog projekata nije postupalo po instrukciji MF T za financiranje
VKU. MO je izradilo i idéjni i glavni projekat, a da VM uopée nije-odobrild projekat' VKU,
niti. su bila raspoloZiva ranije odobrena sredstva. U vrijeme kada je MO:donosilo odiuku
da se krene u izradu: glavnog projekta bilo je izvjestio da sredstva za realizaciju. ovog
projekta viSe:nisu raspoloziva. Medutim, sve aktivnosti'u hiastavljéne kao:da.su sredstva.
raspoloziva:. U trenutku kada je odobreno préstrukturifanje: sredstava, MO nije izvréilo
revidiranje plana aktivnosti kako bi'se sljedeéi koraci prilagodili-trenutnim okolnostima.

U sliedecoj ilustraciji pokazuije se neefikasnost MO u 'realizaciji ovog projekta. U prvoj
koloni predstavijenaje realha dinamika realizacije projekta; natemelju zadanih rokova'i
procedure kandidiranja projekata VKU..U drugoj koloni predstavijena je'stvarria dinamika,
aktivnosti prema kojoj se odvija realizacija,projekta i moguéa buduéa dinamika 47

* Izvjeice sektora zanabavui'logistiku MO od 25.9:2014. godine:
“ Realna dinamika.je procijenjena na-temelju.pretpostavke da j& Straghi tim'za izradu-akcionog plana smjestaja BVO,u:
vojame svaj zadatak izvrsio u zadanom rekii‘'da se dalje aktiviosti odvijaju sukladno dinamici predvidenoj u:instrukclfi
VM BiH o réalizaciji:-vKU. Moguéa buduta:dinamika-realizaéije projekta procjenjena je na na&in da se:projekat kandidira
u 2018, godini.
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llustracija:3:. Rdalna i stvarna-dinariika realizacije projekta

L Realna dinamika realizaciie projekta

‘Stvarna dinarhik

lzvor: Ured za reviziju na temeljutinformacija:iz: o

Evidentno je da aktivnosti MO kasne najmanje godinu:dana'u odnosu:na;realnu dinamiku.
aktivnosti; kgja se-trebala slijediti. Projekcija;je napravijena. pod pretpostavko dace MO
kandidirati projekat za VKU u 2015: godini, u protivnom'kasnjenja mogu bm'lweca Ovo
ima:znaéajne posljedice po proracun mstltucua Bili.

Za potrebe realizacije ovog: pro;ekta donesenaje Odluka;o kriterijima u kojoj se:odreduju
povriinske nprme i standardi za smjestaj DVO. TijeKon revizije siigovornici iz MO nisu,
imali jasan ogdgovor na pitanje mogu li'sé ovi Kriteriji:dovoditi:u.pitanjeiu:nekoj.od sljiedeéin
faza realizadje projekta. U Odliici je, naime, navedeno da se Kriteriji f‘ﬁogu koristiti.za.
izradu projektrie dokumentacije, jer MO hema pravilnik o povrSinskim i prostornim.
normama zasmjestaj. Ovo ostavlja moguénostda se:usvojeni kriteriji u kasnijim fazama
realizacije prpjekta.mogu mijenjati‘ili osporavati:

3.2.1. Finangijske posljedice kasnjenja u realizaciji-projekta,

Ako se u obdir uzme da realizacija parcijalnog projekta smjestaja DVO ved sada kasni:
'godinu dana omgledno je da-¢e'zbog toga biti ‘propustena znacajna usteda’ proracunsklh
sredstava. Pfocjene-usteda prezentiraju-se:u narednaoj tablici.

Y -

0,7 miiijuna.KM 0,7 miiijuna’Kivi

]

lzver:.Ured za reviziju na temelju podataka'MO'

|z tablice, je idljivo da je neefikasno$éu MO u realizagiji parcualnog projekta smjestaja
DVO u vojaine do sada propusteria usteda od 0,7 milijufia KM.% Izfios propustenih
usteda je jedhak-iznosu, godisnjih naknada za. broj DVO obuhvadeiiih projektom. Ako se
dese déljnja kasnjenja u'Tealizaciji projekta, iznos propustenih usteda ¢e.se-povedavati.

4 P.rematpqdac'ln}a prOjektantsklh troskovntka iz izvedbenog projekta smjestaja DVO na tri'izabrane'lokacije:

* Jzradunato na tgmelju visine naknada propisanih:Odlukom VMIBiH.

* U procjenu. udteda-nije ukljuen iznos' Komunainih i drugifi troSkova: Koji ée nastati nakon Sto s¢ DVO sinjéste

adaptirane.objekte. ]
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4. ZAKLJUCCI

U MO-su svjesni'€injenice:da se za postojece. rjeéenje smjestaja.DVO, putem naknada-
za smjeétaj trosé ;zhacajna proradunska sredstva. U nacelu, MO je opredueljeno za
smanjenje ovih izdataka, prije svega koristenjem smjestajnlh kapaciteta: unutar MO
adaptacuom I izgradnjom novih objekata. Medutlm rewzua j& pokazala da aktivhosti na
smanjenju izdataKa za snjestaj nisu bile adekvatne. i efikasno provedene. U protekiih
osam godina, MO nije -uspjelo identificirati najkvalltetnue riesenje koje bi doprinijelo
smanjenju izdataka za smijestaj, pretvoriti ga i konkrétan :sveobuhvatni projekat,
osigufati-njégovo finandiranje i reallzacuu i tako-smanjiti izdatke za smjestaj DVO. Ovo,
pored drugih -aspekata; ima znacajne posijedice po proradun institucija. BiH jer se
propusta ‘mogucnost za znacajne; uStede i ekonomiénije koristenje. proradunskih
sredstava.

4.1. Aktivnosti MO na planiranju aktivnosti, analizi moguéih‘ rjeSenja:za
smanjenje izdataka za smjestaji izbor najprlhvatljlvueg rieSenja nisu bile
adekvatne i efikasno provedene

- Ministarstvo;je:u nekolikoinavrata poduzimalo. odredene aktivnosti, s-ciljlem da seismanje
. izdaci.za smjestaj DVO. Medutim, ni.jedna od poduzetih aktivnosti nije dovedena do
kraja.i uglavnom:su se zavréavale na.analizi'stanja i potencijalih mogucénosti.

MO nije:imalo:planiaktivnosti.na rjesavanju ovog pitanja, u. Kojem bi se jasno reflektiralo
-opredjeljenje MO-da se ovaj proces:efikasno provede. Zbog toga su analize mogucénosti
za smjestaj Fadene vide puta sa istim sudionicima i istim ili sliénim rezultatima. Poslije
‘analiza: nisu ‘slijedile’ dalje: aktivnosti: aktivhosti na odabiru hajboljeg sveobuhvatnog
rjesen]a kandldlranju prOJekta zafir nanc;ran]e upoznavanje nadleznih institucija.oizboru
rieSenja: i osiguravanju potpore za: njegovu realizaciju, te izrada akcionog plana za
realizaciju odabranog rjesenja.

‘Analiza:aktivnosti MO ukazu_ie na to:da nije bilo sustavnog i sveobuhvatnog pristupa u
-analizijmoguéin natina, qesavanjaovog pitanja. Sve: aktivnosti Su,u:startu bile' fokusirane
na rjesavanje ovog pitanja:smijestajem u vo;arne bez:da:su detaljnije analizirana druga
moguéarjeSenja. Razlogza.ovo:dijelom leZi i u-€injenici da su:odluke:o formiranjutimova.
kop trebaju provoditi: aktivnosti bile usitijerene;samo na rjesenje-putem smjestaja DVO-u
vojarne. Za ovakvo opredjeljenje nisu postojale prethodne: sveobuhvatneianaltze kole bi
ukazale da je smjestaj u'vojarne UJedno i'najbolje rjéSenje u.daniim okolrostima.

Odredéna rjeSenja koja su spomenuta u analizama nisu detaljno obrazloZena, a
odbacena: su; kao: moguca varijanta, iako potencualno osiguravaju znaéajne ustede.
Posebiceise'toiodnosi.na fjedenja koja potericijalno: ‘mogu. donijeti ustede.u kratkom roku
i tako:osigurati financiranje-mogucih dugoroénih rje$enja iz ostvarenih usteda. Ovdje:se,.
prije svega, misli na mogucnost boljeg upravijanja prekomandama DVO i moguénost
‘1znajmljlvanja stariéva putem Javne habave/javnog poziva, za kojuje u jednoj od analiza
'samo Konstatirano da je znac¢ajno-ekonomignija u.odnosu na trenutno stanje, ali da ima
i ‘odredene slabosti koje nisu detaljno obrazloZene i predstavljene: u Informaciji. Na
temelju podataka iz MO, moguée ustede u ovoj varijanti bi se mogle kretati i do 3,5
mlluuna KM godlsnje Takoder analize’ nlsu blle potpune u smislu potrebnih-elemenata

Kriteriji za smjestaj, kojima se odreduju povrsinski standardi i drugi uvjeti kojé trebaju
imati DVO koje se trebaju smjestiti u objekte; Su doneseni tek 2013. godine, iako je u
§vif prethodnim:analizama naglagavan njihov:znaéaj. Prema navodima u Odluci ko;om

29



se utvrduju,
dokumentacue te nije sasvim jasno da li se njlhova pnmjena u budu€nosti moze
osporavati. Kriteriji su-osnovni preduvjet'za bilo-kakvo planiranje i kvalitetne fi inancijske
analize.:.Samo fnala promjena kriterija daje znacajno drugacue podatke i reZultate analize
na temélju koj se donose odluke:o’izbéru rieSenja.i njegovom financiranju:

Zbog ieefikasnosti MO, propustena je prilika da se za:smijestaj BVO utrosi 3,5 milijuna

KM, 'koje je odgbrilo VM BiH. lako, su ova sredstva odobrena bez:jasnog plana;, utroska
sredstva, odnpsno konkretnog ‘projekta, Parlament BiH i VM BiH su pokazal[
‘opredueljenost da se ovo pitanje rijesi. Medutim, MO nije na vrijeme zavrsilo potrebne
-aktivnosti 'da

- sredstva potrose u teKucoj -godini, odnosrio- da na vrijeme . kandidira
prOJekt VKU; &ime bi se‘osigurala njihova raspolozivost:u naredhom fazdoblju..

Informacijar iz 4013. godine bila je konkretriija’ isvéobuhvatnija od prethodnih analiza te
je ponudila rie8enja. za;smanjenje‘izdataka, ali ne'i akcioni plari,.kako jé'to bilo planirano.
Nakon rasprave na Struénom koleguu MO nije nzrazno opredjeljenje da, se rezultati
analize ‘pretvofe u sveobuhvathi plan/projekt smanjenja izdataka i kao takvi upute u

daljnju proceduru 03|guranja financijskih sredstava i podrSke:za fjegovu réaiizaciju. MO

se odlucilo da1 zapoéne sa parcualnlm rjeSavanjem smjestaja na temeliu -analiza iz

informacije-

MoZe:se zakljuciti da -aktivnosti kO]e je M@ poduzimalo u promatranom razdoblju nisu

doprinijele: sm
propustena je.
MO, Ured proc
da MO j jos uvijs
uzete.u obzir i,

bnjenju izdataka za smjestaj DVO. Zbog iskazane neefikasnosti MO;

prilika za: ostvarivanje znacajnih usteda. Na temelju,podataka i projekcija:
enjuje da:je propustena usteda od 11,6 mlluuna KM..Akossefima' na umu
ek-nije;poduzelo aktivnosti na realizaciji pro;ekta i da.u ovoj procjeni.nisu
druge potencijalne moguénostl :za-smanjenje jzdataka; iznos' propustenih

usteda je i vé
Informaciji St
milijuna KM gc¢

4.2. Aktivnos
smjestaj

5i. Prema proc1enamaa M®, nakon realizacije rieSenja ponudenog u
¢nog tima;, moguca bi bila uSteda na izdacima za.smjeéstaj DVO od 5;8
disnje.

tina parcualno; realizaciji projekta:adaptacije vojarni za
VO nisu bile efikasne

reallzacuu prol ,kta smjestaja na nekollko [okacua M. ‘se nue opreduelllo za konkretno
rieSenje i svebbuhvathi projeKat i njegovo. kandidiranje ‘prema VM i upoznavanje
Zajednitkog povjerenstva Parlamenta BiH za obranu i sigufnost; ¢ime bi.sé osigurala
potpora.za redlizacjju ukupnog pro;ekta smjestaja Ovako 5€ opredljelllo za parcualnu
realizaciju projpkta kojim se rjé§ava pitanje smjestaja: svega 10% BVO.

U parcuaInOJ raalizaciji ovog projekta, MO takoder nije bilo efikasno: Prema progjenama
Ureda; MO kasni -godinu ‘dana sa. poduzimanjem. aktlvnosu ko;e trebaju osigurati
reahzacuu projekta.

Za realizaciju projekta- MO nema osigurana:ni financijska: §redstva. Sredstva ko;a su bila

namijenjena z reallzacuu aktivnosti u svezi sa smjedtajem DVO, u meduvremenu. su
prestrukturirani, a; projekat:nije:kandidiran za,2015. godinu. ®vo ¢e realizaciju projekta
‘odgoditi najmanjeﬁza godinu dana; a moguiée:ivise.

‘MO jé veé utrpsilo sredstva za izradu:glavnog pro;ekta iako financiranje projekta nije

osigurano: Gvp nije sukladno' procedurafia.kandidirahja VKU. koje je za: lnstltucue BiH
propisalo MFT]
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Neefikasnost u. rea[nzacut ovog projekta ée takoder rezultirati propustenim ustedama.

Zbog kasnjenja u:njegovoj realizaciji od najmanje-godinu dana, propustena je usteda od
oko.0,7 milijuna KM.
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5. PREPOR

MO je prepoz

UKE

nalo problem znalajnih izdataka za sm}estaj DVO i ima generalno

opredjeljenje.z
rieSavanju ovo

Neefikasnost
koristenje prorad

Kako bi potakli
Parlamenta Bi
MO se-daju.sjj

‘iznalazenje: ekonomlcnulh rjeSenja‘za rieSavanje ovog; p|tanja Medutim,
pitanja se nije pristupilo sustavno;.a MO nema jasna opredjeljenja

1@ i deklarativna. opredjeljenja imaju za posljedicu ‘neekonomicrio’
éunskih sredstava.

MO da efikasno rijesi pitanhje:smjéstaja DVO i time.realizira.opredjeljenje:
i VM BiH, te osigura ekonomicnije: koristenje prora&unskih.sredstava,
dece preporuke:

1. U 5to kraéem roku, MO se treba j jasno, ‘opredijelitiza:sveobuhvatno i ekonomicno
rjeé'enj'e-fpitan]a smjestaja DVO koji imaju pravo na naknadu smjestaja

Pruedlog sveo uhvatnog rieSenja. pltanja smjestaja DVO treba osigurati:najekonomicniji
nadéin rjesava ja ovog pitanja u ‘danim okolnostima i biti utemeljen na dosadasnjlm
analizama i pijjedlozima koje se; u. kratkom roku i po potrebi. mogu dopuniti, pored
ostalog, i:dodatnim analizama: druglh rjieSenja, a [posebice onih koja,prema dosadasnjim
analizama MO potencijaino. omoguéavaju ustede u. Kratkom roku. Ovdje ;se prije svega
misli na mogliénost: iznajmljivanja stanova od strane MO, ali i moguchostima za
pobolj$anja‘kofa: se:eventualno mogu: ostvariti boljlm upravljanjem prekomandama.DVQ..
Prilikom donogenja odluka oizboru ekonémicnijeg rjesenja potrebno je;voditi-raduna o
efektima‘izborg na borbenu gotovost OS, BiH;.sigurnosti- druge vazne aspékté specificne
za'0S BiH:

2., Sveobuhvatno rjeSenje smjestaja DVO, za koje se odlu¢i MO, potrebio je
prezentirati Z 'jedmckom povjerenstvu Parlamenta Bil za obranu i’ S|gurnost i VM
BiH u:cilju dopivanja potpore za njegovu realizaciju..

Putem Zajedm'kog povjerenstva i VM. BiH bi se- mogla 05|gurat| potpora za: reahzacuu i
fir nancnranje predlozenog rjedenja, naro&ito akoise pravilno: prezentiraju mogucnostl Za
ustede proraéuinskih sredstava. Takoder potpora realizaciji predlozenog rjeSenja se
‘mozZe ogledatiji u:smislu prilagodavanja postojecih propisa.

3. Nakon odol ravanja pruedloga rjesenja za. smjestaj DVO, od:strane’'VM, potrebno
je izraditi akcioni plai za hjegovu realizaciju..

Akcionim planpm je nuZno definirati nositelje aktivnosti, rokove za njihovo izvrenje te
osigurati kvalifetan nagin izvjeStavanja i kontrole ostvarene dinamike U provodenju
‘aktivnosti..

4. U svezi sa| parcijalnom reallzacuom projekta adaptacije. objekata. za smjestaj
DVO na tfi, lokacije, za'koje'je izradena pmJektna dokumentacija; MOise trebaZurno
-opreédijéliti ‘u| pogledu daljnjih aktivhosti kako bi se omgurala efikasnost; u
njihovom proyodenju.,

5. U svezi $a préthodnoim preporukomn, hakon evéntualiiog kandidiranja, i
odobravanja [havedenog' projekta, potrebno je izraditi akcioni plan za njegovu
realizaciju sajsvim elementima navedenim u preporuci broj:3.
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6. MO treba usvojiti konaéne kriterije smjestaja i donijeti pofrebna akfa kako bi se
otklonila svaka moguénost njihovog naknadnog preispitivanja u tijeku primjene
odabranog rjeSenja smjestaja DVO.

Tim revizije éink?:// ' Rukoveditelj Odjela rexizije ucinka
/ané’/ %@—&/ﬁuﬂf ey
/ L

Fadila Ibrahimovi¢
Hrvoje Tvrtkovi¢, voda tima

‘Mitan Milovié, revizarGéinka
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Privitak 1: Udip naknada za smjestaj DVO i drugih naknada za smjestaj u
ukupnim naknmadama za smjestaj uposlenih u institucijama BiH

_Uu mili'!unlma KM

smjestaji
Naknade za smjestaj DVO 8,1 45 %
Ukupno naknade za smjestaju | o
institucijama giH* 17,9 100 %

fzvor: Ured za reviziju na temelju podataka iz MO i Glavne knjige trezora institucifa BiH

* U ukupnom {znosu naknada za smjestaj u institucijama BiH, pored izdataka za DVO,
znacajnu stavku predstavijajuizdaci za smjestaj uposlemka u-diplomatsko'-- konzularnoj
mreZi BiH. 1zngs ovih naknada u 2013. godini je iznosio cko 7,5 milijuna KM. Preostali
dio naknada zg smjestaj se odnosi na naknade uposlenih u drugim institucijama BiH,
naknada za smijestaj DVO u diplomatsko-konzularnim predstavnistwma i naknada za
smjestaj drzavhih sluzbenika i imenovanih osoba u MO, koji nisu bili predmet ove revizije.

'.:"" PR 'r..'
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Privitak 2: Pregled DVO koji su ostvarili naknadu troskova smjestaja, po
lokacijama, u prosincu 2013. godine:

1. Banja Luka
2. Sarajevo

3. Istodno Sarajevo 1

4. Capljina

5. Derventa

6. Bileéa

7. t HlidZa. 2

8. "Bihaé-

9. Livno.

-10. Pale

11. Doboj

12. Zivinice

13, Travnik

14. Laktasi

15. Bijeljina

16. Zenica

17. Tuzla b L

18. QOrasje

19. Mostar 13. 15 5 33
20 Z2eple 9 12 9 30
21, Kiseljak 6 11 10 27
22, HadFidi 4 11 7 22
23. Vogoséa 5 8 2 15
24. | Prijedor 4 5 9
‘25, Vitez 7 2 9
26. - GoraZde 2 2 S 9
27. " Ustikclina: 1 6 7
28. Mrkeniji¢ Grad 6 1 7
29. Fola 1 4 5
30. Celinac 5 5
31. Zavidoviéi 3 1 4
32. Trmove by ' 1 2 : 4
33. Novi Travnik ) 2 2 4
34. Tlija% 2 1 1 4
35. Fofa — Ustikolina 4 4
36. Busovala 3 3
37. Sokolac 3 3
38. Donji Vakuf 1 1 2
39. Lukavica 2 2
40. Maglaj 1 1 2
41. Tolisa 1 1 2
42. Dobei Jug 1 1 2
43. Dubrave Gornje 1 1
4. Glamog 1 1
45. Gradiska i 1
46. Hrasnica 1 1
47. Kakanj 1 i
48. Kalesija 1 1
49, Ljubugki. 1 1
50. Lukavac i 1
51. Novi.Grad. 1 1
52, Pazari¢ 1 1
53. Trebinje 1 1
54, Videgrad 1 1

Ukupno: 7 812 1096 941 2856
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Privitak 3 : Prijedlozi Povjerenstva za izradu analize smjestaja pripadnika OS BiH
u vojarnama (2008. godina):

Ukupna izdvajgnja za stanarinu se mogu smanjiti na nadéin:

¢ Prekomanda dijela vojnika u vojarne blize mjestu stanovanja, a po potrébi ih,
u urgdene prostore, slati na izvr§enja zadatka na. odredeno vrijeme,

privremenog smjesStaja osigurati smjestaj novim profesionalnim
vojnicima,

o To&nim definiranjem mjesta rada i mjesta sluzbe.

Ako se bude rgzmatrala varijanta sa prenamjenom postojecih objekata, mora se uzeti;u
obzir:

Smjesthj prema pravilniku i kriterijima; kojeg ée usvojiti MO BiH,

Sa.zappvjednicima lokacija definirati to&no koji'su to objekti, koliko se ljudi moze -

smijestili, izraditi projektnu dokumentaciju,

o Da objekti budu izdvojeni iz Zice radi neometanog rada vojnika i:slobode ulaska
i izlaska ljudi koji su tu smjesteni,

o Sadihit] ugovore sa treéim licima za odrZavanje objekta, ugostiteljsku uslugu,
usluge|pranja posteljine i uredenja soba,
Imenovyati upravnika koji'ée brinuti o objéktu, zaduzZivatiinventar i dr.,
-Osigurbti parking prostor,
Poprathi sadrZaji postoje u vojarnama (restorani, kantine, sportski tereni).

Raspisivanjem natjeaja za iznajmljivanje objekata ili hotel/motel, opet prema usvojenim
kriterijima za gmjestaj. Ovo bi se izvodilo u mjestima gdje je manji broj vojnih osoba koje
primaju stanaginu.

[zgradnja novih stambenih objekata, van kruga vojarne:

¢ |zgradpja namjenskih objekata koji se financiraju iz proraéuna MO BiH i Vlade
BiH (Vjjece ministara) za smjestaj vojnih osoba i drzavnih sluzbenika,

e Ustupanje, u okvirima zakonske procedure koja je vezana za raspolaganje
drzavnom imovinom, gdje bi se raspisao natje¢aj za ustupanje vojnih lokacija ili
zemljista za odreden broj adekvatnih stanova za smjestaj,

-« Kod dlgoroénog rie$avanja stambenog pitanja.vojnih osoba kojima je ovo stalni

razmotriti moguénost zajedni¢kog ulaganja u stambenu izgradnju i

nje stambenog pitanja. '
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Privitak 4 : Zakljucci i preporuke Radne skupine za infrastrukturu, skraé¢eno za
potrebe izvjeSca (Radionica u Konjicu, 2011. godina)

Zakljucci

Radna grupa je utvrdila da je u cilju racionalizacije i smanjenja izdataka za
smjestaj DVO moguice trenutne korisnike stanova grupirati na 19 vojnih lokacija
na kojimaje potrebno osigurati adekvatne uvjete za smjestaj. Prioritet je potrebno
dati sanaciji, prenamjeni i izgradnji novih objekata u veé¢im centrima: Sarajevo,

‘Banja Luka, Tuzla, Travnik, Doboj, Capljina, Derventa i Bile¢a, sto bi rijesilo
‘smjestaj cca 80%-DVO.

Na temelju normi i standarda Njemacke- Savezne Vojske izradena je projekcija
troskova prema kojoj je ukupna cijena aktivnosti na smjestaju DVO cca 24,2
milijuna KM. Prilikom procjene iznosa koriStena je procjena da je za prenamjenu
ili sanaciju prostora 1m? cijena 500 KM, a izgradnje 1m? cca 800 KM. Ukupno
potreban prostor za prenamjenu objekata procijenjen je na 26 921 m?, dok je
ukupno potreban prostor za izgradnju objekata procijenjen na 13.460 m2.

Preporuke:

Radna grupa predlaZze da se izvr$i standardizacija kako za :smjeétaj tako i za
cjelokupnu infrastrukturu temeljem normi i rjeSenja usvojenih u Njemackoj
Saveznoj Vojsci, a kaji su.dati na raspolaganje i mogu se primjenjivati u MO BiH.
U cilju rieSavanja pitanja smjestaja na lokacijama OS BiH treba nastojati, ukoliko
je to ekonomski opravdano, da ovakav simjestaj bude jednoobrazan.

U cilju da se pravno i tehniéki uspostave: norme-za infrastrukturu koje ée sluzZiti
OS BiH, potrebno je donijeti odluku potpisanu od strane ministra obrane, da se
formira tim koji ¢e ‘iskljuéivo raditi na izradi' standarda i normi koji ée se u
buduénosti koristiti i olak$ati izradu projektnog-zadatka vezanog za smjestaj OS
BiH kao i cjelokupnu infrastrukturu.

MO BiH treba uputiti prijedlog prema Vijeéu mihistara BiH u kojem ée traZiti da
se u podzakonskom aktu koji tretira pitanje naknade za smjestaj, predvidi
situacija u kojoj ¢e se definirati da pripadnici OS BiH kojima je na vojnim
lokacijama osiguran adekvatan smjestaj, nece modi ostvariti pravo na naknadu
za tro$kove'smjestaja..

Za realizaciju navedenih aktivnosti potrebno je omoguéiti angaZiranje vanjskih
suradnika inZenjera arhitekture, gradevine, strojarstva, eélektrotehnike u dijelu
kojim né raspolaze MO BiH.
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Privitak 5: - [Zaklju¢ci Stru¢nog tima za izradu Akcionog plana za smjestaj
pripadnika Oruzanih snaga BiH u vojarnama-s ciljem smanjenja stanarina (prema
Informaciji o moguénostima rjeSavanja smjestaja djelatnih vojnih osoba, 2013.

godina

Zakljucci:

'smisiu

Nakon | prihvadanja koncepta smjestaja, neophodno je pristupiti prijedlogu
postojetih podzakonskih.akata kojima su uredena prava na naknade koje imaju
jana reahzacuu plana smjestaja djelatnlh volmh osoba u VOJarnama

realizirho bi se u viSe faza. Faznu izvedbu projekta diktira i ogranlcen iznos:
financijskih sredstava. U prvoj fazi teZiste bi bilo na smijestaju kategorije vojnika i
podofigira na.nekoliko lokacija gdje je najveci broj korisnika naknada.

Na osrovu svih dosadasnjih analiza to bi bile sliedece Iokacije: Sarajevo, Banja
Luka, Capljina, Derventa, Tuzla, Bileéa i Travnik na kojima je prema sada$njim
ugovorima o zakupu oko. 70% korisnika smjestaja.

Raspoloziva sredstva za ovu budZetsku 2013. godinu (3.500.000 KM) ne mogu
se reglizirati zbog dugih rokova izrade, odobrenja i revizije projektne
dokumentacije, kao'i duZih procedura u provodenju-javnih nabavi. 1z-ovih razloga

i podoficire) i kupovine stanova na. trzitu {za generale oficire i civilna
jprihvatljiviji u danim okolnostima kako u financijskom. smislu tako i u
iskoristivosti postojeéih objekata.na lokacijama.

lica)

Shodno obrazloZenim navodima, Ministarstvo obrane predlaZe sliedece zakljucke:

Prima) se k znanju Informacija o moguénostima rje§avanja smjestaja djelatnih
vojnihj osoba,

Zajedniéko povjerenstvo za obranu i sigurnost daje podréku Ministarstvu obrane
BiH ujrealizaciji mjera u provedbi koncepta smjestaja,

Zaduzuje se:Ministarstvo obrane BiH da s ciliem ekonomiénosti i racionalizacije
saéin{ akcioni plan za smjestaj djélatnih vojnih osoba u skladu sa opcijama
prezentiranim u Informaciji.
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Privitak 6: Pregled troskova izgradnje, broja i strukture stanova te broja DVO
obuhvacenih projektom.adaptacije (prenamjene), prema dostavljenim
projektantskim troSkovnicima

. . Broj i Cijena
Objekt | _ Broj - e ok
lokaclja Struktura stana stanova kaéeegzua kOT:(aMnj)a-
Objekt:0-31, Stansa 3 7 ' 42 vojnika
Rajlovac, dvokrevetne sobe
Sarajevo Stansa 2. T - 28.docasnika 1.051.902,26
dvokrevetne sobe |
Objekt K-1, .Stansa 3 . 8 48 vojnika
Rajlovac, dvokrevetne sobe
Sarajevo Stan sa.2 10 40 doéasnika 1.156.160,60
dvokrevetne sobe
Objekt 0-23; Stan.sa 3 9 54 vojnika
- Zdravko dvokrevetne sobe |
o Celar, - [Stansa2 7 28 doZasnika
N Derventa, dvokrevetne sobe 1.529.217,88
- | Stan.sa.2 7 14*vidih
jednokrevetne casnika
sobe
Paviljon IV, ‘Stansa'3 8 48 vojnika
Vojarna ,Bozan | dvokrevetne sobe.
Simovic®, Stansa 2 4 16 doGasnika | 092-217.08
Capljina dvokrevetne sobe |
UKUPNO 67 318 4.729.517,80

* Procjena Ureda za reviziju o Kkategoriji DVO na osnovu Odluke o kriterijima i
standardima smjestaja DVO.

- ** Ukupna cijena kos$tanja uklju€uje prenamjenu objekta u stambeni, opremanje stanova
i parterno uredenje sa-prikljutéima.

39




Smyjestaj djelatnih vojnih osoba u -Ministarstvu obrane BiH

Privitak 7 : Reference

o Zakon p obrani Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05);

o Zakon p sluzbi u Oruzanim snagama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05);

o lzvjedch o reviziji Izvje$éa o izvrenju proraguna institucija BiH za 2011.,.2012. i
2013. godinu, Ured za reviziju institucija BiH;

» lzvje$éa o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH, od 2008. do 2013. godine,
Ured.zh reviziju institucija.BiH;

¢ Odlukg Vijeca ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institudijama BiH na trodkove smjestaja, naknadu za odvojen Zivot | naknadu za
privremieno rasporedivanje (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12,78/12 i 51/13);

¢ lzvjeSda o radu Ministarstva obrane BiH za 2012. i 2013. godinu;.

» Godi8nja analiza iz oblasti upravljanja personalom za.2011.-godinu,.Ministarstvo
obrang BiH, o2ujak 2012. godine;

+ Instrukcija o viSegodisnjim projektima Ministarstva ‘financija i trezora 'BiH od
10.01.2012. godine;

e Prora Unski"zahtjevi Ministarstva obrane BiH; .

o Akcioni plan Ministarstva obrane BiH i OruZanih snaga BiH za 2013. godinu po
zakljugcima Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, svibanj 2013.
goding;

e Odlukp Predsjednistva BiH o veligini, strukturi i lokacijama OruZanih.snaga BiH
(broj: ©1-011-1110-6/06 od 05.07.2006. godine, [zmjene i dopune Odiuke broj:
01-011-69-61/08 od 17.01.2008. godine, broj: 01-011-618-6/08-0od 18.03:2008.
goding, broj: 01-011-1828-21/08 od 29.07.2008. godine, broj: 01-50-1-1067-27-
10/12]od 18.04.2012. godine i broj: 01-50-1-3666-41/12.0d 12.12.2012.
goding);

e Izviedfa o radu Parlamentamog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine za
2011.]12012.1 2013. godinu;

e Zapisnik sa 16. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost’odrzane
11.1012012. godine (broj: 03/1-50-14-7-16/12 od 01.11.2012. :godine);

e Zapispik sa 17..sjednice Zajedni¢kog povjerenstva za.obranu i sigurnost cdrzane
31.1012012. godine (broj: 03/1-50-14-7-17/12 od 28.12.2012. godine);

o Zapispik sa18. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva za'obranu:i sigurnost. odrzane
27.12,2012. godine (broj: 03/1-50-14-7-18/12 od 23.01.2013. godine);

+ |zvjeSce s odrzane radionice na temu: ,Obrambeno-sigurnosni sektor u Bosni i
Hercggovini — godinu dana poslije" s prijediogom .zaklju¢aka u Tesliéu. 05. i
06.11.2012. godine, Zajednicke povjerenstvo za obranu i sigurnost Bosne i

govine (broj: 03/1-50-14:7-19/13 0d 24.01.2013. godine);

ik sa 27. sjednice Zajednifkog povjerénstva za obranu i sigurnost odrzane

+ Drzaya i njena imovina: Analiza politika, Atlantska inicijativa, Sarajevo, 2014.
godina; (

valuation of Housing Options for Military Families, National Defence

rch Institute, 1999;

Families and Their Housing Choises, LMI, February 2010;

it analiza u kontekstu investicione studije, SWOT, Banja Luka, listopad
2011} godine;
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Uloga planiranja u smanjenju rizika kod investicionih projekata, Medunarodna
znanstvena konferencija, Menadzment 2012, Mladenovac, Srbija, travanj 2012.
godine;

Specifitnosti upravljanja projektima u gradevinarstvi, Goran Vuletié, Podgorica,
studeni 2010. godine;

Managing the Military more Efficiently; Potential Savings Separate from Strategy,
Stimson, May 2013;

Defence Housing and Relocation Services, Performance Audit Report, Australian
National Audit Office, Department of Defence, June 2003;

Zakon o-sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
73/13);

Pravilnik o stambenom zbrinjavanju (Narodne novine, broj 131/13);

Zakon o obrani (Sluzbeni glasnik RS, broj 116/07, 88/09, 88/09 — dr. zakon i

104/09 — dr. zakon)

Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu obrane i

Vojsci Srbije {(Sluzbeni vojni list, broj 14-0od 17.07.2014. godine)

Linkovi: ,

- http://www.ekapija.com/website/sr/page/586118/Aleksandar-1li%C4%87-
na%C4%8Delnik-Odelienja-za-Master-plan-u-Ministarstvu-odbrane-U-
narednom-periodu-obezbedi%C4%87emo-12-500-stanova

- hitps:/fwww.gov.uk/defence-infrastructure-organisation-service-family-
accommodation

- http://www.mod.gov:rs/sadrzaj.php?id _sadrzaja=4398

-~ http:/Amww.army.mod.uk/welfare-support/23201.aspx

- https:/fwww.gov.uk/defence-infrastructure-organisation-service-family-
accommodation

= http:/fwww.bundeswehr.de/portal/a/bwde/lut/p/c4/DeYxDoAgDADAL _gBurvs

C3UhRSo0ajWFSul rdbecrNAJvpyw8i14wgzl xmNoLrRIZkBVJIUXTCKVRIk
0i9-txyS5zzJalY-X|0xS6q0VnmMafkblXzw!/’
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