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UVOD

A. Op5ti podaci o Bosni i Hercegovini

1. StanovniStvo

Posljednji popis stanovni5tva u BiH bio je 1991'godine, tako da ne postoje egzaktni

podaci o trenutnom broju stanovnika. U BiH su se od posljednjeg popisa

stanovnistva, kao posljedica ratnih desavanja od 1992. do 1995' godine, desavale

radikalne demografske promjene. obzirom da nakon 1991.godine nije proveden

sluzbeni popis stanovnistva, broj stanovnika u BiH procjenjuje se na osnovu anketa i

demografskih izraduna, tako da se pokazatelji o trenutadnom broju stanovnika u BiH,

oslanjaju na procjene. Odstupanja od zvani6ne procjene od oko 3.843.0001 prisutnog

stanovni$tva u BiH, kre6u se u rasponu od preko milion stanovnika, u zavisnosti od

izvora.

o Fertilitet
prema podacima Agencije za statistiku BiH u Bosni i Hercegovini u 2009.godini bilo

je 34.820 Zivorodene djece, Sto je pove6anje broja Zivorodenih za 0'59 % u odnosu

na prethodnu godinu. Tokom 2009.godine umrle su 34]72 osobe' Sto predstavlja

povecanje od 2,32 % u odnosu na prethodnu godinu' Smanjio se procenat umrlih

Zenauodnosu na umrle muskarce, a pove6ao se procenat lijecenih ionih koji su

umrli u zdravstvenim ustanovama

Prosjecna starosna dob majke prilikom rodenja prvog djeteta u 2004.godini iznosila

je 24,3godine, a 2007 .godine to je bilo 24,8 godina. Prosjecna starosna dob majki pri

rodenju drugog, treceg i cetvrtog djeteta raste za jednu ili dvije godine dok je prosjek

starosti majke pri rodenju petog djeteta 34 godine. specificna stopa fertiliteta se

najvi5e pove6ala u grupi starosti majki od 30-34. godine, a smanjila u grupi od 20 -

24. godine starosti.

. Brakovi i razvodi
Tokom 2009.godine je sklopljeno 20.563 braka sto predstavlja smanjenje u odnosu

na 2008.godinu za 7,15o/o. Broj sklopljenih brakova se periodicno pove6ava i

smanjuje. Prosjedna starost nevjeste prilikom zakljufivanja prvoga braka ie 24'9

godina, a mladoZenje 28,3 godine. Tokom 2OO9.godine je razvedeno 949 brakova

Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 2008.godinu za 17,12o/o' Struktura

stanovnistva u BiH starosti 15 i vise godina prema bradnom statusu i spolu u

2007.godini je bila slijedeca: 30,7o/o muskaraca neoZenjeno, 21'60/o Zena neudato;

oZenjeno je 63,8% muskaraca, a udato 59,8% Zena', razvedeno ili rastavljeno 2,60/o

Zena i 1,50/o muSkaraca, a 16,20/o je udovica i 4,10/o UdOVaca'

t Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Tematski bilten ,, Demografija",2OlO (obuhvata period od

1996-2010.9od)
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o Stanovni5tvo prema starosnoj dobi
prosjedna starost stanovni5tva u BiH se pove6ava. Prema podacima iz 2007.godine

prosjedna starost je 38,3 godina. Primjecuje se evidentna razlika u spolovima, gdje je

mu5ka populacija u prosjeku mlada od Zenske: prosjedna starost ie 37,2 i 39,4

godina.

2. Obrazovanie

prema podacima Agencije za statistiku BiH iz 2009.godine, redovno osnovno

obrazovanje krajem Skolske 200612007 godine u BiH pohadalo je 367.176 udenika,

od 6ega je 178.843 udenica ili 48,6%. Na podetku Skolske 2008/09.godine u 1'874

osnovnih Skola upisano je 359.925 u6enika, Sto je u odnosu na prethodnu Skolsku

godinu manje za 3.513 udenika, tli 1o/o'

Skolske 2006107.godine srednje Skole je pohadalo 160.497 udenika, od cega 80.054

udenice ili 49,8%, a zavrsilo ie42.373 udenika, od dega 20'846 udenica ili 49,1o/o'U

BiH je na po6etku Skolske 2008/09 godine u 306 srednjih Skola upisano 148.100

u6enika, Sto je u odnosu na prethodnu Skolsku godinu manje za 9.350 ili 5.9%'

procenat u6enica koje su upisivale srednje Skole mijenja se u zavisnosti od vrste

Skole tako da gimnaziju upisuje 630/o, tehnicku 5oo/o, umjetnidku 57o/o, vjerske 45o/o,

strucne 340/o i Skole za ucenike sa posebnim potrebama 40% udenica.

U Skolskoj 2008/0g.godini, upisano je 105.358 redovnih i vanrednih studenalalica,

Sto je za 420 studenata/ica ili 0,4 oh vise nego prethodne godine. od ovog broja

79,go/o, su redovni studenti/ice, a 20,1 oh vanredni. Od ukupnog redovnih studenata'

56% su Zene. U 2008. godini na visokoSkolskim ustanovama u BiH je diplomiralo

15.013 studenata/ica. Udio studentica u ukupnom broju diplomanata je 59%.

3. Rad izaPoSliavanie

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u novembru 2009' godine' broj

zaposlenih u pravnim licima u BiH iznosio je 687.309, a od toga 275'165 Zena' U

odnosu na oktobar 2009. godine broj ukupno zaposlenih u pravnim licima smanjio se

za 0,10/o, dok se broj zaposlenih Zena pove6ao za 0,10/o. stopa registrovane

nezaposlenosti za mjesec novembar 2009.godine iznosi 42,4o/o i ve6a je od one u

oktobru za 0,1o/o.

Prema podacima Agencije za rad i zapo$ljavanje BiH sa 31'12'2009' godine na

evidencijama je prijavljeno 510.580 nezaposlenih lica, Sto u odnosu na 30.11'2009'

godine predstavlja pove6anje za 4.136 lica ili 0,82o/o. od ukupnog broja lica koja

tra2e zaposlenje, njih 255.808 ili 50,10% su Zene'

Pored cinjenice da Zene 6ine 51 ,7o/o od ukupno procijenjenog broja radno sposobnog

stanovnistva, samo 35,6 % zaposlenih su Zene. To je najniZi procenat u6e56a aena u
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Jugoistoidnoj Evropi. U 2008.godini stopa nezaposlenosti u BiH iznosila je 23,4o/o

(21,4% za mu5karce i 26,8o/o za Zene), dok je u istom periodu 2007.godine iznosila

29,0o/o (26,70/o za mu5karce i 32,9o/o za Zene). Stopa nezaposlenosti je najvi5a medu

mladim osobama starosti od 15 do24 godine, iiznosi 47,soh (44,8o/o za mu5karce i

52,3o/o za Zene). Stope aktivnosti i zaposlenosti prema podacima u 2008.godini su

iznosile 43,9o/o i 33,6010, dok su u 2007.godini bile 43,9o/o i 31,2o/o; stope su bile

znacajno viSe za mu5karce nego za Zene. Stope aktivnosti i zaposlenosti su bile

najvi5e u starosnoj grupi 25 do 49 godina (69,1% i 53,5%).

4. Politicki ijavni Zivot

Na kandidacijskim listama politickih subjekata na Opcim izborima 2010.godine, u

odnosu na dva ranija izborna ciklusa 2006. i 2002.godine, pojavio se rekordan broj

lena- kandidatkinja. Od ukupno 8.242 kandidata iz 63 politidka subjekta registrirana

za Opce izbore 201O.godine, njih 3.035 ili 36,82 % su dinile kandidatkinje (Zene).

Broj kandidatkinja na Op6im izborima 2010.godine razlikuje se u zavisnosti od nivoa

vlasti. Od ukupno 19 kandidata za Predsjedni5tvo BiH bile su samo 2 Zene ili

10,52o/o. Obje kandidatkinje bile su iz Federacije BiH (12,50 o/o od ukupnog broja

kandidata), dok iz Republike Srpske, medu tri kandidata, nije bilo nijedne Zene.

Od ukupno 1.442 kandidata za PredstavnilkilZastupnicki dom Parlamenta FB|H njih

560 ili 38,83 % su bile Zene. Od 1.539 kandidata za Narodnu skup5tinu Republike

Srpske, bilo je takoder 560 Zena Sto iznosi 36,39%.

Do trenutka podno5enja ovog izvje5taja, vlast nije bila formirana na svim nivoima

vlasti u BiH.

B. Institucionalni mehanizmi i strategije za ukljudivanje ravnopravnosti
spolova

1. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u BiH

Prema Op5toj preporuci broj 6 UN CEDAW Komiteta mrela institucionalnih
mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata sve nivoe zakonodavne i izvr5ne

vlasti. U okviru zakonodavne vlasti na svim nivoima su uspostavljene komisije/odbori
za ravnopravnost spolova. Na drZavnom nivou djeluje Komisiia za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Parlamentarne skup5tine BiH, a na entitetskom nivou

komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i Zastupnidkog doma
Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih mogu6nosti Narodne skup5tine
Republike Srpske. Osnovane su i komisije za ravnopravnost spolova
kantonalnih skup5tina u Federaciji BiH. Na lokalnom nivou djeluju komisije u

okviru opcinskih vijeca/skup5tinama op5tina u skoro svim op6inama u BiH. Pojedine
komisije na kantonalnom i op5tinskom nivou nisu funkcionalne, te je neophodno
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ojacati kapacitete pomenutih komisija kako bi mogle provoditi aktivnosti iz svojih
mandata.

U izvr5noj vlasti, u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, djeluje
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, a na entitetskom nivou

ranije uspostavljeni: Gender Centar Federacije BiH i Gender centar - Centar za
jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu

Gender centar Republike Srpske). Na kantonalnom nivou u Federaciji BiH

uspostavljeni su kantonalni odbori za ravnopravnost spolova. Pri kabinetima
nacelnika op6ina SU, takoder, osnovane komisije za ravnopravnost spolova.'
NaZalost, ne moZe se re6i da sve osnovane komisije rade adekvatno i u kontinuitetu.

Svi institucionalni mehanizmi imaju precizno definiran mandat2, Sto ukazuje na

opredijeljenost vlasti ka postizanju ravnopravnosti spolova i ukljucivanju gender
pitanja u sve oblasti dru5tvenog Zivota. Pa ipak, stvarni pokretad inicijativa, prijedloga

mjera djelovanja, te kljudni subjekt u realizaciji i monitoringu procesa u vezi gender

mainstreaminga u BiH predstavljaju Agencija i entitetski gender centri. Ova tri
institucionalna mehanizma za ravnopravnost spolova su odlucuju6a poluga u

pokretanju i provodenju aktivnosti iz oblasti ravnopravnosti spolova. Oni imaju

istaknuto mjesto s obzirom na aktivnosti, projekte i mjere koje su poduzimali i

poduzimaju na ja6anju i odrZivosti institucionalnih mehanizama za ravnopravnost

spolova, kao i iniciranju uspostavljanja takvih mehanizama na lokalnom nivou.

2. Zakljucni komentari i Preporuke UN CEDAW Komiteta (2006) i Gender
akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu (2006)

U junu 2006. godine Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena ( u daljem tekstu
UN CEDAW Komitet) je Bosni i Hercegovini poslao Zaklju6ne komentare i

Preporuke GEDAWC/B|H/CO/3 (u daljem tekstu Zakljudni komentari i Preporuke)
za dalju implementaciju CEDAW Konvencije u BiH. Agencija je prevela Zakljudne
komentare i Preporuke i u saradnji sa entitetskim gender centrima (svako na svom
nivou djelovanja) dostavila ih svim nadleZnim tijelima, institucijama i organizacqama
za implementaciju Konvencije (Vijece ministara BiH, vlade entiteta i kantona,
ministarstva na svim nivoima vlasti, parlamentarne komisije na svim nivoima, sudovi,
tuZila5tva, direkcije, agencije, uprave, na svima nivoima, lokalni organi vlasti...),

Prema Zakljucnim komentarima i Preporukama CEDAW Komiteta za BiH, Vijece

ministara BiH je, na sjednici odrZanoj 14.09.2006.godine, usvojilo Gender akcioni
plan Bosne i Hercegovine kao strate5ki dokument iz oblasti ravnopravnosti spolova

u BiH, koji se izraduje periodidno, na osnovu obaveza iz Zakona o ravnopravnosti
polova u BiH, a u njegovojizradi udestvuju Agencija ientitetski gender centri.

'Vidi u prilogu ll- Institucionalnimehanizmiza ravnopravnostspolova u BiH
'lbid
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GAP BiH je uskladen sa obavezama i medunarodnim standardima koje proizilaze iz

dokumenata Ujedinjenih nacija, Evropske unije iVijeca Evrope. Osnovni cilj GAP BiH
je ostvarivanje principa ravnopravnosti spolova u BiH u 15 oblasti javnog i privatnog

Zivota. Za svaku oblast definisane su aktivnosti, odgovorne institucije i partneri,
prema nivoima vlasti u skladu sa ustavnim uredenjem BiH i njenih entiteta. Specifidne
obaveze prema GAP BiH dostavljene su svakoj nadleZnoj instituciji. Takoder, na

redovnim obukama o ravnopravnosti spolova za drlavne sluZbenike/ce, koje provode
gender institrucionalni mehanizmi, predstavnici/ce nadleZnih institucija i pravosudnih
organa upoznati su sa njihovim obavezamaizZakljudnih komentara i Preporuka UN

CEDAW Komiteta, kao i GAP BiH.

Agencija je, 2009.godine, izradila Informaciju o implementaciji Zakljudnih
komentara i Preporuka UN CEDAW Komiteta kao i lnformaciju o toku
implementacije GAP BiH. Parlamentarna skup5tina BiH je usvojila ove informacije
sa prijedlogom Zakljudaka Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skup5tine BiH. Na ovaj nadin data je puna podrSka provedbi

Zakljudnih komentara i Preporuka UN CEDAW Komiteta i GAP BiH, a sve

nadleZne institucije pozvane su na ispunjavanje svojih obaveza prema ovim

dokumentima.

Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325, kao prui u regionu, u BiH je
usvojen je na 129. sjednici Vije6a ministara BaH,27.07.201O.godine i objavljen u

,,SluZbenom glasniku BiH" broj:92110. U Akcionom planu je definisano osam ciljeva:
1) politidka pafticipacije Zena; 2) ude56e Zena u policiji i vojsci; 3) ude5ce lena u

mirovnim misijama i gender senzitivne obuke; 4) borba protiv trgovine ljudima; 5)

deminiranje; 6) pomoc Zenama civilnim Zrlvama rata; 7) obuke drZavnih

sluZbenika/ca i 8) saradnja institucija, medunarodnih i nevladinih organizacija.
Odredeni su rokovi za implementaciju, odgovorne institucije i indikatori za pra6enje
provedbe.

Uspostavljeno je Koordinaciono tijelo za pracenje provedbe Akcionog plana za

implementaciju UNSCR 1325 u BiH. Plan je preveden na engleski jezik, Stampan i

promovisan 2010.godine uz ude5ce velikog broja predstavnikalca nadleZnih

institucija imedija.

lmplementacija UNSCR 1325 u BiH je prepoznata kao jedan od prioriteta od strane
nadleZnih institucija. Do sada su implementirani brojni projekti u saradnji institucija
BiH, nevladinih organizacija imedunarodnih organizacija kao Sto su UNIFEM, OSCE,
EUPM i druge. UNIFEM je podrZao projekte nevladinih organizacija i institucija, koji

se odnose na implementaciju UNSCR 1325 na lokalnom nivou. Uspostavljena je

saradnja i zajedni6ke aktivnosti sa NATO-om,

Agencija je organizovala Konferenciju pod nazivom ,,lzvjeStavanje prema
Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena". Cilj Konferencije bilo je
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definisanje rada i koordinac'rje na pripremi i izradi eetvrog i petog periodicnog

CEDAW lzvje5taja BiH. Panelistice na Konferenciji bile su dlanice UN CEDAW

Komiteta g-da Dubravka Simonovic i g-da Violeta Neubauer. Tokom Konferencije

sistematizovana su pitanja po oblastima i po osnovu pod'tjeljenih nadleZnosti

institucija BiH u skladu sa Vodidem za pisanje CEDAW lzvje5taja i odredbama Opcih
preporuka, te Zakljudnih komentara i Preporuka UN CEDAW Komiteta. Agencija je

finansijski podrZala i Gender Centar Federacije BiH u organizaciji okruglog stola na

temu: ,,ldemo dalje priprema eetvrtog i petog periodidnog izvje56a po

Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Z,ena (CEDAW)".

Povodom obiljeZavanja 30 godina od usvajanja UN Konvencije o eliminaciji svih

oblika diskriminacije Zena (CEDAW) izraden je promotivni materijal te je dostavljen

svim nadleZnim institucijama koje su udestvovale u izradi eetvrtog i petog

periodicnog CEDAW lzvje5taja za BiH. Svim institucijama izvrSne i zakonodavne

vlasti su dostavljene publikacije sa tekstom UN CEDAW Konvencije i Preporukama.

Vlada Federaciie BiH je u junu 2010. godine na prijedlog Gender Centra

Federacije BiH prihvatila Kombinovani detvrti i peti izvje5tai po CEDAW

konvenciji za FBiH (2006.-2009.). lzvje5taj o stanju ravnopravnosti polova u RS

saiinjen na osnovu obaveza iz GEDAW konvencije, a usvojila ga je Vlada RS u

martu 2011. godine i obavezala Gender centar RS da po dob'rjanju Zakljudnih

preporuka i komentara UN CEDAW Komiteta iste u vidu informacije predstavi Vladi

RS i Narodnoj Skup5tini RS.

Tokom pripreme CEDAW lzvje5taja, nadleZnim institucijama na svim nivoima vlasti,

dostavljeni su dopisi u kojima se traZe podaci zaizradu eetvrtog ipetog periodidnog

CEDAW lzvjeStaja za BiH. Proslijeden je i zahtjev svim UN agencijama i drugim

medunarodnim organizacijama u BiH, za dostavu informacija o implementiranim

projektima ili aktivnostima koje se u cijelosti i u pojedinim segmentima odnose na

oblasti UN CEDAW Konvencije i Zakljudne komentare i Preporuke UN CEDAW

Komiteta za BiH.

Na osnovu ovih izvje5taja i drugih izvora informacija, zvanidnih statistickih i

administrativnih podataka, izvje5taja i istraZivanja, analiza stanja o ravnopravnosti

spolova u pojedinim oblastima koje su sprovedene u prethodnom periodu, ukljudujuci

analize, istraZivanja i podatke nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija

relevantne za ovu oblast ljudskih prava, Agencija BiH je sacinila eetvrti i peti

periodicni CEDAW izvje5taj Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina je pokrenula proceduru, prema Preporuci 41.

CEDAWC/B|H/CO/3, prihvatanja amandmana na 6lan 20. paragraf 1 UN Konvencije

o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.
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C. Finansiiski mehanizam za podr5ku implementaciji Gender akcionog plana
Bosne i Hercegovine

Nakon usvajanja GAP BiH, Agencija je u saradnji sa entitetskim gender centrima,
izradila Projektni prijedlog, u cilju osiguranja sredstava za implementaciju GAp BiH.
Grupa donatora u BiH (razvojne agencije ambasada: Svedske, Austrije, Svajcarske i

Velike Britanije) iskazala je spremnost za finansijsku podriku ovog projektnog
prijedloga. Potpisivanjem Sporazuma o zajednidkom finansiranju izmedu Vje6a
ministara BiH i grupe donatora, 23. novembra 2009. godine, uspostavljen je
Finansiiski mehanizam za implementaciju Gender akcionog plana BiH (FlGAp
Program) i projeciran budZet od 7.47s.377,94 KM za period od 2009-
2014.godine (do trenutka pisanja ovog izvje5taja su prema bilateralnim
sporazumima obezbjedena sredstava u iznosu od s.2lL o0o,gg KM).
Na taj nadin, pored redovnih budZeta gender institucionalnih mehanizama, su
obezbijedena znadajna sredstva za provedbu GAP BiH za period od 5 godina.
Osnovni cilj FIGAP Programa je dalje osnaZivanje kapaciteta gender institucionalnih
mehanizama i nadleZnih instutucrla za ukljucivanje aktivnosti iz GAP BiH u redovne
planove i programe, kao i podr5ka nevladinim organizacijama u provodenju
projekata u okviru FIGAP-a. A$encija i gender centri su promovirali FIGAp program i

upoznali sve kljudne institucionalne i vaninstitucionalne aktere sa njegovom
implementacijom i mogucno56u finansiranja iz ovog fonda.

D. Statistika

Statisti6ki podaci koriSteni u ovom izvje5taju preuzeti su iz zvanidnih biltena Agencije
za statistiku BiH koja je nadleZna da u skladu sa medunarodno prihvacenom
metodologijom izraduje i objavljuje statisticke podatke za BiH, a na osnovu podataka
zavoda za statistiku entiteta, Brdko distrikta BiH i drugih institucija na nivou BiH.
Ukoliko postoji znadajna razlika izmedu statistidkih podataka dva entiteta ta razlika 6e
biti naznadena u tekstu lzvje5taja.



1.

2.

4

5.

Dto I

e uru i: DrsKRrMrNActJA ZENA

fzmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH ("SluZbeni

glasnik BiH" br.102109), koje je inicirala Agencija, redefinisane su odredbe, pojmovi i

definicije Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:16/03),

koji su uskladeni sa medunarodnim standardima i direktivama iz ove oblasti, a radi

njegove jednostavnije primijene u praksi.

lzmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH posebno su

nagla5ene i jasnije precizirane obaveze organa vlasti na svim nivoima u procesu

postizanja principa ravnopravnosti spolova. Propisana je i obaveza osnivanja tijela,

odnosno imenovanja osoba, koja bi u okviru svoje nadleZnosti razmatrala sva pitanja

u vezi sa provedbom Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i GAP BiH.

3. U procesu izrade prijedloga izmjena i dopuna Zakona, gender centri entiteta su

udestvovali u svim fazama, ukljucuju6i i proces sprovodenja javnih rasprava. U izradi

prijedloga izmjena bili su angaZovani strudnjaci/strucnjakinje iz akademske

zajednice, kao i osobe iz institucija odgovornih za pracenje i primjenu, te sudije

praktidari i predstavnice nevladinog sektora.

Parlamentarna skup5tina BiH je usvojila predi56eni tekst Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH koji je objavljen u "sluZbenom glasniku BiH" br. 32110 (u daljem

tekstu Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH) kako bi Zakon bio dostupan za

upotrebu u integralnom obliku.

Ranija vezija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH sadrZavala je definiciju

diskriminacije na osnovu spola. U novom zakonskom tekstu definicija je
pojednostavljena radi boljeg razumijevanja isada glasi (elan 3. Zakona):

"svako stavljanje u nepovoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe osoba, zasnovano na

spolu, zbog kojeg se osobama ili grupiosoba oteZava ili negira priznavanie, uZivanie

ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda".

Za potpunije razumijevanje nove definicije pojma diskriminacija na osnovu spola

potrebno je re6i da, u smislu Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, pojam ,,spol"

predstavlja biolo5ke i psiholo5ke karakteristike po kojima se razlikuju osobe mu5kog i

Zenskog spola, a oznalava i gender/rod kao sociolo5ki i kulturolo5ki uvjetovanu

razliku izmedu osoba mu5kog iZenskog spola iodnosi se na sve uloge iosobine koje

nisu uvjetovane ili odredene iskljudivo prirodnim ili biolo5kim faktorima, nego su prije

proizvod normi, prakse, obidaja itradicije ikroz vrijeme su promjenljivi.
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7. Definicija nasilja na osnovu spola je usagla5ena sa definicijom, koja je sadrZana u

Op6oj preporuci broj 19 UN Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena,

kao isa Preporukom Vije6a Evrope Rec (2002)5.

8. Parlamentarna skup5tina BiH je usvojila iZakon o zabrani diskriminaciie u Bosni i

Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 59/09) kojim se uspostavlja okvir za

ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti svim osobama u BiH i ureduje sistem

zaStite od diskriminacije.

g. e lanom 4. Zakona o zabrani diskriminacije BiH definisani su oblici diskriminacije

koje nisu obuhva6eni Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, kao Sto su:

(3) Mobing je oblik nefizidkog uznemiravanja na radnom mjestu koji podrazumijeva

ponavljanje radnji koje imaju poniZavajuci efekat na Zrtvu 6ija je svrha ili posljedica

degradacija radnih uslova ili profesionalnog statusa zaposlenog.

(4) Segregacija je djelo kojim (fizi6ko ili pravno) lice odvaja druga lica na osnovu

jedne od nabrojanih osnova iz 6lana 2. ovog Zakona, u skladu s definicijom

diskriminacije sadrZanom u 6lanu 2. ovog Zakona.
(5) lzdavanie naloga drugima za vr5enje diskriminacije i pomaganje drugima

prilikom diskriminacije smatra se oblikom diskriminacije.

10.Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakon o zabrani diskriminacije BiH

medusobno su usagla$eni i u dijelu u kojem se Zrtve diskriminacije upucuju na

mogucnost kori$tenja pravnih mehanizama za za5titu prava koja su predvidene

navedenim zakonima (vrste tuZbi, nadleZnosti, rokovi, teret dokazivanju, viktimizacija

i drugi). U skladu sa Preporukom 34 CEDAWC/B|H/CO/38 (Prilog V) ovime je

uspostavljen pravni mehanizam za5tite koji omogu6ava za5titu prava zagarantovanih

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH pred nadleZnim sudovima.

11.U BiH je 2007.godine zapodeo proces ustavnih reformi, koji je iniciran od strane

medunarodne zajednice. U proces su bili ukljudeni predsjednici parlamentarnih

politidkih partija. Medu politicarima koji su radili na ustavnim reformama nisu bile

vidljive Zene politi6arke.

12.Agencija, u saradnji sa predstavnicima/cama nacionalnih manjina, osoba sa

invaliditetom i Zenskih nevladinih organizacija, organizovala Regionalnu konferenciju

,,Ravnopravnost spolova i jednake mogu6nosti kao segment ljudskih prava u

svjetlu ustavnih promjena u BiH". Na Konferenciji su izlagali vodeci regionalni

eksperti iekspertice u oblasti ustavnih reformi i politi6kih procesa'

l3.Uradena je komparativna analiza ustavnih rje5enja u pet drlava, kao i preporuke za

integraciju medunarodnih standarda iz oblasti ravnopravnosti spolova u ustave.

Agencija je formirala radnu grupu koja je, u skladu sa ovim Preporukama, izradila

prijedlog ustavnih amandmana u formi publikacije, koja je Stampana i Siroko
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distribuirana parlamentarcima i svim politickim partijama. S obzirom da jo5 uvijek n'tje

do5lo do procesa reforme Ustava u BiH, navedeni amandmani nisu uvrSteni u Ustav.

14. Gender Centar Federacije BiH, u saradnji sa Agenciiom za ravnopravnost spolova

BiH i Gender centrom Republike Srpske nastavio je proces ukljucivanja principa

ravnopravnosi spolova u ustavne reforme. organizovani su sastanci sa

parlamentarkama i predstavnicima nacionalnih manjina i vulnerabilnih grupa' Cilj

sastanaka bilo je Sto jasnije i sveobuhvatnije definisanje smjernica za ustavne

promjene, te ukljudivanje istih i u entitetske ustave'

e nruOVl 2 | 3: MJERE ZA ELIMINIRANJE DISKRIMINACIJE Zerun

15. U skladu sa Preporukom 20 1EDAWC1B1H/CO/3 (Prilog v), a prema 6lanu 26'

izmijenjenog Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, Agencija i entitetski gender

centri imaju jasno definirane nadleZnosti (vidjeti prilog ll). Entitetski gender centri

uspjeli su da djelomidno oja6aju svoje kadrovske i tehnidke kapacitete. JoS uviiek

veliku prepreku predstavlia nedostatak liudskih resursa u Agenciii za

ravnopravnost spolova BiH, Sto ie glavni problem za implementaciju zakona o

ravnopravnosti spolova u BiH i Gender akcionog plana BiH.

16.U skladu sa prep orukom 16 CEDAWC/BIH\COI3 (Prilog V) udinjeni su znadajni

napori kako bi se zakoni uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i

definisale procedure za njihovu uspjesnu provedbu' Uprkos tome' broj uskladenih

zakonajo5 uvijek nije na odgovarajucem nivou, kao ni institucionalni kapaciteti na

svim nivoima vlasti, koji su potrebni za efikasnu implementaciju Zakona o

ravnopravnosti sPolova u BiH.

17. Agencija je u decembru 2009. godine inicirala lzmjene i dopune Poslovnika o radu

Vije6a ministara BiH kojima bi se svi pravni akti, predloZeni za usvajanje Vijecu

ministara BiH, upucivali na misljenje Agenciji za ravnopravnost spolova BiH'

Medutim, prijedlog jos uvijek nije razmatran na sjednici Vije6a ministara BiH'

lg.poslovnikom o radu Vlade RS nadleZna tijela imaju obavezu da dostave Gender

centru RS zakonske akte prije dostavljanja istih na razmalranje na sjednici Vlade'

Gender centar FBiH je pokrenuo inicijativu da se svi materijali koji se razmatraju na

sjednicama Vlade FBiH dostavljaju na mi5ljenje Gender centru Vlade FBIH.

19. Gender Centar Federacije BiH je izradio primjedbe isugestije na preko 100 propisa,

strategija, programa i planova razvqa u pojedinim oblastima dru5tvenog Zivota radi

usaglaSavanja ovih dokumenata sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u

BiH. Vlada Federacije BiH je u avgustu 2009.godine, podrZala inicijativu Gender

Centra Federacije BiH da se i entitetski propisi koji reguli5u pitanja izbora i

imenovanja osoba na najodgovornijim pozicijama, kao i clanstvo u upravnim i



nadzornim odborima, Sto hitnije usaglase sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u

BiH, ali procedura jo5 nije zavr5ena.

20. Gender centar Republike Srpske je na osnovu ovla5tenja iz Poslovnika Vlade
Republike Srpske 3, u periodu od 2006-201O.godine, dao mi5ljenja o uskladenosti sa

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH na 160 zakona, pravilnika, odluka,
strategija i drugih dokumenata.

21.Agencija, tokom 2009.godine je prevela ipublikovala,,Opcioni protokol - UN

Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena sa odlukama CEDAW
Komiteta" koja sadrZi odluke i mi5ljenja UN CEDAW Komiteta u 9 pojedinadnih

predstavki. Na taj nadin promovirana je mogudnost kori5tenja ovog instrumenta

zaStite.

22. Publikovana je Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vije6a Evrope o
standardima i mehanizmima za ravnopravnost spolova, pod nazivom ,,Standardi i

mehanizmi za ravnopravnost spolova". Ova Preporuka je upu6ena drlavama
dlanicama u cilju upoznavanja institucija i Sire javnosti sa standardima iz oblasti

ravnopravnosti spolova.

23. Agencija u saradnji sa gender centrima redovno, u prvoj polovini marta, organizuje

Sedmicu ravnopravnosti spolova - Gender Week u BiH. Tokom Gender Week-a se,

pored obiljeZavanja 8. marta organizuju razlidite aktivnosti i dogadaji s ciljem

promocije principa ravnopravnosti spolova. U 2009.godini, Agencija je organizovala

konferenciju pod nazivom ,,Ravnopravnost spolova u BiH - rezultati i tzazovi".

Cilj ove konferencije je detaljno sagledavanje rezultata i izazova u radu gender

institucionalnih mehanizama na ostvarivanju ravnopravnosti spolova u BiH. Tom

prilikom su Stampane, promovisane i Siroko distribuirane publikacije: UN Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW) sa Opcionim
protokolom i Preporukama za CEDAW, Pekin5ka deklaraciia i Platforma za

akciju, Ravnopravnost spolova u dokumentima Evropske Unije, Ravnopravnost
spolova u dokumentima Vije6a Evrope, Ravnopravnost spolova u

dokumentima Organizacije za sigurnost u Evropi (OSCE).

24. Prema Preporuci 22 CEDAWC/B\H4COI3 (Prilog V) Vije6e ministara BiH je usvojilo

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine, kao strate5ki dokument iz oblasti

ravnopravnosti spolova u BiH, 6iji je osnovni cilj ostvarivanje principa ravnopravnosti

spolova u BiH u svim oblastima javnog i privatnog Zivolaa.

3,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", br. 10/09
4 Gender akcioni plan sadrZi petnaest poglavlja: Europske integracije u svjetlu ravnopravnosti
spolova, Saradnja i jadanje kapaciteta, Makroekonomske i razvojne strategije, Gender senzitivni
budZeti, Politi6ki Zivot i donoSenje odluka, ZapoSljavanje i trZiste rada, Socijalna inkluzija, Gender

senzitivni mediji, CjeloZivotno obrazovanje , Zdravlje, prevencija i za5tita, Nasilje u porodici, seksualno

uznemiravanje, uznemiravanje i trgovina osobama, Uloga mu5ka"aca, Uskladivanje profesionalnog i

porodidnog Zivota, Gender i odrZivi okoliS, Komunikacijske i informacijske tehnologije.



25. Sporazum o zajedni6kom finansiranju Programa implementacije Gender
akcionog plana (FIGAP program), izmedu Vije6a ministara BiH i grupe
donatoras potpisan je 23. novembra 2009. godine, istovremeno sa bilateralnim
sporazumima. Time je uspostavljen finansijski mehanizam i obezbjedena su

znadajna materijalna sredstva za provedbu GAP BiH, kako iz medunarodnih
sredstava tako i iz budZetskih sredstava Bosne i Hercegovine. Primarni cilj FIGAP
Programa je ukljucivanje aktivnosti iz GAP BiH u redovne planove i programe
institucija, Sto pored gender mainstreaminga osigurava i gender budZetiranje. VaZan
segment je i podr5ka nevladinim organizacijama u provodenju projekata u okviru
FIGAP-a.

26. U okviru ispunjavanja obaveza prema Op5toj preporuci 9. UN CEDAW Komiteta i

Preporuci 18 CEDAWC/B|H|CO/3 (Prilog V), poseban izazov za kompletiranje
statistickih podataka predstavlja problem velikih migracija i promijene broja
stanovnika u zadnjih 20 godina. Popis stanovni5tva, koji jo5 uvijek nije obavljen u

BiH, od temeljnog je znadaja za ekonomsko i dru5tveno planiranje i rje5avanje vaZnih

d ruStveno-ekonomskih pitanja.

27. Agencija za statistiku BiH i entitetski zavodi za statistiku po detvrti put u kontinuitetu
izraduju publikaciju ,,Zene i muSkarci". U ovim publikacijama se, na jednom mjestu,

sistematski prikazuju podaci vezani za poloZaj Zena i mu5karaca u oblastima
obrazovanja, zapo5ljavanja, socijalne za5tite, politidkog i privatnog Zivota (stupanje u
brak, rodenje djece i sl), prema dostupnim podacima razvrstanim po spolu. Tematski
statistidki bifteni iz razlilitih oblasti takode sadrZe podatke razvrstane po spolu.

28.Veliki problem predstavlja cinjenica da svi nadleZni organi u BiH ne ispunjavaju
obavezu iz 6lana 22. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koja se odnosi na

razvrstavanje podataka i vodenje statistidke evidencije na osnovu spola. I dalje je
prisutan nedostatak sektorskih statistika razvrstanih po spolu (poduzetni5tvo,
vlasni5tvo, kreditiranje). Ove statistike predstavljaju osnov za gender analizu i

planiranje, izradu izvje5taja o stanju ravnopravnosti spolova, te definiranje i pracenje
gender razvojnih indikatora.

29.Komistjaza ostvarenje ravnopravnosti spolova Parlamentarne skup5tine BiH
je realizirala susrete s dlanovima Odbora jednakih mogu6nosti Narodne
skup5tine Republike Srpske i Komisije za ravnopravnost spolova
Predstavnidkog doma Parlamenta FB|H radi razmjene informacija o aktivnostima
komisija i aktivnostima u kojima je moguca zajednicka saradnja. Takoder, Agencija i

gender centri su nastavili uspje5nu suradnju sa komisijama/odborima za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova u okviru zakonodavne vlasti kroz implementaciju razliditih
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aktivnosti iz oblasti ravnopravnosti spolova (izrada zakona, strategija, provodenje

obuka).

30.Agencija je sa Komisijom za ostvarenje ravnopravnosti spolova Parlamentarne
skup5tine BiH, pokrenula vi5e inicijativa i radila na uskladivanju zakona sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova u BiH (lzborni zakon BiH, 4 zakona iz oblasti medija i

Zakon o drZavnoj sluZbi BiH). Pored toga, ogranizovane su tematske sjednice i

javne rasprave o ravnopravnost spolova u razlicitim oblastima, kao Sto su tematske
sjednice ,,Ravnopravnost spolova i mediji" i ,,Obrazovanje i ravnopravnost spolova -
analiza zastupljenosti problematike ravnopravnosti spolova u udZbenicima".

31 .Krajem 2008.godine i podetkom 2010.godine Agencija je organizovala dva zajednicka
sastanka sa predstavnicima/ama 5 parlamentarnih komisija Parlamentarne skup5tine
BiH6. Parlamentarne komisije su donijele Zakljucke kojima daju punu podr5ku radu

Agencije, implementaciji GAP BiH na svim nivoima, te usvajanju drZavne Strategije
prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za period 2009-2011.godina. Na osnovu tih

Zakljucaka osigurana su i namjenska finansijska sredstva u vidu tekuceg granta

Agenciji ravnopravnost spolova BiH, kao posebna finansijska stavka u budZetu

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiHza 2009. godinu.

32.Pored parlamentarnih komisija/odbora za ravnopravnost spolova na drZavnom,

entitetskom ikantonalnom nivou, na teritoriji BiH formirano je oko 100 opcinskih

komisija. Pojedine komisije su izradile svoje op6inske gender akcione planove i

implementirale brojne aktivnosti iz oblasti ravnopravnosti spolova. Medutim, veliki
problem u njihovom funkcionisanju predstavlja izmjena kadrovske strukture nakon

opcinskih izbora koji se odrZavaju svake detiri godine. Neophodno je dalje jadanje

kapaciteta op6inskih i kantonalnih komisija kako bi mogle provoditi aktivnosti iz
svojih mandata.

33.U Republici Srpskoj svi lokalni organi vlasti imaju formirane komisije, odnosno

mehanizme za ravnopravnost spolova, a Gender centar RS svake godine provodi

programe edukacija i strudnog jadanja kapaciteta ovih komisija. lako ovaj proces tece

vrlo sporo, moZemo konstatovati da u pojedinim opStinama postoje dobri modeli

praksi. Na osnovu pracenja, stalnog rada i strudne podr5ke Gender centra Republike

Srpske, mole se konstatovati da je povecan broj op5tina koje su izradile lokalne
planove za unapredenje standarda za ravnopravnost polova (trecina od ukupnog

broja op5tina Republike Srpske), ukljuduju6i i budZete. Ono Sto posebno ohrabruje je

da usvojeni planovi op5tina postaju odrZivi na duZi rok. Unaprijedena je saradnja sa

Savezom op5tina i gradova Republike Srpske, a podr5ku ovom procesu ugradnje

standarda ravnopravnosti spolova u rad lokalnih zajednica pruZa nadleZno

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS u bliskoj saradnji sa GC RS.

6 Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, Zajednidke komisije za ljudska prava, prava djeteta,
mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku, Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma PS BiH,

Ustavnopravne komisije Doma naroda PS BiH i Parlamentarne grupa za populaciju i razvoj



34. Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender Centar Federacije BiH i Gender

centar Republike Srpske imaju veoma uspje5nu medusobnu saradnju. Svoj rad

koordiniraju kroz djelovanje i redovne sastanke Koordinacionog odbora gender

institucionalnih mehanizama BiH, odnosno Upravnog odbora, uspostavljenog u cilju

pracenja provedbe FIGAP Programa, a 6ine ga direktorice Agencije i entitetskih

gender centara.

35.Gender institucionalni mehanizmi organizovali su brojne obuke za nominovane osobe

za ravnopravanost spolova u ministarstvima na svim nivoima vlasti, u cilju

unaprjedenja institucionalnih kapaciteta za primjenu standarda ravnopravnosti

spolova. Obuke su organizovane na razlicite teme, medu kojima su: "Kreiranje

politika i aktivnosti u oblasti ravnopravnosti spolova", ,,Gender senzitivni programi

rada - dosada5nja praksa i buduci koraci", ,,Ukljudivanje aktivnosti iz GAP-a u politike

i programe institucija i analiza gender efekta", i ,,30 godina Konvencije o eliminaciji

svih oblika diskriminacije Zena - utjecaj, obaveze i izazovi" '

36. Vecina ministarstava je svjesna obaveza i zainteresirana za ukljucivanje principa

ravnopravnosti spolova u programe rada. Jedna od vaZnijih aktivnosti Agencije i

entitetskih gender centara biti ce podrSka uklju6ivanju principa ravnopravnosti

spolova u planove i programe rada ministarstava i drugih nadleZnih institucija. Ovo je

planirano GAP BiH i FIGAP Programom. U pojedinim oblastima prepreku predstavlja

nedostatak ljudskih kapaciteta za provodenje aktivnosti GAP BiH.

37.U saradnji sa E-net Centrom za udenje na daljinu, organizovan je Trening trenera o

ravnopravnosti spolova, po svim oblastima iz Zakona o ravnopravnosti spolova u

BiH. Udesnici/ce, predstavnici/e razlicitih institucija, stekli su osnovna znanja o

pripremi i odrZavanju gender treninga, izradi efikasnih prezentacija i vjeZbi i

vje5tinama prezentiranja.

38. Agencija je zapodela saradnju sa Agencijom za drlavnu sluZbu BiH, kako bi tema

ravnopravnosti spolova u5la u redovni program obuka drZavnih sluZbenika. S tim u

vezi, izraden je i prihvacen modul obuke o ravnopravnosti spolova. Zbog iskazane

zainteresovanosti rukovodecih drZavnih sluZbenika, odrZane su obuke za oko '100

rukovodecih sluZbenika na drZavnom nivou, 5to je stvorilo ve6u mogu6nost

ukljucivanja ravnopravnosti spolova u programe rada nadleZnih institucija. OdrZan je i

Trening trenera za certificirane edukatore Agencije za drlavnu sluZbu BiH, da bi se

ravnopravnost spolova uklju6ila i u postojece module obuka za drlavne sluZbenike.

39. Gender centar Republike Srpske je saradivao sa Agencijom za drZavnu upravu

Republike Srpske u kreiranju modula jednakih mogucnosti i realizaciji obuka u

drZavnoj upravi, dok je Gender Centar Federacije BiH u saradnji sa Agencijom za

drZavnu sluZbu Federacije BiH pokrenuo inicijativu izmjene i dopune podzakonskih

propisa kako bi se programi polaganja ispita op6eg znania i stru6nog ispita za



drZavne sluZbenike u organima drZavne sluZbe u FBiH pro5irili osnovama domaceg i

medunarodnog pravnog okvira iz oblasti ravnopravnosti spolova.

4g.provedena je obuka svih odjeljenja Inspekcije rada u Republici Srpskoj za primjenu

normativno-pravnih standarda za ravnopravnost spolova i publikovan je prirucnik

,,prava na radu i u vezi sa radom - poznajete li ih?" koji je distribuiran u saradnji

sa Zavodom za zapo5ljavanje RS i Savezom sindikata RS.

41.Veliki problem u pravosudu predstavlja nedovoljna primjena medunarodnih normi iz

oblasti ravnopravnosti spolova i UN CEDAW Konvencije i Zakona o ravnopravnosti

spolova u BiH. Planiran je nastavak obuka sa sudijama i tuZiocima.

42. U 2008.godini organizovana je Konferencija: "Zakon o ravnopravnosti spolova u

BiH, dosadaSnja praksa i budu6i koraci". Gender institucionalni mehanizami na

svim nivoima izvrsne i zakonodavne vlasti i nevladine organizacije koje se bave

pitanjima ravnopravnosti spolova, razmijenili su iskustva i razmatrali uspjehe i

probleme, te preporuke za unaprjedenje u implementaciii Zakona o ravnopravnosti

spolova u BiH.

43.Besplatna pravna pomo6 jo5 uvijek nije sistematski uredena u BiH. Svim gradanima i

gradankama Federacije BiH je dostupna besplatna pravna pomo6 pri op6inskim

sluZbama, ali se ovo odnosi samo na pruZanje pravne pomoci u predmetima koji se

vode pred op6inskim organima. Vlada Republike Srpske je donijela Zakon o

besplatnoj pravnoj pomoci i osnovala Centar za besplatnu pravnu pomoc Republike

Srpske, koji ima regionalne kancelarije na cijeloj teritoriji RS. Besplatna pravna

pomoc u RS se pru1aza sve vrste predmeta, a stranke imaju pravo i na zastupanje u

sudskim postupcima. Takoder, pored ovog Centra i njegovih podrudnih kancelarija,

postoje kancelarije za pravnu pomo6 pri op5tinama, koje imaju istu funkciju kao i u

Federaciji BiH.

44.U BiH djeluju nevladine organizacije koje pruZaju besplatnu pravnu pomo6 izmedu

ostalog i u slucajevima koji se odnose na kr5enje odredbi Zakona o ravnopravnosti

spolova u BiH. pored toga ima i onih NVO koje u svojim ciljevima djelovanja pruZaju

besplatnu pravnu pomo6 Zenama kao iposebno ranjivim grupamaZena kao Sto su

Zene Zrtve rata, trgovine ljudima, nasilja u porodici i seksualnog iskori5tavanja i

samohranim majkama. Agencija i entitetski gender centri su podrZali projekat

UdruZenja ,,Centar za pravnu pomoc Zenama" Zenica koji je usmjeren na pruZanje

pravne pomoci Zenama.

45.Pored navedenog, vazno je istaci da NVO u oba entiteta pruzaju pomo6 na

telefonskim linijama za Zrtve nasilja u porodici 1264 i 1265. Gender centri finansiraju

dozvole i odrZavanje ovih telefonskih linija, a NVO pokrivaju materijalne i ljudske

troskove ovih linija, iz razliditih donatorskih sredstava.
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46.Prema podacima pravosudnih organa moZe se konstatovati da postoji veoma mali

broj procesuiranih sludajeva spolne diskriminacije i spolno zasnovanog nasilja u

pravima na radu, i u prekr5ajnim i u krividnim postupcima. Zanemariv je broj
procesuiranih sludajeva u odnosu na slucajeve prijavljene inspekciji rada, slulbi za
pravnu pomo6, sindikatima, entitetskim gender centrima ili Ombudsmenu BiH.

47. Agencija i gender centri vr5e ispitivanje kr5enja odredbi Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH na zahtjev pojedinaca, grupa gradana ili na vlastitu inicijativu. Usvojen
je Pravilnik za ispitivanje kr5enjaZakona koji sadrZi obrazac za podno5enje zahtjeva.
Nakon zavr5enog postupka ispitivanja izdaju se preporuke za postupanje kako bi se
otklonili uzroci kr5enja Zakona. Ove preporuke se pozivaju na medunarodne obaveze
koje je BiH preuzela u oblasti ravnopravnosti spolova (a posebno CEDAW
Konvenciju) i dlanove koji se odnose na ravnopravnost spolova u BiH, te predlaZu

mjere za otklanjanje uzroka kr5enja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Ove
mjere preteZno uklju6uju prijedloge za izmjene i dopune zakona, prestanak kr5enja
odredbi Zakona, odnosno, postupanje u skladu sa Zakonom, te donoSenje
privremenih mjera. Ove preporuke, iako nisu pravno obavezuju6e, imaju efekat na

za5titu prava, te takode i edukativni, preventivni i efekat podizanja svijestijavnosti.

48.MoZe se konstatovati da su nevladine organizacije sve vi5e strate5ki orijentisane na

podr5ku ciljnim grupama koje su prepoznate u javnim politikama institucija. Narodito

se moZe istaci da su op5tine u kojima su aktivne Zenske nevladine organizacije imale

kvalitativni napredak u uvodenju standarda za ravnopravnost polova u lokalnoj

samoupravi.

49. Agencija je izradila Godi5nji izvjeStaj o stanju ravnopravnosti spolova u BiH za

2008.godinu, na osnovu izvje5taja Gender Centra Federacije BiH i Gender centra
Republike Srpske, kojim je detaljno opisano stanje ravnopravnosti spolova u BiH u

skladu sa prioritetnim oblastima. Ovaj lzvje5taj je usvojilo Vije6e ministara BiH, kao i

Parlamentarna skup5tina BiH.

50.Nastavljena je saradnja sa nevladinim organizacijama na implementaciji aktivnosti iz
oblasti: nasilja u porodici, zdravlja, prevencije i za5tite, obrazovanja, sigurnosti,
gender senzitivnog budZetiranja i dr. Uz podr5ku UNDP-a, tokom 2006.godine,
dodijeljeni su grantovi nevladinim organizacijama za aktivnosti na implementaciji
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i GAP BiH. Krajem2010. godine iz sredstava
FIGAP programa dodijeljeno je 710.000 KM za projekte 36 nevladinih organizacla
koji predstavljaju doprinos implementaciji GAP BiH, sa akcentom na saradnju i

izgradnju partnerstva sa institucijama vlasti.

etln 4. pRoMovrRANJE JEDNAKoSn rzMEDu Zenn I MUSKARAcA

51. U skladu sa Op5tom preporukom broj 5 i 25 UN CEDAW Komiteta u dlanu 8.

Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH data je mogucnost uvodenja posebnih
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privremenih mjera radi dostizanja stvarne ravnopravnosti spolova, a one moraju biti
proporcionalne, primjerene i nuZne. Pored toga u dlanu 24. nagla5ena je i obaveza
za sve nadleZne drZavne, entitetske, kantonalne organe i organe jedinica lokalne
samouprave da propisuju posebne mjere zakonima i drugim propisima, drugim
aktima, politikama, strategijama i planovima kojima se ureduju pojedina podrucja

druStvenog Zivota,

52. e lanom 5. Zakona o zabrani diskriminacije u BiH definisani su izuzeci od principa
jednakog postupanja, kao mjere pozitivne akcije, tako da se zakonske mjere i

radnje nece smatrati diskriminacijskim kada se njima ostvaruje legitiman cilj i ako
postoji razuman odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji

se nastoji realizirati.

53.elan 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, u skladu sa Preporukom
(2003)3 Odbora ministara Vijeca Evrope, propisuje da: ,,Ravnopravna zastupljenost
spolova postoji u sludaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu od

40% u drZavnim tijelima na svim nivoima organizacije vlasti i tijelima lokalne
samouprave, ukljucujuci zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, politicke stranke,
pravna lica s javnim ovla5tenjima, pravna lica koja su u vlasni5tvu ili pod kontrolom
drZave, entiteta, kantona, grada ili op6ine ili nad cijim radom javni organ vr5i kontrolu,
te obavezuje sva ova tijela da osiguraju i promoviraju ravnopravnu zastupljenost
spolova u upravljanju, procesu odludivanja i predstavljanju. Ova obaveza postoji i za

sve ovlaStene predlagade prilikom izbora predstavnika i delegacija u medunarodnim
organizacijama i tijelima," Medutim, potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se ova

odredba primjenjivala u praksi.

Za5tita materinstva

S4.Zakonima o drZavnoj sluZbi, radu i placama u institucijama BiH, Zakonima o radu

entiteta i BD, regulisana je za5tita Zene i materinstva i propisano je da za vrijeme
trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju
od dvanaest (12) mjeseci neprekidno, Sto se primjenjuje i na zaposlene u

zajednidkim institucijama u BiH.

S5.Stupanjem na snagu Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 50/08), nacin ostvarivanja prava naknade plate za

vrijeme porodiljskog odsustva 2ena koje rade u institucijama BiH zavisi od
prebivaliSta porodilje, odnosno, od mjesta gdje se vr5i uplata doprinosa. Naknada
plate za vrijeme porodiljskog odsustva ne isplacuje se iz budleta institucija BiH, Sto

je utvrdeno cl. 50 Zakona o radu u institucijama BiH, ve6 se naknada plate za
porodiljsko odsustvo ispla6uje u skladu sa propisima Republike Srpske i kantonalnim
propisima u Federaciji BiH.
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56. Nakon stupanja na snagu Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH,
Agencija je uputila inicijativu za lzmjene i dopune ovoga Zakona Komisiji za
ravnopravnost spolova Parlamentarne skupStine BiH. Cilj ovih izmjena i dopuna je
ujednacavanje ovog prava za sve osobe, bez obzua na mjesto prebivali5ta. Agencija
je uz koordinaciju sa Gender centrom FBiH uputila i inicijativu komisijama za
ravnopravnost spolova oba doma Parlamenta Federacije BiH, kako bi se ovo pitanje
r'tje5ilo na sistemski nadin i za sve osobe koje imaju prebivali5te u Federaciji BiH.

Pitanje ostvarivanja naknade za vrijeme porodiljskog odsustva je izazvalo veliku
medijsku paZnju i bilo je jedno od znadajnijih tema u BiH tokom 2010.9.

57. Pitanje ostvarivanja naknade za vrijeme porodiljskog odsustva nije dobilo dovoljnu
(entitetsku) podr5ku u PS BiH, te je inicijativom potpredsjednice Komisije za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnickog doma PS BiH pokrenut
apelacioni postupak pred Ustavnim sudom BiH.

58. Ustavni sud BiH je donio Odluku kojom se zakljuduje da je clan 35. Zakona o
placama i naknadama u institucijama u BiH diskriminatoran i suprotan 6lanu ll/4.
Ustava BiH. Od velikog zna6,aja za postizanje ravnopravnosti spolova u BiH je
dinjenica da je Ustavni sud BiH jo5 jednom naglasio da se ,,porodiljsko odsusfvo
narodito odnosi na prava Zena da ne budu diskriminirane i da uiivaju
adekvatne uujete rada".

S9.Ovom Odlukom napravljen je veliki pomak u ostvarivanju principa ravnopravnosti
spolova u BiH. Utvrdiv5i diskriminaciju u ostvarivanju prava na porodiljsko odsustvo u
institucijama BiH Ustavni sud BiH je poslao jasnu poruku da ,,porodiljsko odsustvo
mora biti jednako za sve zaposlenike, bez obzira na mjesto prebivaliita",
odnosno da svako odstupanje od ovog principa ,,predstavlja odstupanje od
zaj ed n i6 ki h ev ro pski h sta n da rda. "

60,Ustavni sud BiH je ovom Odlukom joS jednom naglasio znadaj UN Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena u pravnom sistemu BiH. U Odluci je

citiran i dio iz Zakljudnih komentara i Preporuka UN CEDAW Komiteta za BiH, kojim

se zahtjeva ,,uskladivanje postoje6eg zakonodavstva sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH". Odluka Ustavnog suda se primjenjuje u praksi od

septembra 201 0.godine.

61.U Federaciji BiH pitanje naknade za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva nije
regulisano na zadovoljavajuci nadin. Naime, entitetski zakon koji reguli5e ovu oblast
je okvirni zakon, a utvrdivanje visine naknade je u nadleZnosti kantona. lako je
Zakonom o osnovama socijalne zaStite, za5tite civilnih 2rlava rata i za5tite porodice

sa djecom, koji je donesen 1999. godine, propisano da su kantoni, radi provodenja

ovog zakona, bili duZni u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog

zakona, donijeti odgovaraju6e propise i opce akte iz svoje nadleZnosti (6lan 103.), jo5

uvijek svi kantoni nisu donijeli propise kojima je regulisana oblast za5tite porodice sa
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djecom. Visina naknada je razlidita ovisno o kantonu, jer se zakonske stope za

isplatu naknade, predvidene kantonalnim propisima, kre6u od 50 -90o/o od prosjedne
plate. Ova naknada se ispla6uje izbudleta kantona.
Detaljniji podaci nalaze se u prilogu lll -Tabela.l: lznos naknada porodiljama u
Federaciji BiH ; period 2005-2009

62.U RS, Zakonom o raduT regulisano je pitanje ostvarivanja prava Zene na porodiljsko

odsustvo, dok je Zakonom o djedijoj za5titis regulisan nadin refundacije ispla6ene
naknade neto plate poslodavcima za porodilje koje koriste porodiljsko odsustvo i

vremenski period za koji se naknada plate isplacuje iz sredstava poslodavca,

odnosno iz sredstava Javnog fonda za djediju za5titu. elanom 79. stav l.Zakonao
radu propisano je da za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta Zena ima pravo na

porodiljsko odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno, a za blizance i svako
tre6e inaredno dijete, u trajanju od 18 mjeseci neprekidno. U stavu 3. navedenog
dlana propisano je da se roditelji djeteta mogu sporazumjeti da porodiljsko odsustvo,
nakon isteka 60 dana od dana rodenja djeteta, umjesto majke moZe da koristi i otac
djeteta.
Detaljniji podaci nalaze se u prilogu lll -Tabela 2: lznos naknada porodiljama u
Republici Srpskoy ; period 2005-2009.

63.Naknadu plate za vrijeme kori5tenja porodiljskog odsustva u 99,9% slu6ajeva koriste

Zene, a odevi koriste uglavnom u sludajevima ako majka djeteta umre ili napusti

dijete ili iz drugih razloga nije u stanju da se brine o djetetu ili da ga njeguje. Agencija

u saradnji sa Komisijom za ostvarivanje ravnopravnosti spolova PS BiH planira

aktivnosti na izmjenama i dopunama propisa u cilju uvodenja roditeljskog dopusta za

zaposlene u institucijama BiH.

64.Porodilje koje nisu u radnom odnosu svoja, zakonom propisana prava ostvaruju
samo u ogranidenom obimu. lako je zakonom propisano da se pravo na ovu vrstu

naknade ostvaruje godinu dana nakon porodaja, ovo pravo se samo djelimicno

ostvaruje ito u zavisnosti od ekonomske moci pojedinih kantona ili op5tina. Tako npr.

jednokratna pomoc za opremu novorodenog djeteta, pomo6 za prehranu djeteta do 6

mjeseci starosti i dodatna ishrana za majke u periodu dojenja, smje5taj djece uz

osiguranu ishranu u ustanovama pred5kolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u

vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja, se ne ostvaruje i vezuju se za za

ekonomsku situaciju kantona odnosno op5tina.
Detaljniji podaci o razlikama u pravu na porodiljsko odsusfvo u BiH mogu se naci u
prilogu lll ovoga lzujeStaja -Tabela 3.

7 "SluZbeni glasnik RS", broj: 55/O7-predi5ceni tekst
o "SluZbeni glasnik RS", broj: 04102- Predi56enitekst, '17108 i 01/09
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CLAN 5. ELIMINACIJA STEREOTIPA I PREDRASUDA

Nasilje u porodici

65. U proteklom periodu Zrtve nasilja u porodici dospjele su u sredi5te interesovanja i

zaStite druStva usljed promijene zakonskih propisa, edukacije nadleZnih lica i

unapredenja prakse institucija subjekata zaStite koje su ojadale svoje kapacitete za

efikasniju primjenu zakona, te poboljSanja saradnje institucija i nevladinih

organizacija, Sto je u skladu sa Preporukom 26 CEDAWC4B|H/COI3 (Prilog V).

Zrtve nasilja u porodici su sve vi5e ohrabrene da nasilje prijave nadleZnim

institucijama, subjektima za5tite i da se za pomo6 obrate nevladinim organizacijama

koje se bave pitanjima nasilja u porodici.

66.Vije6e Evrope je 2007. godinu proglasilo godinom borbe protiv nasilja nad Zenama u

porodici i u svim drZavama dlanicama Vijeca Evrope pokrenuta je kampanja pod

nazivom: ,,Stop porodidnom nasilju nad Zenama". BiH, kao drZava clanica Vijeca

Evrope se pridruZila kampanji. Parlamentarna skup5tina BiH je usvojila ,,Rezoluciju
o borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici" (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 15/08)

kojom se potvrduje da je svaki oblik nasilja nad Zenama, pa tako i nasilje nad

Zenama u porodici, kr5enje prava i osnovnih sloboda, te da ono sprjedava ili

poni5tava ostvarivanje tih prava i osnovnih sloboda. Ova Rezolucija predstavlja

opredjeljenost zakonodavne vlasti u BiH u borbi protiv nasilja u porodici.

6T.Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova PS BiH je u okviru kampanje Vijeca

Evrope objavila i distribuirala publikaciju pod naslovom ,,Zapoiinje krikom i nikada

ne smije zavr5iti u ti5ini - nasilje u porodici nije porodidna stvar". Njom su

obuhva6eni svi relevantni dokumenti proistekli iz kampanje.

68. Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH prepoznaje nasilje u porodici kao oblik

nasilja na osnovu spola, te u 6lanu 6. izridito navodi da nasilje na osnovu spola

ukljuduje nasilje koje se dogada u porodici ili doma6instvu. U skladu sa Op5tom

preporukom broj 19 UN CEDAW Komiteta i Preporukom Vije6a Evrope (2002)5,

Zakonom se,,nasilje na osnovu spola" defini5e kao,,svako djelovanje kojim se nanosi

ili moZe biti nanijeta fizidka, psihidka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i

prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uZiva u svojim

ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota".

69. Entitetski zakoni o za5titi od nasilja u porodici'.Zakon o za5titi od nasilja u porodici

Federacije BiHe i Zakon o za5titi od nasilja u porodici Republike Srpske1o,

definiraju mjere i mehanizme za5tite u sludajevima nasilja u porodici.

n,,SluZbene novine FB|H" broj: 22105i 51106

'o ,,Sluzbeni glasnik RS" broj: 1 18/05 i 17108
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70. Prema Preporuci 26 CEDAWC/BiH/CO/3 (Prilog V), entitetski gender centri su

prilikom procesa izmjena zakona o za5titi od nasilja u porodici nastojali da usklade

entitetske zakone, koliko je bilo moguce, obzirom na razlidito uredenje entiteta i

razli6itu administrativnu strukturu,

71. Gender Centar Federacije BiH je tokom 2007.godine, u saradnji sa Federalnim

ministarstvom pravde, organizovao javne rasprave u sjedi5tima svih deset kantona

radi analize provedbe Zakona o za5titi od nasilja u porodici. lstaknuta je, izmedu

ostalog, potreba medusobne saradnje svih subjekata za5tite u procesuiranju

slucajeva nasilja u porodici. U skladu s tim Gender Centar Federacije BiH je
pokrenuo inicijativu za lzmjene i dopune Zakona o za5titi od nasilja u porodici na

podrudju Federacije BiH. Prijedlog novog Zakona o za5titi od nasilja u porodici

dostavljen je u parlamentarnu proceduru u julu 2010. godine te je usvojen od oba

Doma u prvom citanju.

72. Usvojena je drZavna Strategiia prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH

za period 2009-2011. godine. Na izradi Strategije je radila multisektorska radna

grupa. Strategija obuhvata aktivnosti koje se implementiraju na nivou drlave Bosne i

Hercegovine, te koordinaciju provedbe entitetskih strate5kih i akcionih planova, radi

njihove efikasnije primjene. Jedna od aktivnosti na drZavnom nivou je izrada
jedinstvene metodologije prikupljanja statistidkih podataka o nasilju u porodici,

narofito ukoliko se uzme u obzir fragmentarnost i neobjedinjenost postojecih

podataka u BiH. Provedba navedene aktivnostije u toku.

73. Agencija je izradila lzvjeStaj o implementaciji Strategije prevencije i borbe protiv
nasilja u porodici za BiH (2009-2011.9.1 za 2009.godinu. lzvje5taj je usvojen od

strane Vijeca ministara BiH na 125. sjednici, koja je odrZana 24.06.201O.godine.

Zajedno sa zakljudcima i preporukama predstavljen je clanovima pet parlamentarnih

komisija BiH.

74.Ylada Republike Srpske usvojila je 2007.godine Akcioni plan za borbu protiv
nasilja u porodici u Republici Srpskoj, 2007-2009, koji je veoma uspje5no

implementiran. 2008. i 2009. godina su progla5ene godinama borbe protiv nasilja u
porodici u Republici Srpskoj. Vlada Republike Srpske je finansijski podrZala rad

sigurnih kuca/skloni5ta za Zrtve nasilja. Narodna Skup5tina Republike Srpske krajem

2010.godine je usvojila Strategiju za borbu protiv nasilja u porodici u Republici
Srpskoj do 2013.godina.

75.U okviru sprovodenja Akcionog plana u Republici Srpskoj izmijenjeni su postojeci i

doneseni novi zakonski propisi i drugi akti koji reguli5u nasilje u porodici, provedene

edukacije za policijske sluZbenike, zaposlene u centrima za socijalni rad,

zdravstvene radnike, direktore i pedagoge/psihologe u osnovnim i srednjim Skolama,

sudije i tuZioce i unaprijedena praksa institucija - subjekata za5tite koje su ojadale
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svoje kapacitete za efikasniju primjenu zakona, te pobolj5ana saradnje institucija i

nevladinih organizacija.

76. Vlada Federacije BiH je usvojila Strate5ki plan za prevenciju nasilja u porodici za
Federaciju BiH 2009-2010. godine. lmplementirano je oko 65% planiranih
aktivnosti koje su se odnosile na izmjenu legislative, umreZavanje strudnih servisa,
edukaciju i senzibiliziranje profesionalaca i javnosti, uspostavljanje jedinstvene baze
podataka, uspostavljanje jedinstvene SOS linije za prijavljivanje nasilja u porodici i

provodenje istraZivanja o uzrocima nasilju u porodici. Najmanji stepen
implementacije odnosi se na promjene u legislativi.

77.lzraden je Prirudnik za obuku zdravstvenih radnika u Federaciji BiH i proveden je
trening trenera za 20 profesionalaca (doktora porodidne medicine i medicinskih
sestara), imenovanih ispred kantonalnih ministarstava zdravstva. Oni su dalje proveli
edukacije u 28 zdravstvenih ustanova, pri demu je obudeno 895 zdravstvenih
radnika. Ove aktivnosti dijelom je finansirala Agencija, a dijelom Federalno
ministarstvo zd ravstva.

78.U zavr5noj fazi je i izrada prirudnika po kojima ce se vr5iti obuka profesionalaca u

centrima za socijalni rad, obuka policijskih sluZbenika i obuka osoblja u obrazovnim
institucijama Federacije BiH.

T9.Predvideno je lstraZivanje o prevalenciji nasilja nad Zenama u porodici, koje 6e
provoditi na teritoriji ditave BiH u saradnji sa institucijama za statistiku. Dio ovog
istraZivanja ce obuhvatiti i uzroke nasilja u porodici.

80. Agencija je u 2008. i 2009. godini podrZala rad entitetskih gender centara, kroz
finansiranje aktivnosti na sprjedavanju i borbu protiv nasilja u porodici. Medu tim
aktivnostima su: izrada analize zakonskog okvira za nasilje u porodici i njegove
primjene u praksi u Republici Srpskoj i javne rasprave vezane za Akcioni plan za
borbu protiv nasilja u porodici u 2008. i 2009. godini u Republici Srpskoj, te
Stampanje i promociju Strate5kog plana za prevenciju nasilja u obitelji Federacije BiH

za period 2009-2010.godina.

81. Na inicijativu nevladine organizacije,,Vesta", Tuzla, Agencija je udestvovala u izradi
Publikacije ,,Pojavnost rodno zasnovanog nasilja u adolescentskim vezama",
kojom je podvudena korelacija izmedu nasilja u adoloscentskim vezama i nasilja u

porodici.

82. U saradnji nevladine organizacije ,,Buducnost" Modrica i UNFPA uspostavljen je
Model referalnog mehanizma za oblasti nasilja u porodici i nasilja nad djecom.
Cilj ovog projekta je da se model ovog referalnog mehanizma primjeni i u drugim
opcinama u RS.
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83. Na inicijativu Fondacije lokalne demokratije, Sarajevo, UdruZenja gradana ,,Medica" iz

Zenice i UdruZenja gradana ,,Vive Zene" iz Tuzle potpisani su protokoli o saradnji
svih nadleZnih institucija na podrudju tri kantona u postupanju sa Zrlvama nasilja u

porodici i pruZanju adekvatne za5tite.

84. Kao poseban pokazatelj zainteresovanosti za rje5avanje problema nasilja u porodici I

prevazilaZenja stereotipa i predrasuda moZe posluZiti Prirudnik za uspostavu
efikasnije borbe protiv nasilja u porodici namjenjen gluvim i slijepim osobama.
Prirudnik je izdala Fondacija lokalne demokratije u januaru 201O.godine i on
predstavlja dio aktivnosti u okviru projekta "Unaprijedenje prava na Zivot bez nasilja
osoba sa umanjenim sposobnostima - gluvih, nagluvih i slijepih".

85. Agencija, zajedno sa entitetskim gender centrima provodi zajednidki projekat UNDP i

UNFPA ,,Spriedavanje i borba protiv nasilja zasnovanog na spolu". Cilj projekta
je poboljSati institucionalne kapacitete i kapacitete nevladinih organizacija u

suzbijanju nasilja zasnovanog na spolu, putem pruZanja tehnidke podr5ke i kampanje
zagovaranja medu nosiocima odluka, politidarima, sudskim radnicima i nevladinim
organizacijama.

86.U okviru projekta, provedena su dva treninga i dodijeljeni su grantovi za dvije
nevladine organizacije/koalicije za praeenje sudskih sludajeva seksualnog i rodno

zasnovanog nasilja. Provedene su i procjene potreba za obukom u entitetskim
ministarstvima unutra5njih poslova u vezi seksualnog i rodno zasnovanog nasilja.

Postignuti su preliminarni sporazumi sa policijskim akademijama oba entiteta u vezi

ukljudivanja modula obuke u njihove nastavne planove i programe. Pokrenute su

aktivnosti na uspostavljanju referalnih mehanizama na Sest odabranih lokacija.

87.U cilju izrade jedinstvene metodologije prikupljanja podataka o rodno zasnovanom
nasilju u BiH, izradena je komparativna analiza najboljih praksi u svijetu i pregled

trenutnog stanja u oblasti prikupljanja podataka u zemlji, Analiza ce posluZiti kao

osnova za daljnji rad na izradi metodologije za prikupljanje podataka koji ce biti

testiran u Sest lokacija koje su pokrivene projektnim aktivnostima. Nastavak ovih

aktivnostije u skladu sa aktivnostima GAP BiH.

88. U okviru UNDP Projekta kontrole malog oruZja, koji provodi UNDP u BiH,6ijijeglavni
cilj demilitarizacija stanovni5tva, publikovana je Komparativna studija o
posjedovanju vatrenog oruZja i nasilju u porodici u zemljama Zapadnog
Balkana.

89. Zbog nepostojanja jedinstvenog modela prikupljanja podataka za sve subjekte
za5tite, podaci o nasilju u porodici nisu jo5 uvijek kompletni, konzistentni i pouzdani,

te sadrZe samo osnovne podatke o Zrtvama i podiniocima. Zbog navedenog,
institucionalni mehanizmi su izradili posebnu analizu prikupljanja podataka o ovom

znadajnom dru5tvenom problemu, sa preporukama za buduce djelovanje.
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9O.Prema podacima koje su dostavili nadleZni sudovi u Federaciji BiH, u periodu od

2006-2010. godine, zabiljeleno je ukupno 1275 predmeta po 6lanu 222. Krivilnog
zakona Federacije BiH - krividno djelo nasilje u porodici. Od 1335 osumnji6enih
izvr5ilaca ovih krividnih djela, njih cak 1302 ili 97,53o/o su muSkarci, a svega 29 tli
2,17o/o su Zene. Ostatak dine maloljetni podinioci/teljice ovih krivicnih djela. Od

ukupnog broja od 1258 o5te6enih-Zrtava ovih krivicnih djela, 1 005 ili 79,87o/o su Zene.

Broj o5tecenih-Zrtava mu5karaca kod krivicnih djela nasilja u porodici je 100 ili

7,95o/o. Djeca su evidentirana kao oSte6eni-Zrtve krividnih djela nasilja u porodici u

153 ili 12,17o/o sludajeva, medu kojima su 68 o5tecenih-ZrLava djevojdice i 85

o5tecen i h- Zrhav a djedacil 1 
.

91, Razmatraju6i izredene sankcije podiniocima/teljicama krividnih djela nasilja u porodici

u FB|H, moZe se primijetiti da dominiraju uslovne osude, izredene u ukupno 1046

sludajeva, Sto 6ini 76,850/o od ukupnog broja izredenih krivicnih sankcija za ova
krividna djela, Slijede novdane kazne sa udjelom 143 ili 10,50%, a potom kazne
zatvora sa udjelom 131 ili 9,55%. Ostalih krividnih sankcija je 42 ili 3,08%.

92.Sa aspekta izricanja za5titnih mjera u korist Zrtava nasilja u porodici, a protiv

podinilaca, koristi se definicija pojma nasilja u porodici koja je data u odredbama

Zakona o za5titi od nasilja u porodici FB|H, u kojoj su taksativno pobrojani svi oblici

nasilja u porodici, na osnovu kojih 6e nadleZni sud izreei neku od propisanih za5titnih

mjera.

93. U periodu od 2006. do 2010.godine u FB|H podnesen je 391 zahtjev za izricanje
za5titnih mjera, a sudovi FB|H su izrekli 103 za5titne mjere. Ovim mjerama Sti6ena je

ukupno 161 osoba. Najveci broj izredenih za5titnih mjera je mjera zabrane

uznemiravanja ili uhodenja osobe izlolene nasilju (72,81o/o), dok nije izre6ena

nijedna za5titna mjera osiguranja za5tite osobe izlolene nasilju, odnosno obaveznog
psihosocijalnog tretmana. Indikativni su podaci osnovnih sudova, gdje se prikazuje

broj osudujudih presuda, ali i vrsta izrecene sankcije, iz dega je vidljivo da je osnovna

sankcija za krivicno djelo nasilja u porodici u najvecem broju sludajeva uslovna

osuda, dime se nastavlja praksa blagog kaZnjavanja pocinioca nasilja u porodicil2.

94.2a djelo nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici u Republici Srpskoj, 2006. godine je

pokrenuto 338 postupaka, 274 zavrilena, od dega 250 osudujucim presudama (233

uslovne osude, 18 kazni zatvora), u 2007. godini 385 postupaka, 229 zavrSeno, a

220 osuduju6im presudama (185 uslovnih osuda, 25 novdanih kazni, 16 kazni

zatvora), u 2008. godini 270 postupaka, 161 zavr5en, od cega 144 osuduju6im
presudama (103 uslovne osude, 15 novdanih kazni i 12 kazni zatvora), u 2009.

godini 255 pokrenutih postupaka (nedostaju detaljniji podaci). lzbjegavanje davanja

izdrlavanja je u 2006. godini bilo procesuirano 12 puta, a 7 predmeta je zavr5eno (5

' lzvjeStaji Gender Centra Federacije BiH
'' lbid
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uslovnih osuda), u 2007 . godini 30 postupaka je pokrenuto a 16 zavr5eno od cega 14

osuduju6im presudama (12 uslovnih osuda, 2 novdane kazne i 2 kazne zatvora), u

2008. godini 15 pokrenutih postupaka, 9 zavr5eno, od cega 6 osuduju6e (5 uslovnih

osuda i 1 novcana kazna).

95. Primjetan je konstantan rast, na godi5njem nivou, predmeta koji se odnose na

prekr5ajne radnje nasilja u porodici, a koji su procesuirani u skladu sa odredbama

Zakonom o za5titi od nasilja u porodici Republike Srpske. U 2006. godini pokrenuto
je 67 prekr5ajnih postupaka, a 36 zavr5eno, od 6,ega 24 osuduju6im presudama sa

prekr5ajnim sankcijama: 19 novdanih kazni,8 za5titnih mjera i6 uslovnih osuda; u

2007. godini broj predmeta se detverostruko povecao 289, 130 zavr5enih
postupaka, od dega 67 osuduju6e na ve6inski novdane kazne, uz povecanje izricanja

za5titnih mjera u odnosu na prethodnu godinu; u 2008. godini 445 pokrenutih

postupaka, od dega je 208 zavr5eno - novdane kazne i uslovne osude dominiraju

kao prekrSajne sankcije, u 2009. godini broj pokrenutih postupaka se duplira u
odnosu na prethodnu godinu na broj od 1121 postupak (548 predmeta zavr5eno).13

Sigurne ku6e

96. Na teritoriji BiH postoji devet sigurnih kuca sa 173 raspoloZiva smje5taja. Na podru6ju

Federacije BiH ima Sest sigurnih kuca sa 116 raspoloZivih mjesta za smje5taiZrlava
nasilja u porodici. One djeluju u okviru nevladinih organizacija: Fondacija lokalne

demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zene sa Une-Biha6,, Zena

BiH-Mostar i Caritas-Mostar, U 2008. godini smjeStene su 244 2r1ve nasilja, i to do tri

mjeseca 194 Zrtve, i preko tri mjeseca 50 Zrtava nasilja u porodici. Medu Zrtvama je

53,68% djece (djecaka i djevojcica), Sto u poredenju sa 2007. godinom, kada je u

ovim sigurnim ku6ama bilo smje5teno 265 Zriava nasilja, predstavlja umanjenje za

7,9o/o. Medutim, u 2009. godini u ovim sigurnim kucama smje5teno je ukupno 317

Zr1ava nasilja ili uve6anje za 23o/o, medu kojima je bilo 61,89% djece. U Republici

Srpskoj djeluju tri sigurne ku6e pri nevladinim organizacijama: ,,Budu6nost"-Modrida,

,,UdruZene Zene"-Banja Luka i ,,Fondacija za obrazovanje, razvoj i socijalnu za5titu

djece"-Prijedor. Njihov ukupni kapacitet je 57 mjesta. U sigurnim kucama Republike

Srpske periodu 2007-2010. godina registrovane su 882 osobe (Zene i djeca) 13. 
U

procedurije osnivanje sigurnih ku6a u Bijeljini i Trebinju.

97.Nadin finansiranja sigurnih kuca u RS propisan je Zakonom o zaStiti od nasilia u

porodici RS ("SluZbeni glasnik RS" broj:17108). Prema odredbi dlana 4. ovoga

Zakona sredstva za ovaj smje5taj obezbjeduju se iz budZeta entiteta 70% i iz

budZeta lokalnih zajednica 30%. Sredstva koja se obezbjeduju iz budZeta

op5tine/grada prenose se po mjestu prebivali5ta Zrlve nadleZnom centru za socijalni

rad, odnosno sluZbi socijalne za5tite, koja ta sredstva doznaduje sigurnoj kuci u koju
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je Zrtva zbrinuta. 2008.godina je prva godina u kojoj se testirao ovaj model u pogledu

ispunjenja navedene zakonske obaveze.

98.Vlada Republike Srpske je ukupno dala 1.740.000 KM (70 000 za kupovinu dvije
sigurne ku6e; 100 000 KM u okviru Akcionog plana RS; 300 000 grant 2a2008. za

sigurne kuce, te po 400 000 KM za 2009. i 2010. godinu). U narednom periodu, do

2012. planirana su u republidkom budZetu redovna sredstva za zbrinjavanje 2rlava
nasilja u porodici. Pored ovih sredstava, Grad Banja Luka i OpStina Modrica
ispunjavali su svoje zakonske obaveze o finansiranju smje5taja Zrlava sa lokalnog
nivoa, u skladu sa brojem korisnica/ka. Ovo govori o ude56u lokalnih budZeta u

zbrinjavanju Zrlava nasilja u porodici u gradovima u kojima postoje sigurne kuce.

99.Naredni koraci ce i6i u pravcu osiguranja da sve op5tine u RS, bezobzira da li imaju

na svojoj teritoriji smje5tajne kapacitete za Zrtve nasilja, moraju na godiSnjem nivou
planirati ovu vrstu rashoda prema procjenama potreba za svoju op5tinu. Ovo je veliki
napredak u odnosu na prethodni izvje5tajni period, kako u pogledu normativno-
pravnog uredenja ovog pitanja, tako i u pogledu konkretnih koraka i mjera koje

Republika Srpska preduzima. Model finansiranja smje5taja Zrtava nasilja prema

6lanu 4. Zakona o za5titi od nasilja u porodici RS je jedinstven model u regiji

Zapadnog Balkana.

100.U prijedlogu novog Zakona o za5titi od nasilja u porodici FB|H, koji je u

parlamentarnoj proceduri, utvrden je pravni osnov da se podzakonskim aktom utvrde
kriteriji za finansiranje rada sigurnih kuca, s tim da se dio sredstava izdvaja iz

federalnog budZeta, a dio iz kantonalnog i op6inskog budZeta. Prijedlog nevladinih
organizacija upucen entitetskim institucijama koje se bave ovom problematikom je da

se rad sigurnih ku6a finansira u sljede6em omjeru (40% sa federalnog, 30% sa

kantonalnog i 30% sa lokalnog nivoa).

101.U okviru Federalnog ministarstva rada isocijalne politike otvorena je posebna

budZetska linijaza provedbu Zakona o za5titi od nasilja u porodici. Sredstva u iznosu

od 200.000 KM su kori5tena za finansiranje rada sigurnih kuca na podrucju

Federacije BiH dok se zakonom pitanje finansiranja rada sigurnih kuca sistemski ne

rije5i. U Kanotnu Sarajevo je rije5eno pitanje rada sigurnih ku6a tako Sto su Zrtve

nasilja u porodici kojima se pruZa odredeni vid pomo6i u okviru sigurne kuce

definirane u Kantonalnom zakonu kao korisnici socijalne pomoci.

1}2.Za1ednickom inicijativom predstavnika vladinog i nevladinog sektora u 2008. godini

za rad sigurnih kuca izdvojena su sredstva u ukupnom iznosu od 668.888 KM, na

svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

103. Posebnu podr5ku rje5avanju pitanja 2rLava nasilja, ukljuduju6i i Zrtve porodicnog

nasilja, daju drZavna i entitetske parlamentarne komisije/odbori za ravnopravnost

spolova.
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SOS telefon

104. U Republici Srpskoj je 2005.9. uspostavljena jedinstvena SOS telefonska linija
'1264 za cijelo podrucje Republike Srpske. Prema podacima nevladinih organizacija
koje vode SOS liniju: ,,UdruZene Zene" Banjaluka, ,,Budu6nost" Modrica, OZ,,Lara"
Bijeljina i ,,Zenski centar" Trebinje, u periodu od 2006-2009. godine bilo je ukupno
11.808 poziva na SOS liniju 1264,u2 godi5nji porast broja poziva do 2008. godine,

dok se u 2009. godini biljeZi pad u odnosu na prethodne godine. U 2006. godini

zabiljeleno je 2.657 poziva, od 6ega su Zene uputile 97,4o/o poziva, u 2007. godini

broj poziva iznosi 3.513 (98,4o/oZena koristilo pomoc SOS linije), u 2008. godini broj
ponovo raste na 3.249 poziva (97,6% Zenskih poziva), dok je u 2009. godini
zabiljeleno 2.619 poziva, od dega 99% dine pozivi Zena, koje se obra6aju za pomo6.

U svim godinama najve6i broj Zena koje su zvale su starosne dobi od 19-60 godina.

U lstocnom Sarajevu radi ,,SOS telefon 1209", kao nevladina organizacija koja ima

volonterske sluZbe za prijem poziva i pomo6 24 sata, ali nisu iskljudivo usmjereni na

rad sa Zrlvama nasilja u porodici, vec iza druge vrste emocionalne podrSke osobama
koje se obra6aju za pomo6.

105. Gender Centar Federacije BiH je 2008. godine uspostavio SOS liniju 1265 za

pomo6 Zrtvama nasilja u porodici za nivo Federacije BiH. Potpisan je

Memorandum o saradnji koji reguli5e nadin funkcioniranja SOS linije, izmedu:

Gender Centra Federacije BiH, Centta za socijalni rad - Jajce, Fondacije lokalne
demokracrje - Sarajevo, nevladinih organizacija Medica - Zenica, Vive Zene -Tuzla,

Zena BiH - Mostar i Zene sa Une - Bihac. Gender Centar Federacije BiH je u saradnji
sa svim telekom oparaterima u BiH dogovorio da pozivi upu6eni na navedeni broj

budu besplatni. Sredstva za odrZavanje linije 1265 osiguravaju se kontinuirano iz

BudZeta Federacije BiH, dok nevladine organizacije ukljucene u ovaj sistem
osiguravaju sredstva za rad operaterki koje rade 24 sata na ovoj liniji. U narednom
periodu neophodno je da organi vlasti u Federacije BiH, kroz svoje budZete,

osiguraju i sredstva i za rad operaterki/osoba koje pruZaju pomoc osobama koje
prijave sludajeve nasilja u porodici ili nekog drugog oblika rodno zasnovanog nasilja.

Od uspostave SOS telefona 1265, 5.12.2008 do 31 .12.2009. godine, bilo je 2.978
poziva.

Uporedni podaci o nasilju u porodici na teritoriji Federacije BiH i Republike Srpske
nalaze se u prilogu lll ovog dokumenta - Tabela 4: Podaci o SOS telefonima,
sigurnim kucama ievidentiranim sluiajevima nasilja u porodici u BiH.

'106. Agencija i entitetski gender centri, svake godine obiljeZavaju medunarodnu
kampanju ,,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja na osnovu spola". 2009. godine

organizovana je konferencija pod nazivom ,,Za1edno protiv nasilja nad Zenama". Za

ovu priliku Stampana je i predstavljena lzjava o opredijeljenosti svih nadleZnih
institucija i organizacija o borbi protiv nasilja nad Zenama, a narodito, u

prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici. Ucesnicimalcama konferencije su uz
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pozivnice dostavljene bijele vrpce koje simboliziraju podr5ku u stvaranju svijeta u

kojem Zene i djevojke Zive u miru i dostojanstvu.

107.Agencija je finansijski podrZala Stampanje publikacija i drugih materijala te
organizaciju razlicitih dogadaja entitetskih gender centara i nevladinih organizacija
povodom obiljeZavanja 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad Zenama. U okviru

ove kampanje u 2009. godini, posebna palnjaje posvecena ulozi mu5karaca u borbi

protiv nasilja nad Zenama. Cilj je bio podizanje svijesti mu5karaca o spolno

zasnovanom nasilju kao i njihovo ukljudivanje u sprijedavanju nasilja nad Zenama i

kao saveznika i kao aktivnih zagovora6a.

Uloga medija u ru5enju stereotipa

108.Agencija u saradnji sa Komisijom za ostvarivanje ravnopravnost spolova PS BiH

pokrenula inicijativu uskladivan ja Zakona o RTV servisu, Zakona o RTV sistemu i

Zakona o komunikacijama sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Cilj

izmjena i dopuna je uvodenje jednake zastupljenosti spolova u rukovodnim

strukturama radio i televizijskog sistema BiH, ravnopravnost pri zapo5ljavanju,

ravnopravno zastupanje interesa oba spola u programskim sadrZajima, kao i

programske zabrane uvredljivog, stereotipnog i poniZavaju6eg predstavljanja 2ena i

muSkaraca na osnovu spola. Zakoni o izmjenama idopunama ovih zakona objavljeni

su u ,,SluZbenom glasniku BiH" broj: 32110.

109. Kodeks za Stampu BiH, koji su usvojila sva udruZenja novinara u BiH, ima zacili
da postavi osnove sistema samouredivanja medijske politike i smatra se moralno

obavezujucimza novinare, urednike, vlasnike i izdavade novina i periodicnih izdanja.

U op5tim odredbama je naznadeno da ce Stampani mediji razvijati svijest o
ravnopravnosti spolova i po5tivanju osobenosti kao integralnog dijela ljudskih prava.

110. Kodeksom o emitovanju radio i TV programa, koji je usvojila Regulatorna

agencija za komunikacije BiH, u 6lanu 4. - Govor mrZnje, izmedu ostalog, stoji da se

u programima RTV stanica nece emitovati programski sadrZaji koji sadrZe ili podstidu

na diskriminaciju i/ili nasilje po osnovu pripadnosti etnidkoj grupi, spola/roda, spolne i

seksualne orijentacije, odnosno koji podsti6u na uznemiravanje ili seksualno

uznemiravanje.

111.Zene su zastupljene kao novinarke, reporterke, urednice i programske direktorice u

gotovo svim kljucnim medijima u BiH. Vecina privatnih i javnih medija u BiH nema

uredivadke politike koje bi podrZavale pripremu i emitovanje programa koji uklju6uju

pitanja za5tite Zenskih ljudskih prava i ravnopravnosti spolova. Ovaj problem je

narodito prisutan u radu lokalnih medija koji predstavljaju valan i veoma 6esto ijedini
izvor informacija i vijesti za stanovni5tvo u manjim lokalnim zajednicama u BiH.



112.ZapaZa se pozitivan pomak u po5tovanju standarda ravnopravnosti spolova u

medijima, upotrebi gender osjetljivog jezika, davanju na zna6,aju temama koje se
odnose na nasilje u porodici i nasilje prema Zenama. U 2006.godini su odrZana dva

okrugla stola u Banja Luci i Sarajevu na temu ,,Jezik i ravnopravnost spolova", na

kojima su predstavnici/ce Stampanih i elektronskih medija u BiH i strudnjaci/kinje u

slavenskim jezicima raspravljali i dali preporuke za upotrebu gender senzitivnog
jezika u medijima. Agencija i gender centri promovirali su svoje aktivnosti putem

medija, emitovani su spotovi u cilju prevencije i borbe protiv nasilja u porodici,
p romovisa nja Zena za pozicije d o no5enj a od lu ka i sl.

113.Tokom 2007. i2008. godine u okviru,,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja na

osnovu spola" pokrenute su kampanje ,,Stop nasilju u porodici" i ,,Odaberi ljepSu
stranu Zivota" koje su provedene uz punu kooperaciju medija.

114. Agencija je u cilju promovisanja ravnopravnosti spolova u medijima organizavala
obuke u pet gradova u BiH, Mostar, Banja Luka, GoraZde, Bihac i Zenica, na kojima
je oko 50 novinara i novinarki upoznato sa osnovima koncepta ravnopravnosti
spolova, pravnom regulativom i nadinom izvje5tavanja o sludajevima nasilja u

porodici.

1 15. U okviru realizacije kampanje ,,Odaberi ljepSu stranu Zivota" izraden je spot koji je

emitovan na TV stanicama iz svih dijelova BiH. Spot Vije6a Evrope, koji ima za cilj
promociju suzbijanja nasilja nad Zenama, je sinhronizovan na lokalni jeziki takoder je

dostavljen TV kucama.

116. Agencija izradila idistribuirala svim medijima u BiH, spotove u cilju suzbijanja nasilja

u porodici i dva dokumentarna filma: ,,Stop vrSnjadkom nasilju" i ,,Stop nasilju u

porodici". Ovi filmovi ukazuju na problematiku maloljetnidke delinkvencije i njene

povezanosti sa nasiljem u porodici, kao i na podr5ku parlamentaraca u borbi protiv

nasilja u porodici.

117.U Republici Srpskoj, Gender centar vec tri godine kontinuirano sprovodi posebne

kampanje: "Porodica bez nasilja" i "Bijela vrpca - Mu5ko NE nasilju nad Zenama" u

partnerstvu sa svim institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima. U okviru

kampanje ,,Porodica bez nasilja" u Republici Srpskoj dobijen je prostor u

elektronskim medijima za emitovanje video spota i audio dZingla, kao veliki doprinos

medija, javnog servisa i privatnih medijskih ku6a, ovoj kampanji.

e mn 6. TRGovtNA ZENAMA I EKSpLoATAcTJA KRoz pRoslructJu Zerun

118.Krivi6ni zakon BiH, FB|H, RS iBrdko Distrikta omogucavaju da se podinioci svih

krividnih djela u vezi sa trgovinom ljudima i prostitucijom procesuiraju i adekvatno

kazne. Prema ovim zakonima, Zene koje prodaju seksualne usluge nisu

22



kriminalizovane, ve6 je kriminalizovano navodenje na prostituciju, posredovanje u

kupoprodaji seksualnih usluga, djedija pornografija i zloupotreba djece u seksualne
svrhe, vrbovanje i sva druga djela koja imaju veze sa trgovanjem ili predstavljaju dio

lanca trgovanja ljudskim bicima. lzmjenama i dopunama Krividnog zakona BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 8/10) date su nove definicije u dlanu 186:

(1)Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom,
prevarom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili uticaja ili poloZaja bespomo6nosti ili

davanjem ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi privolio lice koje ima kontrolu

nad drugim licem vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi lice u svrhu iskori5tavanja
prostitucijom drugog lica ili drugih oblika seksualnog iskori5tavanja, prisilnog rada ili

usluga, ropstva ili njemu sli6nog odnosa, sluZenja, odstranjivanja dijelova ljudskog

tijela ili drugog iskori5tavanja kaznit ce se kaznom zalvora najmanje tri godine.

(2) Ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije ili primi lica koja nisu navr5ila 18 godina

Zivota radi iskoriStavanja iz stava (1) ovog dlana kaznit 6e se kaznom zatvora

najmanje pet godina.
(3) Ako je krividno djelo iz stavova (1) i(2) ovog dlana izvr5ilo sluZbeno lice prilikom

obavljanja sluZbene duZnosti, pocinilac 6e se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet

godina.
(4) Ko krivotvori, pribavi ili izda putnu ili licnu ispravu ili koristi, zadrlava, oduzima,

mijenja, o5tecuje, uni5tava putnu ili licnu ispravu drugog lica u svrhu omogu6avanja

trgovine ljudima kaznit 6e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(5) Ko organizira ili na bilo koji nacin rukovodi grupom ljudi radi izvr5enja krividnog

djela iz stavova (1) ili (2) ovog 6lana kaznit 6e se kaznom zatvora najmanje deset

godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.
(6) Ko koristi usluge Zrtve trgovine ljudima kaznit 6e se kaznom zatvora od Sest

mjeseci do pet godina.
(7) Ako je izvr5enjem krivicnog djela iz stavova (1) i(2) ovog dlana prouzrokovano

teZe naru5enje zdravlja, te5ka tjelesna povreda ili smrt licaiz stavova (1) i(2) ovog

6lana, pocinilac 6e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom

dugotrajnog zatvora.
(8) Predmeti i prijevozna sredstva upotrijebljena za izvr5enje djela bit 6e oduzeti, a

objekti koji su kori5teni u svrhu trgovine ljudima mogu se privremeno ili trajno

zatvoriti.
(9) Na postojanje krividnog djela trgovine ljudima bez uticaja je okolnost da li je lice

koje je Zrtva trgovine ljudima pristalo na iskori5tavanje.
U dlanu 187.do5lo je do izmjene tako da stav (2) glasi: ,,Ko uz kori5tenje sile ili pod

prijetnjom sile ili prijevarom, prisiljava ili navodi drugog na odlazak u drZavu u kojoj

nema prebivali5te ili ciji nije drZavljanin, radi pruZanja seksualnih usluga za novac,

kaznit ce se kaznom zatvora od jedne do deset godina."

elan 189. se odnosi na kr'rjumdarenje ljudi, a dlan 189a na organiziranje grupe ili

udruZenja za izvr5enje krividnih djela trgovine ljudima i krijumcarenje migranata.
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119.Zakon o kretanju iboravku stranaca iazilu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"broj:
36/08) propisuje uvjete odobravanja privremenog boravka strancu iz humanitarnih
razloga, pa se predvida izmedu ostalog, mogu6nost odobravanja privremenog
boravka iz humanitarnog razloga Zrtvi trgovine ljudima, s ciljem prulanja za5tite i

pomoci u oporavku i povratku u zemlju uobicajenog mjesta boravka ili u zemlji koja
ga prihvata. Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH predviden je Centar
za smje5taj Zrtava trgovine ljudima, kao jedna od ustanovaza prihvat stranaca. Ovim
Zakonom se jo5 uspostavlja centralna baza podataka o strancima pri Ministarstvu
sigurnosti BiH radi evidentiranja i pracenja ulaska, boravka i izlaska stranca iz BiH,
kao i lica koja su zatraZila ili im je odobrena medunarodna zaStita, te lica koja borave
u BiH na osnovu odobrene privremene za5tite.

120.Pomo6,zaZr[ve trgovine ljudima u procedurama pred sudovima je definisana:
. Zakonom o za5titi svjedoka pod prijetnjom i ugoZenih svjedoka
. Pravilnikom o za5titi stranaca Zrilava trgovine ljudima
. Pravila o za5titi Zrtava i svjedoka Zrlava trgovine ljudima drZavljana BiH

121.Pravila o za5titi Zrtava i svjedoka ilrtava trgovine ljudima drZavljana BiH
usvojena su od strane Vije6a ministara BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 66/07). Ona
su obvezuju6i standard zaStite ljudskih prava Zrtava i svjedoka trgovine ljudima,
drZavljana BiH. Pravila utvrduju nadela i zajedni6ke standarde rada koji se odnose
na postupak identifikacije, organizaciju za5tite i pomoci, primarnu i sekundarnu
prevenciju i ostale aktivnosti u vezi sa za5titom i pruZanjem pomoci Zrlvama trgovine
ljudima i svjedocima Zrtvama trgovine ljudima iz BiH.

122.U cilju osiguranja potrebne za5tite i pomoci Zrtvama trgovine prije, u toku i nakon
postupka Zrive imaju pravo na:

. adekvatan isiguran smjeStaj,

zdravstvenu za5titu,
informisanje o njenom pravnom statusu i savjetovanje u segmentu njezinih
prava i obaveza, na jeziku koji Zrtva razumije,
pravnu pomoc Zrtvi u toku krivicnog i drugih postupaka u kojima Zrtva
ostvaruje svoja prava,

informacije o na6inu pristupa diplomatsko konzularnim predstavni5tvima
zemlje porijekla ili uobicajenog boravka Zrtve trgovine (strane Zrtve trgovine)
informacije o mogucnostima i postupku repatrijacije (ukoliko su u pitanju

strane Zrlve trgovine)
razlidite vidove treninga i edukaciju u zavisnosti od finansijskih mogu6nosti.

123.Podinioci krivi6nih dijela trgovine ljudima u BiH se procesuiraju po sluZbenoj
duZnosti, a prostitucija se kvalifikuje kao prekrSaj. Prodavanje seksualnih usluga
Zena od strane tre6ih lica je kaZnjivo i podinioci se procesuiraju u krivi6nom postupku.

a

o
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124.Prema podacima Ministarstva sigurnosti BiH primjetan je trend smanjenja broja

identifikovanih Zrtava trgovine ljudima sa oko 250 u 2002. na 69 u 2009. godini. U
2009. godini Zrtve trgovine ljudima su preteZeno bili strani drZeivljani dok se taj sveo
na 11 u 2009. godini. U isto vrijeme primjetan je trend porasta Zrtava trgovine ljudima

drZavljana BiH koji je porastao sa neznatnih oko 2-3 Zrtve u 1999. godini na 58 u

2009. godini. Zemlje porijekla Zrtava stranih drZavljana su: Srbija (6), Hrvatska (2),

Moldavija (1), Rumunija (1), te Bugarska (1).Od 69 Zrtava trgovine ljudi

identifikovanih u 2009. godini 64 Zrtve su Zene. Od ukupnog broja Zrtava trgovine
ljudima u 2009 godini 23 su maloljetne, dok je 46 punoljetnih.
Detaljniji podaci o trendovima u ukupnom broju identifikovanih Zrtava trgovine ljudima
dati su u prilogu 3, grafikon brq 1 - a,b,c.

125.Na osnovu podataka prikupljenih od policijski agencija ituZiteljstava, u toku 2008.

godine do5lo je do znadajnog porasta broja podignutih optuZnica i izredenih presuda

dok je broj provodenih istraga opao. Tako su u 2008. godini vodene 23 istrage kojim
je obuhva6eno 53 lica u sludajevima trgovine ljudima i posredovanja u prostituciji.

Ukupno je podnesena 21 optuZnica i sve su potvrdene. Doneseno je ukupno 14

presuda.

126.Prema podacima Udarne grupe tuZila5tva u BiH u 2009. godini primili su ukupno 23

prijave za krividna djela koja se veZu za trgovinu ljudima. Presudeno je ukupno 20

lica od toga 12 kazni zatvora, 2 uslovne osude, 5 oslobadajucih presuda i jedna

odbijajuca presuda. Krajem 2009. godine na sudovima je ostalo ukupno 12

nerije5enih optuZn ica.

127.Postoje iproblemi koji ometaju uspjeSno procesuiranje sludajeva trgovine ljudima, a

koji se cesto pripisuju nedostatku saradnje Zrtava sa tuZiteljem i agencijama za

provedbu zakona. S druge strane, 6ak i kada su Zrive bile spremne da svjedode,

zastoji u pravnom postupku izazivaju dodatne pote5ko6e Zrtvama i Zrtvama-

svjedocima, jer su Zrtve bile zatvorene u skloniSta po nekoliko godina.

128.Dodatni problem, u procesuiranju slucajeva trgovine ljudima, je pitanje za5tite

svjedoka. lako zakonski okvir stvara prostor za pojadanu za5titu ove osjetljive

kategorije, prijetnje svjedocima ne zavr5avaju sa krajem sudenja. U nekoliko

sludajeva je Zrtvama-svjedocima osigurana za5tita kao dio organizovanog preseljenja

u trece zemlje, ali je potrebno istraZiti mogucnosti saradnje po ovom pitanju sa

zemljama koje bi prihvatile 2rlve ovog ozbiljnog zlocina.

129.Prema ocjeni Odsjeka za borbu protiv trgovine ljudima, BiH nije u potpunosti

ispo5tovala standarde za suzbijanje trgovine ljudima, a glavne zamierke se odnose

na krividno gonjenje i kalnjavanje trgovaca ljudima jer je primjetno da su kazne

veoma blage, te 6e biti potrebno pratiti efekte provodenja lzmjena idopuna Krividnog

zakona BiH.
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13O.Prema Preporuci 28 CEDAWC/BiH/CO43 (Prilog V) VUe6e ministara BiH je 2008.
godine usvojilo Akcioni plan za spredavanje trgovine ljudima u BiH za 2008-
2012. godinu, koji sadrZi i operativni plan. U Akcionom planu su dodatno razradeni
ciljevi u borbi protiv trgovine ljudima u razdoblju od 5 godina i jasno su definisane
mjere za realizaciju tih ciljeva u sljededim poljima: sistemi podr5ke, prevencija,
zaStita, krividno gonjenje i medunarodna saradnja. Dakle, postoji potreba za
nastavljanjem aktivnosti usmjerenih na borbu protiv trgovine ljudima te sprjecavanju i

suzbijanju ovog fenomena kroz institucionalizaciju i dalje jacanje koordinacije,
poboljSanu pomoc Zrtvama i efikasnije krividno gonjenje trgovaca ljudima,

131.Vijece ministara BiH, 2009. godine, usvojilo je Pravilnik o unutra5njoj organizaciji
Ministarstva sigurnosti BiH, te je Ured drZavnog koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima i ilegalne migracije u BiH, postao Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima,
Ministarstva bezbjednosti BiH u Sektoru za medunarodnu saradnju.

132.Vijece ministara BiH je formiralo Udarnu grupu za borbu protiv trgovine ljudima i

organizovane ilegalne imigracije koja djeluje na podrudju cijele BiH i u dijem
sastavu se nalaze predstavnici svih relevantnih pravosudnih i policijskih struktura.
Udinjen je napredak u procesuiranju prijavljenih i otkrivenih podinioca trgovine
osobama.

133.Osnovni uzroci koji dovode do pojave trgovine osobama su: te5ka ekonomska
situacija, nepostojanje mogucnosti zapo5ljavanja, veliki broj raseljenih lica i te5ke
ekonomske prilike u porodicama, koje dovode mlade Zene i djevojke u situaciju da
namamljene laZnim oglasima kojima se nudi zaposlenje, postaju Zrtve trgovine
ljudima i prostitucije.

134.Postoje slucajevi da se u romskim porodicama, ugovaranjem takozvanih
"maloljetnidkih vanbradnih zajednica", vrbuju maloljetnice i odvode u druge zemlje
radi seksualnog iskori5tavanja, a nije rijedak slucaj da se to de5ava i unutar BiH.
Veliki problem predstavlja cinjenica da u BiH, zbog te5ke finansijske situacije i destih
migracija, mnogo romske djece ostaje neupisano u matidne knjige. Drlava ulaZe
velike napore da rije5i ovaj problem.

135. U drugim sludajevima vrbuju se maloljetnice iz porodica sa jednim roditeljem,
preteZno majkom, koje su u stanju socijalne potrebe ili na drugi nadin predstavljaju
ranjivu kategoriju.

l36.Policijski i pravosudni organi, koji se bave ovom problematikom, nailaze na probleme
koji su posljedica novih pojavnih oblika (modus operandi) ove vrste kriminala. Kao
primjer navodimo da se prostitucija i trgovina Zenama. u posljednje vrijeme, sve viSe
odvija u privatnim prostorima, kucama, stanovima za razliku od ranijeg perioda kada
su se pomenute kriminalne aktivnosti odvijale u ugostiteljskim i drugim javnim
objektima.



Poduzete mjere za spredavanje trgovine ljudima

l3T.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u budZetskoj 2008. godini uspostavilo
Fond za pomo6 Zrtvama trgovine ljudima iz kojeg su dodijeljeni grantovi nevladinim
organizacijama za prcgrame rehabilitacije identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima u
BiH.

138.U okviru akcionih planova za Rome koje je usvojiloVije6e ministara BiH predvidena

su sredstva namijenjena unaprijedenju stanovanja, obrazovanja i zdravstvene za5tite
Roma. Na taj na6in osigurana je direktna pomo6 Zenama i djeci pripadnicima

Romske zajednice u BiH, koji spadaju u najranjiviju kategoriju po pitanju trgovina
ljudima.

139.Proveden je niz aktivnosti usmjerenih na podizanje svijesti javnosti o trgovini

osobama i posebno ranjivim kategorijama. Jedna od preventivnih aktivnosti iz

akcionih planova za Rome realizirana u saradnji sa Caritasom BiH, je promotivna

kampanja koja se odnosila na emitovanje kratkog spota na nekoliko radio i

televizijskih emitera u BiH.

140.Uprkos postignutim rezultatima jo5 uvijek postoji niz faktora koji pogoduju trgovini

ljudima u BiH. Potrebno je nastaviti aktivnosti na podizanju svijesti o trgovini ljudima i

preventivno djelovanje na otklanjanju uzroka koji dovode do trgovine ljudima, s ciljem

da se smanje rizici trgovine osobama medu ranjivim kategorijama, te potraLnia za

seksualnim uslugama Zrlava trgovine ljudima.

141.Obukom kadrova Granidne policije BiH znatno je pobolj5ana kontrola prelaska

drZavne granice, a samim tim i steceni uslovi za velu mogu6nost identifikovanja

trgovaca osobama. U projektu ,,Saradnja polic'rje sa zajednicama" radi se na

podizanju svijesti javnosti, narodito Zena, o rizicima pod kojima mogu postati Zrtve

trgovine ljudima. U Ministarstvu sigurnosti BiH iAgenciji SIPA (Security Investigation

Protection Agency) postoji sistem pra6enja lica za koje postoje osnovane sumnje da

su angaZovana u seksualnom biznisu.

142.Podaci o trgovini ljudima u BiH se prikupljaju dva puta godi5nje, a po potrebi i vi5e

puta. Odsjekza borbu protiv trgovine ljudima, Ministarstva sigurnosti BiH, u saradnji

sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, je radio na uspostavi monitoring

timova za pralenje stanja trgovine ljudima u BiH, kako bi se obezbjedilo lak5e

prikupljanje podataka. lzraden je jedinstveni obrazac za prikupljanje podataka o
potencijalnim i /ili identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima, u skladu sa mi5ljenjima i

sugestijama svih nadleZnih institucija, posebno Agencije za za5titu lidnih podataka i

Sektora za za5titu podataka u okviru Ministarstva sigurnosti BiH. Putem jedinstvenog

obrasca obezbjeduju se sve potrebne informacije za vodenje baze podataka o
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Zrtvama trgovine ljudima koja se nalazi u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
BiH.

143.U sludajevima prostitucije policijske strukture te5ko mogu intervenisati ukoliko djelo

nije prijavljeno u skladu sa procedurom. Specifidni zakoni koji se odnose iskljudivo na

klijente ne postoje. Prostitucija nije legalizovana, niti prostitutke mogu imati dozvolu
za rad.

144Jako se pretpostavlja da je broj drZavljana BiH identificiranih kao Zrtve trgovine
ljudima van prostora BiH znatno ve6i, Ured drZavnog koordinatora je, u 2007. godini,

dokumentirao pet takvih sludajeva: po 1 maloljetna osoba u svrhu seksualne

eksploatacije identificirana je u Spaniji, Albaniji i ltaliji , a dvije osobe u Hrvatskoj -
jedna maloljetna osoba u svrhu seksualne eksploatacije ijedna odrasla mu5ka osoba

u svrhu prislinog rada.

145.Analizom prikupljenih podataka od nevladinih organizacija, organa sprovedbe

zakona i tuZiteljstava, utvrdeno je da je tokom 2007. godine 41 osoba identificirana

kao Zrtva trgovine ljudima ili navodenja na prostituciju. Od ovog broja, 24 osobe su

prihvatile smje5taj i pomoc sigurnih ku6a. Od ukupnog broja identificiranih Zrtava,

73o/o su drlavljanilke BiH, a ostalo su strani drlavljanilke medu kojima su 4 osobe iz

Srbije Posebno je zabrinjavajuca cinjenica da je 18 li 44o/o maloljetnih osoba i da su

sve drZavljani/ke BiH. U 2008.godini zabillelen je trend rasta broja doma6ih i pad

broja stranih Zrtava trgovine osobama. ldentifikovano je 60 Zrtava trgovine ljudima,

52 drlavljanke BiH i po detiri iz Ukrajine i Srbije.

l46.Medunarodna organizac4a za migracije u BiH je implementirala brojne aktivnosti u

cilju prevencije i borbe protiv trgovine osobama. Organizovane su i podrZane

medijske kampanje, u cilju edukacije javnosti o problemu trgovine osobama i podr5ke

gradanima igradankama da prijavljuju slu6ajeve trgovine osobama.

147.Poseban rezultat medunarodnih organizacija koje se bave prevencijom i borbom
protiv trgovine osobama je rad sa djevojcicama i Zenama koje pripadaju

vulnerabilnim grupama (Romkinje, raseljena lica, djeca bez roditelja, djeca iz

siroma5nijih porodica). U tu svrhu organizovane su radionice i seminari Sirom BiH,

Sto je u skladu sa aktivnostima predvidenim GAP BiH.

148.Mnoge nevladine organizacije pruZaju pomoc Zrtvama trgovine osobama. Direktna

pravna pomoc koja se pru2a ovim korisnickim kategorijama obuhvata pravno

savjetovanje, sastavljanje pismenih podnesaka i dokumenata (zahtjeva, molbi, Zalbi,

predstavki, tuZbi, itd), pravno zastupanje u upravnim, parnicnim i drugim postupcima

pred svim drZavnim organima, redovnim i drugim sudovima, kao i pruZanje drugih

oblika pravne pomoci u cilju za5tite prava i interesa korisnika.
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Dto il

e lan 7. Polrrexr TJAVNT Zrvor

149.Zakonska regulativa na svim nivoima organiziranja vlasti, koja ureduje oblast
ravnopravnog ude5ca Zena i mu5karaca na pozicijama dono5enja odluka, nije u

potpunosti uskladena sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. To se najbolje
ocituje na primjeru lzbornog zakona BiH. Pored toga, u BiH joS uvijek postoji

tradicionalan pristup poloZaju Zene i dru5tveno uspostavljeni obrasci ponaSanja i

odnosa koji, uz nedovoljnu zakonsku regulativu, op6enito utidu na podzastupljenost i

nedovoljno u6e56e Zena u politici ijavnom Zivotu.

150.U lzbornom zakonu BiH, zadrlanaje odredba koja se odnosi na redoslijed manje

zastupljenog spola na kandidatskim listama.

151.U skladu sa Preporukom 30 CEDAWC/B|H/CO/3 (Prilog V) na prijedlog Komisije za

ostvarivanje ravnopravnosti spolova PS BiH predloZene su lzmjene i dopune
fzbornog zakona BiH, sa ciljem zatvaranja kandidatskih lista. Agencija je za potrebe

Komisije izradila komparativnu analizu rje5enja u izbornim sistemima koji posjeduju

razlidite sisteme za osiguravanje zastupljenosti Zena u zakonodavnim tijelima sa

modelima iprocjenama udinka zaizborni sistem u BiH. Taanalizaje pokazala da bi

rje5enje koje je predloZila Komisija osiguralo ude56e pripadnika manje zastupljenog

spola u procentu od najmanje 35%. lako su dva puta razmatrani u Predstavnidkom

domu Parlamentarne skupStine BiH ovi amandmani nakon rasprave nisu prihva6eni.

152.Kao jednu od mjera za povecanje broja Zena u zakonodavnim tijelima u skladu sa

Preporukom (2003)3 Odbora ministara Vije6a Evrope, Parlamentarna skup5tina BiH

je, na prijedlog Agencije, donijela Zakon o izmjenama Zakona o finansiranju
politickih partija (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:102109) koji sada u dlanu 10. propisuje:

"Finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine rasporeduje se na naiin da se 30% sredstava jednako rasporeduie

svim parlamentarnim grupama, 60% od ukupnog iznosa rasporeduje se srazmjerno

broju poslaniikih mjesta koje svaka parlamentarna grupa ima u trenutku raspodiele,

dok se 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmierno

broju poslaniikih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom polu. Centralna izborna

komisija utvrduje kojije pol podzastupljen prema zvaniinim rezultatima izbora."

153.Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325, je poseban naglasak stavio na

provodenje aktivnosti koje su usmjerene na ude5ce Zena u javnom i politickom Zivotu

ito kroz ciljeve 1) politidka participacija Zena; 2) uce56e Zena u policiji ivojsci; 3)

uce5ce Zena u mirovnim misijama i gender senzitivne obuke.

1S4.Agencija je u saradnji sa Policijskom misijom Evropske unije (EUPM) u BiH

pripremila i Stampala publikaciju ,,Zene u policiji", koja predstavlja sveobuhvatno
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istraZivanje o postoje6em stanju, mogu6nostima i preprekama za ude5ce Zena u
policijskim snagama. EUPM u BiH je dao doprinos povecanju uce5ca Zena u

policijskim snagama i izgradnji mira kroz brojne projekte podr5ke institucijama.

155.Agencija je 2006. godine uz podrSku UNDP-A i OSCE-a organizovala Regionalnu
konferenciju na temu "Zagovaranje i zna6,t1 umreZavanja sa naglaskom na
implementaciju UN Rezolucije 1325 -Zene, mir i sigurnost". Go5ca je bila Nj.E.

ambasadorica Swanee Hunt, direktorica lnstituta za inkluzivnu sigurnost, SAD, a

udestovali su predstavnici/e regionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova,
parlamentarnih komisija za ravnopravnost spolova, drZavnih i entitetskih
ministarstava i politidkih partija u BiH. Ciljevi radionica bili su razumijevanje znaeala
implementacije Rezolucije Vije6a sigurnosti 1325, saradnje i zajednidkog rada
regionalnih gender mehanizama, vaZnosti izgradnje koalicije i umreZavanja Zena iz
razliditih politi6kih partija.

156.Kao follow-up ovom dogadaju organizovana je Regionalna konferencija, 2009.godine
pod nazivom ,,Akcioni plan za provodenje Regionalne deklaracije o saradnji
institucionalnih mehanizama za gender pitanja i pra6enje UN Rezolucije 1325
(2000)". Na ovoj Konferenciji potvrden je znacaj Regionalne deklaracije o saradnji
gender institucionalnih mehanizama, potpisane 2005.godine i uspostavljeni modaliteti
za njenu implementaciju. Pored toga, razmijenjena su iskustva u implementaciji UN

Rezolucije 1325, sa akcentom na pove6anje ude56a Zena na mjestima odludivanja. U

skladu sa preporukama ove Konferencije organizovan je, u 2010. godini, seminar za
Zene, dlanice politickih partija u BiH, na temu ,,Kako pove6ati broj Zena na
mjestima dono5enja odluka". Ovaj seminar, koji je takoder vodila Nj.E. Swanee
Hunt, bio je narodito vaZan u kontekstu predstojecih op5tih izbora u BiH i

uspostavljanja tzv. koordinacije Zena - pripadnica razliditih politidkih partija u BiH.

157.Agenctja je provela istraZivanje ,,Politidarke u medijima tokom predizborne
kampanje - slika koje nema". Ovo istraZivanje o prezentaciji Zena-politicarki u

medijima u predizbornoj kampanji za Opce izbore 2010. godine, pokazalo je da jo5

uvijek nisu napravljeni znadajni pomaci u ostvarivanju ravnopravnog ude5ca Zena i

mu5karaca u politidkom i javnom Zivotu, te da su mogucnosti politicke participacije
2ena i njihovog politidkog utjecaja u javnoj i medijskoj sferi joS uvijek izrazito
ograni6ene.

158.Na kandidacijskim listama politickih subjekata na Op6im izborima 2010.godine,
pojavio se najvedi broj Zena - kandidatkinja u odnosu na dva ranija izborna ciklusa
2006. i 2002. godine. Ova cinjenica je ostavila ravnodu5nim, ne samo birace (od

kojih, prema podacima Centralne izborne komisije BiH, 52o/o 6ine Zene) ve6 i medije
koji su, kao glavni agens promoviranja politickih programa i kandidata/kandidatkinja,
u potpunosti zapostavili vaZnost ravnopravne zastupljenosti oba spola u javnom

Zivotu.
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1S9.Veliku prepreku ravnopravnoj zastupljenosti Zena u politickom Zivotu, predstavlja
nedovoljna podrSka politidkih partija Zenama-dlanicama u kreiranju politickih
programa i politickoj afirmaciji, iako statuti politidkih partija ne sadrZe odredbe kojima
bi sezabranjivalo Zenama da udestvuju u radu organa stranke. Odredeni, manji broj
politickih stranaka je u svojim aktima definirao svoje obaveze u cilju postizanja
jednakosti i ravnopravnosti spolova u praksi.

160'U BiH su u oktobru 2006.godine odrZani Op5ti izbori za: Predsjednistvo BiH,
Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH, Predstavnicki dom parlamenta
Federacije BiH, Predsjednika i Potpredsjednika Republike Srpske, Narodnu
skupstinu Republike srpske i skupstinu kantona u FederacUi BiH.

161.U oktobru 2008. godine odriani su Lokalni izbori na kojima su birani: opstinska
vije6a/ skup5tine op5tina, nacelnici/ce op5tina u Federacui BiH, nadelnici/ce op5tina u
Republici Srpskoj, Skup5tinu Brcko Distrikta BiH, Gradsko vijece Grada Mostara,
skupstinu Grada Banje Luke iGradonadernik/ca Grada Banje Luke.

162'U okviru rada Magistarskog programa gender/rodnih studija, Centra za
interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu, na inicijativu
Agencije, proveden je 2009.godine grupni istraZivadki projekat ,,politidka
participaciia Zena u BiH". Ovo istraZivanje je, izmedu ostalog, pokazalo da sistem
otvorenih lista u kombinaciji sa mehanizmom kvota za liste kandidata, koji se
primjenjuje izbornom sistemu BiH i dalje ne dovodi do Zeljene zastupljenosti Zena u
zakonodavnim tijelima u BiH.

163'Analiza Op5tih izbora 2006. godine u BiH pokazuje da je veci broj Zena nego
mu5karaca u biradkom tijelu, ali je vi5e mu5karaca nego Zena izaslo na biradka
mjesta i glasalo. Od 7245 registrovanih kandidata bilo je 2625 Zena ili 36,2o/o, a od
517 izabranih zvanidnika 89 je Zena ili 17,21o/o. Nakon izbora 2006.godine
zastupljenost Zena u Parlamentu BiH je iznosila 9,5o/o. Podetkom 2010. godine,
nakon kadrovskih izmjena, zastupljenost Zena u Parlamentu BiH je iznosila 17oh.

164.Nakon Opcih izbora 2006. godine u Predstavnidkom domu Federacije BiH od g8
zastupnika 27 su bile Zene ili 27,55%. Predsjedavajuci i jedan zamjenik su bili
mu5karci, a jedna zamjenica Zena. Od 58 zastupnika u Domu naroda FBiH bilo je 10
Zena ili 17 ,24o/o, a predsjedavaju6i i dva podpredsjedavaju6a bili su mu5karci.

165.U Narodnoj skup5tini Republike Srpske nakon Opcih izbora 2006. godine od g3
poslanika, 20 ie bilo Zena (24o/o). U sastavu Predsjedni5tva Narodne skup5tine
Republike Srpske, predsjednik je mu5kog spola, a od dva podpredsjednika, jedna
Zena. Od 28 delegata Vije6a naroda Republike Srpske, samo su cetiri Zene (14o/o), a
u rukovodstvu se ne nalazi nijedna Zena. Od ukupno22 odbora i komisije u Narodnoj
skup5tini RS, 2ene predsjedavaju samo Odborom za obrazovanje, nauku, kulturu i

informisanje i Odborom jednakih mogucnosti (u 6ijem su dlanstvu dominantne Zene -
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od 7 6lanova, 6 je Zena). Zene su dinile vecinu u jo5 tri odbora: Odbor za za5titu
Zivotne sredine, Odbor za obrazovanje, nauku, kulturu i informisanje i Odbor za
poljoprivredu i Sumarstvo. Mu5karci izrazito dominiraju u svim drugim odborima. Od

72 zaposlenika u strudnim sluZbama Narodne skup5tine RS, 37 je mu5kog (51o/o), a

35 Zenskog spola (49%).

166.Analiza Lokalnih izbora 2008. godine u odnosu na prethodne lokalne izbore
pokazuje da nije doSlo do pozitivnih pomaka po pitanju veceg ude5ca Zena. To
osporava generalni stav da su Zene prisutnije na lokalnom nivou vlasti u BiH, dok se
njihov broj smanjuje na vi5im nivoima vlasti.

167.Na Lokalnim izborima 2008.godine od ukupno 113 politickih stranaka ikoalicija koje
su sudjelovale na lokalnim izborima, samo 11 politickih stranaka je, u 18 op5tina,
predloZilo ve6i broj Zena nego mu5karaca na kandidatskim listama. lzvr5ena je ovjera
28.560 kandidata zazakonodavnatijela na lokalnom nivou, od 6ega 10.189 ili 35,91

% 6ine Zene. lzabrano je 469 Zena ili 15o/o. Za nadelnike opcina/gradonacelnika
ovjereno je 566 kandidata od 6ega 36 ili 6,36% Zena. Od 140 nadelnika op5tina
(odnosno gradonadelnika grada Banja Luke) izabrane su 4 Zene ili2,85o/o.

168.0 zastupljenosti Zena u organima izvr5ne vlasti, nakon op6ih izbora 2006.godine
govore sljedeci pokazatelj i :

. U PredsjedniStvu BiH, koji dine tri dlana, nema Zena.

. Na devet ministarskih mjesta u Vije6u ministara BiH nema Zena, a
imenovane su dvije zamjenice ministara i to u Ministarstvu odbrane BiH i

Ministarstvu vanjskih poslova BiH.
. Predsjednica Federacije BiH je Zena, a dopredsjednici Federacije BiH su

jedna 2ena i jedan mu5karac.
. Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske su muSkarci.
o U Vladi Federacije BiH premijer i njegova dva zamjenika su mu5karci.
. U Vladi Republike Srpske predsjednik Vlade je je mu5karac, a od dva

potpredsjednika Vlade jedna je Zena.
. U Vladi Federacije BiH samo je jedna ministrica, a u Vladi Republike Srpske

dvije ministrice, od ukupno 16 ministarskih mjesta po svakom entitetu.
. Od ukupnog broja pomo6nika ministara u Federaciji BiH, 32 su mu5karci ili

68% i 15 Zene tli 32%.
. U Republici Srpskoj medu pomocnicima ministara je 34 mu5karca (65%) i

18 Zena (35%).

169.Na Op6im izborima 2010. godine, na kandidacijskim listama politidkih subjekata u

odnosu na dva ranija izborna ciklusa 2006. i 2002. godine, pojavio se najve6i broj
Zena - kandidatkinja. Rezultati izbora 2010. godine pokazuju:

. U Predsjedni5tvu BiH, od tri dlana predsjedni5tva, idalje nema Zena.
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o Medu izabranim zastupnicima u Predstavnickom domu PS BiH 19o/o je
Zena.

o U Narodnoj skupStini RS ima 22% Zena, 18 Zena u odnosu na 65
muSkaraca:

U Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH ima 17,3o/o Zena,
odnosno 17 Zena u odnosu na 81 mu5karaca:

Predsjednik Republike Srpske je mu5karac, a dva potpredsjednika su

takode mu5karci.

Predsjednik Vlade Republike Srpske je mu5karac, a dva potpredsjednika su
takode mu5karci.
Veliki napredak predstavlja 6injenica da su u Republici Srpskoj od 16

ministarskih mjesta, na 5 izabrane Zene, ministrice.
o U Zastupnidkom domu Federacije BiH je 17,35o/o Zena, dok je u Narodnoj

skup5tini Republike Srpske zastupljeno 21,690/o Zena.
Tabelami prikaz podataka, navedenih u paragrafima 142-153, nalazise u prilogu lll

lzujeStaja -Tabela 5: Analiza izbornih rezultata od 1996.9. do 2010.9.

170.Zene su zastupljene u malim procentima i kao dlanice kantonalnih vlada, direktorice
institucija od znadaja, dlanice odbora i komisija i nadzornih ili upravnih odbora u

javnim kompanijama. U narednom periodu planirano je provodenje aktivnosti iz GAP
BiH kako bi se zakoni i podzakonski akti koji reguli5u pitanje imenovanja osoba na
javne funkcije i proces kandidiranja uskladili sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
BiH.

Sudovi ituiiteljstua

171.Analizom Zakona o Visokom sudskom i tuZiteljskom Vije6u BiH (VSTV)
(,,SluZbeni glasnik BiH" br. 25104, 32107 , 48107 , 15/08), utvrdeno je da Zakon sadrZi
odredbe koje zabranjuju diskriminaciju na osnovu spola i uvode obavezu
ravnopravne zastupljenosti spolova prilikom imenovanja na sve pravosudne funkcije
na svim nivoima pravosuda. Uopiteno govore6i, zastupljenost Zena u sudovima i

tuZila5tvima BiH je na zadovoljavajucem nivou.

172.Od 8 sudija Ustavnog suda BiH 4 su Zene (50%). Predsjednik Ustavnog suda BiH je
mu5karac dok su tri Zene potpredsjednice. U periodu od avgusta 2008. - do maja
2009. godine funkciju predsjednika Ustavnog suda BiH obavljala je Zena.

173.Podaci iz Godi5njeg izvje5taja Visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH za
2009.godinu, pokazuju da je zastupljenost Zena u sudovima oko 64% (563 Zene i

315 mu5karaca), a u tuZila5tvima 46% (138 Zena i 160 mu5karaca). Medutim, podaci

o spolnoj zastupljenosti na vi5im pozicijama, predsjednika sudova i glavnih tuZilaca,
pokazuju manju zastupljenost Zena (35%). Predsjednica Suda BiH je Zena. Zene,
kao predsjednice, dominantne su u kantonalnim sudovima. Samo su dvije Zene
imenovane na mjesta glavnog tuZitelja, jedna u kantonalnom tuZila5tvu (od 9

33



imenovanih) u Federaciji BiH ijedna u OkruZno i Specijalno tuZila5tvo Banja Luka (od

6 imenovanih) u Republici Srpskoj.
Detaljniji podaci o spolnoj zastupljenosti u sudovima ituZiteljstvima BiH nalaze se u
prilogu lll - tabele 6, 7 i 8.

Zastupljenost Zena u oruZanim i policijskim snagama BiH

174.2ene su u malom procentu zastupljene na mjestima odludivanja u oruZanim i

policijskim snagama. Prilikom prijema u profesionalnu vojnu sluZbu oruZanih snaga
BiH joS uvijek nema dovoljan broj prijavljenih za vojni poziv. Na objavljeni oglas za
prijem u profesionalnu vojnu sluZbu u 2008. godini apliciralo 3600 kandidata, od
6ega 21 2ena, i sve su primljene u OruZane snage BiH.

175.Na raspisani Javni oglas za prijem vojnika u profesionalnu vojnu sluZbu OruZanih
snaga BiH u 2009. godini aplicirao je 3601 kandidat, od toga 213 kandidata su

osobe Zenskog spola, Sto pokazuje da je pove6an interes Zena za vojni poziv. Na

raspisani Javni oglas za prijem vojnika u profesionalnu vojnu sluZbu u OruZane
snage Bosne i Hercegovine u 201O.godini aplicirala su 5592 kandidata od toga 5208
mu5karaca i 384 Zene.

176.Broj Zena u komandama i jedinicama OS BiH je 507 i to: oficira - 55, podoficira -
125, vojnika - 168 i CL - 159, Sto procentualno iznosi 5,7o/o. Uslovi za napredovanje
Zena u OS BiH su potpuno isti kao i uslovi za napredovanje mu5karaca u OS BiH,

Sto je regulisano odredbama Zakona o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i

Hercegovine i podzakonskim aktima u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine i

OruZanim snagama Bosne i Hercegovine.

177.Od ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu odbrane BiH 2ene su zastupljene sa

41,5o/o i to na slijededim pozicijama: 1 zamjenica ministra odbrane, 2 Sefice odsjeka,
1 Sefica ureda,2 savjetnice, 18 strudnih savjetnica, 18 vi5ih strudnih saradnica,4
strudne saradnice i 57 zaposlenicala.
Zastupljenost Zena u sigurnosnim snagama BiH na drZavnom nivou izgleda ovako:

. Ministarstvo sigurnosti BiH ima 48,73 o/o Zena, a na rukovode6im pozicijama je
26,470/0 lenai

. DrZavna agencija za istrage i za5titu, Ministarstva sigurnosti BiH ima 14o/o

Zena, a na rukovode6im pozicijama je 0,53%;
o U Granidnoj policiji BiH, Ministarstva sigurnosti BiH je 11% uposlenih Zena, a

na rukovodecim pozicijama je 0,19o/o; u SluZbi za poslove sa strancima
uposleno je 34,83 o/o Zena, a na rukovode6im pozicijama je 2,25o/o Zena.

to lzvor: zvanidna statistika Ministarstva odbrane BiH
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178.U periodu od 1999. do 2009.godine na Policijske akademije u BiH, upisano je 983
kandidata/kinje, od tog broja 222 Zene ili 22o/o, a obuku je zavr5ilo 940
kandidata/kinja, od kojih je 211 Zena rli 22o/o, koje su upucene u policijsku sluZbu.15

179.Od ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu unutra5njih poslova Republike Srpske
2009.godine, zastupljenost Zena bila je 20,87o/o, ali ovla5tenih lica-Zena je 6,4o/o,

drZavnih sluZbenica 57,5o/o, Zena-namje5tenika 81,8o/o. Od ukupnog broja Zena
ovla5tenih lica, 55,9% su uniformisane, a 44o/o su u civilnoj odjeci. Na Policijskoj
akademiji 14. klase, 23 su akademca od kojih je 1Zena.

180.Na rukovodecim radnim mjestima u Ministarstvu unutra5njih poslova Republike
Srpske je 95 Zena ili 6,5% od ukupnog broja 2ena. Zastupljenost Zena po dinovima je
sljedeca: Glavni inspektor - 1, Samostalni inspektor - 2, ViSi inspektor - 14,
Inspektor - 55, Mladi inspektor - 95, Narednik -3, ViSi policajac - 61, Policajac -
105.16

181.U Ministarstvu unutra5njih poslova Federacije BiH po podacimaiz 2009. godine bile
su uposlene 193 osobe, od dega je 107 Zena i 86 mu5karaca. Od 6 rukovodecih
drZavnih sluZbenika, 4 su Zene, a 2 mu5karca. Od ukupno 65 drZavnih sluZbenika u

sastavu Ministarstva unutra5njih poslova Federacije BiH, 32 ili 49,23 % su muSkog

spola a 33 ili 50,77 % su Zenskog spola. Od ukupno 128 namje5tenika, 54li 42,19 %
su mu5kog spola a74 ili 57,81 % su Zenskog spola.

182.Od ukupno 507 policijskih sluZbenika Federalne uprave policije u sastavu
Ministarstva unutra5njih poslova Federacije BiH, 92,11 % je mu5kog spola, a 40 ili
7,89 o/o je Zenskog spola. U sastavu Federalne uprave policije 52,08 o/o je drlavnih
sluZbenica, a 39,88 o/o Zena-namje5tenika.

183.U Federalnoj upravi policije od ukupnog broja samostalnih inspektora su 2Zeneili
8,70 o/o, dok je medu vi5im inspektorima 1 Zena ili 3,33 o/o. Od ukupno 45 inspektora,
9 ili 20 % ih jeZenskog spola, aod mladih inspektorajelZena ili 1,56 o/o.Od ukupno
80 osoba na poziciji stariji narednik, 1 ili 1,25o/oje Zenskog spola, a od ukupno 160

starijih policajaca, 136 ili 85 % su mu5kog spola a24ili 15o/oje Zenskog spola. Od

ukupno devet policajaca, T li 77,78 % su mu5kog spola a 2 ili 22,22 % su Zenskog
spola17.

lS4.Organizacije civilnog dru5tva i udru2enja koja se bave Zenskim ljudskim pravima,
predstavljaju vaZan segment ude56a Zena i uticaja na javne politike i dru5tvo u cjelini.
Ove organizacije podrZavaju i aktivno rade na povecanju ude5ca Zena u javnom i

politidkom Zivotu, putem seminara, obuka, okruglih stolova i tribina, istraZivanja,
javnih kampanja i drugih aktivnosti. lstraZivanja koja su provodile ove organizacije

1.5 lzvor:Zvanidne statistike entitetskih ministarstava unutra5njih poslova

'u lzvor:zvanidna statistika Ministarstva unutra5njih poslova Republike Srpsket' 
lzvor'. zvani6na statistika Ministarstva unutra5njih poslova feiOeracle tiiH

35



odnosila su, izmedu ostalog, na analizu izbora, izbornih rezultata, predstavljanja
politidarki u medijima. Ova istraZivanja potvrduju op5tu sliku o politici i odlu6ivanju
kao o,,mu5kom" domenu.

Zene u sindikatu

185.Savez samostalnih sindikata BiH djeluje na teritoriji Federacije BiH iu svom sastavu
ima 24 granska sindikata, te je, u zavisnosti od oblasti koju pokriva pojedini granski
sindikat, razli6it i broj Zena dlanica tog sindikata. Na nivou Republike Srpske djeluje
Savez sindikata Republike Srpske. Ova dva saveza, ukljudujuci Sindikat Brcko
distrikta, dine Konfederaciju sindikata na nivou BiH. Podaci o dlanstvu i rukovodstvu
u Savezu sindikata RS pokazuju da je u dlanstvu 43% Zena u odnosu na 57o/o

mu5karaca.lene preovladavaju u dlanstvu granskog sindikata obrazovanja, nauke i

kulture (640/o), sindikata tekstila, kole i obuce (77%), sindikata finansijskih
organizacija (65%), sindikata zdravstva i socijalne za5tite (74%),Sto je u korelaciji sa
podacima o zaposlenosti u ovim djelatnostima i potvrduje rodnu segregaciju
zanimanja. Ovu sliku potvrduju i podaci o dominantnom broju mu5karaca u dlanstvu
u sindikatu gradevinarstva (81o/o), sindikatu saobra6aja i veza (78%), sindikatu
metalske industrije i rudarstva (760/o), sindikatu unutra5njih poslova (80%), sindikatu
Sumarstva i prerade drveta (71%), sindikatu uprave (69%), te sindikatu poljoprivrede i

prehrambene industrije (64%). Zene i mu5karci ravnopravno participiraju u 6lanstvu
sindikata pravosuda, sindikata trgovine, ugostiteljstva i turizma, te sindikatu
informisanja i medija. Mu5karci, medutim dine znatnu ve6inu na rukovode6im
funkcijama u sindikatu. Predsjednica Saveza sindikata Republike Srpske je Zena.

CUTI 8. UEESCE ZEruN U DIPLOMATIJI I MEDUNARoDNIM oRGANIZAcIJAMA

186.Analiza zastupljenosti spolova u pregovarackim timovima pokazala je da je
zastupljenost Zena na zadovoljavaju6em nivou, alije potrebno povecati zastupljenost
Zena na rukovodecim pozicijama.

187.Prema podacima Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2008.godinu procenat lena
ambasadorica je iznosio 24,5o/o. U klasi generalnog konzula imenovano je Sest
mu5karaca i nijedna Zena.

l88.Ekspertice BiH potpuno ravnopravno ucestvuju u svim aktivnostima na
medunarodnom nivou ukljudujuci i ude56e na medunarodnim sastancima svih nivoa i

vrsta. Pripadnice oruZanih i policijskih snaga BiH udestvovale su i u misijama
podrSke miru u Etiopiji, Eritreji, lraku, Liberiji, rstodnom Timoru i Kipru.

eun 9. DRZAVLJANsTvo

189. Nije bilo promjena koje se odnose na ovaj clan UN Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena.
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Dto ill

Emru 10. oBRAzoVANJE

190.Zakoni iz oblasti obrazovanja u BiH sadrZe nadelo o zabrani diskriminacije na

osnovu rase, spola, jezika, vjere, politidkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili

socijalnog porijekla.

191.Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje je osnovana Zakonom o
Agenciji za pred5kolsko osnovno i srednje obrazovanje (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
88/07). Agencija je nadleZna za uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje
postignutih rezultata i razvoj zajednidkog jezgra nastavnih planova i programa u

predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, i za druge strudne poslove u

oblasti standarda znanja iocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni posebnim zakonima i

drugim propisima.

192.Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Centar za
informisanje i priznavanje dokumenata u oblasti visokog obrazovanja su osnovani
Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 59/07)
kojim se utvrduje organizacija visokog obrazovanja u BiH, odgovornost nadleZnih
vlasti u ovoj oblasti, ustanovljavaju tijela za provodenje zakona i medunarodnih
obaveza BiH, te nadin osiguravanja kvaliteta u oblasti visokog obrazovanja.

193.U Republici Srpskoj, u ovom izvje5tajnom periodu, uspostavljene su nove institucije
koje treba da doprinesu unapredenju vaspitno-obrazovnog procesa na svim nivoima:
Zavod za obrazovanje odraslih i Agencija za akreditaciju visoko5kolskih ustanova u

Republici Srpskoj. Takoder, postoji i Komisija za informisanje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja i Savjet za razvoj visokog obrazovanja.

194.Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH propisana je obaveza uskladivanja
nastavnih planova, programa i nastavnih sadrZaja za sve nivoe obrazovanja i

uklanjanje diskriminirajucih i stereotipnih sadrZaja o spolnim ulogama Zena i

mu5karaca. To do sada nije uradeno na sistematski nacin.

195.Uradena je analiza ditanki iudionidke prakse, uz podr5ku UNICEF-a, kako bi se
ustanovila uskladenost udZbenika i nastavne prakse sa principima ravnopravnosti
spolova. Analiza je pokazala da je stereotipno predstavljanje spolnih uloga prisutno u

udZbenicima i u nastavnoj praksi.

196.U okviru projekta ,,lmplementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH", koji je
podrZao UNDP u BiH, izradeni su i publikovani ,,Nalazi i preporuke Radne grupe za
obrazovanje". Publikacija sadrZi analizu i preporuke za uvodenje standarda
ravnopravnosti spolova u obrazovni sistem BiH.
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197. Navedene aktivnosti kao i aktivnosti koje su provedene u prethodnom izvje5tajnom
periodu, stvorile su preduslove za sistematsku integraciju principa ravnopravnosti
spolova u obrazovni sistem.

198. Agencija je inicirala uspostavljanje i potpisala 2006.godine Memorandum o

razumijevanju za pokretanje magistarskog studija: ,,Gender/rodne studije" pri Centru
za lnterdisciplinarne Postdiplomske Studije Univerziteta u Sarajevu. To je
dvogodiSnji, regionalni, interdisciplinarni magistarski program s ciljem edukacije
studenata/ica o metodama, teorijama i konceptima potrebnim za izudavanje roda, u

opcim i posebnim kontekstima, te provodenju istraZivanja unutar ovog
interd isciplinarnog podrucja.

199.U okviru studija izudavaju sesljedeci moduli: Rodneteorije, Rod iljudska prava, Rod
i politika, Rod i razvoj, Gender strategije i politike, Rod i Balkan (socijalno-ekonomski
aspekt), Rod i Balkan (politidko-kulturolo5ki aspekt), Rod i kulturalni studiji, Nasilje u
porodici, Religija i rod (monoteisticke tradicije Judaizma, Kr5danstva i lslama), Rod i

ekonomija, Rod i svakodnevni Zivot u 'tranziciji, Rod i nacionalizam, Rod i integracija
u okviru Evropske Unije, lstraZivacki rad: Gender strategije i politike, Metodologija
istraZivanja u oblasti roda, Rod i izgradnja mira i Rod, civilno dru5tvo i mediji.
Do sada su studije zavr5ile dvije generacije, a trenutno je upisana treca generacija
studenata/ica.

200.Centar za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu je
organizovao Regionalnu konferenciju ,,Rod i nauka". Na Konferenciji su
akademici/akademkinje kao i eksperti iz prakse iz BiH, Hrvatske, Srbije i Crne Gore,
razmatrali pristupe gender pitanjima sa akademskog stanoviSta, te vaZnost
poznavanja teorija i koncepata za izul,avanje roda i rodna istraZivanja.

201. U okviru Gender Weeka 2009.godine organizovana je rasprava ,,Aplikacija teorije
u praksi" s ciljem da se sa studentima/cama prve i druge generacije Postdiplomskog
gender/rodnog studija provjere iskustva i mogu6nosti primjene naudenog u praksi.

202.Studenti/ce Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu i Pravnog fakulteta
Univerziteta u Banja Luci u okviru nastavnog programa Pravne klinike o ljudskim
pravima upoznati su sa pravnom regulativom iz oblasti ravnopravnosti spolova i

gender konceptom. Na Pravnom fakultetu u Sarajevu, u okviru izbornih predmeta je i

predmet Gender.

203.Prema istraZivanjima UNDP smatra se da je samo 10% romske djece ukljudeno u
obrazovni proces. U cilju veceg ukljucivanja romske djece u proces obrazovanja
donesen je 2004.godine Plan akcije o obrazovnim potrebama Roma i ostalih
manjina. Plan nije imao velikog efekta u praksi, jer nije predvidio mehanizme za
implementaciju i monitoring plana.
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204.S ciljem pobolj5anja situacije u oblasti obrazovanja romske populacije, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke, svake Skolske godine, osigurava besplatne
udZbenike za svu djecu romske nacionalnosti u osnovnim Skolama. Takoder,
osiguravaju se i novdane stipendije za pohadanje studija na visoko5kolskim
ustanovama.

205. Ukoliko postoji viSe djece u porodici koja idu u Skolu, a jedno mora da napusti Skolu,
najde5ce je to najstarije Zensko dijete koje moZe da preuzme ku6ne poslove. Ne
postoje nikakvi akcioni planovi odgovornih institucija da se podigne svijest javnosti o
ovom problemu i ukaZe roditeljima na njihove zakonske obaveze. Ne postoje podaci
o obrazovnim programima za djevoj6ice iZene koje su napustile Skolu prije vremena,
niti posebni programi za ukljudivanje djevojaka koje su zbog trudnoce napustile
5kolu.

Pred5kolsko i osnovno obrazovanje

206.U Skolskoj 200812009 godini u BiH ukupno je bilo 196 pred5kolskih ustanova sa
16.260 djece od toga 47,7o/o djevojdica. U odnosu na prethodnu Skolsku godinu broj
pred5kolskih ustanova je veci za 1o/o, broj djece korisnika pred5kolskih ustanova
porastao ie za 12 o/o, a brojzaposlenih veci je za 1,4 %. Vaspitacica je g6 o/o.

U Republici Srpskoj ve6i procenat djece pohada pred5kolske ustanove nego u FB;H.
Detaliniii podaci nalaze se u prilogu llt - Tabeta g: Spotna zastuptjenost vaspitaca/ica
idjece u pred1olskim ustanovama BiH

207.U BiH na pocetku Skolske 2008l20}9.godine u 1.874 osnovnih Skola upisano je
359.925 udenika, Sto je u odnosu na prethodnu Skolsku godinu manje za 3.513
udenika, li 1o/o. Na podetku Skolske 2008l2}O9.godine u BiH u nastavni proces bilo je
ukljuceno 23.781 nastavnika, a od toga 16.439 Zena ili 69,1%.
Detaliniii podaci u prilogu lll - Tabeta 10: Spotna zastupljenost nastavnika/ca idjece u
osnovnim Skolama u BiH

208.U BiH na podetku Skolske 2007l2008.godine, kao i na podetku Skolske 2OO8l2OOg.
godine, djelovale su 63 osnovne skole za djecu sa posebnim potrebama.
Detaliniji podaci o broju odjeljena i uienika/ca u osnovnim redovnim i Skolama za
diecu sa posebnim potrebama nalaze se u prilogu tlt ovog tzujeStaja - Tabela 11.

209.Prema podacima Agencije za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH ne
postoji konkretan nastavni predmet koji obraduje pitanja porodidnog 2ivola, ali
postoje teme u nastavnom planu i programu koje obraduju pitanja o domu, porodici,
rodbini, radanju djece, planiranju porodice. Ove teme se obraduju i na dasovima
razredne nastave, a prisutni su idjecaci idjevojdice.
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210.U periodu izmedu 2006. i 2009.godine u Federaciji BiH bilo je izmedu 37 osnovnih
Skola za obrazovanje djece sa posebnim potrebama. Od ukupno 798 ucenika sa
posebnim potrebama u 2006.godini bilo je 318 udenica ili 39%, a u 2009.godine od
ukupno 704 ucenika bilo je 247 udenica ili 35% koji su bili ukljudeni u osnovno
obrazovanje. Ovi podaci pokazuju da je u tom periodu do5lo do smanjenja ukupnog
broja upisanih udenika sa posebnim potrebama za 11o/o, a da se broj upisanih
udenica smanjio za 4o/o.18

211.Prema podacima Republidkog pedago5kog zavoda u Republici Srpskoj, u 501e

osnovnih Skola nastavu pohada 1243 ulenika sa posebnim potrebama, od 6ega je
740 udenika i 503 udenice li 40.460/o.

Srednje obrazovanje

212.Skolske 2006/07.godine u BiH srednje Skole je pohadato 160.497 udenika, od 6ega
80.054 udenice tli 49,8o/o, a zavr5ilo je 42.373 udenika, od dega 20.846 udenica ili
49,1o/o.U BiH je na podetku Skolske 200812009 godine u 306 srednjih Skola upisano
148.100 udenika, Sto je u odnosu na prethodnu Skolsku godinu manje za 9.350 ili
5.9o/o. Detaljniji podaci nalaze se u prilogu lll - Tabela12.

213.Procenat udenica koje su upisivale srednje Skole mijenja se u zavisnosti od vrste
Skole. U gimnazije se upisuje 63%, tehnidke Skole 5OoA, u umjetnicke Skole 57o/o, dok
u vjerske Skole 45o/o a u strudne Skole 34o/o u6,enica. Nije rijedak primjer u praksi da
osobe Zenskog spola pohadaju Skole u kojima se osposobljavaju za zanimanja, koja
se tradicionalno smatraju mu5kim i obratno. U Skole za udenike sa posebnim
potrebama se upisuje 40% udenica.
Detaljniji podaci nalaze se u prilogu lll- Tabeta 13.

214.Na podetku Skolske 20ogl2010.godine u BiH, u nastavni proces srednjih Skola bilo je
ukljudeno 11.657 nastavnika lca, a od toga 6.559 zena iri s6,2 %.
Detaljniji podaci nalaze se u prilogu ttt - Tabetal4.

21S.Prema podacima Agencije za statistiku BiH - Saopiltenje obrazovanja 2, od
19.10.2011.7odine, na kraju Skolske 2008/09.godine ukupan broj udenika srednjih
Skola koji su napustili Skolu je2675, od cega su 38,6% udenice. 1243udenika/ce su
promjenili/e Skolu od dega je 41,5o/o udenica. Ukupan broj udenika/ca koji su
prekinuli/e Skolovanje je 1432 od cega je 517 ucenica ili 36% Sto bi u analizi
pokazalo da je to 0,7oA od ukupnog broja udenica srednjih Skola u Skolskoj
2008/09.godini.

" lzvor: Podaci Federalnog zavoda za statistiku iz oblasti obrazovanja za period od 01.01.2006.-
31.12.2009.godine
'" Republidki pedago5ki zavod RS, podatak rezulatat ankete na koju je odgovor dostavilo samo 50
osnovnih Skola u Republici Srpskoj Bitno je naglasiti da ovaj broj nije konadan i potpun jer je u RS
aktivno preko 200 osnovnih Skola, ali za potrebe ovog izvje$tla 1e-znieajan jer ukazuje na nedostatak
zvanidne baze podataka.



216.U okviru Postdiplomskog magistarskog programa gender/rodnih studija, Centra za
interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu, provedeno je
2009,godine istraZivanje pod nazivom CjeloZivotno obrazovanje u BiH:
Napu5tanie sredniih Skola od strane udenika/ca. Ovo istraZivanje je pokazalo da,
iako je ne5to ve6i broj udenika nego udenica koji napu5taju srednju Skolu, razlozi kgi
dovode do ovog problema su prilidno rodno odredeni. Najde5ci razlozi se odnose na
nezainteresovanost udenika/ca zbog nedostatka perspektive u zapo5ljavanju, ili
iskljudenje ucenika/ca iz procesa obrazovan ja zbog gubitka prava na Skolovanje, te
neodgovornost udenika/ca, Prisutni su i razlozi napu5tanja srednjih Skola zbog
udaje/Zenidbe ili trudno6e. Potrebe doma6instva za radnom snagom, koje
uslovljavaju ispisivanje djecaka iz Skole, kao i dinjenica da roditelji smatraju da
Zensko dijete ne treba da zavr5i srednju Skolu, pozicionirani su nisko na listi
najce5cih razloga, ali ipak ukazuju na cinjenicu da su rodni stereotipi i dalje duboko
uvudeni i u obrazovanje u BiH.

ViSe i visoko obrazovanje

217.U Skolskoj 2008l2009.godini registrovano je 39 javnih i privatnih ustanova visokog
obrazovanja u BiH, od dega 15 visokih 5kola20, 20 univerziteta i4 vjerska fakulteta. U
okviru 20 univerziteta registrovano je 140 fakulteta i 10 akademija.

218'U Skolskoj 200812009.godini na visoko5kolskim institucijama je radilo 5.204
uposlenika od 6ega 1.657 Zena sa punim radnim vremenom , a 438 Zena sa kradim
radnim vremenom. Relativno je ujednacen broj mu5karaca i Zena na pozicijama
asistenata, ali sa vi5im rangom profesorskih zvanja opada broj Zena. I dalje je
prisutan trend da diplomira vi5e Zena, ali da magistrira ili doktorira vise mu5karaca.

219'U Skolskoj 2008l2009.godini u BiH je upisano ukupno 105.359 redovnih i vanrednih
studenata, od dega ie 46.326 studenata i59.032 studentica. Od 105.358 upisanih
studenata, Sto je za 420 studenata vi5e ili 0,4 o/o nego prethodne godine, 84.144 su
redovni studenti ili 79,9o/o, a 21.214 su vanredni studenti ili 20,1 %. Redovnih je
47306 studentica ili 56% od ukupnog broja redovnih studenata, a vanredno studira
11726 ili 19,86% od ukupno studentica koje studiraju.
U 2008. godini na visoko5kolskim ustanovama u BiH je diplomiralo 15.013
studenata/ica. Od ukupnog broja studenata koji su diplomirali, 69,2o/o su redovni
studenti, a21,8o/o vanredni. Udio studentica u ukupnom broju diplomanata je 5go/o.21
Detaljniji podaci se nalaze u pritogu ilt - Tabeta 1S i 16.

220'U periodu od 2006. do 2}1O.godine broj visokoSkolskih ustanova u BiH se povecao.
Takoder, broj upisanih studenata se povecao. Registrovan je ve6i broj redovnih

tj o.utj broj ukljuduje i vise Skole kao i samostalne fakultete koji nisu uskladili svaja pravna akta sa
Okvirnim zakonom o visokom obrazovan1u
" lzvor'. Agencija za statistiku BiH: Bilten Obrazovanje , 2009
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studentica u odnosu na redovne studente. Kod vanrednog studija zastupljenosti je
ne5to ravnomjernija i Zene imaju tek blago smanjenu zastupljenost. Zene dominiraju
u dru5tvenim, medicinskim i prirodnim naukama, a mu5karci u tehnicko-tehnolo5kim,
biotehnidkim i humanistidkim oblastima obrazovanja. Registrovano je povecanje
broja studenata koji su diplomirali kao i broj diplomiranih studentica.

22l.Statistidki podaci o broju osoba koje steknu zvanje magistra nauka ispecijaliste
pokazuju ve6u generalnu zastupljenost mu5karaca u odnosu na Zene. Taj odnos
varira po godinama i u prosjeku za Zene iznosi 45o/o. Registrovano je povedanje broja
doktora nauka svake godine, a za Zene u prosjeku iznosi 35o/o u odnosu na ukupan
broj doktora nauka. Analiza pokazuje da prilikom sticanja ve6eg stepena obrazovanja
dolazi do smanjenja broja Zena, tako da ih je samo jedna tre6ina s titulom doktora
nauka.
Obiedinieni podaci o broju osoba koje su stekle zvanje magistra nauka, spec'tjaliste iti
doktora nauka nalaze se u prilogu llt - Tabeta 17 i 18, te uporednti podaci za
prethodnih 5 godina -Tabela 19.

Profesionalno i strudno usavr5avanje

222.U Republici Srpskoj broj i iznos dodijeljenih stipendrlaza mu5karce iZene se mijenja
zavisno od vrste studija. Veci broj stipendija su izdvojene za Zene na
postdiplomskom, doktorskom i magistarskom studiju, a za mu5karce na doktorskim
disertacijama i naudnom usavr5avanju. Stipendiranjem u oblasti obrazovanja i nauke,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke redovno osigurava sredstva za
finansiranje doktorskih studija (50% stipendija su dobile Zene), magistarskih studije
(48% stipendija su dobile Zene), sudjelovanje na naudnim skupovima (48% za Zene) i

istraZivadke radove i naudno usavr5avanje (50% za Zene).

223.Svi segmenti sistema obrazovanja (vrti6i, Skole, univerziteti, istraZiva6ki instituti,
nastavno osoblje, nastavni planovi i programi, udZbenici i literatura) bi trebali
integrirati koncept ravnopravnosti spolova u svoje djelovanje. U obrazovnom procesu
i proizvodnji znania trebalo bi podjednako ohrabrivati i djevojdice i djecake, djevojke i

mladi6e, Zene i mu5karce,kao korisnike i kao participante. lzrazito ve6i broj Zena radi
u nastavi u pred5kolskim ustanovama i osnovnim Skolama, dok se broj mu5karaca
nastavnika povedava na srednjem nivou obrazovanja i preovladava u visokom
obrazovanju. JoS potpuno n1e zalivjela statistika razvrstana po spolu rukovode6eg
kadra na svim nivoima obrazovanja. Prisutna je i spolna segregacija obrazovnih
profila izanimanja.

224.5 ciljem senzitivizacije osoba koje su ukljudene u obrazovni sistem BiH:
predstavnici/e Ministarstva civilnih poslova BiH, entitetskih i kantonalnih
ministarstava obrazovanja, pedago5kih zavoda i Agencije za ocjenjivanje i

standardizaciju BiH22, udestvovali su u obuci koju je organizovala Agencija. Cilj

22 od2007.godine preimenovana u Agenciju za pred5kolsko, osnovno isrednje obrazovanje
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obuke bio je da udesnici/e usvoje znanja o domacem i medunarodnom pravnom
okviru za ravnopravnost spolova, razumiju gender koncept, te steknu vje5tine za
integrisanje principa ravnopravnosti spolova i obaveza institucija po GAP BiH u
planove i programe obrazovnih institucija.

225.U Republici Srpskoj, uz saglasnost nadleZnog Ministarstva prosvjete i kulture i

Republidkog pedago5kog zavoda, izradeni su i distribuirani prirudnici i matenlali za
nastavno i strudno osoblje u predSkolskim ustanovama, osnovnim i srednjim
Skolama, radionidki programi za vannastavne aktivnosti za dake, analize i istraZivanja
citanki i nastavne prakse. Organizovane su konferencije i strudna savjetovanja sa
strucnim osobama iz oblasti obrazovanja i iz Savjeta Evrope te prevedeni i

publikovani materijali Savjeta Evrope za uvodenje ravnopravnosti polova u oblast
obrazovanja,

226.Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnidkog doma
Parlamentarne skup5tine BiH odrlala je tematsku sjednicu ,,Obrazovanje i
ravnopravnost spolova", na kojoj su iznesena mi5ljenja o osnovnim problemima i

preprekama za postizanje ravnopravnosti spolova u obrazovanje. Takoder su
izradene i preporuke koje su se odnosile na uskladivanje zakona, uvodenje gender
senzitivnog jezika u nastavna u6ila, obuke nastavnog osoblja i dr.

227.U skladu sa Preporukom 32 CEDAWC/B\H/CO/3 (Prilog V) neophodan je i dalji
nastavak djelovanja u domenu obrazovanja. Neukljudivanje ili nedovoljno ukljudivanje
djece iz siroma5nih i marginaliziranih porodica, posebno Zenske djece iz ruralnih
podrudja, u sistem obrazovanja, zatim nepismenost Zena u starijim godinama, te
nedovoljno gender senzitivni nastavni planovi i programi su samo neki od problema
dijem otklanjanju treba sistematski pristupiti.

22S.Statistidki podaci razvrstani po spolu se moraju pro5iriti kvantitativno i kvalitativno,
uvodenjem pracenja podataka: o stopi pismenosti po spolu, o ukupnom broju djece
pristigle za upis u osnovno, srednje i visoko obrazovanje u odnosu na broj upisane
djece, o stipendijama, marginalizovanim grupama, stopi i razlozima napu5tanja
Skolovanja, obrazovanju odraslih, podr5ci naudno-istraZivadkom radu i drugim
podacima koji se mogu identifikovati kao relevantni u procesu reforme obrazovanja.

229.U BiH postoji asocijacija inovatorki. U vrijeme kada je osnovana to je bila prva
asocijacija te vrste u Evropi. Ovda5nje inovatorke osvojile su brojne nagrade i

medalje na sajmovima Sirom svijeta. Bosanskohercegovadke inovatorke prepoznate
su u svijetu, ali nedovoljno u svojoj zemlji.

Obrazovanje odraslih

230'U BiH postoji velika razjedinjenost u strukturi obrazovanja odraslih i tek nekoliko
ustanova koje se bave stru6nim usavr5avanjem i cjeloZivotnim ucenjem. Kako
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obrazovanje i obuka odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja doprinosi dru5tveno-
ekonomskoj revitalizaciji, ve6oj mogu6nosti zapo5ljavanja i konkurentnosti na trZistu
znania, te pove6anoj mobilnosti i profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca, potreban je
sistemski pristup njegovom razvoju. Stoga obrazovanje i osposobljavanje odraslih
postaje sastavni dio obrazovnog sistema, utemeljen na nadelima otvorenosti i

dostupnosti svima. U Republici Srpskoj je usvojen Zakon o obrazovanju odraslih23 i

izradeni su pravilnici za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju odraslih.

231.U fokusu palnje obrazovanja odraslih je smanjivanje postotka nepismenog
stanovni5tva i Sirenje srednjeg obrazovanja odraslih. Prioritetne ciljne grupe su:
odrasli bez zavrSene osnovne ili srednje Skole, odrasli sa zavr5enom srednjom
Skolom koja ne odgovara potrebama trZista rada, osobe sa posebnim potrebama,
Romi, povratnici, kao i oni koji Zele napredovati u radu i zanimanju, usavr5avati
poduzetni6ke sposobnosti. ViSe govora o dokvalifikaciji i prekvalifikaciji 6e biti u 6lanu
11. ovoga lzvje5taja.

232.lstraZivanje provedeno u Federaciji BiH je pokazalo da je 82o/o Zena uzrasta od 15-
24 godine pismeno, dok procenat pismenosti Zena uzrasta od 15-19 godina iznosi
93o/o u odnosu na Zene uzrasta od 20-24 godine gdje procenat iznosi 71o/o.24

Procijenjena stopa pismenosti odraslih u Republici Srpskojje g0,6%.25

eun 11. RAD, pENztJE I soctJALNA zASlrA

Prava po osnovu rada

233.Prema vaZedim zakonima iz oblasti rada i zapo5ljavanja u BiH zabranjena je svaka
vrste diskriminacije na osnovu prava na rad i zapo5ljavanje. BiH je potpisnica 81
konvencije Medunarodne organizacije radaiz oblasti rada (MOR), a77 je na snazi.

234.Zakonom o radu u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 26104, 07tos,
48105 i 50/08) uredena su prava, obaveze, odgovornosti, plate i druge naknade u

institucijama BiH, a Zakonom o driavnoj sluZbi u institucijama BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 19102, 35/03, 04104, 17104, 26104, 37104, 48105, O2tO6, 32t07 i

43109) ureden je pravni status drZavnih sluZbenika/ca.

235.Agenciia je izradila amandmane na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnoi sluZbi BiH. Amandmani su usvojeni od strane Parlamentarne skup5tine
BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 43109'. Amandmani se odnose na postizanje
ravnopravne zastupljenosti spolova u komisijama za izbor drZavnih sluZbenika/ca,

23,,SluZbeni glasnik RS" broj: 59/09
'* ,,lstraZivanje zdravstvenog i socijalnog stanja djece i Zena u Federaciji BiH, 2006" Federalno
ministarstvo zdravstva, Sarajevo 2007.
25 "Klastersko istraZivanje visestrukih pokazatelja socijalnog i zdravstvenog stanja djece i Zena u
Republici Srpskoj u 2006.godini" Ministarstvo zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske, Banjaluka,
maj, 2007.godine
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prekr5ajnu odgovornost drZavnih sluZbenika/ca u slucaju vrSenja diskriminacije,
nasilja na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanja na osnovu spola ili
seksualnog uznemiravanja, te ugradivanje gender senzitivnog jezika.

236.Zakon o radu Republike Srpske kao i drugi zakonski propisi iz oblasti rada i

zapo5ljavanja u Republici Srpskoj su u najve6oj mjeri uskladeni sa domacim i

medunarodnim standardima iz oblasti ravnopravnosti spolova. U proteklom periodu
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH su izmedu ostalih uskladeni i sljede6i
zakoni: Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, Zakon o
drZavnim sluZbenicima, Zakon o penzijskom rezervnom fondu Republike Srpske,
Zakon o volontiranju i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podsticanju malih i

srednjih preduze6a.

237. Zakon o radu Federacije BiH i propisi u Federaciji BiH su u procesu uskladivanja sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Naime, u procesu je dono5enje novog
Zakona o radu u FB|H. lzmjene zakona iz oblasti rada, zapo5ljavanja i pristupa
resursima se odnose na odredbe o zabrani diskriminacije po osnovu spola, oblicima
diskriminacije generalno i oblicima diskriminacije po osnovu spola. lzmjene se
takoder odnose na odredbe o obavezama nadleZnih organa u pogledu planiranja,
sprovodenja i pra6enja mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova, kao i odredbe
o gender osjetljivom jeziku, gender statistici, te odredbe o obaveznoj ravnopravnoj
zastupljenosti spolova prilikom izbora dlanova/dlanica pojedinih organa (odbora,
savjeta ili komisija).

238. Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima FBiH26 u potpunosti je usagla5en sa
odredbamaZakona o ravnopravnosti spolova u BiH, a Federalni ikantonalni zavodi
za zapoSllavanje op6enito nagla5avaju da u obavljanju redovne djelatnosti polaze od
principa za5tite ljudskih prava i nediskriminacije. U Federaciji BiH sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH su uskladeni i sljede6i zakoni: Zakon o turistidkoj
djelatnosti Federacije BiH i Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Federacije BiH.
Zapodeo je proces lzmjena i dopuna Zakona o radu Federacije BiH.

239.Analiza prava, koja se odnose na rad i prava proisteklih izrada, je pokazala da je
vecina zakona iz ove oblasti uskladena sa standardima ravnopravnosti spolova.
Medutim, analiza prakse u primjeni ovih zakona pokazuje dva kljucna nalaza rad
inspekcija je izuzetno neefikasan, a slaba kaznena politika dovodi do toga da veliki
broj poslodavaca, privatnih ijavnih subjekata, smatraju placanje kazni mnogo manjim
izdatkom nego redovno ispunjavanje zakonskih obaveza prrlavllivanja i placanja
socijalnih i penzionih beneficija radnicima.

240.Postoje brojna kr5enja ili prepreke u ostvarivanju prava na porodiljsko odsustvo.
Zene izloZene razlicitim pritiscima, iz straha da ce izgubiti posao, vracaju se sa
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porodiljskog odsustva nakon 1-2 mjeseca, iako doma6e zakonodavstvo predvida
mogu6nost od godinu dana odsustva. Veliki broj Zena se vraca na posao mnogo prije
isteka porodiljskog odsustva izbog naknada koje su nedovoljne idestimulirajuce, Sto
je jednim dijelom uzrok pada nataliteta u BiH.

241.Poseban problem je trend zapo5ljavanja radnika formalno na pola radnog vremena
iako zapravo rade puno radno vrijeme. Cilj poslodavca je da smanji iznose doprinosa
koji se uplacuju prema formalno priznatom radnom vremenu. S druge strane, radnici
ostvaruju manji penzijski staZ, te im tako treba dvostruko duZe da ostvare pravo na
punu penziju. Ova situacija narocito pogada Zene, koje zbog slabije mogucnosti
pronalaska zaposlenja pristaju na ove vrste ugovora.

242.Primietne su diskriminatorne prakse ogla5avanja ili pozivanja na zaposlenje samo
jednog spola kao i otkazi za vrijeme trudnoce ili porodiljskog odsustva. Djevojke i

mlade Zene su desto izlo2ene direktnoj diskriminaciji prilikom zapo5ljavanja jer im se
postavljaju nedopuStena pitanja o planiranju porodice i eventualnoj trudnodi.

243.Agencija je u cilju implementacije Zakona o ravnopravnost spolova u BiH izradila,
publikovala i distribuirala Preporuke radne grupe za implementaciju Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH u oblasti rada i zaposljavanja.

244.U cilju odredivanja uzroka i stvarnih efekata diskriminacije Zena na trZistu rada
Agencija je provela prvo istraZivanje u razlikama plata Zena i mu5karaca u BiH
,,Gender iaz u prihodima u BiH" sto je u skladu sa preporukom J4
CEDAWC4B|H/CO/3 (Prilog V). Analiza gender jaza u prihodima u BiH je
pripremljena na osnovu analiza rezultata Ankete o radnoj snazi ARS 2006, Ankete
Zivleti u BiH 2001-2004 idostupnih podataka iz statistickog sistema BiH. ove ankete
pokazuju da na svaku zaposlenu Zenu dolaze skoro dva zaposlena muskarca.

245.Analize ukazuju i da je starosna struktura zaposlenih osoba u BiH ravnomjerna za
oba spola, ali detaljniji uvid pokazuje da je procentualni udio mladih Zena na trZistu
rada manji u odnosu na njihove kolege. Najde5ci razlozi za ovakvu situaciju su:
napu5tanje posla zbog brige o djeci, veca potralnja za mladom radnom snagom,
ranija dob penzionisanja Zena, itd. Analiza gender jaza po platnim razredima je
pokazala da su na trZistu rada u BiH prisutniji mu5karci tj. da je trZiste rada
orijentirano ka mu5karcima. lako je pribliZno jednak broj zaposlenih muskih i Zenskih
lica u najvi5em (preko 2.500 KM) i najniZem (do 200 KM) platnom razredu, u svim
ostalim platnim razredima broj zaposlenih mu5karaca veci je od broja zaposlenih
Zena.

246'Na trZi5tu rada u BiH Zene su u prosjeku obrazovanije od muskaraca. Ako
uporedimo strukturu zaposlenih Zena i mu5karaca, Zene sa zavr5enom srednjom
Skolom, te vi5om i visokom Skolom, su procentualno vi5e zaposlene u odnosu na
mu5karce. Medu osobama sa zavrSenom srednjom Skolom u trajanja od 4 do 5
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godina, Zene su najzastupljenija kategorija zaposlenih. Medu osobama sa
zavr5enom srednjom Skolom u trajanja od 2 do 3 godina mu5karci su najzastupljenija
kategorija zaposlenih, jer to uklju6uje i zanatsko obrazovanje. Ovo proizlazi iz
dinjenice da se Zene u BiH tradicionalno ne bave zanatskim poslovima pa se ne
Skoluju u toj oblasti srednjo5kolskog obrazovanja.

247.2a razliku od muSkaraca bez obrazovanja koji najve6im dijelom primaju pla6u od
200 do 400 KM mjesedno, Zene bez obrazovanja najvecim dijelom se nalaze u
najnizem platnom razredu i primaju placu niZu od 200 KM mjesecno.
Detaljniji podaci se mogu vidjeti u Grafikonu 2 - a,b i c.

248.Zene sa zavr5enim fakultetskim obrazovanjem se pomidu ka vi5im platnim
razredima, medutim mu5karci i dalje dominiraju u dva najviSa platna razreda. Ovo
ukazuje na cinjenicu da Zene u BiH, kao i u svijetu, imaju manji pristup rukovodnim i

drugim visoko placenim pozicijama na BiH trZistu radne snage.

249.Najveea razlika u prihodima se odnosi na kategoriju stanovniStva bez diplome, gdje

ie razlika u prihodima 173,09 KM u korist mu5karaca.t' Jaz u prihodima mu5karaca
i Zena se smanjuje kako nivo obrazovanja raste do srednje 5kole. Medutim, razlika
je jo5 uvtjek znatna; 136,56 KM za osobe sa osnovnom Skolom i 112,71 KM za
osobe sa srednjom Skolom. Zene sa zavr5enom srednjom Skolom vecinom nose
negativne posljedice novdanih razlika neto pla6a u BiH. Najve6a razlika u prihodima
odnosi se na Zenske osobe sa zavr5enom osnovnom Skolom i zavrSenom srednjom
Skolom u preradivadkoj industriji kao i Zene sa zavr5enom srednjom Skolom u

trajanju od 2 do 3 godine koje rade u trgovini. Ove Zene imaju za jednu trecinu niZu
platu u odnosu na svoje mu5ke kolege.

Nezaposlenost i izbor zanimanja

250.Mogucnost bosanskohercegovadkih Zena da odgovore na zahtjeve koje diktira trZiste
rada znatno je ogranidena. Na tu dinjenicu utice vi5e faktora, kao Sto su: patrijarhalno
poimanje uloge Zene u porodici i dru5tvu, nizak nivo obrazovanja i informiranosti
Zena u ruralnim oblastima, favoriziranje mu5karaca pri zapo5ljavanju, slaba kreditna
sposobnost i dr. U BiH se zanimanja dijele joS uvijek na tipidno Zenska i tipidno
mu5ka zanimanja. JoS uvijek su stereotipi o poZeljnim zanimanjima i profesijama
kojima se vi5e bave Zene ili mu5karci, veoma duboki.

251.Drlava je poduzimala aktivnosti kako bi se stimulisalo zapo5ljavanje kroz davanje
poticajnih sredstava poslodavcima sa ciljem zapo5ljavanja osoba prijavljenih u
zavodima za zapoilljavanje, a takoder su pokrenuti i programi za zapo5ljavanje
pripravnika.
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252.UvaZavajuci Preporuku 40 CEDAWC/B|H/CO/3 (Prilog V) Agencija i entitetski
gender centri su radili na procesu integracije principa ravnopravnosti spolova u

Strategiju razvoja BiH 2008-2013. i Strategiju socijalne ukljudenosti 2008-2013.
Ovi dokumenti imaju za cilj osigurati okvir za razvoj i alokaciju sredstava vlada i

ostalih raspoloZivih resursa, kako bi se moglo odgovoriti na potrebe definiranih
prioriteta. Takoder, prilikom monitoringa implementacije oba strateSka dokumenta
vodi6e se raduna o disegregaciji indikatora na osnovu spola.

253.U cilju povecanja zaposlenosti i povecanja konkurentnosti bh. radne snage, Vijece
ministrara BiH je usvojilo Strategiju zapoSljavanja u BiH za period 2010-
2014.godina, koja je u potpunosti uskladena sa standardima iz oblasti
ravnopravnosti spolova. Strategijom je predvideno povecanje stope zaposlenosti
Zena, vodenje statistidkih podataka na osnovu spola, uspostavljanje indikatora koji 6e
pratiti efekat implementacije Strategije na oba spola, spredavanje rada ,,na crno" isl.

254,Strategija zapo5ljavanja u Federaciji BiH utvrduje prioritete u okviru politike
zapo5ljavanja 2009-2013.godine i definira strate5ke i operativne ciljeve, programe,
mjere i rezultate dije se postizanje odekuje u definiranim rokovima. Fokusirana je na
nezaposlene mlade osobe, Zene, stariju radnu snagu, dugorodno nezaposlene i

neaktivne, te osobe sa posebnim potrebama i Rome. Dio strategije koji se odnosi na
Zenski dio radnosposobnog stanovni5tva ima za cilj povecanje stope zaposlenosti,
prioritetno, neaktivnih Zena. Planira se ukljucivanje skupine neaktivnih Zena u

programe aktivnih mjera, eliminaciju diskriminacije po osnovu spola na trZi5tu,
povezivanje obrazovanja i trZi5ta rada, te uskladivanje profesionalnog i porodidnog
Zivota.

255.Vlada Republike Srpske usvojila je Strategiju zapo5ljavanja za Republiku Srpsku
koja utvrduje prioritete u okviru politike zapo5ljavanja za 2010-2014. Strategija
zapo5ljavanja kao konkretne ciljne grupe na koje 6e biti usmjerene mjere i aktivnosti
ima omladinu, Zene, starije radnike, lica kojima prijeti opasnost od nezaposlenosti, i

ugroZene grupe poput Roma, omladine s invaliditetom, i mladih ljudi koji primaju
naknade iz socijalne pomoci. Strategijom zapo5ljavanja daje se, izmedu ostalog,
poseban naglasak na pove6anju stope zaposlenosti za Zene, putem usredsredivanja
na unapredenje pristupa trZi5tu rada i povecanih mogu6nosti zapo5ljavanja za
nezaposlene i neaktivne Zene.

256.Pored cinjenice da Zene dine 51 ,7o/o od ukupno procijenjenog broja radno sposobnog
stanovni5tva, samo 35,6 % zaposlenih su Zene.

257.Prema podacima Agencije za statistiku BiH za 2008. godinu stopa nezaposlenosti u
BiH iznosi 23,4o/o (21,4o/o za mu5karce i 26,8a/o Z? Zene), dok je u istom periodu
2007. godine iznosila 29,0o/o (26,70/o za mu5karce i 32,9o/o za Zene). Stopa
nezaposlenostije najvi5a medu mladim osobama starosti od 15 do 24 godine, i iznosi
47 ,5o/o (44,8% za mu5karce i 52,3o/o za Zene). Prema podacima Agencije za statistiku
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iz 2008, stope aktivnosti i zaposlenosti su iznosile 43,9o/o i 33,6%, dok su u 2007.
godini bile 43,9% i 31,2o/o; stope su bile znadajno vi5e za mu5karce nego za Zene.
Stope aktivnosti i zaposlenosti su ne5to vi5e u Republici Srpskoj u odnosu na

Federaciju BiH.

258.Stope aktivnosti i zaposlenosti u 2009.godini su iznosile 43,6oh i 33,17o, dok su u

2008.godini bile 43,9o/o i 33,9%. Stope su zna6ajno vi5e za mu5karce nego za Zene.
Stope aktivnosti i zaposlenosti su bile najvi5e u starosnoj grupi 25 do 49 godina
(69,1% i53,5%). Struktura zaposlenih osoba prema statusu u zaposlenju pokazuje
da osoba u pla6enoj zaposlenosti (zaposlenici) imaju najve6e u6e56e (72,8o/o).

Ude5ce samozaposlenih osoba je bilo 20,5o/o (od toga 27,4o/o Zene) a nepla6enih
pomaZucih dlanova je bilo 6,8% (od toga 68,9% su Zene). Struktura zaposlenih
osoba prema sektoru aktivnosti pokazuje da je najve6e uce5ce u sektoru usluga
47,3o/o, zatim u sektoru industrije 31,5o/o i u sektoru poljoprivrede 21,2o/o. Podaci o
zastupljenosti drZavnih sluZbenika/ca u institucijama BiH pokazuju da su mu5karci
zastupljeni 52oh, a Zene 48%.
Objedinjeni podaci po godinama su prikazani u prilogu lll - Tabela 20: Stopa
zaposlenosti muSkaraca iZena i stopa aktivnosti 1ena

259.BiH ima izralen problem nezaposlenosti, koji je te5ko detaljno iskazati zbog
nedostatka pouzdanih statistickih podataka. Uodena je razlika izmedu sluZbeno
registovane (ne)zaposlenosti i velikog udjela zaposlenika koji rade u takozvanoj
neformalnoj ,,sivoj" ekonomiji. Postojeci podaci drZavne Agencije za rad i

zapo5ljavanje BiH govore da je krajem januara 2009. godine u sluZbenim
evidencijama bilo prijavljeno 488.498 nezaposlenih lica. S druge strane, prema
Anketi o radnoj snazi u BiH do kraja 2008. koja je provedena u skladu s
preporukama i definicijama Medunarodne organizacije rada (MOR-a), utvrdeno je
272.034 nezaposlenih osoba. Ovako razliditi podaci ukazuju na problem postojanja
neformalne ekonomije u zapo5ljavanju.

260.Procjena Sindikata trgovine, ugostiteljstva i turizma FB|H ukazuju da je najveci udio
sive ekonomije u oblasti trgovine (narocito radnika na pijacama tekstila i druge robe i

tzv. ,,buvljacima"), te poljoprivrede, ali i u oblasti pru2anja intelektualnih usluga. Ovaj
sindikat procjenjuje da je samo u oblasti trgovine na ovaj nadin zaposleno oko 25.000
ljudi, medu kojima su najbrojnije Zene. Rad u neformalnoj ekonomiji uti6e na
ostvarivanje i kr5enja prava radnika. Naro6it problem predstavlja ostvarivanja prava
na zdravstvenu, socijalnu i penzijsku zaStitu lica koja rade u ovoj vrsti ekonomije.
Radnici u sivoj ekonomiji pravo na zdravstvenu za5titu ostvaruju putem prijave na
zavode za zapoSljavanje.

261.Zbog izra2ene rodne podjele rada, Zene preovladavaju medu zaposlenima u

djelatnostima koje se odnose na brigu: vaspitanje i obrazovanje, te zdravstveni i

socijalni rad, zatim u usluZnim djelatnostima, trgovini, te drZavnoj upravi. Mu5karci
preovladavaju kao zaposleni u svim drugim djelatnostima, osim rada u hotelima i
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restoranima, Sto je jedina djelatnost gdje je procenat Zena i mu5karaca relativno
ujednacen.
Procenat zaposlenih Zena i mu5karaca u 2008.godini prema grupama podrucja
djelatnosti izgledao je ovako:

Zastupljenost Zena Grupe podruija
djelatnosti

Zastupljenost
muSkaraca

32,50/o poljoprivredno 30,5%
17,70/o nepoljoprivredno 33,30/o

49,7% usluZno 36,20/o

lzvor. Agenciiaza statistiku BiH 2008. - Raspored bh. radne snage prema djelatnostima.

262.Godine 2009. u BiH stopa nezaposlenosti iznosila je 24,1o/o (23,1o/o za mu5karce i

25,60/ozaZene). Stopa nezaposlenosti bila je najvi5a medu mladim osobama starosti
15 do 24 godine, te je iznosila 47,soh (44,8o/o za mu5karce i 52,3o/o za Zene). 15,9o/o

nezaposlenih osoba traZi posao krace od 12 mjeseci a dak 42,8o/o nezaposlenih traZi
posao duZe od pet godina, Sto je posljedica poslijeratnog stanja i tranzicije
gospodarstva u na5oj zemlji. Najveci je procenat muSkaraca i Zena koji traZe posao
vi5e od 60 mjeseci.
Detaliniii podaci o stopi nezaposlenosti u periodu od 2007. do 2010. godine nalaze
se u prilogu lll - Tabela 21, a brojiani pokazatelji neaktivnih 1ena prema godinama
sfarosfi -Tabela 22.

263.U strukturi nezaposlenog stanovni5tva, najvi5e nezaposlenih ima zavr5enu srednju
Skolu (26,00/0), a najmanje nezaposlenih je sa visokom Skolom (10,1%). Stopa
nezaposlenostije viSa u Federaciji BiH nego u Republici srpskoj.

264.Siroma5tvo je jako povezano i sa statusom u zaposlenju nosioca domacinstva.
Procenat siroma5nih domacinstava je najmanji ako je nosilac zaposlen (12,9%).
Stopa siroma5tva dostiZe 23,4o/o ako je nosilac domadinstva nezaposlen ili traZi prvo
zaposlenje, odnosno 25,5o/o ako je nosilac doma6ica. Unutar domacinstava sa
penzionisanim nosiocem ima 19,5o/o siroma5nih ni62.724 domacinstva u drZavi, dok
je najve6a stopa siroma5tva unutar domacinstava 6iji je nosilac nesposoban za rad i

iznosi d,ak 44,4o/o. Procenat zaposlenih nosilaca domacinstva u 2007.godini je 45,2oh,
a nezaposlenih ili onih koji trale prvo zaposlenje 10,4o/o, dok je ude5ce
domacinstava, ciji je nosilac u kategoriji ,,ostalo", znacajno poraslo sa 3,3% na 4,4o/o.
Nema znadajnih razlika u odnosu na status u zaposlenju kod domacinstava ciji je
nosilac zaposleno lice. Najveci procenat se odnosi na lica zaposlena na neodredeno
vrijeme (60,9% u 2007. godini), potom slijede samozaposleni ili u slobodnom
zanimanju (18,8%) ilica zaposlena sa drugim tipom ugovora (13,6%). Procenat
domacinstava ciji je nosilac poslodava c (6,7%) je joS uvijek veoma mali, kao i u 2004.

U prilogu lll -Tabela 23, dati su indikatori radne snage prema grupama starosti i
spolu u 2011.godini, a u tabeli 24 zaposleni prema zanimanju ispolu u BiH.
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265.Postoji problem nepostojanja kvalitetnih i dostupnih drZavnih ili privatnih servisa,
jaslica i vrti6a, koji bi trebali pomo6i zaposlenim majkama. Naknade i problemi sa
isplatama ogranidavaju Zene da placaju privatne, ali i drZavne jaslice i vrtice. Ovo na

indirektan nadin smanjuje broj zaposlenih Zena koje se povlade sa trZi5ta rada kako
bi se brinule o djeci, a kasnije je ovakvim Zenama teZe naci posao zbog nedostatka
radnog iskustva ili dugog odsustva iz radnog procesa. Na ovaj nadin se podstice
trend diskriminacije i marginalizacije Zena jer se i ogroman broj Zena iskljucuje iz

ekonomskog, politi6kog ijavnog Zivota i u6e5ca u dru5tvu.

266.Nema posebnih programa strudnog usmjeravanja namjenjenih Zenama, posebno
mladim Zenama, koje tek trebaju da izaberu vrstu obrazovanja i zanimanja za koje ce
se obudavati, Sto bi bilo od velike pomoci. Adekvatni programi strudnog usmjeravanja
bi uticali i na promjenu uodene rodne stereotipizacije u izboru zanimanja i rada te
kasnijeg napredovanja.

267.Drlava jo5 nije sistemski rije5ila pitanje obrazovanja odraslih i prekvalifikacije, koja
se pokazala neophodnom nakon zatvaranja poduze6a hemijske itekstilne industrije.

268.Sanse za zapoSljavanje Zena iznad 40 godina starosti su minimalne, jer medu
poslodavcima prevladava razmi5ljanje da su znanja i vje5tine tih Zena ogranideni i

zastarjeli, jer su davno napustile formalni obrazovni sistem i da se te5ko nose s
radikalnim promjenama u potraZnji na trZi5tu rada. Poseban problem predstavlja Sto

se kod takvih Zenajavlja,,dvostruka diskriminacija", prvo zbog dobi, a onda i spola.

269.lnstitut za edukaciju ECOS Vanjskotrgovinske komore BiH u saradnji sa Federalnim
zavodom za zapoiljavanje uz podr5ku Fondacije za socijalno ukljudivanje u BiH
(FSU u BiH), pokrenuo je projekat fokusiran na osposobljavanje Zena starosne dobi
iznad 40 godina za aktivno ude5ce na trZi5tu rada. Kroz ovaj projekat je 186

nezaposlenih Zena iznad 40 godina pro5lo dvije vrste obuke: informatidko
opismenjavanje ili e-inkluzijakroz medunarodno priznatu ECDL Start Skolu ra6unara i

poduzetnicko osposobljavanje koje se odnosi na sticanje vje5tina za
samozapo5ljavanje i aktivno traZenje zaposlenja kroz Skolu malog biznisa. 158

nezaposlenih Zena starijih od 40 godina je poloZilo 4 modula i steklo ECDL Start
Certifikat, a njih 159 je poloZilo zavr5ni ispit u Skoli malog biznisa.

270.Zene sa invaliditetom su posebno podloZne da budu Zrlve vi5estruke diskriminacije
u BiH dru5tvu, narodito u oblasti rada i zapo5ljavanja, iako je usvojena Konvencija o
pravima osoba sa invaliditetom. Dr2ava nema posebnih programa zapo5ljavanja,
prekvalifikacije ili rehabilitacije koje se odnose na Zene sa invaliditetom, a takode
nema relevantnih statistika, podataka niti posebnih mjera za zaStitu Zena sa
invaliditetom u oblasti rada izapo5ljavanja.
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271.U projektima Vlade Republike Srpske, koji su provedeni u saradnji sa Republidkim
zavodom za zapoSljavanje u 2007. i 2008.godini, vi5e je zaposleno Zena pripravnika
nego mu5karaca, a u 2008.godini skoro se udvostrucio broj zaposlenih pripravnikalca
u odnosu na 2007.godinu.

272.Podaci Republickog zavoda za zapo5ljavanje RS iz 2009.godine su pokazali da je
medu brojem nezaposlenih lica sa invaliditetom drastidno ve6i broj mu5karaca(3019)
nego Zena (110). Medu nezaposlenim licima sa invaliditetom u kategoriji civilnih
Zrtava rata, registrovano je 12 Zena i 39 mu5karaca.

273.Prema podacima Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo5ljavanje invalida RS, u
periodu od 2007-2009. godine, od ukupno 665 invalida koji su direktno zaposleni
sredstvima Fonda, 41 invalidno lice je Zenskog pola ili 6,160/o, ? 624 invalidna lica su
mu5kog pola, odnosno 93,83o/o. Ovi podaci govore da je medu ovim invalidima veliki
broj ratnih vojnih invalida mu5karaca i da je medu invalidskom populacijom manji broj
Zena invalida koje su traZile zaposlenje ili sredstva za pokretanje vlastitog biznisa.

274.U cilju promovisanja prava na rad i zapo5ljavanje Agencija u saradnji sa projektom
Pravosudne reforme Kanada-BiH izradila i publikovala bro5uru ,,Da li ste upoznati
sa Va5im pravima?" 2007. i 2008.9. U navedenoj bro5uri su u formi pitanja i

odgovora dati odgovori na glavna pitanja iz oblasti rada i zapo5ljavanja
(nezaposlenost, otkaz, naknade, prava na radu, sudska regulativa), kao i na pravna
pitanja iz drugih oblasti. Ovakav nadin upoznavanja javnosti sa osnovnim pravima
pokazao se kao veoma uspje5an, jer je Agencija primila veliki broj poziva gradana sa
preporukama da se nastavi sa ovakvim aktivnostima.

275.Gender centar Republike Srpske je, zajedno sa Ministarstvom rada i boradko-
invalidske za5tite, u martu 2008. godine organizovao promociju i distribuciju
prirucnika ,,Prava na radu i u vezi sa radom - poznajete li ih? Prirudnik za
zaposlene Zene i iene koje traZe posao". Prirudnik je nastao iz potrebe da se
zaposlene Zene i Zene koje traZe posao upoznaju sa pravima na radu i u vezi s
radom, a koja im garantuju Ustav, zakoni i medunarodno obavezujuci dokumenti, kao
i sa mehanizmima njihove za5tite.

276.lzradena je publikacija - ,,Kroz Zenska radna prava", koju je pripremila nevladina
organizacija - Helsin5ki parlament gradana, Banja Luka u saradnji sa GCRS, a t)z
finansijsku podr5ku UNIFEM-a. Podaci predstavljeni u publikaciji ukazuju na
nezadovoljavajuci poloZaj lena na trZiStu rada u BiH, pogotovo za Zene preko 40
godina, trudnice i majke maloljetne djece. Publikacija sadrZi pregled najvaZnijih
medunarodnih i domacih normi koje reguli5u oblast rada i zapo5ljavanja, kao i

konkretne ilustrovane primjere iz prakse. Cilj publikacije je povecanje djelotvornosti
institucija zaduZenih za za5titu prava u oblasti rada i zapo5ljavanja, kao i animiranje i

upoznavanje javnosti sa za5titom radnih prava, posebno Zenskih radnih prava.
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Privatni sektor

277.Najve6i broj zaposlenih u privatnom sektoru koncentrisan je u podrudjima trgovine na

malo i veliko, opravke motornih vozila i predmeta za lidnu upotrebu i domacinstvo,
ugostiteljstva i preradivadke industrije. MuSkarci preovladavaju kao formalno
zaposleni u gradevinarstvu, djelatnostima vadenja ruda i kamena, ribarstvu,
proizvodnji i snabdijevanju elektri6nom energijom, gasom i vodom, te poljoprivredi,
lovu i Sumarstvu. Zene su predominantno formalno zaposlene u djelatnostima
finansijskog posredovanja, hotelima i restoranima, trgovini i preradivadkoj industriji i

ostalim djelatnostima.

278.Vlada Federacije BiH usvojila je projekat na prijedlog Ministarstva razvoja,
poduzetni5tva i obrta FB|H "Razvoj malog i srednjeg poduzetni5tva u Federaciji
BiH". Ciljevi projekta su jadanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetni5tva i

obrta, povecanje zaposlenosti i omogu6avanje da malo i srednje poduzetni5tvo
postane izvor tehnidkih i drugih inovacija. Projektom je predvideno ispunjenje osam
strate5kih ciljeva, a to su: smanjenje administrativnih prepreka, promocija
poduzetni5tva, uspostava centralne agencije za malo i srednje poduzetniStvo, jadanje
poduzetnidke infrastrukture, tehni6ki razvitak i poticanje poduzetnika iciljnih skupina.

2T9.Ministarstvo razvqa, poduzetni5tva i obrta Federacije BiH po5tuje, pri dono5enju
novih propisa iz nadlelnosti Ministarstva, sva prava i obaveze koje proistidu iz
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Ministarstvo radi i na uspostavljanju Projekta
informacijskog sistema malih i srednjih preduze6a, koji bi osigurao adekvatan
monitoring stanja sektora malih i srednjih preduzeda. Na taj nadin bit ce omogucen
ravnopravan pristup informacijama svim zainteresiranim pravnim i fizidkim osobama.
Takoder 6e biti omoguceno pra6enje statistickih pokazatelja koji se odnose, medu
ostalim, i na poduzetni5tvo lena, s posebnim akcentom na privredne subjekte u
kojima su Zene direktorice i/ili ve6inske vlasnice.

280.U okviru budZeta Ministarstva razvoja, poduzetni5tva i obrta Federacije BiH se uvela
i posebna linija za razvoj Zenskog poduzetni5tva. U periodu 2005.-2008.9. od ukupno
517 odobrenih projekata/programa, 264 su dobile Zene (51Yo). Taj procenat je po
godinama bio razli6it, ali je u pravilu odralavao gender balans (2005.g.-56%;
2006. g. -59 o/o, 2007 .9.- 59o/o, 2008. g . - 4 I o/o).

28l.Strategija razvoja malih i srednjih preduze6a u Republici Srpskoj za period 2006-
2010.godina, koju je Narodna skup5tina Republike Srpske usvojila 2007.godine
defini5e operativne ciljeve vezane za razvq malih i srednjih preduzeca. Realizacija
ovog cilja u periodu 2006-2010.godina bila je najvecim dijelom usmjerena na

uskladivanje zakona Republike Srpske sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, te
na istraZivanja u vezi sa preduzetni5tvom sa gender aspekta. Medutim, nije bilo

organizovanih edukacija u oblasti preduzetni5tva i primjeni Zakona o ravnopravnosti
polova u BiH u oblasti rada, te zapo5ljavanja i pristupa resursima, sa posebnim
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naglaskom na Zene preduzetnice. U narednom periodu bi6e izradena i usvojena
nova Strategija, koja 6e sadrZavati ovaj cilj.

282.U drZavi koja se tek prilagodava tranziciji na trZi5nu privredu ima malo informacija o
preprekama s kojima se suodavaju Zene vlasnice preduze6a. Poduzetnice navode da
imaju te5koce u procesu dobivanja dozvola, oporezivanja, u finansijama. Ovi razlozi
predstavljaju prepreke njihovom poslovnom uspjehu. Velike obaveze u doma6instvu i

staranje o djeci su razlozi da se Zene manje ukljuduju i investiraju u privredne
aktivnosti.2s

283.Mnogim Zenama nedostaje samopouzdanje za bavljenje biznisom. Profesionalnim
organizacijama uglavnom dominiraju muSkarci, s ograni6enim ude56em Zena.
Nedostatak jakih udruZenja poslovnih Zena znadi da 2ene nemaju uspostavljenu
vezu s mreZom drugih poslovnih Zena kojima bi se obratile da podijele ideje iznanje.
Zenski biznis je manje razvijen od mu5kog i gravitira tradicionalnim zanatima,
rukotvorinama i usluZnom sektoru, preteZno zbog niskih podetnih kapitalnih ulaganja
i kvalifikacija potrebnih za ove sektore.2s

284.2ene vlasnice biznisa, u prosjeku u svome biznisu provode samo 29,2 sata
sedmidno, u poredenju s mu5karcem koji provodi 46,9 sati. Ovi podaci pokazuju da
mnoge Zene, zbog tradicionalnih uloga, vjerovatno biraju samozapo5ljavanje ili

napuStanje posla.30

285.Prema podacima Fonda zdravstvenog osiguranja RS, Zene 6ine 40% od ukupnog
broja preduzetnika u RS. Postoje saznanja da mu5karci firme formalno registruju na
Zene (supruge ili rodake), zbog sukoba interesa ili nekih drugih razloga, iako oni de
facto rade i upravljaju poslovanjem, ali joS uvijek nema pouzdanih podataka o
razmjerama ove pojave. Evidentno je da su Zene zastupljene sa 35% u ukupnoj
zaposlenosti u malim i srednjim preduzecima, dok su mu5karci zastupljeni sa 650/0.

286.Prema podacima Poreske uprave Republike Srpske iz 2008. godine, procenat
mu5karaca vlasnika/preduzetnika je 620/o. Od ukupnog broja vlasnika/ca nekretnina
73o/o su muSkarci. Podaci o ostvarenom dohotku od nekretnina su sljedec| 40o/o Zena
ostvarilo je dohodak u odnosu na 60% mu5karaca. Porez na dobit vi5e placaju
muSkarci, Sto je u skladu sa podatkom o vlasni5tvu nad preduzecima i radnjama.

Pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje

287.U cilju usagla5avanja propisa iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, u saradnji sa Federalnim zavodom za

2t ,Glas Zena poduzetnica u BiH< Ml-Bospo, maj 2008.godine
'" lbid
to 

rbid
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penzijsko i invalidsko osiguranje i Federalnim ministarstvom finansija, sadinjen je
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju koji je usvojen od oba doma Parlamenta Federacije BiH. U Republici
Srpskoj Gender centar RS je posebno radio na usagla5avanju Zakona o
dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima Republike Srpske i

Zakona o penzijskom rezervnom fondu Republike Srpske sa Zakonom o

ravnopravnosti spolova u BiH.

288.Ne postoje kompletni podaci, razvrstani po spolu, na nivou BiH, o korisnicimalcama
starosne, invalidske i nasljedne penzije (posebno porodicne penzije). Prema
procjenama Ankete o radnoj snazi 2010, Agencije za statistiku BiH, od ukupnog broja
korisnika/ca starosne penzije u BiH, 33% je lena. U kategoriji neaktivnih najve6i je
broj doma6ica i penzionera. U kategoriji penzionera mu5karaca je 289.000, a Zena
174.000. Od ukupnog broja neaktivnih mu5karaca penzionera je 53o/o, a od ukupnog
broja neaktivnih Zena penzionerkije 19,5o/o.

Socijalna zaStita

289.Zakoni o socijalnoj za5titi daju odredena prava osobama koji se nalaze u stanju
potrebe prouzrokovane ratnim dogadajima, elementarnim nesrecama, op5tom
ekonomskom krizom, psihofizidkim stanjem pojedinaca ili drugih razloga, koje se ne
mogu otkloniti bez pomoci drugog lica.

290.Nisu dostupni valni podaci o poloZaju 2ena u kategoriji siroma5nih, jer sve ankete
koje se ticu Zivotnog standarda, dohotka i potro5nje prate stanje po doma6instvima, a
ne po pojedincima. lskljudene grupe se po pravilu predstavljaju unutar ukupnog broja
siroma5nih. Njihovo je siroma5tvo de56e dugotrajno negoli privremeno.
Mogu6e ie zapaziti razlike po spolu u koriStenju socijalnih usluga. Mu5karci izrazito
preovladavaju kad je u pitanju dru5tveno neprihvatljivo pona5anje, skitnja, krividna
djela, narkomanija i alkoholizam, dok Zena ima viSe medu licima sklonima prostituciji,
mada je ovih lica najmanje registrovano.

291.Prema podacima Agencije za statistiku BiH, Tematski bilten 4, ma! 201O.godine od
2003-2008.godine povecao se broj centara za socijalni rad u BiH sa 114 na 117. Broj
uposlenih radnika/ca se pove6avao, a zastupljenost radnica je uvijek veca i kre6e se
oko 73%.

292.Pove6,avao se broj korisnika socijalne zaStite u kategoriji maloljetnih i punoljetnih
korisnika kako Zena tako i mu5karaca. U 2008.godini veci je broj mu5karaca
maloljetnih korisnika, a veci je broj Zena punoljetnih korisnica. U kategoriji starih lica
bez porodicnog staranja preovladavaju Zene kao korisnice socijalne za5tite.

293.U Federaciji BiH najve6i broj maloljetnih korisnika koji primaju pomoc su iz kategorije
"UgroZeni porodidnom/obiteljskom situacijom" i "U stanju razlicitih socijalno-za5titnih
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potreba". Najveci broj punoljetnih korisnika je u kategoriji "Korisnici bez dovoljno
prihoda za izdrlavanjeluzdrlavanje" i iznosi 100475 korisnika od dega 53,9% cine
Zene.

294.Tokom 2008.godine i u Republici Srpskoj je do5lo do naglog skoka broja Zena
korisnica subvencioniranih tro5kova (punoljetni korisnici subvencija za tro5kove
stanarine, grijanja i sahrane registrovani u centrima za socijalni rad).

295.Mnogo je veci broj djevoj6ica koje su smjeitene u domove za djecu i omladinu nego
djedaka, a mnogo je ve6i broj djedaka koji su smje5teni u domove za djecu i

omladinu ometenu u psihidkom ifizickom razvoju.

296.Nema dostupnih podataka niti relevantnih istraZivanja koja bi dokumentirala nivo
poznavanja prava i procedura za ostvarivanje prava iz socijalne za5tite medu
mu5karcima i Zenama u BiH. Stoga su u manjem broju i korisnice usluga socijalne
za5tite. Ne postoje podaci o broju osoba koje su dobile informacije o mogucnosti
ostvarivanja prava iz socijalne za5tite.

Prava civilnih irtava rata

297.Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne za5tite,
zaStite civilnih Zrhva rata i za5tite porodice sa djecom u Federaciji BiH31 se
osobama koje su preZivjele seksualno zlostavljanje i silovanje priznaje status
posebne kategorije civilnih Zriava rata. Ova izmjena koja je usvojena 2006. godine od
strane Parlamenta FB|H predstavlja ispunjenje Preporuke 38 CEDAWC/B\H/CO/3
(Prilog V). Na teritoriji Republike Srpske Zrtve seksualnog zlostavljanja i silovanja
tokom rata ostvaruju svoja prava priznavanjem statusa civilne Zr|ve rata u skladu sa
Zakonom o civilnim Zrtvama rata Republike Srpske32.

29S.PremaZakonu kojije na snazi u RS status civilne 2rlve rata se dobiva podnoSenjem
zahtjeva u roku od pet godina od dana kada je lice zadobilo o5tecenje. Rok za
priznavanje ovog prava je vi5e puta produZivan za lica koja su zakasnila sa
podno5enjem zahtjeva i zadnji rok je bio 31 .12.2007. godine. Postupak sticanja ovog
prava zahtijeva procjenu o5tecenja organizma od najmanje 600/0, Sto oteZava
priznavanje statusa civilne Zrive rata. Preporuka je da se u procjenu ukljucuju
psiholo5ke posljedice, koje ove Zrtve imaju. Potrebno je da se Zrtve seksualnog
nasilja i silovanja u ratu prepoznaju kao posebna kategorija civilnih Zrtava rata.

299. U skladu sa Zakonom koji je na snazi u Federaciji BiH Zrlvama silovanja je priznat
status posebne kategorije civilne Zrtve rata. Kao dokazno sredstvo za priznavanje
ovog statusa smatra se medicinska dokumentacija o lijedenju izdata neposredno
nakon nastanka o5te6enja organizma, kao i odgovarajuci dokaz izdat od strane

'' "SluZbene novine FB|H', br. 39/06
32 

,,SluZbeni glasnik RS", broj 25t93. 32t94,37t07,60t07, j11t}g i 118/09
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nadleZne institucije kao i dokumentacija izdata od strane nadleZnih institucija,
ukljucujuci udruge gradana, nevladinih organizacija ili druge ovla5tene organizacije
koje se bave pruZanjem pomoci osobama silovanja. Prema Uputstvu33, koje je
donijelo Ministarstvo rada i socijalne politike FB|H, u FBiH ovlaStenje za izdavanje
Uvjerenja o utvrdenom statusu i posljedicama dina zlostavljanja i silovanja povjereno
je UdruZenju "Zena-2r1va rata".

300.U prava koja Zrtve seksualnog zlostavljanja i silovanja tokom rata ostvaraju statusom
civilne Zrtve rata spadaju: pravo na mjesednu novdanu i drugu materijalnu pomo6,
prava iz zdravstvene za5tite po zakonima o zdravstvenoj za5titi, pravo na
profesionalnu rehabilitaciju te na podrudju Federacije BiH i prednost u zapo5ljavanju i

psiholo5ku i pravnu pomoc. lznos mjesedne invalidnine za Zrtve seksualnog
zlostavljanja isilovanja nije ujednaden izmedu entiteta ikrece se izmedu 102.30 KM
koji se ispla6uje u RS i 514,00 KM koji se isplacuje u Federaciji BiH.

301.Agencija je organizovala okrugli sto sa organizacijama civilnih Zrtava rata pod
nazivom ,,Kako do ostvarenja prava civilnih lrtava rata u BiH". Cilj okruglog stola bio
je identifikacija problema i potreba civilnih 2rlava rata, a posebno Zrlava seksualnog
nasilja za vrijeme konflikta, te nedostataka u implementaciji postoje6e zakonske
regulative. Na osnovu toga definisani su nadini saradnje i mogucnosti podr5ke
gender institucionalnih meh anizama rje5avanju problema civilnih Zrlava rata.

302.Jedan od ciljeva Akcionog plana implementacije UN Rezolucije 1325 (2010-2013) je

,,pobolj5ana mre2a podr5ke i pomoci Zenama i djevojcicama koje su bile Zr|ve za
vrijeme ratnih sukoba", sa definisanim aktivnostima, odgovornim institucijama,
rokovima i indikatorima za pra6enje. lz FIGAP sredstava finansiran je projekat
UdruZenja ,,lena-Zr1va rata" koji ima za cilj utvrdivanje zdravstvenih potreba Zena
Zrlava rata.

303.Na nivou drZave BiH zapodeo je proces izrade Strategije u oblasti tranzicijske
pravde, koja ce ukljuditi i pitanje Zena civilnih Zrtava rata i Zrlava torture. Radnu
grupu dine predstavnici/e: Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva
pravde BiH, Institutaza nestale BiH, enitetskih ministarstava pravde, Ministrastva za
rad i socijalnu politiku Fedracije BiH, Ministarstva rada i boracko-invalidske za5tite
RS, Vlade Brdko distrikta BiH i nevladinih organizacija.

3O4.Agencija je saradivala sa UNDP BiH na Projektu tranzicione pravde u aktivnostima
koje se odnose na pomoc civilnim Zrtvama rata. U cilju pobolj5anja pololaja Zena
civilnih Zrtava rata UNHCR u BiH je pokrenuo projekat u op6inama GoraZde illijaS,,,
Vracanje ljudskog dostojanstva kroz kroz obezbjedenje trajnog smje5taja" koji je
rezultirao obezbjedenjem smje5taja i pokretanjem okupacione terapije za Zene civilne
Zftve rata .

33 Uputstvo o postupku priznavanja statusa civilne Zrtve rata ("S1. novine FBiH", br. 62106)
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e mru 12. JEDNAKoST u pRrsrupu zDRAVSTVENo.I znSrtl

305.Na temelju pregleda zakonskog okvira zdravstvene za5tite u entitetima i Brdko
Distriktu BiH, prava osigurana zakonskim tekstovima omogu6avaju slobodan pristup i

ostvarivanje zakonom zajamlenih prava na socijalnu i zdravstvenu za5titu bez obzira
na spol. lpak, detaljna analiza zakonskih rje5enja u ovoj oblasti i dalje pokazuje kako
postoji razlika izmedu utvrdenih prava i mogucnosti za njihovo ostvarenje u praksi,

Sto se narodito odnosi na Zene iz ruralnih oblasti i Zene pripadnice vulnerabilnih
grupa.

306.Zapocelo je usagla5avanje zakona i propisa sa medunarodnim standardima u

zdravstvenoj za5titi, medutim, promjene idu sporo i poseban problem predstavlja
provodenje zakona u praksi.

307. U Republici Srpskoj je 2007.godine donesen Pravilnik o nadinu ostvarivanja
zdravstvene za5tite i Pravilnik o sadrZaju i obimu prava na zdravstvenu za5titu i

participaciju3a, a u Federacui BiH 2OO9.godine Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o zdravstvenom osiguranju3s. Ovim propisima se uvode izmjene kojima se
osigurava direktna zdravstvena za5tita djece imladih do 15 odnosno 18 godina, kao i

mladih do 26 godina, ako su na redovnom Skolovanju. Osigurava se i direktna za5tita
starih osoba preko 65 godina, ukoliko nisu osigurani po drugom osnovu.

308.U Federaciji BiH 2009. godine usvojena je Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih prava i Odluka o maksimalnim iznosima neposrednog u6e56a
osiguranih lica u troSkovima koriStenja pojedinih vidova zdravstvene za5tite u

osnovnom paketu zdravstvenih pravatu, sto bi trebalo doprinijeti ujednadavanju
ostvarivanja prava na teritoriji FB|H. Ovom Odlukom se i neosiguranim lenama
omogucava zdravstvena za5tita u toku trudno6e i poroda, te puerperija i postnatalnih
komplikacija do Sest mjeseci.

309.Prenatalni period pruZa znadajne mogucnosti da se trudnim Zenama ponude mnoge
intervencije koje mogu biti od vitalnog zna6,aja za njihovo zdravlje idobrobit, kaoiza
zdravlje i dobrobit njihovih beba. SadrZaj prenatalnih pregleda ukljuduje: mjerenje
krvnog pritiska, testiranje urina na prisustvo bakterija i proteina, testiranje krvi u cilju
otkrivanja sifilisa i anemije, mjerenje teZine/visine, obavezno testiranje na

fenilketonuriju i hormone Stitne Zlijezde. Procenat svih usluga (koje ulaze u obavezan
prenatalni pregled) je vrlo visok i iznosi 99,4o/o.37

34 
,,SluZbeni glasnik RS" broj: 54lO7,63l}a

",,Slu2bene novine FBiH 30/97, 7102,70108
tu,,SluZbene novine FB|H" broj: 21l09
37 Zavod za javnozdravstvo FB|H, 1 S.novembar 2008. godine
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310.12 Odjela zazdravstvo iostale usluge Brdko Distrikta BiH dostavljene su informacije
da je dozvoljeno prenatalno testiranje fetusa, te da je procenat od 0,5o/o abortusa
nakon testiranja pribliZan normativima svjetske statistike. Glavni razlozi za te
abortuse su: foetus mortus in utero, RVP, anomalije foerti i infekcija.

311.U Republici Srpskoj je 2008.godine donesen Zakon o uslovima i postupku za
prekid trudno6e38. Ovim zakonom potvrdeno je pravo Zena na samostalno
odludivanje o radanju i planiranju potomstva, pod uslovima i na nadin utvrden
zakonom. Uslovi za prekid trudnoce su standardizovani prema pravilima Svjetske
zd ravstvene organizacije.

3l2.Uskladivanje legislative iz oblasti zdravsfuene za5tite, sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BiH, podrazumijevalo je uvodenje odredbi o zabrani diskriminacije po

osnovu spola, odredbi o obavezama nadleZnih organa u pogledu planiranja i mjera
za postizanje ravnopravnosti spolova, te obavezi prikupljanja statistike razvrstane po

spolu.

3l3.Strategija razvoja primarne zdravstvene za5tite Republike Srpske, Strategija razvoja
sekundarne zdravstvene za5tite Republike Srpske i Strategija mentalnog zdravlja
Republike Srpske sadrZe principe i ciljeve ravnopravnosti polova, u skladu sa
medunarodnim i domadim standardima.

314.Strate5ki plan razvoja zdravstva u Federaciji BiH 2008-2018.godine, je uskladen
sa principima ravnopravnosti spolova, u smislu tretiranja sprecifidnih bolesti Zena (rak
grlica maternice i rak dojke), kontracepcue, za5tite porodilja i majki sa djecom i sl. U
toku su pripreme za podetak izrade Strategije o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju u Federaciji BiH.

315.Bez obzira na Siroko definisane mogu6nosti dobijanja zdravstvene za5tite, pojedine
socijalne grupe stanovni5tva nisu obuhva6ene zdravstvenim osiguranjem. Prema
podacima Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u 2008 godini, 19,18oh

stanovnika (oko 235.000) n'rje bio u mogu6nosti da ovjeri zdravstvenu knjiZicu i da
koristi prava iz zdravstvenog osiguranja. U Federaciji BiH, prema podacima Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, u 2007. godini je bilo 16,35o/o

stanovni5tva koje je bilo iskljudeno iz sistema zdravstvenog osiguranja (oko 380.000
stanovnika).3e

316.Ukupni podaci o broju osiguranih osoba ne iskazuju se razdvojeno prama spolovima,
iako je evidencija pojedinacna i postoji informacijska mogu6nost za takav nadin
prikazivanja. Podatak o broju osoba koje imaju zdravstveno osiguranje 6esto nije
stvarni podatak o broju osoba koje su u mogucnosti da se koriste pravom iz

38 SluZbeniglasnik RS" broj:34/08
",,Do univerzalne zdravstvene za5tite u BiH" ICVA maj, 2009.
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obaveznog zdravstvenog osiguranja, jer postoje poslodavci koji ne ispunjavaju svoje
obaveze prema fondovima zdravstvene za5tite.

3lT.Poslodavci u privatnom sektoru, osobito oni koji zapoSljavaju niskokvalificiranu radnu
snagu, su medu onima koji ne izmiruju obaveze iz zdravstvenog osiguranja. Postoji
niz barijera koji onemogu6uju dostupnost zdravstvene za5tite za stanovnike BiH
medu kojima se posebno izdvajaju: razlidite stope doprinosa za zdravstveno
osiguranje, neupla6ivanje doprinosa od strane poslodavaca, nerije5eni problemi
koordinacije izmedu entiteta, kantona itd.

Osnovni statistidki podaciao

318.U posljednjih deset godina, u BiH, pove6ao se broj umrlih osoba sa 25.152 na34.026
u 2008.godini. Postotak lijecenih pacijenata se povecao sa 85,7 o/o t1? 91,5o/o Sto bi

mogao bitijedan od pokazatelje brige za zdravlle, Prosje6na starost umrlih osoba se
pove6ala sa 66,6 na7O,2 godine. Prosj6na starost umrlih mu5karaca je 65 godina, a
Zena71godina. Procenat umrlih Zena je 48o/o u odnosu na ukupan broj umrlih.

319. Broj nasilnih smrti se kre6e u rasponu od 1.100 do 1.300 godi5nje i to u takvom
odnosu da je uvijek veci broj nasilnih sludajeva, samoubistava i ubistava mu5karaca,
nego Zena. Mu5karci prije i vi5e umiru od Zena, od rodenja do dobi od 74 godine.
Zene i mu5karci najde5ce umiru od bolesti cirkulatornog sistema, s tim da je procenat
Zena ne5to ve6i. Mu5karci vi5e od Zena umiru od tumora, povreda i trovanja.

320. Prema raspoloZivim podacima Zivotni vijek Zena je duzi od Zivotnog vijeka
mu5karaca:73,1 godina zaZene, a67,4 za mu5karce. Medu Zivorodenima ima ne5to
vi5e beba mu5kog spola, 52o/o u odnosu na Zensku novorodenCad 48o/o.

321.Broi mrtvorodene Zenske djece se mijenjao zavisno od godina, a broj mrtvorodenih
djedaka se pove6avao od 2006. do 2008. godine, te je 2008.godine stopa
mrtvorodenih na 1000 Zivorodenih iznosila 5,0. Ukupan broj umrle dojendadi u

2008.godinije 235 od cega 104 Zenska i 131 muSko dijete. Smrtnost je najve6a, iza
djecake i za djevojdice, starosti od 1-6 dana, a najde56i uzrok smrti su odredena
stanja porijeklom perinatalnog perioda. Za cetiri Zene uzrok smrti je bila trudno6a,
porodaj i puerperijum (dvije su u dobi od 15-24 godine, a dvije od 25-34 godine ) od
34.347 poroda u 2008.godini.

HIV strategija

322.U BiH registrirane su 162 HIV inficirane osobe, a AIDS se razvio kod 105. Od ukupno
52 osobe koje danas Zive sa HIV-om na teritoriji BiH, 39 je sa podrudja Federacije
BiH, a od toga je njih 26 na antiretrovirusnom lijecenju. Od ukupno 19 centara za

ao Agencila za statistiku BiH
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dobrovoljno i povjerljivo savjetovanje i testiranje, u Federaciji BiH je osnovano 11, a u
Republici Srpskoj 8. Svi koji to Zele imaju slobodan pristup ovim centrima, a sve
usluge su za korisnike besplatne. U toku 2008.godine u ovim centrima testirano je
oko 5.500 osoba, a do septembra 2009.godine ne5to vi5e od 2100 osoba.

323.U FB|H 2006.godine je registrovano 12 HIV pozitivnih od toga je 6 imalo AIDS, a
dvoje je umrlo. Broj registrovanih osoba zaralenih HIV-om ima trend rasta Sto je
posljedica porasta rizicnih pona5anja stanovni5tva, ali i pobolj5anja nadzora i

dostupnosti dijagnostike. 2008.godine registrovano je 7 sludajeva HIV-a i 4 sludaja
AIDS. U Republici Srpskoj do kraja 2008. evidentirano je ukupno 55 lica koja Zive sa
HIV/AIDS-om, od dega 16 Zena (29o/o) i 39 mu5karaca (71%). Na terapijije ukupno 8
lica, 2 Zene i 6 mu5karaca. Od posljedica AIDS-a umrlo je 14 mu5karaca i 2 Zene, a
na lijecenju je bilo 20 muSkaraca i 4 2ene.

324. Realizovani su programi i projekti u cilju unaprijedenja seksualnog i reproduktivnog
zdravlla Zena i mladih u cilju prevencije, Sto je uskladu sa Preporukom 36
CEDAWC/B|H|CO/3 (Prilog V). Global Fund finansira program UNDP-a u BiH pod
nazivom ,,Koordinirani nacionalni odgovor na HIV/AIDS i tuberkulozu u ratom
pogodenom i visoko stigmatiziranom dru5tvu", koji ukljuduje gender komponentu.
Projekat je, u saradnji sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, publikovao
"Smjernice za ubrzano djelovanje na nivou zemlje za Zene, djevojdice,
jednakost spolova i HlV".

325.lnfektolozi koji rade na problematici HIV/AIDS sa oboljelim osobama su uglavnom
Zene. Takode, vi5e od 90% savjetnika prije i poslije testiranja su Zene. Federalno
ministarstvo zdravstva planira ukljuditi vi5e mu5ka,aca u rad sa oboljelima, jer su
nosioci HIV-a i oboljeli od AIDS-a u vecem procentu mu5kog spola.

326. UNICEF i UNFPA u BiH su organizovali treninge za predstavnike institucija i

nevladinih organizacija u cilju povecanja znanja o prevenciji i lijedenju HIV-a. Na
treninzima su udestvovali i predstavnici entitetskih gender centara. Kreirani su moduli
za obuke vulnerabilnih grupa.

327.BiH se u ovome periodu suodava sa problemom velikog broja zaralenih osoba
hepatitisom tipa B i C i tuberkulozom.

Zdravstveno stanje Zena

328.2a odredeni broj Zena pristup informacijama u oblasti zdravstvene za5tite je sve
otvoreniji zahvaljujuci propisima koji ta pitanja reguliraju, djelovanju nevladinih
organizacija i Sirokoj lepezi komunikacijske tehnologije i medija. Putem medija se
mogu informirati o svojim pravima i njihovoj za5titi kao i ste6i nova znanja o zdravlju i

njegovu unapredenju. Medutim i pored ovih pozitivnih pomaka, u praksi je stanje
nezadovoljavajuce. Nizak nivo informiranosti o propisimaizzdravstva, ne samo kod
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Zena nego i kod mu5karaca, je dinjenica jer se radi o izuzetno sloZenoj i dinamidnoj
djelatnosti. Ova djelatnost je regulisana mnogobrojnim propisima, koji zahtijevaju
specijalna znanja. Takoder, ne postoje sluZbe za informiranje i zaStitu prava

osiguranika, odnosno pacijenata, koje bi olak5ale i ublaZile nezadovoljavajuce stanje
u ovom podrucju.

329.Najve6i broj zdravstvenih ustanova, ukljudujuci i sluZbe za
skoncentriran je u gradovima, pa je u cijeloj BiH prisutna
zdravstvenih ustanova, kadru i opremi izmedu ruralnih i

predstavlja prepreku dostupnosti zdravstvene za5tite za
podrucja.

za5titu zdravlja Zena,
velika razlika u broju

urbanih podrucja. To
stanovniStvo ruralnih

330.Na inicijativu Agencije, a u okviru nastave Postdiplomskog programa gender/rodnih
studija, Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu,
uradeno je grupno istraZivanje Socijalna inkluzija - pristup zdravstvenim
uslugama Zenama u ruralnim podrudjima u BiH. Na osnovu istraZivanja
zakljudeno je da nezaposlene Zene prepoznaju zdravstveno osiguranje ne kao svoje
pravo, vec kao privilegiju (Zene koje su istakle da su zahvalne za "mogu6nost

besplatnog lijedenja iako nisu zaposlene").

331.Rezultati istraZivanja antinatalne za5tite u entitetima su ujednadeni. Skoro svi
porodaji obavljeni su uz pomoc strudnog osoblja (babica ili ljekar), a 99o/o trudnica je
imalo barem jedan pregled ljekara u toku trudno6e. Od 71-83% majki zapocinje
dojenje svoga djeteta unutar prvog dana nakon rodenja. Oko 22o/o djece u dobi do
Sest mjeseci su iskljucivo dojena. 11o/oZena doji djecu od 11-15 mjeseci, a oko 5%
majki doji dijete do 23 mjeseca. Udestalost dopunskog prehranjivanja je 32%. Oko
20o/o dojencadi se smatra adekvatno hranjenom.

332.U Federaciji BiH i Republici Srpskoj je, tokom 2005. i 2006.godine, provedeno
Klastersko istraZivanje vi5estrukih pokazatelja zdravstvenog stanja djece i

Zena, pod pokroviteljstvom UNICEF-a, a u partnerstvu sa Zavodom za javno
zdravstvo FB|H i Ministarstvom zdravlja i socijalne za5tite RS. Prema ovom
istraZivanju 40,7o/o Zena koristi neki oblik kontracepcije, ali samo g,4o/o koristi neki
savremeni metod. Najce5ci oblici kontracepcije su prekinuti sno5aj 19%, kori5tenje
kondoma 5%, dok 4o/o Zena koristi kontraceptivne tablete.

333.Kori5tenje kako modernih, tako i tradicionalnih metoda kontracepcije je u znadajnoj
korelaciji sa nivoom obrazovanja Zene. Bilo koji moderni metod koristi 17,6 o/o Zena
sa visokim ili vi5im obrazovanjem, a samo 6,5 o/o Zena sa osnovnim obrazovanjem.
Kori5tenje modernih metoda znacajno raste sa imovinskim statusom (4,4 %
najsiroma5nijih, u odnosu na 19,9 % najbogatijih).
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334.Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), dija je dlanica i BiH, prula znadajnu
pomo6 drZavama za Sto potpuniju provedbu prava na zdravlje kao fundamentalnog
ljudskog prava, kao kljudne osnove politike "Zdravlje za sve u 21. stolje6u".

335.U saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH, Ministarstvom zdravlja Republike
Srpske, Ministarstvom zdravstva Federacije BiH, kantonalnim ministarstvima zdravlja
i javnim zdravstvenim ustanovama UNFPA je pokrenuo Projekat za5tite
reproduktivnog zdravlja mladih, kojije implementiran u periodu (2005-2009.9.). Cilj
projekta je bio upoznavanje mladih, oba spola, sa kontraceptivnim sredstvima i

spolno prenosivim bolestima. U okviru projekta, otvorena su tri informaciona centra
(Biha6, Banja Luka i Mostar), u kojima je informacije o spolno prenosivim bolestima i

kontracepciji dobilo 7 299 mladih osoba, 3 728 mu5karca i 3 571 Zene.

336.U Republici Srpskoj, sproveden je projekat Akademije nauka RS i Fonda
zdravstvene za5tite RS "Reproduktivno zdravlje u Republici Srpskoj", koji je ukljucio
istraZivanje, dva prirudnika za djecu i omladinu i radionice o reproduktivnom zdravlju
u Skolama. U rad na ovom projektu bio je ukljucen Gender centar RS.

337. Kad su u pitanju prekidi trudnoce, dostupni statistidki podaci govore da opada broj
namjernih prekida trudno6e, te da zvanidno u bolnicama nije zabiljeZen nijedan slucaj
smrti usljed abortusa u posljednjih osam godina. Medutim, ovi podaci se moraju uzeti
sa rezervom, jer ne sadrZe evidencije privatnih ambulanti i klinika u kojima se vr5e
ovakvi zahvati, a ne postoji ni procjena tamne brojke, odnosno prekida trudno6e koji
se obave nelegalno.

338.Ne postoje zbirni podaci na nivou drZave o broju prekinutih trudnoca godi5nje. U

Republici Srpskoj Institut za za5titu zdravlja RSal evidentira ove podatke, dok Zavod
za javno zdravstvo u FederacUi BiH nema ukupne statistidke podatke o prekidima
trudno6e jer se evidencija vodi na kantonalnom nivou. Prema analizi Instituta za
za5titu zdravlja RS, podaci o prekidima trudnoceza 2006. i2007. godinu, pokazuju
sljedece stanje: u 2006. godini prijavljeno je 1845, a u 2007. godini 2140 prekida

trudnoce. U strukturi pobadaja, u 2006. najzastupljeniji su neoznadeni prekidi

trudnoce (35%), zatim medicinski indukovani prekidi (35,3%) i spontani (23,5o/o). U

2007. godini, najzastupljeniji su medicinski indukovani pobacaji (36,6%), neoznadeni
(29o/o) i spontani (22,6%).

339.U proteklom periodu na cijelom teritoriju BiH su pokrenute promotivne kampanje u

cilju ranog otkrivanja karcinoma dojke i grlica maternice. Kampanje su bile veoma
uspje5ne i provodene u saradnji institucija koje su zaduZene za oblast zdravstva,
nevladinih organizacija i medija.

al Institut za zaStitu zdravlja Republike Srpske - Zdravstveno stanje stanovni5tva Republike Srpske u
2008. godini, dostupno na: http://www.phi.rs.ba/documents/publikaciia zdr stanje 2008.pdf
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340.Pristup vezan za planiranje porodice tradicionalno je fokusiran na Zene i zahtijeva
daleko ve6i angaZman i promjenu konceptualnog okvira vezanog za ovo pitanje kao i

dugorocnu promjenu gender odnosa budu6i da mu5karci i Zene moraju dijeliti
odgovornost za planiranje obitelji. Trenutadan okvir za medicinsku dokumentaciju,
evidencije i izvje56a podrazumijeva i prikazivanje odredenih podataka razdvojenih
prema spolu, ali se vrlo ograniceno koriste prilikom utvrdivanja politike i poduzimanja

mjera iaktivnosti u zdravstvu.

341.Gender institucionalni mehanizmi su udestvovali u realizaciji Projekta - ,,Mladi i

zdravlje na Balkanu", koji je u BiH implementiralo Kanadsko druStvo za

medunarodno zdravlje (CSIH), uz podr5ku CIDA-e. Projekat je ukljudivao rodnu
perspektivu u rad sa ciljnim grupama mladih. U okviru projekta, izradena je Politika

zdravlja mladih, kao i prirudnik za postupanje u sludajevima vr5njadkog nasilja, a

podrZan je rad savjetovali5ta za mlade u pilot opStinama.

342.Zene cine vecinu u zdravstvenim sistemima u BiH (djelatnice u zdravstvu, korisnice

zdravstvene za5tite itd.), ali je njihova prisutnost na pozicijama gdje se kreira

zdravstvena politika i donose odluke izrazito reducirana, kao i unutar upravljackih

sruktura u zdravsfuenim ustanovama.

enru 13. DRUGE oBLASTI EKoNoMSKoc I DRUSTvENoc Zvorn

343.BiH je jedina driava u Evropi koja se susrece sa problemom miniranih podrucja.

Obzirom da ovaj problem bitno utide na sigurnost i kvalitet Zivota mu5karaca i Zena,

deminiranje je jedan od ciljeva Akcionog plana implementacije UN Rezolucije 1325

(2010-2013). Agencija je saradivala sa UNDP i Centrom za uklanjanje mina u BiH na

inkorporiranju gender komponente u Projekat integrisanog protuminskog djelovanja u
BiH.

Bankovni zajmovi, hipoteke i drugi finansijski krediti

344.Nakon 2008.godine kada je nastupila globalna svjetska kriza poo5treni su uslovi za

dobijanje kredita. Sve 6e56e se traZi stavljanje nepokretne imovine pod hipoteku kao

uslov za dobijanje kredita. To je narodito pogodilo Zene jer u patrijarhalnoj sredini

kakva je BiH, narodito u ruralnim sredinama, nekretnine i druga sredstva osiguranja

nerijetko su u vlasni5tvu mu5kih 6lanova porodice. Nevladina organizacija

,,lnfohouse" je zapodela aktivnosti na uspostvaljanju lnterventnog fonda za Zensko

poduzetni5tvo cija sredstva 6e se koristiti za poticaj Zenskog poduzetni5tva.

345.Podaci o pristupu finansijskim uslugama i resursima, iz banaka, mikrokreditnih i

Stedno-kreditnih organizacija, najceSce se ne razvrstavaju i ne prikazuju po spolu.
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Zene -pripadn ice manj i na

346.Od ukupno 17 nacionalnih manjina, Romi predstavljaju najvecu manjinu u BiH. BiH

je u septembru 2008. godine pristupila Dekadi inkluzije Roma 2005 - 2015 sa ciljem

da se unaprijedi pololaj romske populacije. Akcioni plan BiH za rje5avanje problema

Roma u oblasti zapo5ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene za5tite usvojen
je od strane Vije6a ministara 2008. godine. Akcioni planovi Dekade u BiH ukljuduju

dvije aktivnosti koje se posebno odnose na Romkinje ito u oblasti zapoSljavanja.

347.Pololaj Zena-Romkinja u BiH je izrazito teZak. Oko 90% Romkinja nema nikakav

pristup zdravstvu, socijalnoj zaStiti i zaposlenju. Broj djevojcica Romkinja koje

pohadaju osnovnu Skolu ja izrazito mali u odnosu na broj djecaka (odnos je 3:7 u

korist djecaka). Broj djevojdica koje napu5taju osnovnu Skolu veci je od broja

djecaka. lako se realizuju brojni programi, podrZani od strane medunarodnih

organizacija i agencija UN-a, usmjereni na rje5avanje problema romske populacije u

BiH, jo5 uvijek nisu zalivjeli djelotvorni programi koji bi sistemski unaprijedili

obrazovanje i zapo5ljavanje djevojdica i Zena romske nacionalnosti, te njihov pristup

zdravstvenoj i socijalnoj za5titi.a2

34S.Organizacija Prava za sve zajedno sa grupom od 11 Zenskih romskih organizacija

je provela terensko aktivistidko istraZivanje. Rezultati su pokazali da 45o/o, svih

Romkinja koje su udestvovale u anketi, nikada nisu i5le ili nisu zavr5ile osnovnu Skolu

koju je zavr5ilo oko 31%. Srednju Skolu zavr5ilo je oko 20o/o, a vi5u i visoku oko 2,5o/o.

Procenat Romkinja koje se udaju prije 18.godine je 44o/o, te su zbog obrazovnog

statusa osudene na ovisnost od dlanova porodice. Procenat nezaposlenih Romkinja

je 81% dok je 9o/o izjavilo da rade "na crno" (nisu prijavljene kao zaposlene i ne

ostvaruju prava iz penzijskog i zdravstvenog osiguranja). Samo niih 8,4o/o je izjavilo

da je zaposleno dok je 7o/o navelo da prose i tako obezbjeduju neophodna sredstva

za prelivljavanje.

349. GAP BiH je previdena aktivnost koja je usmjerena na izradu Strategije koja je

usmjerena na ispunjenje obaveza iz Preporuke 32 CEDAWC/BIH/COI3 (Prilog V).

lz sredstava FIGAP programa podrZan je prijedlog projekta koji je usmjeren na

uspostavljanje modela za dokvalifikaciju i prekvalifikaciju Zena Romkinja kako bi se

osiguralo da apliciraju na sredstva koja se dodjeljuju javnim pozivima. Zenske

romske nevladine organizacije usvojile su zajednidku platformu za djelovanje koja je

sadrZana u dokumentu Strategija mreZe Zena Romkinja u BiH.

350.U sklopu Dekade za ukljucivanje Roma 2005-2015, CARE International NWB

Sarajevo, u partnerstvu sa Zenskim romskim nevladinim udrugama iz regije pokrenuo

a2 Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih cileva u BiH,2010-lzvje5taj Ministarstva finansija i

trezora BiH iTima Ujedinjenih nacija u BiH
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je regionalnu kampanju "Ja sam Romkinja". Kampanja je jedna od aktivnosti

trogodi5njeg regionalnog projekta "OsnaZivanje Zena Romkinja" dijije cilj osnaZivanje

Zena Romkinja i podizanje svijestijavnosti o njihovom poloZaju u dana5njem dru5tvu.

Povratnici i raseljene osobe

351.Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH na osnovu izvje5taja

nadleZnih organa entiteta i Brcko distrikta BiH, u statusu raseljenih u Bosni i

Hercegovini, je 1 13.642 raseljenih osoba, od kojih je 48.772 osoba ni 43% raseljena

na podrucju FBiH, 64.624 ili 56,8% na podrucju RS i 246 ili 0,3% na podrudju Brdko

Distrikta BiH. 59.135 ili 52o/o rasellenih osoba su Zene, a 54.507 ni 48% mu5karci.

352.Medu 37 .408 raseljenih porodica u BiH, oko 12.000 nosilaca raseljenih

doma6instava su Zene li 32o/o. Brojni su razlozi za5to se "sporije" rje5ava pitanje

povratka raseljenih doma6instava diji su nositelji Zene. Prije svega radi se o

dobrovoljnosti odluke o povratku ili ostanku u mjestima raseljenja. Raseljena lica cine

i ve6inu korisnika alternativnog smjeStaja, uz podjednaku zastupljenost mu5karaca i

Zena korisnika/ca ovog smje5taja.

353.Veoma znadalan doprinos pobolj5anju poloZaja raseljenih Zena su projekti koje je u

BiH implementirao UNHCR. To se odnosi na projekte stambenog zbrinjavanja, radne

terapije i prekvalifikacije Zena, koje su izbjegle, kako bi mogle lak5e na1i zaposlenje.

UNDP je implementirao projekte socijalne stanogradnje, koji su se odnosili na

izgradnju objekata za povratnike/ce, pri cemu je, u analizi korisnika, vodeno raduna o

ravnop ravn oj zastu pljenosti m u5ka rac a i Zena.

354.lstraZivanje o stanju socijalne iskljucenosti lena povratnica rodno osjetljiva

situaciona analiza, koje je provedeno od strane TPO Fondacije pokazalo ie da se

Zene povratnice suodavaju sa brojnim preprekama i problemima u ostvarivanju svojih

prava i osiguranju odrZivog povratka. Mogucnosti stalnog zapo5ljavanja su male, jer

se uglavnom povratnice vra6aju u mjesta koja su bila bitno razru5ena u ratnim

sukobima i u kojima infrastruktura ni nakon rata nije obnovljena. Nerazvijenost

servisa, poput obrazovnih institucija i servisa zdravstvene i socijalne za5tite posebno

oteZavaju Zivot povratnica. lene povratnice su nerijetko i hraniteljice porodice, Sto ih

dovodi u poziciju da pored obaveza u domacinstvu moraju zaraditi sredstva za

izdrZavanje svoj ih porod ica.

Osobe pod medunarodnom zaStitom

355.Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu propisuju se: uslovi i postupak ulaska

stranaca u BiH i druga pitanja u vezi s boravkom stranaca u BiH.
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356.Osobe koje su pod medunarodnom za5titom ostvaruju prava na identifikacioni
dokumenta3, zdravstveno osiguranje i zdravstvenu za5tituaa, socijalnu za5tituas,

obrazovaniea6 i rada7.

35T.Psihosocijalna podr5ka se pruZa svim osobama pod medunarodnom za5titom u BiH.

Provodi se putem specijaliziranih savjetovanja (individualnih ili grupnih). U skladu sa

Opcom Preporukom 26 UN CEDAW Komiteta Zakonom o kretanju i boravku
stranaca zabranjena je diskriminacija, a posebna pa1nja se obra6a na rizidne grupe
(Zene Zrtve traume, Zene Zrlve raznih oblika nasilja, itd.) za koje postoji opasnost
zloupotrebe i seksualne eksploatacije. U izbjeglidkom i azilantskom centru korisnici i

korisnice su obuhvaceni sistemom psihosocijalne pomoci od trenutka prijema,

boravka, do odlaska iz centara.

358.Fondacija bosanskohercegovadka inicijativa Zena (BHla implementira projekte
pomo6i osobama pod medunarodnom za5titom u BiH itraZiteljimaazila u koordinaciji

sa lokalnim vlastima, Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvom

sigurnosti BiH, drugim resornim ministarstvima i UNHCR-om, centrima za socijalni

rad i mentalno zdravlje, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, sigurnim ku6ama,

lokalnim i medunarodnim nevladinim organizacijama i ostalim interesnim grupama.

Od 2008.godine je aktivno ukljudena u uvodenje u pravo na zdravstvenu za5titu

osoba pod medunarodnom za5titom u BiH, te je kroz ovaj projekat uspjela pomo6i pri

zdravstvenom osiguravanju 113 osoba od kojih su vi5e od pola Zene.

Sport i kultura

359.Na podrudju Federacije BiH djeluje 325 sportskih organizacija, 41 Sahovska

organizacija i 55 lovadkih dru5tava. Sportske organizacije imaju ukupno 38.628

aktivnih dlanova a od toga 7436 Zena odnosno 19,3oA. Najve6i je udio Zena u:

odbojci 66,5 70, badmintonu 65,9% i gimnastici 50,0%. lz dostupnih podataka su

vidljivi rodni stereotipi u odredenim sportskim granama. Nijedna Zena nije registrirana

da se aktivno bavi konjanidkim sportom, hokejom na ledu, bocanjem, malim

nogometom i sportskim zrakoplovstvom. lsto tako, zanemarljivo mali broj Zena se

bavi sportskim ribolovom (1 ,3o/o), nogometom (1,9%), boksom (3,4o/o).

a3 Pravilnik o identifikacionom dokumentu lica kojima je priznata medunarodna za5tita u Bosni i

Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 80/09)
oo Pravilnik o na0inu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaStite osoba kojima je
priznat izbjeglidki status ili drugi vid medunarodne pravne za5tite u Bosni i Hercegovini objavljen je u

,,Slu2benom glasniku BiH" bro;. 24107
o' Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava na socijalnu za5titu osoba kojima je priznata medunarodna
za5tita u Bosni i Hercegovini objavljen je u ,,SluZbenom glasniku BiH" broj: 03/09.
aG Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata medunarodna za5tita
u_Bosni i Hercegovini objavljen je u ,,SluZbenom glasniku BiH" broj: 67/08.
ai Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava na rad lica kojima je priznata medunarodna za5tita u Bosni i

Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 83/08)
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360.Posebno zabrinjava dinjenica da se od ukupnog broja registriranih sportaSa u koSarci

samo 17,5o/o odnosi na Zene, dakle Zenski ko5arka5ki klubovi, koji su imali

svojevrsnu tradiciju u BiH sa solidnim rezultatima, trenutno nemaju dovoljan broj

Zena. U sportskim organizacijama je zaposleno je ukupno 1.684 djelatnika, s tim da

se ovi podaci jo5 uvijek ne prikupljaju niti objavljuju razvrstani po spolu. Sahovske
organizacije imaju 2.493 aktivna dlana, od dega je 298 lena, dok lovadka dru5tva
imaju 17.509 aktivnih dlanova, a od toga 42 Zene.

361.Postoje pozitivni pomaci u kojima se prilikom dodjele sredstava sportskim i kulturno-

umjetnidkim udruZenjima vodi raduna o proporcionalnoj zastupljenosti oba spola u

tim udruZenjima. Sportski savezi vode raduna o jednakosti i ravnopravnosti spolova
pri planiranju razvoja sporta, organizaciji i provodenju sportskih aktivnosti. Savezi

raspolaZu podacima o broju dlanova po spolu. Prilikom ostvarivanja prava na

participaciju BudZetskih sredstava svi imaju ista prava bez obzira na spolnu

strukturu, kao na primjer, u Zenidko-dobojskom kantonu kriteriji u 2008. godini su

pode5eni tako da se neki elementi, kao na primjer broj dlanica u udruZenju, vrednuje

za 50% viSe.

362.Jedno manje istraZivanje o Zenama u sportu sprovela je organizacija Helsin5ki

parlament gradana Banja Luka. Ovo istraZivanje je pokazalo da Zenski spoft se u

svim sportskim djelatnostima i na svim nivoima i dalje manje promovira u odnosu na

mu5ki sport. Najve6a razlika se odituje u finansijskim izdvajanjima za Zenski sport: u

platama, transferima, donac'rjama, sponzorstvima, izdvajanjima od strane vlade i

gradske uprave. Potrebna je Sto ve6a promocija Zenskog sporta kod djevojcica u

osnovnim i srednjim Skolama. Razlika je posebno vidljiva u medijskom predstavljanju,

gdje Zenski sport zauzima tek oko 7% prosjednog medijskog prostora posveCenog

sportu.

363.AgencUa je finansijski podrZala Zenski nogometni klub ,,SFK 2000 Sarajevo", u
odrZavanju 8. Medunarodnog malonogometnog turnira za djevojke ,,Sarajevo 2011".

Gender centar RS finansijski je podrZao Zenski nogometni klub ,,Borac" iz Banja

Luke. Ovi dogadaji su doprinijeli promociji uklju6enosti mladih djevojaka u sportu, u,

te promociji ru5enja stereotipa o ulogama 2ena u dru5tvu.

364.Gender institucionalni mehanizmi su, u okviru Projekta kulture i razvqa UNDP-a,

udestvovali u izradi Akcionog plana za provedbu Strategije kulture BiH. Koncept

ravnopravnosti spolova ugraden je u ovaj Akcioni plan. OdrZani su treninzi na temu:

,,Gender i kultura u BiH" za predstavnike relavantnih ministarstava i drugih institucija

iz oblasti kulture u BiH, koji ce dalje provoditi obuke na lokalnom nivou.

365.Vije6e za nauku BiH je savjetodavno i strudno tijelo Ministarstva civilnih poslova BiH i

osnovano je sa ciljem da prati i unapreduje stanja u oblasti nauke i tehnologije u BiH.

Prilikom imenovanja dlanova ovoga Vije6a vodilo se raduna i o ravnopravnoj
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zastupljenosti po spolu tako da je imenovano 8 dlanova, 4 dlanice, a predsjednik je

muSkarac.

emu 14. ZENA NA sELU

366.Zene u ruralnim podrudjima su viSe izlolene siroma5tvu ite5koj ekonomskoj situaciji
jer su na vi5e nacina ogranidene u ostvarenju prihoda. Glavni faktori koji uticu na

mogu6nost unaprjedenja poloZaja lena u ruralnim podrudjima su: ogranideno
raspolaganje proizvodnim resursima (vlasniStvo nad zemljiStem), pristup trZiStu,

optere6enje ku6nim poslovima i odgojem djece, kao i prosje6na starosna dob i nizak
nivo obrazovanja 2ena. Migracije u potrazi za poslom dovode do promjene

demografske slike na selu, gdje uglavnom ostaju samo stari.

367.Propisi koji se odnose na poljoprivredu iruralni razvq nisu u potpunosti uskladeni se

doma6im i medunarodnim normativno-pravnim standardima za ravnopravnost
spolova. Njihova rodno neutralna forma moZe u konadnici dovesti do ignorisanja
posebnih potreba i pitanja od znadaja za unaprjedenje poloZaja Zena na selu.

368.Tokom 2009.godine, Gender centar Republike Srpske je pruZio strudnu i

savjetodavnu podrSku Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u

uskladivanju Strate5kog plana ruralnog razvoja Republike Srpske sa normativno-
p ravn im stand a rd im a za rav nop ravnost spolova.

369.lzradena je Analiza o poloZaju Zena u ruralnim sredinama Republike Srpske, sa

prijedlogom mjera, koja je usvojena od strane Vlade i Narodne skup5tine Republike
Srpske. Ova analiza ukazuje na osnovne karakteristike nepovoljnog poloZaja Zena
na selu, kao Sto su: nedovoljno vrednovanje i negiranje uloge Zena na selu,

nepostojanje usluga i programa planiranja porodice i za5tite reproduktivnog zdravlja,

vi5estruka optere6enost brojnim i te5kim poslovima iz domena ekonomije brige i

trZisne ekonomije, mnogo Zena na selu nije evidentirano na trZi5tu rada, nisu

registrirane kao nezaposlene, pristup uslugama i infrastrukturije nedostatan.

370.Vlada Republike Srpske je usvojila ovu Informaciju te je donijela zakljucak na osnovu
koje je izraden i usvojen Akcioni plan za unapredenje poloZaja Zena na selu u

Republici Srpskoj do 2015. godine. Ovaj Plan je sastavni dio operacionalizacije
Strategije ruralnog razvoja Republike Srpske 2009-2015. i predstavlja prvi ovakav
plan u regiji.

371.Vlada Federacije BiH je usvojila dokument: Osnove strategije ruralnog razvola,
koji predstavlja tek polaznu tacku u procesu izrade strate5kog plana. lzraden je i

Komunikacijski plan za izradu strategije ruralnog razvqa Fedracije BiH, kojim

su detaljnije utvrdeni zadaci i aktivnosti aktera u procesu dono5enja strate5kog plana.
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372.U okviru podr5ke za ruralni razvoj u Federaciji BiH uvedene su podrSke za

modernizaciju primarne poljoprivredne proizvodnje (mehanizacqa), a odnose se na

nabavku iskljudivo novih poljoprivrednih ma5ina i prikljudnih uredaja kao i podr5ke za

nabavku opreme za doradu, preradu i skladi5tenje vo6a i povr6a, (hladnja6e,

rashladne komore, suSare, sortirnice, parkirnice). U okviru podsticajnih mjera za

ruralni razvoj u 2007 .2008. i 2009. zastupljenost Zena korisnica bila je slijedeca:
2007.godina - Dopunske aktivnosti (200.000 KM, 57 korisnika,ll Zena)

2008.godina - Dopunske aktivnosti (312.000 KM, '112 korisnika,2S 2ena)

2009.godina - Dopunske aktivnosti (400.000 KM, 618 korisnika, 144 Zene)

373.UNDP je tokom 2008.9. proveo istraZivanje o poloZaju Zena koje su nositeljice svojih

domacinstava u ruralnim podrucjima u Sest op5tina istodne BiH. lstraZivanje je

pokazalo da se Zene nalaze u te5kom poloZaju jer, pored brige o doma6instvu i djeci,

moraju obezbjediti sredstva za prelivljavanje njihovih porodica. 80o/o Zena su se

izjasnile kao doma6ice, ukljucuju6i i rad u poljoprivredi kao glavni izvor njihovih

prihoda. One to smatraju svojom dodatnom svakodnevnom obavezom, jer to nije

regulisano niti vrednovano kroz formalne mehanizme zapo5ljavanja. Rezultati ovog

istraZivanja su predstavljeni u grafikonima ispod.

Chart 7: Bnployment Statusof Female Headsof Household Per

Municipality
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374.Jedan broj nevladinih i mikro-kreditnih organizacija (BOSPO, M|-BOSPO, Zene za

Zene International) podrZava projekte koji se odnose na edukaciie Zena iz ruralnih

oblasti o ljudskim pravima, pitanjima iz oblasti zdravstva i nasilja u porodici, kao i

projekte za poboljianje pismenosti, dokvalifikaciju u strukovnom obrazovanju,

samozapo5ljavanje i ekonomsko osnaZivanje Zena na selu. Ovoj podr5ci uglavnom

nedostaje segment koji se odnosi na razvijanje liderskih i menadZerskih vje5tina.

375.Problemi i potrebe Zena na selu nemaju dovoljnu medijsku paZnju. Na cijeloj teritoriji

Republike Srpske se od 2009. godine kontinuirano sprovodi kampanja Gender centra

Republike Srpske ,,Ravnopravno za Zene na selu", u okviru koje se obiljeZava 15.

oktobar, Svjetski dan Zena na selu i promovi5e uloga i znacalZena na selu.
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DIO IV

emn 1s. JEDNAKoST PRED zAKoNoM

376.Prema Preporuci brq 14 CEDAWC/B|H/CO/3 (Prilog V) Agencija i entitetski gender
centri su organizovali niz obuka za sudije i tuZioce. Teme obuka su bile gender
koncept, Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, CEDAW, Zakljucni komentari i

preporuke CEDAW Komiteta za BiH idr.

377.U saradnji sa entitetskim centrima za obuku sudija i tuZilaca u programe obuke
sudija i tuZitelja uvrSteni su moduli o Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH i nasilju
u porodici. PredloZeno je da se gender koncept ukljudi i u druge tematske cjeline za
obuku Sto je u skladu sa Preporukom 26 CEDAWC/B1H/CO/3 (Prilog V).

3T8.Kontinuirana obaveza gender mehanizama je da saraduju sa centrima za obuku
sudija i tuZilaca kako bi se kroz saradnju i obuke postigla, veca primjena
medunarodne i doma6e regulative kojima se reguli5e oblast ravnopravnosti spolova.

euru 16. BRAK I PoRoDteNt oDNosl

Porodidni Zivot

379.U BiH brak je mogu6e zakljuciti s navrSenih 18, odnosno iznimno s navr5enih 16

godina, neovisno o spolu bradnog partnera. Broj Zenskih osoba koje su od 15-

19.godine zakljucile brak kre6e se oko 13% od ukupnog broja Zenskih osoba koje su
zakljudile brak, dok je procenat mu5karaca 1,3o/o.

Ne vode se podaci o promjeni ili zadrZavanju prezimena prilikom zakljucenja braka.

380.Struktura stanovni5tva starosti 15 i vi5e godina prema bradnom statusu i spolu u

2007.godini je takva da je 30,7o/o mu5karaca neoZenjeno, 21,60/0 Zena neudato;
oZenjeno je 63,8% mu5karaca, a udato 59,8% Zena', razvedeno ili rastavljeno 2,6oh

lena i 1,5% mu5karaca, a 16,20/o je udovica i 4,1o/o udovaca.

381.Zvani6ni statisticki podaci Agencije za statistiku BiH, koji prate trendove koji
odralavaju promjene u strukturama porodice, pokazuju pad prosjednog broja 6lanova
doma6instva, porast broja vanbradne djece, porast prosjedne starosne dobi majke
prilikom rodenja djece i rodenja prvog djeteta, porast starosne dobi supruZnika koji
prvi puta stupaju u brak, smanjenje broja sklopljenih brakova, kao i porast broja
razv oda i izvanbradn ih zajed nica.

382.2007. godine u BiH registrovano je 1.054.613 doma6instava, sa prosjednom
velidinom doma6instva od 3,27 clana. ViSe od pola domacinstava (58,5o/o) Zivi u
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naseljima tipa ,,ostalo", gdje su u prosjeku domacinstva i ve6a (sa 3,40 6lana u

odnosu na 3,08 u gradskim doma6instvima).

383.Analiza velidine doma6instava pokazuje visok procenat velikih doma6instava. Skoro
pola domacinstava (44,3o/o) ima barem 4 6lana, a oko 1/5 su doma6instva sa pet ili
vi5e dlanova (20,7o/o). Doma6instva sa 4 ili vi5e dlanova su, uglavnom, ona koja cine
bracni parovi sa dvoje ili vi5e djece, Sto predstavlja vi5e od 114 ukupnih
doma6instava.

384.Bradni parovi sa troje ili vi5e djece 6ine 6,9% svih doma6instava i predstavljaju 1/3

doma6instava sa pet ili vi5e 6lanova. Bradni parovi sa dvoje djece (19,6%), ali i

bracni parovi sa jednim djetetom (13,6%), predstavljaju dosta zastupljene tipove

doma6instava. Bradni parovi bez djece dine 16,70/o doma6instava, a u ve6ini

sludajeva nosilac doma6instva ima 65 godina ili viSe, dok domacinstva sa

samohranim roditeljima predstavljaju 7,1o/o ukupnih doma6instava. Lica koja Zive

sama predstavljaju 14,8o/o ukupnih domacinstava. U ovoj grupi, starija lica (65 godina

ivi5e) predstavljaju preko 60% od ukupnog broja ipreteZno su Zene: od 100 lica

starosti 65 godina ivi5e koja Zive sama, 76 su Zene.

385.U strukturi domacinstavaTl od 100 domacinstava ima barem jedno staro ili jedno

mlade lice. ViSe od 1/3 (37,3%) ukupnih domacinstava i ima barem jedno star'tje lice

u svom doma6instvu, a 32% slul,ajeva (11,9% od ukupnih domacinstava) ima dvoje

ili vi5e starijih lica. Najmanje jedno maloljetno lice ima 41,0o/o doma6instava, a 5,5o/o

domacinstava imaju tri ili vi5e lica mladih od 18 godina. Tokom 2009.godine u BiH je

rodeno 34820 djece, a umrlo je 34772 osoba Sto u odnosu na 2008.godinu
predstavlja pove6anje umrlih za 2,32o/o.

386.U 2008. godini od 34 176 Zivorodenih, 30 457 djece je rodeno u bradnoj zajednici ili

89,11o/o, a 3.719 djece u vanbradnoj zajednici ili 10,88%. 162 je djevojke koje su

rodile do 18 godine u braku, a van braka314 Sto ukupno iznosi 476.U periodu od

1998-2008.godine povecan je procenat Zivorodene vanbradne djece sa 1 1 na 160/o, a

2007.godine procenat samohranih majki iznosio je 5,3o/o, a samohranih odeva 1,2o/o..

387.Prosjedna starosna dob majke prilikom rodenja prvog djeteta u 2004.godini iznosila

)e 24,3 godine, a 2007.godine to je bilo 24,8 godina. Prosjedna starosna dob majki pri

rodenju drugog, tre6eg i detvrtog djeteta raste za jednu ili dvije godine dok je prosjek

starosti majke pri rodenju petog djeteta 34 godine.

388. U BiH 2008.godine sklopljeno je 22 146 brakova, Sto u odnosu na 2007. godinu

pokazuje smanjenje nupcijaliteta za 5,73o/o. U odnosu na 2000.godinu broj sklopljenih

brakova je veci u dijelu gdje je starost nevjeste 25 godina i viSe, a smanjen je broj

sklopljenih brakova gdje je starost nevjeste ispod 25 godina. U 2008.godini najvi5e je

sklopljeno brakova u kojima je nevjesta imala od 20-24 godine Sto bi mogla biti

posljedica ekonomske krize zbog koje djevojke ne odlaze na fakultete vec u braku
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poku5avaju na6i rje5enje sopstvene egzistencije. Prosjedna starost nevjeste prilikom

zakljudivanja prvoga braka je 24,9 godina, a mladoZenje 28,3 godine.

Razvodi

389.U 2008. godini u BiH razvedeno je 1369 brakova, Sto predstavlja smanjenje u odnosu
na 2007. godinu. Najvi5e je razvedenih brakova u kojima su supruge i muZevi imali

od 40-49 godina. Svake godine se najvi5e razvede brakova koji traju pet ivi5e godina
i u kojima nema djece.

39O.Starateljstvo nad izdrZavanom djecom iz razvedenih brakova najce5ce se dodjeljuje
Zeni, u preko 75o/o razvedenih brakova sa izdr2avanom djecom, dok je procenat

dodjeljenog zajedni6kog starateljstva mula i Zene nad djecom oko 3oh. Tulbu za

razvod braka najde56e podnose sporazumno oba bradna druga (ne5to vi5e od

polovine svih razvedenih brakova u 2008.godini).

391.U okviru rada Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u

Sarajevu, postdiplomskog programa gender/rodnih studija Skolske 200912010.godine

uraden je istraZivadki rad Uskladivanje profesionalne i privatne sfere iivota.
Utvrdeno da mu5karci ne ucestvuju u privatnoj sferi Zivota onoliko koliko bi Zeljeli i da

bi uzimali roditeljsko odsustvo kada bi im se zalo prulila zakonska mogucnost, te da

mladi i obrazovaniji mu5karci Zele imati kvalitetan Zivot i u tom cilju aktivno doprinose
uspostavljanju ravnotele izmedu poslovnih i porodi6nih zahtijeva.

392.Pokazalo se da ve6ina ispitanika ponekad/povremeno ucestvuje u obavljanju ku6nih
poslova na Sto posebno utidu godine starosti (mladi ispitanici su spremniji da vi5e

udestvuju u obavljanju kucnih poslova), ali ne i bradni status. lspitanici koji imaju

djecu su istakli da smatraju da nedovoljno vremena provode s njima kao i da bi Zeljeli

vi5e udestvovati u Zivotima svoje djece. Medutim, ono Sto je istraZivanje takoder
pokazalo jeste da vecina ispitanika ne smatra da porodajno odsustvo Zene s posla

usporava razvoj njene karijere, Sto ukazuje na potrebu podizanja svijesti o postojanju

ovog, za lenu iznimno vaZnog, pitanja.

393.lstraZivanja pokazuju da se 1o/o Zena udaje prije navr5ene 15 godine Zivota, dok je

10o/o Zena bilo udato prije navr5ene 18 godine Zivota. Skoro 23o/o u Federaciji BiH i

14%u Republici Srpskoj Zena, u dobi od 15-19 godina, su udate ili Zive u zajednici
sa mu5karcem, gdje je partner 1O i vi5e godina starijias.

Vlasni5tvo nad imovinom u bradnim odnosima

394.U okviru Projekta registracije zemlji5ta koji financira Svjetska banka kao i

Sida/ADfuGTZ, uradena je analiza u deset bosansko-hercegovadkih sudova o

a8 Klasterska istraZivanja viSestrukih pokazatelja zdravstvenog i socijalnog stanja djece i Zena u RS i

FBiH, Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS i Federalnog ministarstva zdravstva.
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zastupljenosti Zena i mu5karaca pri knjiZenju nekretnina. Rezultati su pokazali da u

ve6ini sludajeva vlasni5tvo nad nekretninom dijele bradni drugovi. S obzirom da je
ova analiza utemeljena samo na uzorku sudova i uzorku vlasnika, te5ko je procijeniti

sa kojom tadno56u su date cifre reprezentativne u pogledu stvarnog stanja na

teritoriju cijele zemlje.

395.Planira se nastavak aktivnosti u narednim godinama kada 6e se ovakva analiza moci

izvr5iti u svim sudovima koji vode elektronsku zemlji5nu knjigu i pod uslovom da su

uneseni jedinstveni maticni brojevi. Za 179.000 (48%) navedenih evidentiranih lica

unosi su relativno novijeg datuma gdje postoji ijedinstveni matidni broj. Analiza ovih
podataka ukazuje na to da je u prosjeku 28o/o evidentiranih lica Zenskog spola, dok je

72o/o muSkog spola. Procent Zena vlasnika nekretnina krece se od 23o/o do 37%.

Samohrani roditelji

396.Prema Anketi o potro5nji domacinstava u BiH iz 2007.godine ukupan broj
domacinstava samohranih roditelja idomacinstava u kojima Zive samohrani roditelji u

proSirenim porodicama u BiH iznosi 115.640 Sto 6ini 10,9% od ukupnog broja
doma6instava.

397.Od ukupnog broja domacinstava, domacinstva samohranih roditelja 6ine 75.253 ili

7,1o/o na nivou BiH, od toga u FBiH 49.108 (7,5o/o), u RS 24.849 (6,6%), BD 1.296
(nije radunat % zbog malog uzorka), dok je broj doma6instava u kojima 2ive
samohrani roditelji plus drugi srodnici 40.387 ili 3,8% na nivou BiH, od toga u FB|H
25.531 (3,9%), RS 14.385 (3,8%), BD 471. Medu ukupnim brojem samohranih
roditelja 81% dine samohrane majke a 19% samohrani odevi na nivou BiH. Po
entitetima to izgleda ovako: FB|H 80,7% samohranih majki a 19,3o/o samohranih
o6eva; RS: 81,7o/o samohranih majki, a18,3o/o samohranih oceva. Stopa siroma5tva
kod samohranih roditelja iznosi 17,9o/o. Na nivou BiH stopa siroma5tva doma6instva
sa nosiocem Zenskog spola iznosi 22,4o/o nasuprot 17,3o/o kod doma6instava gdje je
nosilac domacinstva muSkarac.

398.Neki od centara za socijalni rad u Federaciji BiH imali su manje projekte usmjerene
prema samohranim roditeljima. Projekat je imao za cilj da zadovolji osnovne potrebe
za ogrevom, prehrambeno-higijenskim paketima i sjemenima za proljetnu sjetvu, te
specifidne potrebe kao Sto su edukacija za rad na radunaru i njezi i brizi o djetetu,
nabavka ku6anskih aparata, nabavka plastenika, medicinska podrSka i usluge
socijalnog radnika. lz sredstava FIGAP programa finansiran je projekat ,,Clan koji
nedostaje-zakonsko, ekonomsko i psihosocijalno osnaZivanje samohranih roditelja
sa podrudja RS".

399.U Republici Srpskoj je usvojena Strategiia za razvoi porodice za period 2009-
2014.godine koja bi trebala da bude osnova za izradu odgovaraju6ih projekata koji
6e u narednom periodu omogu6iti kontinuirano pradenje razvoja porodice, te pruZati
joj adekvatnu pomo6 i podrSku.
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PRILOG ll - Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u
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Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u okviru svojih
nadleZnosti obavlja slijede6e poslove:
a) prati i analizira stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini na osnovu

izvje5taja koje sacinjava Agencija i izvje5taja entitetskih gender centara i o tome
godi5nje izvje5tava Vije6e ministara Bosne i Hercegovine. Na osnovu rezultata
analiza i pracenja sacinjava posebne izvjeStaje, mi5ljenja, sugestije i preporuke
radi upucivanja nadleZnim tijelima na drZavnom nivou;

b) utvrduje metodologiju izrade izvje5taja o ravnopravnosti spolova u Bosni i

Hercegovini;
c) lnicira i koordinira izradu Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine, u saradnji

sa entitetskim gender centrima, a koji usvaja Vije6e ministara Bosne i

Hercegovine;
d) prati primjenu i vr5i koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u

procesu implementacije Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine iz Elana 24.

stav (2) ovog Zakona;
e) saraduje sa institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova u

institucijama na drZavnom nivou;
f) u postupku pripreme nacrta iprijedloga zakona, podzakonskih idrugih normativnih

akata, strategija, planova i programa, a prije dostavljanja Vijecu ministara Bosne i

Hercegovine, daje mi5ljenje o usagla5enosti navedenih akata sa ovim Zakonom i

medunarodnim standardima o ravnopravnosti spolova;
g) daje inicijativu i udestvuje u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata,

strategija, planova i programa, koji se donose na nivou Bosne i Hercegovine, u

cilju utvrdivanja mjera za postizanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima
dru5tvenog Zivota;

h) daje inicijativu za pokretanje postupka za izmjene i dopune propisa u sludaju
neusagla5enosti sa odredbama ovog Zakona, domacim i medunarodnim
standardima o ravnopravnosti spolova;

i) prima i obraduje molbe, lalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se
ukazuje na povrede nekog prava iz ovog Zakona;

j) Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine donosi Jedinstvena pravila

za primanje i obradivanje molbi, Zalbi i predstavki osoba i grupa osoba i iz tadke i.
ovog 6lana;

k) predstavlja i koordinira aktivnosti, u okviru svoje nadleZnosti, na medunarodnom i

regionalnom nivou;
l) nadzire provodenje ovog Zakona i u saradnji sa Genderom Centrom Federacije

Bosne i Hercegovine i Gender centrom Republike Srpske i priprema izvje5taje o

ispunjavanju medunarodnih obveza u oblasti ravnopravnosti spolova;
m)saraduje u okviru svoje nadleZnosti sa nevladinim organizacijama koje se bave

za5titom ljudskih prava isloboda;
n) vr5i aktivnosti na promociji ravnopravnosti spolova;
o) obavlja ostale poslove u cilju provodenja ovog Zakona.

V



Gender Gentar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centar-Gentar za
jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske prate primjenu
Zakona na nivou entiteta i u tu svrhu narocito obavljaju sljede6e poslove:

a) prate usagla5enost zakona i drugih akata, politika, strategija, planova i programa
koji se donose na nivou entiteta, sa doma6im i medunarodnim standardima za
ravnopravnost spolova;

b) daju miSljenje o usagla5enosti zakona i drugih akata, politika, strategija, planova i

programa koje se donose na nivou entiteta sa odredbama ovog zakona i drugim
domacim i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova i pokrecu
inicijative za usagla5avanje;

c) prate ianaliziraju stanje ravnopravnosti spolova u entitetima;
d) pripremaju i sadinjavaju redovne i posebne izvje5taje o stanju ravnopravnosti

spolova u odredenim oblastima, pripremaju i sacinjavaju informacije, mi5ljenja i

preporuke koje dostavljaju vladama entiteta idrugim nadleZnim organima itijelima;
e) primaju i obraduju molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se

ukazuje na povrede nekog prava iz ovog Zakona u skladu sa Jedinstvenim
pravilima iz 6lana 26. stav (1) tadka i);

f) saraduju sa institucionalnim mehanizmimaizdlana 24.stav (2) ovog Zakona;
g) predstavljaju i koordiniraju aktivnosti, u okviru svoje nadleZnosti, na regionalnom

nivou;
h) saraduju sa nevladinim organizacijama koje se bave za5titom ljudskih prava i

sloboda:
pruZaju strudnu i savjetodavnu podr5ku i pomo6 svim institucijama sistema i

drugim partnerima.
Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender
kao strudne sluZbe vlada, obavljaju i druge poslove u
promocijom ravnopravnosti spolova u entitetima.
Pored navedenih, sistem institucionalnih mehanizama
ravnopravnosti spolova dine i sljedeca tijela:
. KomisUa za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavni6kog doma

Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine,
. Komisija za ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine
o KomisUa za ravnopravnost spolova Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine,
. Odbor jednakih mogu6nosti Narodne skup5tine Republike Srpske,
o Komisije/odbori za ravnopravnost spolova kantonalnih skup5tina i kantonalnih

. Gradsko vije6e/Skup5tina grada (gradovi Sarajevo i Mostar)

. KomisUe za ravnopravnost spolova opcinskih vije6a/skup5tina opcina i ureda
nadelnika opcina,

o Komisije za ravnopravnost spolova Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Nominirane osobe za gender pitanja u organima drZavne uprave.

centar Republike Srpske,
vezi sa unaprjedenjem i

za ostvarivanje principa
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Tabela 1: lznos naknada porodiljama u Federaciji BiH ; period 2005-2009
Kanton GODINE

2005.q. 2006.o. 2OO7.o. zooE.q.

UNSKO SANSKI 50o/o od olaie Zene-maike Ncma podataka 500/b od plaie Zene-majke
iznos 151.00-977,00

504,/c od plaie zene-majke
irnA< 1 qfl nn-1 ?Eq fln

POSAVSKI Nema Drooisa Nema DfoDig Nema DroDisa Nema DroDisa

TUZTANSKI
600,10 od place iene-majke
5sE/o od place kantona

Nema podBtaka
559b od plaee Zene-majke
900/0 od plaie kantona
iznos 280,00-1369.00

550/o od pla€e :ene-majke
900/0 od piaie kantona
iznos 280.00-1340.00

ZENICKO
DOBO]SKI 800,/o od plaie tene-majke Nema podafdka 800/o od plaie iene-majke

iznos 150.00-588.00
Boo/n od plaie Zene-majke
iznos 200.00-539,00

BOSANKO
PalntrlNlqkr 800/o od plaCe lene-majke Ncma podataka S09o od pla6e ienc-maJke

itn^E 7Al nn-nRn nn
80% od plafe iene-majke
Tth^< lRO nn

SREDNJO BOSANKI 50Yo od olade iene-malke Nema podataka 500/o od plaie iene-majke
230.00

50% od plaie 2ene-majke
150 00-300,o0

HERCEGOVACKO
NFRFTVANqKT Nema propisa Ncma propisa Nerra propisa Nema propisa

ZAPADNO
xenceoova€r: 700lo od plaie lene-majke Nema podataka

70un od plaie tene-majke
iznos 119,00-1757,00

70% oC plafe iene-majke
iznos 119,00-1757,00

SARAJEVSKI
500/o od prosjedne place
ostvarcne u kantonu, ato
12no5i 342,00

Nema podataka
606/o od prosjeine plaic
ostvarcne u kantonu, lto
iznosi 342.00

5OVo od prosjcine plaie
ostvarene u kantonu, 5to
iznosl 360,00

KANTON 10. 80o,/o od Dlaee :ene-ma1kc l\lema podataka
B0G/o od
plaie Zene-majke 249,00-
1571,00

809'o od
plaCe :enc-maike 215,00-
781,00

PRILOG lll - Statistika

CNru 4: PROMOVIRANJE JEDNAKOSTI IZMEDU ZCU I MUSKARACA

Izuor podata: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Tabela 2: lznos naknada porodiljama u Republici Srpskoj ; period 2005-2009

Todsrlslva I nahnade (-'ii t nalinade za I za riezcposteBe

{mieseci) I ptate aapos ene iKM) I majke

osigurani€€j

ReFublika Srpska tn0

Unsko-sanski kanton 59

Posavst{i kafllon

Tuzlonski hantw

Zeniako<$belski kanton

Bosa nsko-Dodrin iski kanton

x
12

Zapadno-l lercegiJvaa*i kaalon

Kinton l0

Pt a,?a ir
Zakol; o

ij+iiioi z!sriti

2005. 2006 20G7. 2008. 2009.

irlo5,I.
bi oi karis.

tznos
,; flv

0,osj.
i,roj ko| s

tz!:vs
u Kl,l

Ftllu.
groi ksris,

13n05

u Rf"f

p[DsJ,

br oi kcris.
t:nos
ilKM

i'ioS,
hini k^r i^

tztDs
u Kl"l

Nakrada I,la1'+
{5p;acene
rnr ndili+ 1 985 a.)j3 {.914.121 2.6E7 d.oll_lail 1.67u tr3.724 t^47 I 136

Neknada platts b'oj
irDiat: blosi€k

1eE3t: l2

1002

t4053:12

iLTL

lS3 l9:12

l35l

Z!4 l5:1 2

1794

2246!/i2

1.87?

Rad sa UZ tdd.
vtetlena fJ.f:U 4] I r6,023 55 355.573 6.0 23?.68:

Izvor podataka: lavni fon djeiije zagtite RS

Tabela 3: Razlike u pravu na porodiljsko odsustvo u BiH

Evu: lstreii\.dnle ALOI na osnovu tnloNmetriy na.tleitrih iavnih slulb

vtl



Vrata podataka 2006. 2007. 2008. 2009.

RS+FBiH RS+FBiH RS+FBiH RS+FBiH
SOS telefoni 4+10 5+9 5+1 0
Broi siqurnih ku6a 2+6 3+6 3+6 3+6
Kreveti u sigurnim
ku6ama

30+1 00 57+119 57+119 60+

Smje5teno u SK u

toku ood.
206+362 Zene i

dieteta
238+268 339+244 X+31 7

eI.Rn 5: ELTMTNAcTJA srEREonpA I pREDRASUDA

Tabela 4: Podaci o SOS telefonima, sigurnim kucama i evidentiranim slu6ajevima
nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini

Napomena: Tabela predstavlja objedinjene podatke iz izvje5taja entitetskih gender centara
koji su pripremani na osnovu dostupnih podataka dostavljenjih iz nadleZnih institucija na

entitetskom, kantonalnom i op5tinskom nivou: sudova, tuZila5tava, policije i centara za
socijalni rad, kao i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima nasilja u porodici. Oznakom
'X' indicirani su podaci koji nedostaju.

e tRru 6. TRGoUNA ZENAMA r EKSpLoATAcTJA KRoz pRosnrucrJu

Grafikon 1 - Trendovi ukupnog broja identifikovanih Zrtava trgovine

vltl

Vrata podataka 2006. 2007. 2008. 2009.

RS+FBiH RS+FBiH RS+FBiH RS+FBiH
Broj poziva na
SOS telefone

2657+2673 3513+2731 3249+X 2619+2978

Priiavlieno ooliciii X +1384 X +1093 X+2272 X+1631
Podne5eni
izvie5taii ooliciie

X+639 X +647 X +889 X +689

Nasilie u porodici 609+712 523+775 362+889
PodneSeno
sludajeva
tuZilaStvima

554+218 301 +X 463+X

lzredeno presuda u

tuZilaStvu
233+92 181+X

ZahIlevi za
izricanje zaStitnih
mrera

X+16 X+18 X+120 X+177

lzredene zaStitne
mtere

X+1 X+17 X+53 X+32

oodneSeno u sud 338+X 415+X 445+463 1121+X
presudeno 274+X 361 +X 208+228 548+X
Ubijeno Zena,
Zrtava nasilia

7+10



Grafikon 1-a - Ukupan broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima.

250

200

150

100

50

0

1999

Grafikon 1-b - Broj identifikovanih stranih 2rlava
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Grafikon 1-c - Broj identifikovanih domacihZriava
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Tabela 5: Analiza izbornih rezultata od 1996.9. do 2010.9.

lzborna godina/
nivo izbora

Kandidati m/Z i ili
kandidiranih Zena

lzabrani ml2 o/o izabranih Zena

lzbori 1996.
Kandidirano je 2% Zena

Predsiedni5tvo BiH 16o/om', johZ 3m: 02 0%
Predstavnidki dom BiH 9,4% 2 41m',12 2A%
Predstavnidkidom FBiH 10,5% Z 133m',72 5%

X



Narodna skup5tina RS 7,60/o 2 2,4%
kantoni 10.1% 2 379m',272 6.1%
OpStinskiizbori 1997.

5,40/o

Narodna skup5tina RS 11,7Yo 2 2.4%
ooStine 9,6% Z 5,40/o

Op5ti izbori 1998.

Predstavni6ki dom PSBiH 28.8% 2 29m.132 30.20/o
FBiH 24,2o/o 2 15%
Narodna skup5tina 19.5o/o 2 22,9Yo 119%l
kantoni 24,9o/o 2 18,2Yo
opStine 21.3o/o 2 26,60/o
lzbori2000.

Predstavni6ki dom PSBiH 28.3o/o 2 39m, 32 7 ,1o/o

Predstavni6kidom FBiH 36.1% 2 116m:242 17j%
Narodna skupStina RS 31,9% Z 18 1To fiS%ol
kantoni 35,3Yo 2 19,7%
oostine 32,9Yo 2 2718m:5952 17.9o/o
Op5ti izbori 2002. 35Yo 2 ni 2719 432m:109 2 20,15%

Predsiedni5tvo BiH 35o/omi 1oh2 3m: 0Z: 0Yo

Predstavnidki dom PSBiH 36m; 62 14,28%
Predstavnidki dom
Parlamenta FBiH

34,8%2 21,4%

Predsjednik i

Podpredsiednik RS
22%m',2%2 3m; 0Z 0%

Narodnu skuo5tinu R S 35,5Yo 2 68+'15 18o/o (16,90/ol

Skuo5tinu kantona u FBiH 35.4% 2 21.9Yo
Lokalni izbori 2004. Kandidiranih Zena )e

34.05% iti 9583
2731m,5502 Zena u vlasti

16.76%
Op5tinska vijeca/ SO,
SkupStina BDBiH. Gradsko
vijece Grada Mostara,
SkupStina qrada Banialuke

17055m:95512 2594m',5472 17A% (16,8%)

Nadelnici op5tina u FB|H,
RS, gradonadelnk
Banialuke

777m;322 137m:32 2,140/o

Op5ti izbori2006. Kandidiranih 2ena je
36.2% ni2625

428m;892 17,210/o

Predsiedni5tvo BiH 20%m,3%2 3m: 0Z 0%
Predstavnidki dom PSBiH 38m',42 9,5o/o (14,3o/ol

Predstavnidki dom
Parlamenta FBiH

20,4o/o (21,4%l

Predsjednik i

podoredsiednik RS
15m:12 3m; 02 0%

Narodna skupStina RS 63+20 18% (8.3%l
Skuo5tina kantona FBiH 13.9o/o

Lokalni izbori 2008. Kandidiranih Zena je
35,28% ni 10245

OpStinska vijeca/ SO,
Skup5tina BDBiH, Gradsko
vijece Grada Mostara,
Skuo5tina orada Banialuke

18371 m; 101892(35,91 %) 2678m:4692 1SYo

Nadelnici op5tina u FB|H,
RS, gradonadelnk
Banialuke

530m; 362 (6,36%) 136m;42 2,85%

Za nacionalne maniine 106m',202 (8.87%\ 27m',82 22,850/o

X



Op5ti izbori2010. kand idiranih Zena 36,82o/o
ili 3035

Predsiedni5tvo BiH 17m.22(10.5o/o) 3m,0Z 0%
Predstavnidki dom PSBiH 534m; 3472(39,38%\ 34m',82 19%
Predsjednik i

podpredsiednik RS
18m; 1Z(10,5%) 3m; 0Z 0%

Predstavnidkidom FBiH 882m; 5602(38,83%) 81m,172 17.30/o

Narodna skup5tina RS 979m: 5602(36.38%) 65m; 182 21,7%
Skuo5tine kantona FBiH 2777m', 15652(36,04%)
Napomena: Analiza je napravljena na osnovu dostupnih podataka Centralne izborne komisije
BiH i izvjeStaja entitetskih gender centara. Podaci, koji su u poslednjoj koloni dopisani u

zagradi, ozna6avaju da je dolazilo do promjena u toku mandata.

Tabela 6: Spolna struktura sudaca ituZitelja prema nivou ivrsti pravosudne institucije

Razirra Vrstu irrstitue trje MruBksrcl lens Ukupno

BH JB ($5 ilTri l 3X (44.S3e,,{,} ES

Sud t4 q$ff 54{.i, r 1l/ (41.4€q,;'! 4i

Tu2iteljstrc ?4 (5Lr'].,,-l i4 i5{_l%} 27

B r[k{ Oistrikt 16 r4li.6'ti 17 rS:.3%i JJI

Apel,rcijski sud :1 [4I Stiti,i 4 57. 14'ltrd) ,?

Tu2iteljs t","rr 4.1 4'11;,) 3 55 54',..9,) gl

C,srr<rl'rri syJ u 5l 94-P;1,i a 47 frfi'.Aj 1{

E ntiletshi FBiH 5i ?ll:'i 14 (48. ? !8) n
Sud 10 {50{/4} 1[ (5r]t'r] 2{J

Tu2itelisf,,rr: 5 55 5ti'., I 4 144 44Fi',) V

Entiteteki RS 11 5!.3$11, l 10 (4I.rMJ,) 21

Sud s 52 g4+ri I s (47.11S" 17

Tu.iiteljst/c 2 (S0r,.." z t50r6

KarrIimalni 128 45 23td' 155 (54 77'^ 2S3

Sud :{I -t 
" 3ri1,:' i B' i6g 64lr 119

TuZiteljstvc g- 55 15';:, i ;4 i.14 B5l" 165

Okru.tni 51 .1:'i, 6! i.{S 59it t4z
Sud ZJ 1g.a,ci, :lD t50.&5-ct 5t

Tuliteljslvt: 44 f,3 Ll^ I l!i i40.8',1'::i 83

Oprirxl;i 3.ud 122 3"/711,i 262 {UB.!3c:i' 38,1

Osnourri 5ud Y.) 36 55'.';,! I !5 1t:3.45i:, 4,97

Uhupno Sudovi 315 s'83 11?6

Tutlte]istva 160 138

lzvor: Godi5nji izvje5tajVisokog sudskog i tuZiladkog vijeca BiH za 2009.godinu
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Tabela 7: Spolna struktura sudaca ituZitelja u BiH
*:1fi r'*--**,,'*--

B fl[i:knr!:r
I fBn+

!:ltxfl,,{ lr-,:il!riilur

lzvor: GodiSnji izvjestajVisokog sudskog i tuzitadkog vijeca BiH za 2009.godinu

Tabela 8: Spolna struktura predsjednika sudova iglavnih tuZitelja prema nivou
pravosud ne institucije

lzvor: Godi5nji izvjestajVisokog sudskog i tuziladkog vijeca BiH za 2009.godinu

emru 1o: oBRAzovANJE

Tabel

Instituc ij a Foziclle Mu€[('arci Zone tlkupno
SUJ BiH ptedsj*'Jrrik sud;r I
Vrhu';ni gutj..-)r,i predsjednik suda , il I

Kgnt<xrirlni sudor,i predsjer.lrrik sLrda ? XU

rf kru2ni sud,J,r'i prreCsjednik suda ,d : 5

Apebcijxki cud B,rdko Distrikta EIH predsjer.lrrik sudu 1 i
fipdiruk i sudu,ai pnedsje*Jnik suda {s ZD

Ogno'lri sudcvi predsjednih; sudu IJ $ <B

0snovni sud Brfklr Distnhta BiH gredsjedrrlk sr.rdu D

TuZiteljrtvo BiH alaurri tuiitelj fl
Tu.liteijst",,u FBiH ulazrii tuiitelj 1

futiteljrtvo RB 4ltl rri tr-riitelj "t fl

K untils lffi tu.li telist,.,ar ula',,ni tulitelj u 1 s
Ohru-l.na tu.titeljstvd i Spa: tui funp Luka gli:\,ni tuiitelj c 1 Li

Tu2iteljstvu Brilig Distrihls RiH glauni tuiitelj rl

UKUPNO 6i 30 85

a9: a zastu VA u lskim ustanovama BiH
godina Broj

ustanova
Vaspitadi

M+2
Ukupno djece djevojdice djedaci

2006t07 197 56+960 1 3384 6299 7085
2007t08 194 25+1044 14517 6956 7561
2008/09 196 123+994 16260 7763 8497
2009t10 209 37+1 159 16723 8083 8640

lzvor:Agencija za statistiku BiH
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abela 10: na zastu t nastavnikalca i uc rsnovnim Skolama u BiH

godina

Broj Skola i
Skola za
djecu sa

poseb.ootreb.

Nastavnici
M+2

Ukupno djece ucenrce ucenrcl

2006t07 1 885+63 7265+1 5305 367176 178843 1 88333
2007t08 1 886+63 7238+1 601 3 363438 176071 165202
2008/09 1874+63 7342+16439 359925 174647 184320
2009t10 1 853+67 7566+1681 1 351118 170897 180221

lzvor:Agencija za statistiku BiH

Tabela 11: Broj odjeljenja i udenika/ca u osnovnim redovnim i Skolama za djecu sa
posebnim potrebama 200912010

BiH 16.566
Redovne osnovne ikole 16.362

$kolezadjecu zM
sa posebnlm potrebama

r.863 !351.l r8 1170.897 1 17s.271
1.783 1349.994 1170.495 Vq]0A

80 t. 1 .124 t 4021 563

lzvor:Agencija za statistiku BiH

Tabela 13: Spolna zastupljenost udenika/ca prema vrsti srednje Skole i razredima
2009t2010

UCenici po razredima

162
161

1

Ukupno I 116.91 9

Gimnazije 11.495

Tehniike ikole 75.774

Umjetnitke ikole 1.369

Vjenke iftoie 1.903

Strucne ikole 29.99O

Skole za
djecu sa posebnim 388
potrebama

71.842

23.680

37.764

/o5

926

9.552

157

43.838

10.400

2i,039

403

)0f

11 .295

'136

21.'t73

6.492
'10.66'l

219

27s

3.476

50

35.339

8.412

1 7.1 l3
323

431

8.962

98

17"0 t 8

s.277

8.442

189

201

2 863

46

30.332

9.651

19853

33s

4s2

41

I 6.438

o.t5J

987r

222

l3

37.4r0i 18.213

9.032 5.7s8

17.769 8.790

308; 176

455 | 228

9.733 | 3.213

Tabelal2: Spolna zastupljenost udenikalca u srednjim Skolama BiH i udenika/ca koji
su zavrsili u Skolu

godina Ukupno
u6enica

Ukupno
uEenika

ZavrSile
udenice

ZavrSili
udenici

U6enice
ponovci

2006t07 80054 80443 20846 21527
2007t08 77998 79452
2008/09 72540 73147 20673 21699 28.41Yo
2009t10 72842 74077 28,45%

lzvor:Agencija za statistiku BiH

lzvor:Agencija za statistiku BiH
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Tabela 14 Broj ustanova i spolna zastupljenost nastavnog kadra u srednjim Skolama
BiH

lzvor:Agencija za statistiku BiH

lzvor:Agencija za statistiku BiH

Tabela 16 Procenat

lzvor:Agencija za statistiku BiH

Tabela 17: ProcenatZena koje su magistrirale u odnosu na ukupan broj magistranata
u BiH

lzvor:Agencija za statistiku BiH

Tabela 18: ProcenatZena koje su doktorirale u odnosu na ukupan broj doktoranata
po godinama u BiH

godina Broj
ustanova

Nastavno
osoblie Z

Nastavno
osoblie M

Puno radno
vriieme Z

Kra6e r...:vnleme z
2006t07 304 6'184 5230 4601 1 583
2007t08 305 6258 5246
2008/09 306 6254 531 1 4742 1512
2009t10 ?ln 6559 5098 4811 1748

abela 15: na enost redovnih i vanrednih studenatalca
godina Ukupno

studentica
Ukupno

studenata
Redovne

studentice
Redovni
studenti

Vanredni-"2/M

2005/06 50352 40911 37135 29821 35o/ol37o/o

2006t07 551 55 44402 39747 31 381 39o/ol41o/o

2007t08 58624 46314 44142 34368 330 t35%
2008/09 59032 46326 47306 36838 25o/o126%
2009t10 61 396 481 83 50298 39008 20%l20To

a d anih studentica prema ukupnom broju diplomanata

godina Ukupno
Diplomirani

studenti
Diplomirane
studentice

Postotak Zena od ukupnog
broja diplomanata

2006. 1 0003 4230 5773 58Yo

2007. 12199 5031 7168 59%
2008. 15013 61 96 8907 59o/o

godina Ukupno Magistri Magistrice
Postotak Zena od ukupnog

broja magistranata
2006. 328 188 140 42,6Yo

2007. 428 245 182 42,50/o

2008. 576 288 288 50%

godina Ukupno
Doktori nauka

M

Doktori nauka
2

Postotak Zena od ukupnog
broja doktora nauka

2006. 134 80 54 40%
2007. 136 91 45 33%
2008 178 119 33%

lzvor:Agencija za statistiku BiH

ae Procenat vanrednih studenatica/a u odnosu na redovne studentice/e
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Tabela 19: Procentualna zastupljenost Zena koje su diplomirale, magistrirale i

doktorirale u prethodnih pet qodina na visoko5kolskim instituciiama u BiH
godina Diplomanti

Z+M

o/o 2ena
diplomanata

Magistri/
specijalisti

Z+M

o/o Zena
magistara/
speciialista

Doktori
nauka
2+w

"hZena
doktora
nauka

2005 4747+3380 58Yo 104+200 40.3o/o 27+64 29o/o

2006 5773+4230 58Yo 140+1 88 42,7% 54+80 40o/o
2007 7168+5031 59o/o 182+245 42.5o/o 45+91 33%
2008 8907+6106 59% 288+288 50o/o 59+1 19 33o/o
2009 9988+6863 59% 319+291 52,3o/o 53+82 39o/o

cLAn fi 
= 
zAPost-.lnvnn.le

Grafikon 2 - a,b i c - Gender jaz u prihodima

Grafikon 2 - a: Procentualni odnos muSkaraca i 2ena u BiH prema platnom razredu
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Grafikon 2 - c: Zagoslene osobe u BiH prema obrazovnoj strukturi

45

40

35

,9 3o
C'
-E 25
5
3zo
CL

s15
10

0

ir;egggEgf;;8,
,!!'cdet
px

XV



Tabela 20:

lzvor:Agencija za statistiku BiH

Stopa zaposl.
z

Stopa zaposl.
M

Grafikon 2 - b: Procentualni odnos muSkaraca i Zena u BiH prema platnom razredu za 40-
satno radno vrijeme za osobe bezzavrSene osnovne Skole
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Tabela 22: Brojcani pokazatelji neaktivnih Zena i muSkaraca (ukupnouo i po godinama
starosti

lzvor.Agencija za statistiku BiH

s0 Neaktivno stanovni5tvo dine sve osobe koje imaju 15 iviSe godina ikoje u referentnoj sedmici nisu
radile, te koje tokom 4 sedmice (referentna i tri prethodne) nisu preduzimale nikakve radnje u cilju
traZenja posla, kao i osobe koje nisu spremne podeti raditi u naredne dvije sedmice, ako bi im posao
bio oonuden.

abela 21: Stopa nezaposlenosti mu5kataca i Zena i ukuona stooa aktiv nosti
godina Broj n?z3Pe5;

z
Broj nezaposl

M
Stopa nezap.

z
Stopa nezap.

M
Ukupna st.
aktivnosti

2007. 249117 275907 32,9 26.7 43,9
2008. 245792 247613 26,8 21,4 43,9
2009. 1 33000 1 83000 25,6 23,1 43,1
2010. 261746 260334 29.9 25,6 44,6

lzvor:Agencija za statistiku BiH

godina Ukupan broj
neaktivnih Z

Ukupan broj
neaktivnih M

Broj neaktiv Z
od 15-24 g

Broj neaktiv Z
od 15-64 g

Broj neakt M

od 15-64 g

2007. 972000 557000 1 76000 1 128000 1 '107000

2008. 938000 549000 1 57000 1 071 000 1 048000
2009. 914000 549000 1 58000 1 057000 1 031 000
2010. 893000 546000 1 53000 1 058000 1044000
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_ Tabela 23: Indikatori

&1 ffi*1

radne snage prema grupama

ffi ffi8&4

starosti i spolu u BiH 2010, u o/o
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Tabela 24:Zaposleni prema zanimanju ispolu u BiH, 2010, struktura u %
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lzvor:Anketa o radnojsnazi20l0 (ARS), Agencije za statistiku BiH

'!$..{

:;r,-?il
3,86

t"*,&

I.r..rtr

\F*
s#&

i1 5.'?1

$31

r3g

XVII



PRILOG lV - Zakoni. strateqiie i akcioni planovi

. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 32110)

. Zakon o zabrani diskriminacije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 59/09)

. lzmjene i dopune Zakona o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 32110)
. lzmjene i dopune Zakona o Javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne i

Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 32110)
. lzmjene idopune Zakon o komunikacijama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 32110)
. Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine
o Stategija prevencije iborbe protiv nasilja u porodici u BiH, 2009-2011.
. Akcioni plan za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,,Zena, mir, sigurnost" u

BiH, 2010-2013.
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PRILOG V - Preporuke UN Komiteta za eliminaciiu diskriminaciie
Zena: Bosna i Hercegovina

Komitet je, 16. maja 2006. godine, razmatrao Kombinirani inicijalni, drugi i treci
periodi6ni izvje5taj Bosne i Hercegovine (CEDAWC/B|H/1-3) na svom 721. i 722.
Lista tema i pitanja je sadrZana u CEDAW/C/B|H/Q/3, a odgovori Bosne i

Hercegovine sadrZani su u CEDAWC/B|H/Q/3/Add. 1 .

Glavne oblasti paZnje i preporuke

12. Komitet zahtijeva od drZave 6lanice da bez odlaganja ispo5tuje svoje obaveze
utvrdene Konvencijom o eliminaciji diskriminacije Zena, da ukljudi Zene u sve
politidke, ekonomske i transformacijske procese na drZavnom, entitetskom,
kantonalnom i opcinskom nivou, kako bi one bile ravnopravne sa mu5karcima i da
gender-analize budu sastavni dio tih procesa.

14. Komitet zahtijeva da drZava dlanica osigura de facto sudsku primjenjivost prava
iz Konvencije u svim doma6im sudovima i drugim mehanizmima. Komitet poziva
drZavu dlanicu da uvede dodatne mjere za Sire informiranje o Konvenciji i da
sprovede programe za tuZitelje/ice, sudije i sutkinje, ombudsmane i advokate/ice koji
pokrivaju primjenu Konvencije, a posebno njene koncepte o direktnoj i indirektnoj
diskriminaciji i ravnopravnosti. Preporuka Komiteta je i da se podrZe stalne kampanje
podizanja svijesti i pravna obuka za Zene i nevladine organizacije koje se bave
Zenskim pitanjima radi podsticanja i osposobljavanja Zena da iskoriste mogu6nosti
postupaka ipravnih lijekova u sludaju kr5enja njihovih prava utvrdenih Konvencijom.

16. Preporuka Komiteta je da drZava clanica ubrza postupak harmoniziranja zakona
kako bi se ispo5tovala obaveza utvrdena Zakonom o ravnopravnosti spolova (dlan
30. stav 2), kao i svim dlanovima Konvencije, te uspostavi procedure za uspje5nu
provedbu i izvr5avanje navedenih zakona,

18. Komitet zahtijeva da drZava dlanica uspostavi prioritete u prikupljanju podataka i

ukljuci opseZne statistidke podatke ravrstane po spolu u svoj sljede6i izvje5taj, kako
bi se mogla prikazati prava slika de facto uZivanja ljudskih prava od strane Zena.
Preporuka Komiteta je, takoder, da budu primjenjene kaznene mjere predvidene za
nepo5tivanje clana 18. Zakona o ravnopravnosti spolova.

20. Preporuka Komiteta je da drZava dlanica osnaZi Agenciju za ravnopravnost
spolova kroz vece ovlasti vis-a-vis relevantnih ministarstava i Vije6a ministara u

njenoj procjeni zakona, akata i podzakonskih propisa sa aspekta gendera, kao i kroz
dodatne ljudske resurse i finansijska sredstva. Preporuka Komiteta je da drZava
clanica preispita adekvatnost pozicioniranja Agencije za ravnopravnost spolova u

okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, te da razmotri mogu6nost njene
uspostave kao tijela koje 6e biti direktno odgovorno Vije6u ministara Bosne i

Hercegovine, Preporuka Komiteta je, takoder, da drLava dlanica nastavi s
aktivnostima na podizanju svijesti i izgradnji kapaciteta svih vladinih agencija na
drZavnom, entitetskom, kantonalnom i opcinskom nivou vezano za njihovu kolektivnu
odgovornost u provedbi Konvencije.

22. Preporuka Komiteta je da Nacrt gender akcionog pana bude podnesen Vije6u
ministara i Parlamentarnoj skup5tini po ubrzanoj proceduri, kako bi mogao biti
usvojen prije sljede6ih izbora u 2006. godini. Preporuka Komiteta je, takoder, da
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drlava dlanica odmah poduzme mjere za nastavak gender obuke vladinih
zvanidnikalca na svim nivoima i da dodijeli sredstva za implementaciju Plana kroz
uvodenje budZetskih linija u okviru ministarstava zadulenih za implementaciju, kao i

kroz iznalalenje s red stava kod medu na rod n i h d onato ra.

24. Komitet zahtijeva da drZava dlanica distribuira informacije o Konvenciji u
programima u obrazovnom sistemu, ukljucujuci edukaciju o ljudskim pravima i

gender obuku, sa perspektivom koja mijenja postoje6e stereotipne stavove o
ulogama Zena i mu5karaca i pona5anja prema tim ulogama. Preporuka Komiteta je
da se pokrenu kampanje podizanja svijesti i za Zene i za mu5karce, te da se podstidu
mediji na projeciranje pozitivnih primjera Zena i jednakog poloZaja i odgovornosti
Zena i mu5karaca u privatnoj ijavnoj sferi.

26. Komitet poziva drZavu dlanicu da harmonizira zakone iz oba entiteta i da ubrza
formuliranje i usvajanje podzakonskih propisa, kao i uspostavu relevantnih struktura i

institucija potrebnih za implementaciju. Pored toga, preporuka Komiteta je da se
poduzmu konkretne mjere za ohrabrivanje Zena da prijave sludajeve nasilja u
porodici i da se osigura, kroz programe obuke, da zvanidnici/e javnih institucija,
narodito oni/e koji/e sprovode zakon, sudstvo, pruZaoci zdravstvenih usluga, socijalni
radnici/e i nastavno osoblje, budu u potpunosti upoznati sa primjenjivim pravnim
odredbama, kao i svim oblicima nasilja nad Zenama, te da su obudeni da reagiraju na
adekvatan nadin. Komitet, takoder, podstide drZavu dlanicu da prikuplja podatke o
sludajevima porodidnog nasilja nad Zenama i da na temelju takvih podataka nastavi
sa izradom odrZivih strategija za borbu protiv ovakvog kr5enja ljudskih prava.

28. Komitet zahtijeva da drlava dlanica intenzivira svoje napore u borbi protiv
trgovine Zenama i djevojdicama. Preporuka Komiteta je da se jadaju mjere koje imaju
za cilj pobolj5anje ekonomskog poloZaja lena i podizanja svijesti, kako bi se
eliminirala njihova podloZnost onima koji se bave trgovinom, kao i da se pojaca
socijalna pomoc, te mjere rehabilitacije i reintegracije Zena i djevojcica koje su bib
Zrtve trgovine. Preporuka Komiteta je da se takvom za5titom obuhvate i iene
drZavljanke Bosne i Hercegovine kojima se trguje unutar zemlje, kao i one koje su
Zrtve trgovine u druge svrhe koje ne ukljucuju prostituciju. Komitet poziva Vladu da
osigura kori5tenje maksimalnih zakonskih mogucnosti u kaZnjavanju trgovaca, kao i

da osigura da Zene i djevojdice Zrtve trgovine dobiju potrebnu pomoc u procedurama
prije, u toku i nakon postupaka, kako bi svjedocile protiv trgovaca. Komitet zahtijeva
da drZava dlanica u svom narednom izvje5taju dostavi opseZne informacije i podatke
o trgovini Zenama i djevojdicama, kao i analize o oblicima trgovine Zenama u Bosni i

Hercegovini i poduzetim mjerama za suzbijanje ovih novih trendova.

30. Komitet zahtijeva da dr2ava clanica Sto prije harmonizira lzborni zakon sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova, te da pojaca i sprovede mjere za ve6u
zastupljenost Zena u izabranim i imenovanim tijelima i na funkcijama u procesima
dono5enja odluka u drZavnoj upravi, sudstvu, kao i na funkcijama u drZavnim
kompanijama, izmedu ostalog i putem provedbe privremenih specijalnih mjera, u

skladu sa dlanom 4., stav 1. Konvencije i Opcim preporukama 25. Komitet, takoder,
podstice drlavu clanicu da senzitivira privatna preduze6a, sindikate ipoliticke stranke
u cilju unapredivanjaZena u procesima dono5enja odluka.

32. Preporuka Komiteta je da se nastavi s procesom reforme kako bi se osigurala
konzistentnost u obrazovnim mogucnostima za oba spola u oba entiteta Bosne i

Hercegovine, ukljucujuci ruralna podrucja, kao i marginalizirane grupe Zena i

djevojcica, posebno one koje pripadaju romskoj manjini. Preporuka Komiteta je,
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takoder, da drZava dlanica podstide raznolikost obrazovnih i profesionalnih izbora za
Zene imuSkarce.

34. Komitet zahtijeva da drZava dlanica sprovede relevantne dijelove Zakona o
ravnopravnosti spolova i relevantne preporuke projekta za implementaciju ovog
Zakona, kao i da osigura da drZavna i privatna preduzeca odgovaraju pred sudom za
kr5enje odredbi o ravnopravnosti spolova sadrZanim u Zakonu o ravnopravnosti
spolova i regulativom iz oblasti rada. Komitet, takoder, zahtijeva da drZava dlanica
intenzivira svoje napore kako bi osigurala da su svi programi zapo5ljavanja gender
senzitivni i da Zene u potpunosti koriste mogu6nosti svih planiranih progtama za
podr5ku poduzetni5tvu, ukljucuju6i i mogucnosti povoljnih kreditnih linija. Preporuka
Komiteta je da se pojadaju napori kako bi se povecala zastupljenost 2ena u formalnoj
ekonomiji i kako bi se eliminirala profesionalna segregacija, u oba smjera po

mu5karaca
obrazovanju.

po vertikali; da se smanji i premosti razlika u pla6ama izmedu 2ena i

u javnom sektoru; i da se Zenama osigura pristup strukovnom

36. Komitet zahtijeva da drlava clanica nastavi sa svojim naporima koji se odnose na
harmoniziranje i pobolj5anje regulative iz oblasti zdravstva i zdravstvenih usluga u
zemlji, i na integriranje gender perspektive u sve reforme zdravstva, kako bi Zene na
cijeloj teritoriji mogle imati jednak pristup odgovaraju6im i adekvatnim zdravstvenim
uslugama, a posebno kako bi se smanjio stepen smrtnosti porodilja. Preporuka
Komiteta, takoder, je da se poduzmu mjere koje 6e garantirati uspje5an pristup Zena i

djevojdica informacijama i uslugama koje se odnose na seksualno i reproduktivno
zdravlje kako bi se sprijedilo pribjegavanje aboftusu i za5titile Zene od negativnih
posljedica po zdravlje takvih poduhvata. Nadalje, preporuka Komiteta je da se usvoje
programi i politike za povecanje dostupnosti i znanja o kotraceptivnim metodama, na
nadin da se razvije razumijevanje da planiranje porodice predstavlja odgovornost oba
partnera.

38. Komitet zahtijeva da drZava 6lanica eksplicitno prizna i adekvatno za5titi Zene
koje su bile civilne Zrtve seksualnog nasilja tokom oruZanog sukoba, i to kroz drZavni
zakon i dodjelom finansijskih sredstava za adekvatne socijalne mjere, ukljucujuci
zdravstveno osiguranje i smje5taj, tako da su im prava i povlastice zagaantirana na
podrucju cijele teritorije drlave dlanice, ito na nadin koji je usporediv sa onim koji se
primjenjuje za vojne Zrtve rata. Komitet takoder zahtijeva da drlava dlanica izvr5i
reviziju postojecih regulativa i planova o pitanjima smje5taja Zena koje su civilne
Zrtve rata i raseljenje osobe, kako
diskriminacije.

se sprijedili dodatni oblici indirektne

40. Komitet zahtijeva da drlava dlanica osigura da svi drZavni programi za
ublaZavanje siroma5tva, a koji su razvijeni u okviru srednjorocne razvojne strategije
za smanjivanje siroma5tva, i implementirani od strane ministarstava, u potpunosti
sluZe Zenama, posebno marginaliziranim grupama lena, u skladu sa njihovim
potrebama i okolnostima, te da informacije o poduzetim mjerama i njihovim
rezultatima budu sadrZane u narednom periodicnom izje5taju.

41. Komitet podstide drZavu dlanicu da prihvati,bez odlaganja, amandmane na dlan
20. stav 1. Konvencije, vezano za vrijeme sastajanja Komiteta.
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