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UPRAVLJANJE VOZNIM PARKOM U INSTITUCIJAMA BIH

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju u¢inka na temu: ,Upravljanje voznim parkom
u institucijama BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama i
metodologiji za rad revizije uCinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciljem da se ispita upravljaju li institucije
BiH voznim parkom na efikasan i ekonomiéan naéin, .-

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH voznim parkom ne upravijaju na efikasan i
ekonomican nadin. Postoje slabosti u sustavnom rjedenju uredenja voznog parka kao i
slabosti pojedinaénih institucija u upravljanju viastitim voznim parkom.

Doneseni propisi za upravljanje voznim parkom u institucijama BiH ne ureduju na jedinstven
| svecbuhvatan nacin vozni park i kriterije za posjedovanje, nabavu i koridtenje vozila. Ne
postoje podaci o ukupnom broju i vrstama vozila, niti je uspostavljeno pradenje primjene i
efekata donesenih propisa. Posliednji propis Vije¢a ministara o sluZbenim vozilima nije imao
sustinskih izmjena kojima bi se unaprijediie siabosti uoCene revizijiom, a smanjio je
transparentnost i kontrolu namjenske uporabe vozila.

Pojedinacne institucije ne postuju dosljedno postojece propise niti svoje upravijanje voznim
parkom temelje na analizama stanja i potreba s ciliem efikasnog iskoristenja postojeceg
voznog parka i ekonomic&ne uporabe raspoloZivih sredstava.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavic Nacrt
izvjeS¢a institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom. Ovim institucijama,
prema Zakonu, je ostavijena mogucnost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt
izviesca. U predvidenom roku niti jedna institucija nije dostavila komentare i primjedbe na
Nacrt.
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PS/Parlamentarna Parlamentarna skupétina BiH - -
skupstina
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1% Institut za mjeriteljstvo BiH
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IS Institut za standardizaciju BiH
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lzvrsni sazetak

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciljiem da se ispita upravijaju li institucije
BiH voznim parkom na efikasan i ekonomigan nacin.

U nastavku su najvazniji nalazi i preporuke revizije:

>

‘/4

‘;f

Doneseni Pravilnik iz 2014. nije jasno definirac $ta sve Cini vozni park institucija BiH, t.
sve vrste i kategorije vozila, niti su jasno definirani kriteriji za posjedovanje, nabavu i
koristenje sluzbenih i specijaliziranih vozila. Posljedice prethodnog su neujednaceni
pravilnici institucija BiH, koji ne obuhvacaju sve vrste vozila i koji generiraju razliCita prava
korisnika i razli¢ite trodkove.

Koristenje vozila kontinuirano tijekom 24 sata nije rijedeno na jedinstven nacin. Ne
postoje jasni kriteriji za dodjelu prava na koristenje istih. Rukovoditeljima institucija je
dano pravo da sami urede koristenje vozila 24 sata posebnim aktom. Uslijed toga,
utvrdene su razlicite prakse koje generiraju raziicita prava korisnika i razliite troskove.
lako je bilo za odekivati da e Pravilnik iz 2023. biti unaprijeden, on nije imao sudtinskih
izmjena, naprotiv, uvodenjem odredenih odredbi transparentnost uporabe vozila
dodatno je smanjena, a kontrola uporabe skoro onemogucena.

Aktivnosti na uspostavljanju jasnog obiljezavanja sluzbenin vozila institucija BiH nisu
zavrdene.

Ni Vijece ministara, kao donositelj propisa, ni MFT, kao predlaga¢ i nadlezna institucija
za realizaciju, ne raspolazu podacima jesu li sve institucije donijele i uskladile svoje
interne propise kako s Pravilnikom iz 2014. tako i s Pravilnikom iz 2023.

Vijede ministara i MFT ne raspolazu podacima o uskladenosti stanja voznog parka po
broju, vrsti, pravu i klasi s propisanim. Takoder, planiranje prorauna za nabave novih
vozila ne zasniva se na analizi iskoristenosti i ekonomiénosti voznog parka.

Vijete ministara i MFT ne raspolazu podacima o ukupnom broju i vrstama vozila za
institucije BiH niti postoji jednostavan nacin dobivanja tih podataka.

Znatan broj institucija iz uzorka je posjedovao veéi broj vozila ili vozila vide klase od
propisanog. Osim postupanja koja nisu u skladu s donesenim propisima, navedeno za
posljedicu ima veci i skuplji vozni park, a samim tim i vece troskove.

S obzirom na to da je u tijeku studije revizije donesen novi Pravilnik iz 2023., utvrdeno je
da institucije iz uzorka kasne u dono3enju internih propisa o sluzbenim vozilima i dostavi
internih pravilnika o specijaliziranim vozilima na suglasnost Vijecu ministara.

Vedina institucija iz uzorka nema uspostavljenu praksu provedbe analiza stanja i troskova
voznog parka prije donoSenja odluka.o nabavama novih vozila i ulaganja u odrzavanje
postojedih vozila. _

Institucije iz uzorka nemaju praksu analiziranja troskova odrzavanja voznog parka s ciljem
ostvarenja usteda i opravdanosti daijnjih ulaganja u vozila.

Prodaja vozila se ne zasniva na sveobuhvatnim analizama stanja voznog parka i jasnom
definiranju prioriteta vozila za prodaju.

Uspostavljeni nadin pracenja i internog izvjescivanja u institucijama iz uzorka ne pruza
jasnu sliku o efikasnosti i ekonomi¢nosti koristenja voznog parka.




Na temelju nalaza i zakljuaka, Ured za reviziju je formulirac preporuke koje su upucene
Vije€u ministara, Ministarstvu financija i trezora i institucijama iz uzorka.

Preporuka Vije¢u ministara BiH

= Unaprijediti propise s ciljem sveobuhvatnog, jedinstvenog, ekonomiénog upravljanja
i namjenskog koridtenja vozila.

Preporuke Ministarstvu financija i trezora:

» MFT kao odgovorni predlagad Pravilnika iz 2014. i Pravilnika iz 2023, duzan je
uspostaviti pracenje i analizu primjene i efekata istih, o istom redovito izvje$éuje
Vije¢e ministara i daje prijedloge mjera na unapredeniju.

« Unaprijediti proces analize zahtjeva za proraéun koji se ti¢u nabave novih vozila.

» Osigurati jednoobrazno evidentiranje vozila kroz modul osnovnih sredstava i lako
dostupne podatke o broju, vrstama, kategorijama, klasama, vrijednosti i starosti vozila
po institucijama i ukupno za sve institucije BiH.

Preporuke institucijama iz uzorka:

¢+ Institucije BiH trebaju pravodobno poduzimati aktivnosti uskladivanja internih propisa

- s vaiecim propisima koji se tiCu upravljanja voznim parkom.

» Institucije trebaju poduzeti aktivnosti koje Ce osigurati da nemaju vise vozila od
propisanog.

* Redovito evidentirati, pratiti i analizirati stanje i trodkove voznog parka.

Unapredenje upravljanja voznim parkom, kroz implementaciju preporuka, ¢e doprinijeti
unapredenju razine javne odgovornosti kod koriStenja javnih sredstava i stvaranju
pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrzivog razveia. -




1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Za nivo institucija BiH ne postoje zvaniéni padaci o broju vozila. Revizija je iz predstudijskog
istrazivanja utvrdila kako je njihov okviran broj oko 4.000. Godi&nja izdvajanja za tekuce
izdatke' voznog parka institucija BiH su oko 15 milijuna KM,? dok je za nabavu vozila u
posljednjih pet godina utro§enc oko 34 milijuna Km.2

Duzi niz godina Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je ukazivao
na brojne probleme u upravljanju voznim parkom institucija BiH.* Imajudi u vidu nalaze
revizije, Parlamentarna skupstina BiH® (u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina) je vise
puta traZila od Vijeéa ministara da na jedinstven i transparentan nadin propise pravila i
procedure nabave i kori§tenja vozila. U skladu s prethodnim, Vije¢e ministara BiH (u daljnjem
tekstu: Vijeée ministara) je 2014. godine donijelo Pravilnik o uvjetima nabave i nacinu
koristenja sluZbenih vozila u institucijama BiH® (u daljnjem tekstu: Pravilnik iz 2014.) s ciljem
jedinstvenog uredenja i racionalizaciie, -~ - -

Doneseni propis unaprijedio je dotadadnje stanje upravljanja voznim parkom u institucijama
BiH, ali postoje indikatori koji ukazuju na to da i dalje postoje slabosti kao i prostor za
unapredenje. Naime, i dalje izvjedca financijske revizije navode slabosti u upravljanju voznim
parkom, a neke od njih su: kasnjenje u donogenju pravilnika o specijaliziranim vozilima,
posjedovanje veéeg broja vozila od odobrenog, mala prijedena kilometraza, slabosti kod
nabava vozila u istrazivanju trzista i osiguranju konkurencije, visoki trodkovi odrzavanja i dr.

U tijeku ove revizije, u travnju 2023. godine, donesen je i novi Pravilnik o uvjetima nabave i
nadinu koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH™ (u daljnjem tekstu: Pravilnik iz 2023.)
s ciliem prilagodbe propisanih vrijednosti po klasama motornih vozila, te otklanjanju i drugih
nejasno¢a.’

Takoder, nabava i uporaba vozila u institucijama BiH i dalje izaziva posebnu pozornost i
kritike javnosti i medija, a kritike su narogito bile izrazene u doba bolesti COVID-19. Najcesdi

' Trogkovi iz ISFU za: gorivo, usluge | materijal za odrzavanjg, motorno ulje, gume, registracijy, osiguranje, pranje,
parking, unajmijivanje vozila.

2 Bez tro§kova mlaznog goriva {godignji prosielk ovih trodiuva je oko 300 tisuca KM); ISFU

1 Razdoblje 2018.-2022. god.: motarna vozila-35 milijuna KM; zrakoplovna i ostala vozila-9 mifijuna KM.

4 |zvjesca financijske revizije od 2000. godine, lzvjedce revizije uCinka .Upravljanje voznim parkom u institucijama
BiH", 2012. godina OpenAttachment (revizija.qov.ba}

5 Zakljutei sa: 57. sjednica ZD PS BiH od 20.11.105.12.2013. godine, 34. sjednica DN PS BiH od 16.12.2013.
godine, 39. sjednica ZD PS BiH od 18.12.2012. godine, 26. sjednica DN PS8 BiH od 17.01.2013. godine.

& Sluzbeni glasnik 26/14.

7 Sluzbeni glasnik 34/23.

& Obrazlozenje uz Pravilnik iz 2023.: Osnovni razlog za donosenje Pravilnika je potreba prilagodbe stvarnim
okolnostima. Nabavne vrijednosti po klasama su povecane zbog porasta cijena svih roba i usluga, pa tako i cijena
matornih vozila, i situacije da institucije BiH vide nisu u moguénosti, u okviru ranije propisanih iznosa, nabaviti
vozila propisane klase, te da se otklone odredene nejasnoce uotene nakon analize stanja u ovoj oblasti.
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navodi medija odnose se na nabavu skupih vozila, netransparentno koriStenje i visoke
troSkove odrZavanja, a $to nije primjereno trenutnoj ekonomskoj situaciji u zemilji.

Imajuéi na umu sve navedeno, menadZment Ureda za reviziju je odlucio da se provede
revizija uCinka na temu Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH.

1.2. Cilj, opseg i ograniéenja revizije
1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je bio ispitati upravijaju li institucije BiH voznim parkom na efikasan i ekonomi&an
nacin.
Svrha revizije je bila doprinijeti efikasnijem i ekonomi&nijem koristenju javnih sredstava.

1.2.2. Opseg i ograniéenja revizije

Predmet ove revizije je upravljanje voznim paikoin insiitucija BiH koje su obuhvacene
Pravilnikom iz 2014., kao i novim donesenim Pravilnikom iz 2023. godine. Vozni park
podrazumijeva skup svih vozila kojima raspolazu institucije BiH.

Upravljanje voznim parkom je promatrano s dva aspekta.

Prvi aspekt se tiCe sustavnog rjeSenja tj. kako nadlezne institucije, Vijeée ministara i MFT,
upravljaju ovim procesom. Ispitivani su doneseni propisi i to: Pravilnik o uvjetima nabave i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik iz 2014.) °
[ Pravilnik o uvjetima nabave i nadinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH' {u
daljnjem tekstu: Pravilnik iz 2023.), aktivnosti na pracenju primjene, analizama, izvje$éivanju
i unapredenju procesa od 2014. godine. Prikupijeni su podaci o broju vozila i trodkovima za
sve institucije. Takoder, prikupljeni su i analizirani interni pravilnici o specijaliziranim vozilima
svih institucija koje imaju pravo na specijalizirana vozila s ciljem analize istih i uskladenosti
istih s Pravilnikom iz 2014., kao i priprema i dostava istih u sktadu s Pravilnikom iz 2023.
godine.

Drugi aspekt se odnosi na postupanja institucija iz uzorka u upravljanju svojim voznim
parkom za razdoblje 2020. - 2022. godina. Ova ispitivanja su provedena na uzorku od devet
institucija. Ispitivani su interni propisi koji su bili na snazi u razdoblju promatranja 2020.-2022.
godine, njihova uskladenost s Pravilnikom iz 2014. i primjena. Takoder, ispitivano je i
donosenje novih internih propisa u skladu s Pravilnikom iz 2023. Ispitivano je analiziraju i

s htips://batkans.aliazeera.net/teme/2021/10/9/vlade-izdvajaju-milione-za-sluzbena-vozila-zemija-vakgine-
dobiva-u-donacijama_ https:/faktor.bafviiest/milionski-izdaci-za-sluzbena-auta-drzavne-viasti-koliko-ko-trosi-za-
gorivo-pranje-servisiranie/  https://detektor ba/2022/02/01/vise-od-pet-i-po-miliona-maraka-potrosena-za-150-
siuzbenih-limuzing-u-2021/ https:/fwww jabuka.tv/svedska-viadg-nema-niti-iedan-sluzbeni-automohil/
hitps://radiosarajeve.balvijestilbosna-i-hercegovina/bin-ima-3548-sluzbenin-automobila-svedska-ni-
jedan/365478 Faktor | Mehmedovié: Nekentrolirang koridtenje slufbenih voziia je &ista polititka korupcija

'® Sluzbeni glasnik br. 26/1, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19, 54/20, 80/20, 83/22.

" SluZzpeni glasnik 34/23.
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institucije potrebe, stanje i trodkove kada su u pitanju nabave'™, odrzavanje i prodaja vozila.
Takoder, ispitivano je i jesu i institucije uspostavile pradenje i analizu ovog procesa, te
izvjedéuju li o istom i donose mjere na unapredeniju.

Uzorak institucija’:

Ministarstvo civilnih poslova (u daljnjem tekstu: MCP), Ministarstvo financija i trezora (U

dafjnjem tekstu: MFT), Ministarstvo pravde (u daljnjem tekstu: MP), Generalno tajnistvo

Vije¢a ministara (u dalinjem tekstu: GTVM), Agencija za postanski promet (u daljnjem tekstu:

APP), Agencija za statistiku (u daljnjem tekstu: AS), Grani¢na policija {u daljnjem tekstu: GP),

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela (u daljnjem tekstu: DKPT) i Drzavna agencija za

istrage i zadtitu (u daljnjem tekstu: SIPA). Kriteriji za izbor uzorka su bili sliededi:

- podjela prema institucijama koje imaju pravo na specijalizirana i sluzbena vozila,

- najveéi broj sluzbenih vozila odobren Pravilnikom iz 2014, - tri ministarstva i tri upravne
organizacije li tijela,

- istovrsne institucije s najve¢im brojem specijaliziranih vozila (policijska tijela) - tri
institucije.

Tablica institucija iz uzorka s podacima o kriteriiima za izbor uzorka nalazi se u Privitku broj
1 :

Za potrebe ove studije, s ciljiem prezentiranja ukupnih pokazatelja, koristeni su podaci o broju
i troskovima vozila za institucije BiH obuhvacene Pravilnikom iz 2014. osim podataka
Obavijedtajno-sigurnosne agencije BiH jer njihovi podaci ¢ sluzbenim i specijaliziranim
vozilima imaju tretman tajnih podataka.

Predmet revizije nisu bile procedure javnih nabava niti je revizija ispitivala namjensku
uporabu vozila u smislu ispitivanja evidencija i putnih naloga o koristenju vozila.

lako su u odredenim stucajevima postojala ograniéenja u pogledu kompletnosti dostavijenih
podataka, opseg istih nije utjecac na to da se analize saéinjene na temelju predocenih
podataka ne mogu upotrijebiti za prikaz upravijanja voznim parkom.
1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije
1.3.1. Revizijska pitanja
Definirani revizijski problem moZema izraziti i u obliku pitanja koje glasi:
Upravljaju li institucije BiH voznim parkom na efikasan i ekonomican nacin?

Za $to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olaksalo prikupljianje potrebnih
podataka, definirana su dva temeljna revizijska potpitanja: '

12 Kod nabave vozila su analizirane posljednje nabave u promatranom razdoblju
12 7a izhor uzorka zbog kompleksnosti | opseZnosti voznog parka nije uzimano Ministarstvo obrane BiH (MO)
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1. Osiguravaju li sustavna rjedenja jedinstveno i ekonomitno upravljanje voznim
parkom?

2. Upravljaju li institucije BiH voznim parkom u skladu s propisima, analizama stanja,
potreba i trodkova?

1.3.2. Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije
i odgovaraju revizijskim pitanjima. S ciliem ocjene aktivnosti nadleznih institucija revizija je
utvrdila sljedece kriterije.

Kriteriji za prvo revizijsko potpitanje:

Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH je uredeno na sistematian naéin, na temelju
jasnih kriterija za posjedovanje, nabavu i koritenje sluzbenih i specijaliziranih vozila.
Propisima su obuhvacena i definirana sva vozila koje &ine vozni park institucija BiH (vrste,
kategorije)'. Definirano je da su specijalizirzana vozila vozila s posebnim karakteristikama,
posebnom opremom ili predvidenom namjenom koristenja. '* Jasno je regulirano da se
specijalizirana vozila u pravilu ne mogu koristiti za namjene za koje su predvidena sluzbena
vozila.

Uspostavljeno je pracenje uskladenosti i implementacije donesenih propisa o vozilima u
institucijama BiH, analiziraju se efekti donesenih propisa i poduzimaju se mjere na
unapredenju upravljanja voznim parkom s ciliem bolje kontrole namjenske potrodnje,
povecanja transparentnosti, jedinstvenog uredenja i postizanja udteda.’® Uspostavljene su
evidencije o ukupnom broju vozila za sve institucije BiH po vrstama, vrijednosti, starosti itd."”

™ U skiadu s Qkvirnom strategijom prometa u BiH 2016.-2030, usvojenom na 64. sjednici Vijeca ministara Bird
Framewark Transport Strateqy {(mkt.gov.ba)

Zakon o osnovama sigurnosti prometa na putevima u BiH (SI. glasnik BiH br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48110,
48/10, 18/13, 817, 89117, 9/18 i 48/23), Pravilnik
o dimenzijama, ukupnoj masi i osovinskom opterecenju vozila, o uredajima i opremi koju moraju imati vozila i o
osnovnim uvjetima koje moraju ispunjavati uredaji i oprema u prometu na cestama (SI. glasnik BiH br. 23/07,
54/07, 101/12, 26/19, 83/20}, Uredba o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila (Sluzbeni glasnik RS br.
112/08), Uredba o uvjetima i naginu koridtenja prijevoznih sredstava u svojini Crne Gore (81, list GG br. 21410,
57M1, 6312, 17113, 1913, 11/15), Odluka o uvjetima koridtenja sluZbenih automobila, mobilnin telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacie te nadinu odobravanja
sluzbenih putovanja NN 37/2016.

'® Kriterij revizije uginka nastac na temelju steGenih znanja iz studije i dobrih praksa susjednin Zzemalja.
https://mpu.gov.hr/UserDocsimages//MURH- .
%20arhivallstaknute%e20teme//Smiernice%20za% 26w avianje%20voznim%20parkom. pdf

Smijernice za upravljanje voznim parkom, Ministarstvo uprave RH

3.8. Specijalna vozila

Karakteristike vozila, uklju€ujuéi financijske limite, ne primjenjuju se ked nabave specijalnih vozila, kao &to su
posebno opremljena vozila Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva financija,
Ministarstva obrane i OruZanih snaga Republike Hrvatske, vozila hitne pomodi i sanitetska vozila te sva ostala
vozila koja se radi predvidene namjene koristenja (npr. Prijevoz specijainih mjernih uredaja i ostalog) ne mogu
ukiopiti u navedene karakteristike klasa sluzbenih vozila.

*® Pravilnik iz 2014. (SluZbeni glasnik BiH, br.: 26/14) i svrha donosenja istog iz ObrazioZenja.

R Smjernice za upravljanje voznim parkom, Ministarstvo uprave RH
https://mpu.gov.hrlUserDocsimages//MURH% 20arhiva/lstaknute%20teme//Smjernice%20za%20upravljanje%2
Ovoznim%20parkom.pdf
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Kriteriji za drugo revizijsko potpitanje:

Institucije pravodobno donose interne propise o sluzbenim i specijaliziranim vozilima.'® Vozni
park je uskladen po broju i klasama s donesenim propisima.'®

Planiranje nabava vozila i odrzavanje vozila se zasniva na dokumentiranim analizama potreba
i postojeceg stanja voznog parka, dokumentiranoj analizi ispitivanja trZista, a sve s ciljem
najefikasnijeg i najekonomiénijeg koristenja javnih sredstava.®

Obnova voznog parka temelji se na dokumentiranim analizama podataka o realnim
potrebama i trodkovima koristenja ‘automobila, prije nabave novog sluzbenog vozila,
institucije razmatraju mogu li se potrebe prijevoza ispuniti unutar postoje¢eg voznog parka,
odnosno ispituju iskoridtenost sluzbenih vozila koja &ne trenutni vozni park, kako bi se
utvrdilo postoje li sluZbeni automobili koji su nedostatno koriteni.”’

Institucije evidentiraju, prate, analiziraju i izviedéuju o broju i trodkovima upravljanja voznim
parkom, uvaZavajuci sve troskove, i poduzimaju aktivnosti na unapredenju.?

1.4. lzvori informacija i metode revizije

Za potrebe analize upravljanja voznim parkom, revizorski tim se prvo upoznao s relevantnim
strategkim opredjeljenjima i propisima kojima su nadleine institucije uredile upravijanje
voznim parkom za sve institucije BiH. Analizirani su zakljuéci Parlamentarne skupéstine,
Pravilnik iz 2014. i Pravilnik iz 2023., interni pravilnici © specijaliziranim vozilima svih
institucija, instrukcije MFT. Za potrebe prezentiranja ukupnih pokazatelja o broju i troskovima
voznog parka koritena su izvjeSca o izvréenju proraduna, izvjeséa iz ISFU-a, tablice
dostavijene financijskoj reviziji itd. Za aktivnosti na pracenju, analizi, izvjeséivanju i mjerama
na unapredenju podaci su prikuplieni putem intervjua, zahtjeva za dostavu podataka,
internetskih stranica nadleznih institucija, izviec¢a o izvrenju proracuna itd.

Analiza upravljanja voznim parkom pojedinacnih institucija BiH provedena je na uzorku od
devet institucija BiH. Prougavani su interni propisi o sluzbenim i specijaliziranim vozilima,
dokumentacija o planiranju nabave, odrZavanju i prodaji vozila, evidencije o stanju |
trodkovima voznog parka, analize, izviesca i dr. Podaci su prikupljeni putem dostavijenih
tablica, intervjua, analizom dostavljene dokumentacije, analizom izvjedca i tablica financijske
revizije, izvjedéa iz ISFU-a itd.

18 &lanak 14. i 15. novog Pravilnika iz 2023. {Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23).

19 (lanak 5. i 11. starog Pravilnika iz 2014. (Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 317, 8217,
34/18, 5/19, 81/19, 54/20, 80/20, 83/22) i inteini propisi institucija iz uzorka.

2 Kriterij revizije udinka nastao na temelju ste€enih znanja iz studije i dobrih praksa susjednih zemalja, Smijernice
za upravijanje voznim parkom, Ministarstve uprave RH.

o Smijernice za upravljanje voznim parkom - Ministarstve uprave RH,
https:/.’mpu.qov.hr!UserDocsImaqes//MURH%20arhiva!istaknute%20temeHSmiernice%202a°/020unravlianie%z
Ovoznim%20parkom.pdf

2 Blanak 8 Pravinika iz 2014. (Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 7815, 42117, 53/17, 62/17, 34/18, 519,
21/19, 54/20, 80/20, 83/22), interni pravilnici institucija iz uzorka, propisi zemalja u okruZenju {Smjernice za
upravljanje voznim parkom, Ministarstva uprave RH).

(RH}idr.

14




Za objektivno sagledavanje problematike, prou€avali smo propise i struénu literaturu u ovoj
obiasti zemalja u okruZeniju, kao i izvjesca i analize medunarodnih i domacdih organizacija,
institucija i sliéno.

1.5. Struktura izvjeséa

U prvom poglaviju predstavljeni su motivi zbog ksji: je Ured za reviziju proveo reviziju.
Takoder, predstavijena su i revizijska pitanja, cilj, opseg i ogranitenja revizije, kriteriji te izvori
i metode revizije. U poglavlju 2. dano je vise detalja o samoj temi upravljanja voznim parkom,
regulativi, opisu procesa i stanju. U poglaviju 3. su prezentirani nalazi koji podrzavaju
revizijska pitanja. Cetvrto poglavlje sadrzi zakljuCke revizije, odnosno odgovore na revizijska
pitanja. Preporuke Cijom implementacijom bi se osiguralo efikasnije upravijanje voznim
parkom sadrzane su u poglaviju 5. ovog izvje§ca.
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2. TEMELJNE INFORMACIJE O VOZNOM PARKU U INSTITUCIJAMA BIH
2.1. Temeljni pojmovi

Vozni park i upravljanje voznim parkom dva su kfjucna pojma koja smo koristili u ovom
lzvjescu. Radi bolieg razumijevanja, u nastavku ¢emo obrazloZiti ta se pod njima
podrazumijeva u kontekstu ovog lzvjesca.

Sva vozila mogu se podijeliti na cestovna, Zeljeznicka, plovna, zrakoplovna. #
Pod voznim parkom podrazumijevamo skup svih vozila kojima raspolazu institucije BiH.

Upravljanje voznim parkom podrazumijeva aktivnosti institucija na donoSenju, primjeni i
pradenju propisa, utvrdivanje potreba, poslove nabave, servisa i odrZavanja, registracije,
osiguranja, nadzora i kontrole uporabe vozila i troSkova, kao i analiziranje i izvje&éivanje o
istom. Upravljanje treba osigurati potrebe za voznim parkom, prilagodbu promjenama [
stanju u okruZenju uz optimizaciju trokova i stalno unapredenje procesa.

2.2. Strate$ka opredjeljenja i propisi

Parlamentarna skupétina je nakon razmatranja izvjeséa financijske revizije institucija BiH za
2011. i 2012. godinu?* zaduzila Vije¢e ministara da svojim aktom propide ili Parlamentarnoj
skupstini predloZi pravila | procedure kojima se ureduje potrodnja proracunskih sredstava za
nabavu vozila i njihovo koristenje.

Vijece ministara je 2014. godine donijelo Pravilnik iz 2014. koji se odnosi na 72 institucije
BiH?. Cilj navedenog je bio na jedinstven nagin urediti nabavu i koristenje sluzbenih vozila u
institucijama BiH, a u svrhu racionalizacije tro8kova i odgovornog postupanja institucija kada
su u pitanju sluzbena vozila. -

Pravilnikom iz 2014. je izvrdena podjela vozila na: sluzbena vozila i sluZbena specijalizirana
vozila.

Istim su propisani uvjeti nabave, definiran broj, klase, pravo i nacin karitenja sluzbenih
vozila institucija BiH, kao i prava, obveze i postupanja uposlenih i osoba koje upravljaju
sluzbenim vozilima.

2 Okvirna strategija prometa BiH 2016. - 2030. godina, 64. sjednica Vijeca ministara BiH 14.07.2016. godina

24 Privitak br, 2 - zakljuGci Parlamentarne skupstine.

25 |z Pravilnika iz 2014. su izuzete &etiri institucije: Parlamentarna skupstina, Ustavni sud, Predsjednistvo i Ured
za reviziju.
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Sluzbeno vozilo je definirano kao motorno vozilo koje je nabavijeno za shuZbene potrebe
institucie i v nfenom je viasnistvu ili posjedu, a koristi se za obavijanje prijevoza radi vrserja
posiova i zadataka rukovodstva instifuciie, te obavijanje administrativnit i kurirskih poslova
institucije iz nadieznosti institucife®

Podjela sluzbenih vozila je izvriena prema klasamalnabavnoj vrijednosti | pravu na koristenje
istih?7:

Tablica br. 1: Vrste sluzbenih vozila po klasama i pravu na korigtenje

R. Nabavna N
br. Klasa vrijednost Pravo na koriStenje
1. | Visoka 130.000 KM | predsjedatel] Vijeca ministara
2 Visa . 100.000 KM rmmstn u Vijecu ministara, predsjednik Suda BiM, glavni tuZitelj
srednja BiH
3. | srednja 50.000 KM ra.yn'atelj,_ zlamjemk i glavni mspek’gor QSA, zamjenici ministara u
Vijecu ministara. ruknvnditelii institucija, tajnici ministarstava
Niza zamjenici rukovoditelja i pomocnici rukovoditelia institucije kaje
4. . 40.000 KM | . L ,
srednja je imenovalo Vijece ministara na mandatno razdoblje
ostali uposleni kojima rukovoditelji institucija ovo pravo dodijele
5. || Niza 25.000 KM | u skladu s ¢lankom 5. stavak (1) Pravilnika iz 2014., o demu
rukovoditelj institucije donosi interni akt,

Sluzbena vozila u promatranom razdoblju revizije su nabavljana po vrijednosnim razredima
navedenim u Tablici br. 1.

Ukupan broj odobrenih stuzbenih vozila za sve institucije BiH prema Pravilniku iz 2014. je
250 vozila. U Privitku broj 3. su prezentirani podaci o broju i klasama sluzbenih vozila
odobrenim po institucijama BiH.

Pravilnikom iz 2014. je definirano kako se nabava i odrzavanje sluzbenih vozila provedi u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama BiH. Takoder, utvrdeno je kako se prodaja sluzbenih
vozila vrsi provedbom javnog nadmetanja-licitacije u skladu s instrukcijama MFT-a% i u
skladu s propisanim kriterijima®.

26 Pravilnik iz 2014., &lanak 2., stavak 1., Slufbeni glasnik BiH br. 26/14_81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18,
5/19, 81/19, 54/20, 80/20 8322

27 Nabavne vrijednosti vozila ukljuéuju i dodatnu opremu

* Instrukciju o naginu i pravilima provedbe javnog nadmetanja-licitacije za prodaje motornin vozila proragunskin
korisnika-institucija BiH, broj: 08-02-2-9207/16 od 31.10.2016. gedine, lzmjene i dopune Instrukcije o nadiny |
pravilima provedbe javnog nadmetanja-licitacije za prodaje matornih vozila proraéunskin korishika-institucija BiH,
broj: 08-02-2-4696-1/20 od 07.07.2020. godine. _

% 7a vozila visoke i vide srednje klase naken prijedenih 200.000 km ili sedam godina starosti uz uvjet da je vozilo
preslo najmanje 150.000 km, Za ostale klase vozila nakon prijedenih 150,000 km ili sedam godina starosti uz
uvjet da je vozilo predla najmanje 100.000 km. lzuzetno je dopustena prodaja vozila kada je istekac garantni rok
i kada procijenjeni trodkovi popravke sluzbenog vozila iznose vie od 50 % od procijenjene vrijednosti sluzbenog
vozila.
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Pravilnik iz 2014. je za sve institucije propisao obvezu evidentiranja koritenja sluzbenih
vozila kao i godiénje i polugodidnje izvjedcivanje rukovoditelja institucije.

Sve institucije su bile duzne donijeti i uskladiti svoje interne propise $ Pravilnikom iz 2014.
do 31.12.2014. godine.

Sto se tice specijaliziranih vozila, Pravilnikom iz 2014. je definirano §ta se smatra
specijaliziranim vozilom i koje institucije imaju pravo na ta vozila. Reguliranje broja vozila,
uvjeta nabave, nadina koridtenja, te edredivanje osoba s pravom koristenja istih, je dano
institucijama BiH da sami urede posebnim pravilnicima uz suglasnost Vijeéa ministara.

Sluzbena specijalizirana vozila (u daljnjem tekstu: specijalizirana vozila) sv definirana
kao teretna vozila, vozila za specijalizirane namjene, dostavna vozita, vofna vozila, vozila za
obavijanje operativnih policiiskih, obavjestajnit i ostalih sigurnosnif i inspekeifskif aktivnost,
vozila za dodek inozemnih delegacija, potreba diplomatsko-konzularnih predsta vnistava i
stainih misija Bosne i Hercegovine, vozila za prijevoz kiasificirane poste, vozila za vrsenje
tempest mjerenja, ostala vozila za obavijarnye specijaliziranifi aktivnosti iz djelokruga rada
instituciie, kao i donirana vozila koja se korisle za administrativne polrebe po osnovu
realizaciie namjenskih donatorskit projekata.”’

Pravilnikom iz 2014. je propisano da 26 institucija BiH ima pravo na specijalizirana vozila.

Sve institucije koje imaju pravo na specijalizirana vozila bile su duzne do 31.12.2014. godine
dostaviti prijedloge pravilnika Vijeéu ministara na suglasnost. Internim pravilnicima o
specijaliziranim vozilima institucija BiH propisano je ukupno 4.845 specijaliziranih vozila®'. U
Privitku broj 4. je Pregled institucija kojima je odobreno posjedovanje specijaliziranih vozila
s podacima o broju specijaliziranih vozila utvrdenih internim pravilnicima.

Vijeée ministara je u travnju 2023. godine donijelo novi Pravilnik iz 2023. Ovim Pravilnikom

iz 2023, prestao je vaziti Pravilnik iz 2014.

Pravilnik iz 2023. je napravio odredene izmjene u odnosu na Pravilnik iz 2014,, a iste se

odnose na sljedece:

- povecane su nabavne vrijednosti po klasama,

- uvedan je broj sluzbenih vozila za jednu instituciju,

- ukinuta je obveza popunjavanja dnevnih relacija ukoliko siuzbenim vozilom upravlja samo
jedna osoba i ne prelazi dnevne relacije duze od 80 km. U tim sluéajevima upisuje se
samo mjesedéna kilometraza, :

- omogudeno koridtenje vozila nize srednje klase i niZe klase i predstojnicima ureda
rukovoditelja institucija,

- povedan broj institucija koje mogu raspolagati specijaliziranim vozilima,

- izmijenjena je definicija za specijalizirana vozila, koja sada glasi:

30 Pravilnik iz 2014., &lan 2, stav 2, Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5118,
81/19, 54/20, 80/20, 83/22
31 Ovaj broj se odnosi na vazece praviinike 2020-2022, godina.
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Sluzbena vozila za specifalizirane namjene u smisiu ovog pravilnika su teretna
vozila, dosfavna vozila, vona vozila, vozila za obavijanje operativnih policiiskih,
obaviestajnih i ostalii sigurnosnifh | inspekciiskih aktivnosti vozila za docek
inozemnifi delegacia, potreba diplomatsko-konzularnifh predstavnistava i stalnih
misjfa Bosne i Hercegovine, vozila za prijevoz -kiasificirane poste, vozila za vrsenje
tempest myerenja, kao i/ donirana vozila koja se koriste za administrativne potrebe po

osnovu realizaciie namjenskih donatorskih projekata.

Detaljniji pregled izmjena dan je u Privitku broj 5.

Prema Pravilniku iz 2023. sve institucije su bile duzne da u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu donesu interne propise o sluzbenim vozilima i interne pravilnike o sluZbenim
vozilima za specijalizirane namjene dostave na suglasnost Vije¢u ministara.®

2.3, Stanje voznog parka i troskovi insiitucija BiH

Prema evidencijama iz modula stalnih sredstava ukupan broj svih vrsta vozila u institucijama
BiH sa 31.12.2022. godine bio je oko 4.100%. Broj vozila po kategorijama, prosjeéna starost
| prosjecna habavna vrijednost sa 31.12.2022. godine dana je u narednoj tablici.

Tablica br. 2: Broj, prosje€na starost i nabavna vrijednost

K " Prosjeéna starost u Prosjeéna nabavna
ategorija . . . o
Broj vozila godinama vrijednost

Motorna vozila 3.384 7,7 33.000
Poljoprivredna vozila 13 10,0 5.000
Zrakoplovna vozila 2 -7 74 3.750.000
Plovna vozila 216 57 9.000
Ostala prijevozna oprema 480 6,2 22.500

UKUPNOQ 4.119 7,3* 54.000*

*Ukupni prosjec izraBunati na temelju ukupne starost/nabavne vrijednosti i ukupnog broja vozila

Iz prethodne tablice je vidljivo kako se preko 80 % odnosi na motorna vozila. U kategoriji
motornih vozila najvece uesce imaju putnicki automobili i to preko 60 %. Njihova prosjecna
nabavna vrijednost je oko 40 tisu¢a KM, a prosje¢na starost oko osam godina. Pregled broja
po svim vrstama vozila iz modula stalnih sredstava po |nst|tucuama BiH nalazi se u Privitku
broj 6.

TroSkovi nabave, uporabe i odrzavanja vozila za institucije BiH na koje se odnosi Pravilnik iz
2014, za 2022. godinu su iznosili oko 23 milijuna KM. * Pregled po vrstama tro§kova dan je
u narednoj tablici.

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 dana 16.05.2023. godine (stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u Sluzbenom glasniku BiH)

¥ ISFU - lzvie$¢a o sredstvima. Mogudéa su minimalna odstupanja u broju vozila u sluéaju da nije uspjedno
konstatirana stavka koja se ne odnosi na vozilo {oprema, aiarml treptadi, PDV i dr).

¥ |18FU - Konsolidirana bruta bilanca
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Tablica br.3: Trodkovi za vozila s 31.12.2022, godine

Vrsta troskova Iznos u KM

Trokovi dizela 6.794.787
Trogkovi materijala za odrZavanje 1.372.556
Trogkovi usluga odrZavanja 1.370.280
Tro§kaovi osiguranja 1.225.437
Trogkovi benzina 803.325
Troskovi guma 626.372
Trodkovi mlaznog goriva 420.489
Trogkovi registracije 366.974
Trodkovi parking prostora 342.979
TroSkovi pranja 216.364
Tro$kovi motornog ulja 205.944
Tro8kovi unajmljivanja vozila 56.574
Ukupno tekuéi izdaci 13.902.081

lzdaci za nabavu vozila 8.892.798
Ukupno 22.794.879

*Bez troskova amortizacije jer se isti nisu mogli osigurati na jednostavan nadin.

Za institucije BiH najvise sredstava se izdvaja za troskove goriva i odrZavanja. Ti trokovi Cine

oko 80 % tekudéih izdataka.

2.4. Stanje voznog parka i trodkovi institucija iz uzorka

QOsnovni podaci o broju vozila, starosti kao i troskovima za institucije iz uzorka dani su u

narednoj tablici.
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Tablica br. 4: Sumarni pokazatelji za institucije iz uzorka za 2022. godinu®

Broj vc;z':Ia koja Prosje€na starost Trosak lzdaci za
Institucija su 'el dauuu voznog parka Tekudéi izdaci mortizaciie nabavu
_pos . {u godinama) a J vozila
tijeku godine
Gp 384 8.3 2801358 1,832,320 969,696
DKPT 118 6.7 1,021,641 567,216
SIPA 179 6.8 726,750 857,917 58,315
MP 19 6.8 183,336 82,833
GTVM 7 8.3 187,131 9,644
MCP 8 6.8 68,252 29,935
MFT 6 7.9 84,457 2217
AS 4 7.1 38,396 14,369 39,999
APP 4 32 20,096 20,158 24,990
UKUPNO 727 7.0 - - 4531417 3,416,606 1,093,000

Broj vozila institucija iz uzorka ¢ini oko 18 % ukupnih vozila institucija BiH, dok tekuéi izdaci
Cine oko 35 % tekucih izdataka institucija BiH za 2022. godinu.

Detaljan pregled po vrstama troskova i godinama institucija iz uzorka za razdoblje 2020. -
2022. godina dan je u Privitku br. 7.

i Broj vozila je utvrden na bazi dostavlienih tablica za 2022, godinu. U broj su ukljutena sva vozila kojima je
institucija raspolagala u tijeku godine, bilo da su ista u toj godini prodana ili novonabavljena u 2022. godini.
Starost voznog parka je za GP izraunata na temelju godine stavijanja u uporabu/gedinu proizvodnje jer su takve
podatke dostavili. Za DKPT nisu u$la za koja su nedostajali podaci o starosti (u 2020. - 2 vozila, u 2021. - 3 vozila
iu2022. - 3 vozila),

Broj vozila za GP je utvrden na bazi dostavljene Tahlice za 2022. godinu - 344 + 40 prodanih vozila u 2022, godini
iz dostavljene Tablice za 2020. godinu.

U broj vozila za DKPT su ukljuéena dva vozila pozajmljena od CB BiH, jedno pozajmligno GTVM-u i dva
pozajmljena UNO-u.

U broj vozila za GTVM nije ukljuéeno pozajmljenc jedno vozilo od DKPT-a.

Tekudi izdaci obuhvacaju sljedece troskove: dizela, benzina, mlaznog goriva, usluga odrzavanja, materijala za
odréavanje, motornog ulja, registracije, osiguranja, guma, parking prostora, pranja, unajmljivanja vozila. Isti ne
sadrze troskova amortizacife radi usporedivosti podataka s tro3knvima za sve institucije.
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3. NALAZI

U ovom Poglaviju prezentirani su nalazi revizije koji ukazuju na to institucije BiH voznim
parkom ne upravljaju na efikasan | ekonomi&an nadin. Nalazi su podijeljeni na dva dijela u
kojima se daju odgovori na postavljena revizijska pitanja.

3.1. Sustavna rje$enja za upravljanje voznim parkom

U ovom dijelu prezentirani su nalazi koji ukazuju na to da doneseni propisi i aktivnosti
nadleznih institucija ne osiguravaju jedinstveno i ekonomitno upravljanje voznim parkom u
institucijama BiH.

3.1.1. Propisi za upravljanje voznim parkom

Doneseni Pravilnik iz 2014. nije jasno definirao $ta sve &ini vozni park institucija BiH,
tj. sve vrste i kategorije vozila, niti su jasno definirani kriteriji za posjedovanje, nabavu
i koristenje sluzbenih i specijaliziranih vozila. Posljedice prethodnog su neujednadeni
pravilnici institucija BiH, koji ne obuhvaéaju sve vrste vozila i koji generiraju razli€ita
prava korisnika i razlicite troSkove.

lako je Pravilnik iz 2014. izvriio podjelu vozita  titvrdio njihovu namjenu, iz istog se ne moze
jasno vidjeti 5ta sve moze Ciniti vozni park institucija BiH. Nije jasno definirano 3ta se smatra
vozilom i koje sve vrste i kategorije vozila mogu biti (cestovna, plovna, zrakoplovna, ginska,
motorna, prikljuéna, putnicka, teretna, specijalna,

Nije jasno definirano 3ta sve - f| radne masine itd.).

¢ini vozni park u institucijama || Utvrdeno je kako kod nekih institucija odredena vrsta
i vozila &ini vozni park, a kod nekih ne. Tako je,
b ismeeeened|  primjerice, MO internim pravilnikom utvrdio kako

prikolice ¢ine sastavni dio specijaliziranih vozila, a GP
ne. lako je ranijim pravilnikom GP-a utvrdeno kako su prikolice vrsta specijaliziranog vozila,
izmjenama praviinika one se viSe ne smatraju specijaliziranim vozilima, mada ih GP
posjeduje.’® Takoder, utvrdeno je i kako kod MO zrakoplovna vozila nisu obuhvacena
internim pravilnikom o specijaliziranim vozilima.

Ne postoje jasni kriteriji za utvrdivanje broja i klase sluzbenih vozila koja se dodjeljuju
institucijama. Reviziji nisu predodeni dokazi kojima se potvrduje temelj za dodjelu odredenog
broja ili klase vozila institucijama.

% P_ravilnikom o specijaliziranim vozilima GP-a iz 2015. godine poluprikolice su ulazile u vrstu specijaliziranib
vozila, ali su lzmjenama pravilnika o specijaliziranim vozilima GP-a kraj 2022, godine ista brisana kao vrsta
specijaliziranog vozila.
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Tako je odredenim institucijama dodijeljen isti broj sluzbenih vozila bez obzira na njene
nadieznosti, broj uposlenih kao i organizacijsku strukturu. llustracije radi, tri do &etiri
sluZzbena vozila su odobrena i za institucije koje imaju znatnu razliku u broju uposlenih
Takoder, kod jedne institucije je utvrdeno kako
rukoveditel] ima manja prava u odnosi na [ Nisu utvrdenijasni kriteriji za
rukovoditelje drugih institucija po pitanju odobrene : T '
klase vozila. ¥

: posjedovanije, nabavu.i. - -
1-koriStenje vozila u institucijama ' §
Ne postoje jasni kriterii za posjedovanje |{ - g 0 0
specijaliziranih vozila. Zbog toga su institucije na ) -
razliGite na€ine utvrdivale wvrste, vrijednosti, SEEEREe e e
namjenu, broj, prava na kori§tenje, itd. Vijede

ministara je prihvatalo takve prijedloge institucija i usvajalo predloZene pravilnike. Primjeri
prethodnog su dani u nastavku:

- Utvrdeno je postojanje preko 60 raziicitih naziva/vrsta specijaliziranih vozila. Negdje
su podjele izvrSene po kategorijama negdje po klasama u okviru iste kategorije, a
negdje po namjeni.*

- Institucije su putnicka motorna vozila bez ikakve specijalne opreme ili specijalne
namjene definirale kao specijalizirana vozila i omogudile koridtenje istih za opde i
druge poslove.®®

- Internim pravilnicima o specijaliziranim vozilima su za iste vrste vozila utvrdivani
razli€iti vrijednosni razredi.*

- Institucije su internim pravilnicima omogucile da odredene osobe ostvaruju pravo na
koristenje vozila veéih klasa, nego $to im pripada po Pravilniku iz 2014., kao i da
raspolazu vec¢im brojem vozila.*?

- Kod nekih institucija je pravilnicima utvrden ukupan broj za sve vrste specijaliziranih
vozila,** a kod nekih po vrstama specijaliziranih vozila.*

¥ Institucije sa vedim brojem uposlenin: BHMAC, GP, DKPT, SIPA.

Institucije sa manjim brojem uposlenih: AZOP, URZ, APP, IOLJP, ASH

%% Pravilnikom iz 2014. za ROZ je odobreno posjedovanje samo jednog vozila i to nize klase, dok drugi ¢lan istog
Pravilnika iz 2014. navodi da rukovoditel] institucije ima pravo na koristenje vozila srednje klase. Svim ostalim
institucijama odobreno je posjedovanje bar jednog vozila srednje klase.

% Nazivi svih vrsta/naziva vozila po pravilnicima o specijaliziranim vozilima dani su u Privitku br. 8

“ Privitak br. 9 - Primjeri definiranja specijaliziranih vozila ,

** Primjer raspona wrijednosnih razreda za putnidka vozila je od 50 do 150 hijada KM. Detaljniji pregled po
vrstama i vrijlednostima dat je u Prilogu br. 10.

*% Tako, naprimjer, rukovodiocima GP-a, SiPA-e | DKPT-2 je prema Pravilniku iz 2014. dodijeljeno pravo na
koriStenje sluzbenog vozila srednje klase, a isti koriste specijalizovana vozila vise klase. Takoder, | drugim
sektorima ovih institucija dodijeljena su specijalizovana vozila viSe klase nego &te ih slieduje po Pravilniky.
Direktor SIPA-e raspolaze s dva vozila, srednje i visoke kiase. U Kabinetu direktora GP-a je deset vozila od kojih
je vecdina vide srednje klase.

43 SIPA

4“4 GP, DKPT, MP
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Koristenje vozila kontinuirano tilekom 24 szta nije rijeSeno na jedinstven naéin. Ne
postoje jasni kriteriji za dodjelu prava na koristenje istih. Rukovoditeljima institucija ie
dano pravo da sami urede koriStenje vozila 24 sata posebnim aktom. Uslijed toga
utvrdene su razlitite prakse koje generiraju razli¢ita prava korisnika i razlidite
troskove.

U nastavku je tablica koja sadrzi poda{ke o definiranju prava na koridtenje vozila 24 sata kod
institucija iz uzorka.

Tablica br. 5: Prava na kori§tenje vozila 24 sata utvrdena internim aktima

Institucija Prawva na koristenje vozila tijekom 24 sata
SluZhena vozila Specijalizirana vozila
GTVM predsjedgte!j . Vijeta ministara /
generalni tajnik
MET ministarl, ;amjenik m?nistra, tajnik, /
predstojnik Ureda ministra
MP ministar, zamjenik ministra, tajnik /
MCP ministar, zamjenik ministra, tajnik {
AS / /
APP Elanovi Vijeca (tri &lana) /
GP / ravnatelj., zamjenik. ravnatelja,
.- : pomoénik ravnatelja
DKPT ravnatelj, zamjenik ravnatelja /
Koristenje se odobrava na temefju potreba
SIPA / koje is_kai? i ob‘razllo_ii rukoyodit?lj osnavne
organizacijske jedinice u mjesecnom planu
koridtenja

|z prethodne tablice je vidljivo kako je vecina institucija utvrdila prave na koristenje siuzbenih
vozila tijekom 24 sata i to je pravo dano uglavnom rukovoditeljima. Takoder, vidljivo je kako
je jedna institucija utvrdila pravo rukovoditeljima na koristenje specijaliziranih vozila tijekom
24 sata. SRR

lako je donesen novi Pravilnik iz 2023., isti nije znacajno otklonio slabosti utvrdene
ovom revizijom koje se tiéu definiranja voznog parka, kriterija itd. Takoder,
Pravilnikom iz 2023. je dovedena u pitanje transparentnost i kontrola namjenske
uporabe vozila.

Najznaéajnija izmjena se ti¢e povecanja nabavne vrijednosti sluzbenih vozila po klasama.®

45 Vige o novim utvrdenim vrijednostima po klasama vidjeti u Prilogu br. 5.
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Pravilnikom iz 2023. godine izvriena je izmjena u definiranju specijaliziranih vozila, medutim,

nisu definirani kriteriji za posjedovanje i koridtenje specijaliziranih vozila.

Iz vrsta specijaliziranih vozila izbrisane su dvije vrste i to:

- vozila za specijalizirane namjene,

- ostala specijalizirana vozila za obavljanje specijaliziranih aktivnosti iz djelokruga rada
institucije.

Kroz ove vrste vozila institucije su ranije utvrdivale prava koritenja specijaliziranih vozila i za
svrhe | aktivnosti koje ni po &emu nisu
specijalizirane.

1 Novi Pravilnik iz 2023. godine nije f

lako Pravilnik iz 2023. i dalije ne definira jasne
kriterije. koja se vozila ne mogu smatrati
specijaliziranim, prema navodima iz MFT-a
planiraju  vise pozornosti posvetiti  analizi
dostavljenih pravilnika i davanju mi$lienja na specijalizirana vozila. U svezi s tim MFT je
koncem srpnja 2023. godine* trazio od institucija da dostave dodatne podatke o
specijaliziranim vozilima.*’

‘otklonio-slabasti Pravilnika iz
. 20’::!._4_.;_goii:ine.

Pravilnikom iz 2023. su povecana prava na koridtenje vozila vise klase. Naime, uvedeno je
pravo koristenja sluzbenih vozila nize srednje i nize klase predstojnicima ureda rukovoditelja
institucije, dok im se po Pravilniku iz 2014. moglo dodijeliti vozilo samo nize klase. ¢ -

Takoder, Pravilnikom iz 2023. je ukinuta i obveza evidentiranja dnevnog koristenja vozila
ukoliko vozilom upravlja samo jedna osoba i ne prelazi vise od 80 km na dnevnoj osnovi®,
odnosno da se evidencije vode na mjesecnoj razini ¢ime je transparentnost karitenja vozila
svedena na minimum, a time je i kontrola namjenske uporabe vozila skoro u potpunosti
onemogucena.

Ova promjena predstavlja jedan od najvecih nedostataka novog Pravilnika iz 2023.

Na ovaj nedostatak Pravilnika iz 2023. Ured za reviziju je skrenuo pozornost i u lzvjescu o
glavnim nalazima i preporukama za 2022. godinu.

Detalinije o svim izmjenama u odnosu na raniji Pravilnik iz 2014. navedeno je u Privitku br.
5.

Pravilnikom iz 2023., kao ni ranijim Pravilnikdm iz 2014., nije propisano u kojim sluCajevima
institucije BiH ne ispunjavaju uvjete za nabavu vozila (rukovodedi se nadelima

5 Akt broj: 05-16-2-5647 -1 /23 od 31.7.2023. godine,

* TraZeni podaci o: evidencijski broj iz modula stainih sredstava, naziv specijaliziranog vozila/opis iz modula
stalnih sredstava, broj vozila predviden pravilnikom, nzbavna vrijednost, prosjeéna godignja kilometraZa,
prosjedni godi3nji troSkovi odrzavanja (gorivo, odrzavanje, pranje, osiguranje, parking) do konca 2021. i za 2022.
godinu, namjena, koristenje 24 sata.

48 Clanak 11, stavak 4. Pravilnika iz 2023. :

3 Clanak 7. stavak 5 Ukoliko sluzbenim vozilom upravljz samao jedna osoba, u putni nalog upisuje se mjesetna
kitemetraZa, a relacije u tijeku mjeseca navode samo za putovanja koje podrazumijevaju putovanje duze od 80
km.
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ekonomiénosti) i koje su alternativne moguénosti zadovoljenja potreba za prijevozom u
takvim slu¢ajevima.®

Aktivnosti na uspostavljanju jasnog obiljezavanja sluZbenih vozila institucija BiH nisu
zavrsene.,

Naime, Vijede ministara je u veljati 2020. godine na temelju zastupnicke inicijative iz 2020.
godine®' zaduZilo MKP za realizaciju zastupniCke inicijative, koja trazi da se propiSe jasno
oznadavanje sluzbenih vozila, naljepnicom ili na drug odgovarajuéi nacin, kako bi
sudionicima u prometu, kao i gradanima, bilo jasno vidljivo kako se radi o sluzbenom vozilu
i kojoj instituciji pripada, a sve u svrhu sprecavanja zlouporabe koristenja.

MKP je dostavio prijedlog uspostave registra sluzbenih vozila i o istom je informirana
Parlamentarna skupétina®. Imajuéi u vidu navedeno, utvrdeno je kako nadlezne institucije
nisu predlozile nadin obiljezavanja sluzbenih vozila, a Sto je bila temeljna ideja zastupniCke
inicijative, nego su predioZile objavu registra.

3.1.2. Pracenje, evidencije, analize i mjere za unapredenje

Pracenje primjene propisa i analiza stanja voznog parka treba da osiguraju informacije za
donodenje odluka kojima bi se unaprijedio proces upravljanja voznim parkom i ostvarile
ustede.

Ni Vije¢e ministara, kao donositelj propisa, ni MFT, kao predlagaé i nadlezna institucija
za realizaciju, ne raspolazu podacima jesu li sve institucije donijele i uskladile svoje
interne propise kako s Pravilnikom iz 2014. tako i s Pravilnikom iz 2023,

| po Pravilniku iz 2014. i Pravilniku iz 2023, 72 institucije su bile duZne da u propisanim
rokovima donesu interne propise o sluzbenim vozilima, a 26 odnosno 2753 da dostave Vijecu
ministara prijedloge internih  pravilnika o

primjene Pravilnika o nabavii .. k..

Vije¢e ministara i MFT nemaju podatak jesu li sve
institucije pravodobno donijele i uskladile svoje
interne propise s Pravinikom iz 2014. i
Pravilnikom iz 2023. U MFT-u imaju evidencije
samo o zahtijevima i danim misljenjima na
prijedloge pravilnika o specijaliziranim vozilima.

koristenju sluibenih vozilau
. insti.tucijarﬁa_BiH'-x I

Revizija je konstatirala zna¢ajna kadnjenja u donoSenju pravilnika o specijaliziranim vozilima
prema Pravilniku iz 2014. lako je rok za dostavu istih na suglasnost Vijecu ministara bioc 2015.

# Smjermice za upravljanje voznim parkuin; Ministarsivo uprave RH

5t |nicijativa zastupnika Zastupniékog doma PS, 3. sjednica ZD P$ BiH od 16.1.2020. godine

52 Odgavor na zastupniéku inicijativu Vijeée ministara je utvrdilo na 56. sjednici od 26.1 0.2022. godine, Odgovor
razmatran na 3. sjednici ZD PS BiH od 31.1.2023. goding

8 Prema Pravilniku 2014. - 26 institucija ima pravo na specijalizirana vozila, prema Pravilniku iz 2023. - 27
institucija ima pravo na specijalizirana vozila.
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godina, kod odredenih institucija proces donogenja internih praviinika o specijaliziranim
vozilima je trajao vise od pet godina.

Takoder, i kod primjene novog Pravilnika iz 2023.% revizija je utvrdila kagnjenja u donosenju
internih propisa o sluzbenim vozilima i dostavi internih pravilnika o specijaliziranim vozilima
Vijeéu ministara na suglasnost. Podaci institucija iz uzorka pokazuju kako su samo tri od
devet institucija pravodobno donijele interne propise o sluZbenim vozilima, a nijedna
institucija koja je imala pravo na specijalizirana vozila® nije pravodobno dostavila Vijeéu
ministara interni pravilnik na suglasnost.

Kasnjenja su prisutna i kod drugih institucija. Prema podacima iz GTVM® od 27 institucija
koje su imale pravo na specijalizirana vozila samo su tri dostavile prijedloge pravilnika na
suglasnost Vijecu ministara.

Revizija je na bazi internetske stranice Vije¢a ministara utvrdila kako je do konca rujna 2023
gedine dana suglasnost samo na dva prijedloga pravilnika o specijaliziranim vazilima, 5

Vijeée ministara i MFT ne raspolaZu podacima o uskladenosti stanja voznog parka po
broju, vrsti, pravu i klasi s propisanim. Takoder, planiranje proraéuna za nabave novih
vozila ne zasniva se na analizi iskoriStenosti i ekonomiénosti voznog parka.

Utvrdeno je kako MFT kod planiranja proraduna za nove nabave vozila provjerava propisani
broj vozila i stvarni broj vozila. MFT prilikom planiranja proraguna za nabavu novih vozila ne
trazi od institucija analize iskoristenosti i ekonomiénosti postojeéeg voznog parka.
Institucijama koje imaju maksimalan propisan broj vozila, nabava novih vozila se odobrava
uz uvjet da se planira prodaja viSka vozila i za planirani iznos prodaje umanjuju im se
planirana sredstva za nabave novih vozila. Medutim, utvrdeno je kako postoje slabosti u tom
procesu jer MFT promatra ukupan broj propisanih vozila i ne provjerava stvarno stanje po
klasama ili vrstama vozila. Utvrdeno je i odobravanje nabave novih vozila institucijama iako
su raspolagale vecim brojem od propisanog.® QOdsustvo pradenja primjene propisa i stanja
voznog parka za postjedicu ima postojanje institucija koje raspolazu ve¢im brojem vozila ili
visim klasama vozila od onih propisanih Praviinikom 2014. i internim pravilnicima.®

Takoder, Vije¢e ministara i MFT ne rasgs!sZu podacima o ukupnom broju i vrstama
vozila za institucije BiH niti postoji jednostavan naéin dobivanja tih podataka.

5 BHDCA-2022., MVP i SIP -2021

* Rok za dono%enje propisa o sluzbenim vozilima i dostavu prijedioga pravilnika o specijaliziranim vozilima Vijedu
ministara je 20.7.2023. godine,

% Od devet institucija &etiri su imale pravo na specijalizirana vozila.

Iz GTVM-a nam je dostavljen podatak da su do 30.09.2023. godine zaprimili tri prijedloga praviinika {AZOP,
SIP i AFIV) o specijaiiziranim vozilima na suglasnost, s tim da jedan nije u progisanom roku (81P)

% Suglasnest dana na: Pravilnk o izmjenama i dopunama Praviinika o sluzbenim specijaliziranim vozilima u AFIV
19, sjednica Vijeca ministara BOSNA | HERCEGQVINA (vijeceministara.gov.ba) i Pravilnik o specijaiizovanim
vozilima Agencile za zadtitu osobnih podataka BiH._OdrZana 23. redovita sjednica Vieéa ministara Basne i
Herceqgoving {vijeceministara.gov.ba)

%% GP-u odobren prora¢un za novu nabavu.

® Vi%e o tome u pogiaviju 3.2.1. ovog lzvjescéa
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lako se kroz modul stalnih sredstava evidentiraju sva vozila po institucijama, ove evidencije
ne omogudavaju generiranje podataka po institucijama o ukupnom broju vozila, niti se moze

utvrditi koliko vozila se odnosi na sluzbena, a koliko
* na specijalizirana.
. Razlog za isto je Sto se evidentiranje vozila kroz
) modul stalnih sredstava vrdi po odredenim
institucijama BiH. | kategorijama i potkategorijama vozila®! koje se
razlikuju od nacina definiranja vrsta vozila po
Pravilniku iz 2014. i internim pravilnicima institucija.
Takoder, na nemoguénost utvrdivanja to¢nog broja vozila utjede i praksa institucija da
evidentiraju opremu na vozila, da iste vrste vozila evidentiraju na razliCite kategorije i dr.®?

Ne postoje podaci o ukupnom

i broju i vrstama vozila u
1
L

Uslijed nedostatka podataka o ukupnom broju i vrstama vozila u institucijama BiH, revizija je
pokusala utvrditi ukupan broj vozila. Tako je, analizom modula stalnih sredstava, utvrdeno
kako je ukupan broj svih vrsta vozila u institucijama BiH, s 31.12.2022. godine, oko 4,100%.
Pregled svih vrsta vozila po institucijama dan je u Privitku br. 6.

Na bazi podataka koje su institucije BiH dostavijale financijskoj reviziji*' i podataka institucija
iz uzorka, revizija je utvrdila broj sluzbenih i specijaliziranih vozila. Broj sluzbenih vozila je
234, a specijaliziranih 3.756.

U Privitku br. 11 nalazi se pregled odobrenog broja sluzbenih i specijaliziranih vozila po
institucijama i stanje istih s 31.12.2022. godine s detaljima koja su vozila ukljuéena u ovaj
bl’Oj. TR e

Ni Vijeée ministara ni MFT nisu izvr3ili analizu efekata Pravilnika donesenog 2014. godine
niti se donoenje novog Pravilnika iz 2023. zasniva na dokumentiranim analizama. lako je
jedan od motiva donoSenja Pravilnika iz 2014. bio racionalizacija trodkova, nisu izvrsene
analize s ciljem utvrdivanja efekata istog na troskove.

5" Evidencije vozila kroz modul stalnih sredstava institucija BiH se vrée po kategorijama i potkategorijarmna
Kategorije: 011321: putniCki automobili, motocikli, kamioni, autobusi, vuéna vozila, prikolice i poluprikalice,
cisterne autobusi, vozila integralnog transporta; 011322 poljoprivredna vozila; 041323: zrakoplovna vozila,
011324: plovna vozila; 011329: ostala prijevozna oprema, bageri, dizalice, utovarivadi, dozeri, grejder,
minitragadi, ostala mehanizacija, valicl.

82 Dodatna slabost avih evidencija je i injenica kako nedostaju redni brojevi pa je, narogito kod institucija koje
imaju veliki broj vozita, tesko utvrditi ukupan broj. Osim toga, problem za utvrdivanje toénog broja vozila
predstavija | praksa institucija da u ove evidencije unose i dodatnu opremu {klima, alarmi, zvuéna i svjetlosna
signalizacija itd.) kao da jednu te istu vrstu vozila evidentiraju na razligitim kategorijama (npr. motocikli su U nekim
slutajevima evidentirani pod potkategorijom motocikli, nekada pod putniékim vozilima, a nekada pod ostalom
prijevoznom opremom i sl.).

63 Moguéa su minimalna odstupanja u braju voziia u sludaju da nije uspjesno konstatirana stavka koja se ne odnosi
na vozilo (oprema, alarmi, treptadi, POV i dr).

% Na bazi tabiica dostavijenih financijskoj reviziji za 2022. godinu i tablica dostavljenih u studiji.

Kod MO, zbog nepostojanja tablica FR za specijalizirana vozila, broj istih je uzet iz ISFU i sadrzi {(motarna,
poljoprivredna, zrakoplovna, plovna i ostalu prijevoznu opremu}.
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Od 2015. godine redovito se, u izvje§¢ima o izvréenju prorac¢una institucija BiH®, navodi kako
su ostvarene udtede®®, medutim, nisu nam prezentirani dokazi provedenih analiza za ove
navode. Planirane i zapoCete aktivnosti MFT-a na analizama koje se tiéu voznog parka
institucija BiH nisu zavriene. Naime, u lzvje$éu o izvrenju proraduna za 2021. godinu je
navedeno da je u tijeku izrada analize tro§kova za sluzbena specijalizirana vozila, kao i analiza
usvojenih pravilnika u pogledu broja vozila, nabavnih vrijednosti istih, te analiza utrodka
goriva za ovu vrstu vozila. Navedeno je kako ¢e analiza biti podioga za pripremu Informacije
s prijedlozima za unapredenje i racionalizaciju tro§kova za nabavu specijaliziranih vozila (u
smislu broja vozila koja se odobravaju institucijama) koju ¢e MFT dostaviti Vijecu ministara.
lako je rok za zavrSetak iste bio Il. kvartal 2023. godine® ista nije zavriena. U tijeku revizije
predoceni su nam dostavljeni podaci samo za 10 institucija od 26 institucija koje su imale
pravo na specijalizirana vozila po Pravilniku iz 201458 .

Ni izrada novog Pravilnika iz 2023. se ne zasniva na dokumentiranim analizama stanja i
problema niti su u njegovoj izradi sudjelovale i druge institucije.’® Osim obrazlozenja™ uz
navedeni pravilnik nisu nam predo¢ene nikakve dokumentirane analize, niti su nam
predoCeni dokazi kako su sve ranije inicijative institucija za izmjene Pravilnika iz 2014.
analizirane i razmatrane.” Moguca posljedica prethodnog su ve¢ zaprimijene inicijative za
izmjenu novodonesenog Pravilnika iz 2023.72

% |zviestaji (mft.gov.ba) lzvjeSéa o izvrienju proraduna institucija BiH i medunarodnik obveza BiH za 2015., 2016.,
2017., 2018, 2018., 2019., 2020, 2021. i 2022. godinu

% Navodi iz izvje§ca: Ostvarene su i dodatne ustede na materijainim tro3kovima zbog primjene jedinstvenih
pravilnika, kojima je Vijece ministara BiH smanjilo prava uposlenicima u institucijama BiH na reprezentaciju, na
izdatke za fiksne | mobilne telefone i koridtenje sluzbenih vozila podev od 1.1.2015. godine, a efekti uiteda su
evidentni u navedenoj godini, a koji su djelomitno kompenzirani naovim obvezama i aktivnostima iz nadleznosti
institucija na razini BiH.

 lzvieSce o izvrenju proraduna za 2021, godinu. Alsiizki sz WET-a za unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola za 2022, godinu, Zabiljeska sa sastanka u MFT-u

%8 Tablice MO, VSTV, MVP, MP, M3, ASSUK, SZP, IM, INQ | RAK.

% Na jzradi Pravilnika iz 2014, ukljudene su bile i druge institucije BiH koje su davale sugestije i primjedbe, a
Vije¢e ministara BiH je formirato interresomu radnu grupu, sa&injenu od predstavnika ministarstava, koja je imala
zadatak da u suradnji s MFT-om usuglasi sve primjedbe na Prijedlag pravilnika.

U izradi Pravilnika iz 2023. nemamo nikakvih dekaza kako su bile uklju®ene i druge institucije BiH.

™ Prema obrazloZenju, temelini razlog za donoSenje Pravilnika iz 2023. je potreba prilagodbe stvarnim
okolnostima. Nabavne vrijednaosti po kiasama su povecane zbog porasta cijena svih roba i usluga, pa take i cijena
motornih vozila, i situacije da institucije BiH vi$e nisu u moguénosti, u okviru ranije propisanih iznosa, nabaviti
vozila propisane klase, te da se otklone odredene nejasnode uodene nakon analize stanja u ovoj oblasti.

™! Inicijativa RAK-a od 23.11.2021. godine, koja je u lipnju 2023. godine povuéena iz procedure kod Vijeca
ministara, Inicijativa Ureda za harmonizaciju i koordinaciju placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku
BiH od 8.2.2023. godine i Inicijativa Pravobraniteljstva od 2.2.2023. godine nisu dostavljene Vijedu ministara.
Uvazene su samo ranije odobrene inicijative na Vijecu ministara | to povecanje breoja vozila za GTVM (3. sjednica
Vije¢a ministara, od 23.2.2023. godine) | omoguGavanje posjedovanja specijaliziranin voziia za AZOP (56.
sjednica Vijed¢a ministara, od 26.10.2022. godine)

? RAK, ROZ, UNO, KZHPP.
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3.2. Upravljanje voznim parkom u institucijama iz uzorka

Efikasno upravljanje voznim parkom pored sustavnih rjedenja ovisi i o nadinu na koji
pojedinaéne institucije BiH upravljaju svojim voznim parkom. Rezultati provedene revizije
pokazuju kako institucije iz uzorka nisu efikasne u upravljanju svojim voznim parkom, o Cemu
vi§e govore nalazi u nastavku.

3.2.1. Primjena propisa o vozilima
Znatan broj institucija iz uzorka je posjedovao veéi broj vozila ili vozila vec¢e klase od
propisanog. Osim postupanja koja nisu u skladu s donesenim propisima, navedeno za
posljedicu ima veci i skuplji vozni park, a samim tim i vece troskove.
Neuskladenost stanja voznog parka s vazecim propisima’ je utvrdena kod cetiri od devet
institucija iz uzorka™. lako su sve institucije donijele interne propise o sluzbenim |
specijaliziranim vozilima u skladu s Pravilnikom iz 2014., stvarno stanje voznog parka kod

odredenih institucija ne odgovara odobrenom braju i klasi vozila.

U nastavku je dan tablicni pregled odstupanja po institucijama.

Tablica br. 6: Vrste odstupanja po institucijama

Vrsta odstupanja Institucije

Prekoragenje broja vozila L GPi GTVM
Prekoraéenje broja po klasama GP

| Visa klasa od propisane DKPT
Pravo koriStenja veée od propisanog GP, SIPA i DKPT
Raﬁpolaganje specijaliziranim vozilima, a imaju pravo na GP i SIPA
sluzbena
Ustupanje vozila DKPT

GP je tijekom cijelog promatranog razdoblja raspolagao vecim brojem specijaliziranih vozila
od propisanog. Najvece prekoracenje broja vozila je bilo u 2021, godini i to preko 80 vozila.
Prema vrstama vozila najvece prekoracenje je kod
terenskih, teretnih vozila i kombi vozila. ™

Institucije raspolazu vecim.

| brojem ivisim klasama vozila Kod DKPT-a je utvrdeno kako je raspolagao

sluzbenim vozilima vie klase od propisane. Naime,
DKPT je imao pravo na &etiri sluzbena vozila (jedno
srednje, dva nize srednje i jedno niZe klase), a

od propisanog.

3 Propisi doneseni u skiadu s Pravilnikom iz 2014. ..

7 GP, DKPT, SIPA, GTVM o

s Dostavijens tablice GP: 2020. (prekoradenje preka 30 kod terenskih teretnih vozila), 2021. {prekoradenje preko
80 kod terenskih i teretnih vozila), 2022. (prekoragenje preko 40 terenskih, teretnih i kombi vozila u odnosu na
interni praviinik koji je vazio do 14.12.2022. godine).
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raspolagao je s Cetiri vozila od kojih su tri viSe srednje klase. Takoder, DKPT je iz svog voznog
parka u tijeku promatranog razdoblja ustupao vozila drugim institucijama na duZe razdoblje.?

GTVM je tijekom skoro cijelog promatranog razdoblja raspolagao jednim sluzbenim vozilom
vise od propisanog. Prema Pravilniku iz 2014., GTVM je imao pravo na sedam sluibenih
vozila, ali je vi$e od dvije godine’ raspolagao sa osam vozila. To jedno vozilo koje predstavija
prekoraéenje je priviemeno pozajmljeno od DKPT-a.

Osim prethodnog, kod policijskih tijela™ je utvrdeno kako su odredene osobe raspolagale
vozilima vise klase od one koja im je pravilnicima propisana, kac | da su raspolagale veéim
brojem vozila. Qve institucije su svajim pravilnicima o specijaliziranim vozilima omogudite da
odredene osobe ostvaruju pravo na koritenje speciializiranih vozila i to vi§ih klasa od onih
koje su im propisane Pravilnikom iz 2014.7¢

S obzirom na to da je u tijeku studije revizije donesen novi Pravilnik iz 2023., utvrdeno
Je kako institucije iz uzorka kasne u donosenju internih propisa o sluzbenim vozilima i
dostavi internih pravilnika o specijaliziranim vozilima na suglasnost Vijeu ministara.

Vecina institucija iz uzorka nije donijela ili je kasnila u donoenju i dostavi Vijeéu ministara
na suglasnost novih internih propisa o vozilima.

Institucije kasne uizradii '§ Pravilnik iz 2023. je utvrdio obvezu za sve institucije da
G " u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu donesu
interne propise © sluzbenim vozilima, a interne
pravilnike o specijaliziranim vozilima dostave na
suglasnost Vijeu ministara.®® lako je donoSenje
internog propisa o sluzbenim vozilima u nadieZnosti samih institucija, utvrdeno je kako $est
od devet institucija iz uzorka® kasni ili je kasnilo u donodenju ovog propisa. Pregled
donosSenija | kadnjenja dan je u narednoj tablici.

1 dono3enju internih-propisao §
" vozilima. -

® GTVM - jedno vozilo na razdoblje od oko dvije | po godine (vrateno koncem 2022, godine}, UNO - najmanje
dva vozila tijekom cijelog razdoblja (prenesenc u vlasnigtve UNO koncem 2022, godine), MS — jedno vozilo na
razdobije od oko jedne godine {vra¢eno sredinom 2021, godine).

7 Vfozilo ustuplieno sredinom 2020, godine, a vradeno koncem 2022. godine.

" GP, DKPT i S1PA _

™ Ured ravnatelja GP-a je raspolagao s 9 - 14 specijaliziranin vozila od kojin je vecina vise srednje klase, a imaju
i vozila visoke klase, a Pravilnikom iz 2014, je propisano po jedno sluzbeno vozilo za ravnatelja (srednja klasa) i
zamjenika (niZa srednja klasa). Ravnatelj SiPA-e je raspolagac s dva vozila, jedno sluzbeng srednje klase i jedno
specijalizirano visoke klase, a Pravilnikam iz 2014. je propisano prave na jedno sluzbeno vozilo srednje klase.
Ravnatelj | zamjenici ravnatelia DKPT-a su raspolagali 5 o jednim sluzbenim vozilom vige srednje klase, a
Praviinikom iz 2014, im je propisana srednja i niza srednja kiasa.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 dana 16.05.2023. godine (stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u Sluzbenom glasniku BiH)

8 GP, SiPA, DKPT, MCP, MP i APP
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Tablica br. 7: Pregled institucija iz uzorka i status donosenja i kasnjenja internih propisa

Red. Naziv interni propis o sluzbenim vozilima
br. institucije Donesen _ Ka&njenja u donogenju {u danima)*
1_ | GTVM DA 0
2 MFT DA 0
3 AS DA 0
4 APP DA 34
5 MP DA 42
6 MCP NE 72
7 GP NE 72
8 DKPT NE 72
9 SIPA NE 72

*Kasnjenja izratunata zakljuéno s 30.2.2023. godine

3to se tide specijaliziranih vozila, nijedna od &etiri institucije iz uzorka® koje imaju pravo na
specijalizirana vozila nema donesen novi pravilnik. Sve kasne vise od dva mjeseca U
dostavljanju prijedioga pravilnika o specijaliziranim vozilima Vijeéu ministara na suglasnost.®

Osim kadnjenja u dostavi prijedloga pravilnika © sluzbenim vozilima za specijalizirane
namjene Vijeéu ministara, sve institucije su kasnile i u pokretanju procedura pribavljanja
misljenja od nadleznih institucija na prijedioge pravilnika.®*

3.2.2. Analize potreba, stanja i troskova voznog parka

Veéina institucija iz uzorka nema uspostavljenu praksu provedbe analiza stanja 1
troskova voznog parka prije donosenja odluka o nabavama novih vozila i ulaganja u
odrzavanje postojecih vozila.

institucije iz uzorka planiranje nabava vozila ne zasnivaju na dokumentiranim analizama
potreba, postojeceg stanja voznog parka i stanja na trzidtu s ciliem najefikasnijeg i
najekonomiénijeg koristenja javnih sredstava.

Zanavljanje i odriavanje voznog g

~ § " Nijedna institucija®® iz uzorka nije pri planiranju
nabava vozila razmatrala moguénost da se potreba
za prijevozom zadovolji koristenjem vozila koja
prelaze malu kilometrazu ili nekim drugim
ekonomicnijim alternativnim rjedenjem, iako ovo pitanje nije sustavno definirano®.

parka ne zasniva se na analizama

4:
i
4
% ekonomiénosti.

AR ‘ . quitia i

82 GP, SIPA, DKPT i MP

8 Kainjenja izradunata zakljuéno s 30.9.2023. godine

8 GP 21, 8. 2023. godine — Zahtjev prema MS-u za misfienje, DKPT 17.7.2023. godine ~ Zahtjev prema MFT-u
za mislienje, MP 24. 7. 2023, godine zahtjevi 2a misljenje prema MFT-u i UZ.

8 Nabavu vozila u promatranom razdoblju su provodile: GP, DKPT, SIPA, AS, APP

8 Pravilnik iz 2014. i Pravilnik iz 2023, Vidjeti vise u poglavlju 3.1.1. ovog izvjescéa
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Institucije iz uzorka ne analiziraju troskove uporabe vozilai njihovu iskoridtenost. Svako vozilo
ima svoje fiksne troSkove bez obzira na to koristi li se i koliko*. U nastavku je pregled
procjene osnovnih godisnjih troskova prijevoza za vozilo nabavne vrijednosti od 25.000 KM.

Tablica br. 8: Procijenjeni godiénji troSkevi vozila nabavne vrijednosti 25.000 KM

Godisnji trodkovi lznos u KM
Amortizacija (15 % godisnje) 3.750
Registracija i osiguranje 600
Odrzavanje 400
Gume T 600
Ukupni troSkovi 5.350

Iz prethodne tablice je vidljivo kako vozilo nabavne vrijednosti 25.000 KM ima godi$nje
troskove preko pet tisuca KM ako se ne koristi. Ovi trokovi rastu koritenjem vozila tj.
ostvarivanjem troSkova goriva. Isplativost posjedovanja vozila raste s prijedenom
kilometraZom. Veca prijedena kilometraza sniava prosjecan troSak po prijedenom
kilometru.

U zemljama u okruzenju postoje preporuke kada se treba nabavljati noveo vozilo. Tako se,
primjerice, U Hrvatskoj® ne preporucuje nabava novog vozila ako ée vozilo na godidnjoj razini
prelaziti manje od 10.000 km.,

Za potrebe ove studije uradena je analiza prijedene kilometraze vozila za institucije iz uzorka
za 2022. godinu, $to je prikazano u narednoj tablici:

¥ U navedene troskove nisu uklju&eni trogkovi vozaga, pranja | parkinga.

8 Smijernice za upravijanje voznim parkoem.pdf (gov.hr)

3.3. Preporutena mjerila za koristenje i rashodovanje

Preporu¢ena mijerila prilikom planiranja nabave novog siuzbenog automaobila i rashadevanja su:

a) Nabava automobila se ne preporuduje ako se procjenjuie da Az automobil ostvarivati manje od 10.000 km
godiénje. '

Nabava automobila koji prelaze manje od 10.000 km godignje iznimna je prihvatijiva u sluﬁajU specificnih radnih
zadataka koji uvjetuju malu iskeridtenost (npr. specijaline vozilo, vozilo za posebne situacije, vozilo koje se koristi
u udaljenim lokacijama, otoci, vozilo koje se Koristi sezonski, itd.).
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Tablica br. 9: Broj vozila po intervalima prijedene kilometraZe za 2022. godinu institucija iz uzorka®®

Broj- _vozila pc:: intervaljma Ulfupan br-oj_ Postotak vozila
prijedene kilometraze vozila za koje je koja prelaze
INSTITUCIJA S == promatrana manie od 10.000
0- | 5.001- | 10.001- | preko prijedena " J ki
5.000 | 10.000 | 15.000 | 15.000 | kilometraza m godisnje
SIPA 26 52 27 61 166 47 %
MP 2 4 2 10 18 339%
GP 55 50 45 172 322 ' 33 %
GTVM 1 1 0 5 7 29 %
MCP 2 0 0 6 8 25 %
DKPT 3 12 13 73 101 15 %
MFT 0 0 2 0 %
AS 0 0 3 3 0%
APP 0 0 1 2 3 0%
UKUPNO 89 119 90 336 634 33 %

Iz tablice je vidljivo kako pet od devet institucija iz uzorka posjeduje 208 vozila koja su u
2022. godini presla manje od 10.000 km, a znatan broj ovih vozila je pre$ao i manje od 5.000
km. Uz razumijevanje da odredeni poslovi zbog svoje specifidnosti zahtijevaju potrebu za
vozilom bez obzira na to koliko se koristi, za vec¢inu vozila koja prelaze malu kilometrazu
institucije nisu ponudile uvjerliive chrazloZenje male prijedene kilometraze.

lako je vecina ovih institucija® imala i nove nabave vozila, nijedna nije pri planiranju nabava
vozila razmatrala moguénost da se potreba za vozilom zadovalji kori§tenjem vozila koja
prelaze malu kilometrazu.

Pored navedenog, kod odredenih institucija koje su nabavijale vozila® nije utvrdeno
postojanje analiza opravdanosti trazenih tehnickih karakteristika vozila, karakteristika trazene
opreme koje u konagnici mogu da dovedu do skuplie nabavne vrijednosti vozila, Sto u
konatnici dovodi | do veéih trodkova voznog parka.

lako je kod vecine institucija koje su fiabavljale vozila® dokumentirano ispitivanje trzita,
samo je APP radio pisanu analizu rezultata istrazivanja trzidta u smisiu usporedbe koja sve

8 |zvor: dostavljene tablice institucija iz uzorka za 2022. godinu. U obra¢un nisu uzeta: vozila nabavljena/stavljena
u upcrabu u toj godini, prodana vozila u toj godini, pozajmljena vozila u toj godini, donirana vozila u toj gedini,
motocikli, prikelice, Gamci, motorne sanke.

% GP, SIPA, DKPT

1 GP: pogon 4x4, automatski mjenjag, krovni nosadi, LED svjetla, senzor za kisu, digitalna instrument ploéa, kozni
upravlja&, prekiopivi prednii i zadnji nasloni za ruke, itd.

SIPA: aluminijski naplatei, senzori za kisu, LED prednja svjetla, vanjske rudice vrata u boji vozila, audiosustav s
minimalne 12,3" s LCD displejom, elektrohromatski unutarnji retrovizor s automatskim zatamnjivanjem,
minimalne pet zvuénika i dr. e

% mstitucije koje su dokumentirale ispitivanje trZiSta: GP, APP, AS | DKPT. Institucija koja nije dokumentirala
ispitivanje trzidta: SIPA.
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vozila mogu zadovoljiti trazene tehnicke karakterisiiks, Ovakve anatize bi trebale doprinijeti
osiguranju konkurencije i primjene opcih naéela ZJN-a.%

Institucije, takoder, nemaju uspostavljenu praksu analiziranja troskova buduée eksploatacije
vozila (troSkovi odriavanja, troSkovi registracije i osiguranja, potroénje itd.) prilikom
planiranja i nabave vozila, a $to bi trebalo doprinijeti efikasnijem i ekonomi&nijem upravljanju
ovim troskovima.

Posliedica prethodnih slabosti moze utjecati na ekonomiénu uporabu javnih sredstava za
nabavu vozila, jer potreba za istim se moZda mogla zadovoljiti unutar postojeceg voznog
parka ili nekim drugim ekonomiénijim rjeSenjem. lakoder, specificiranje opreme koja nije
neophodna i izostanak analize tréiSta moze da ograniéi konkurenciju i poskupi samu nabavu.

Institucije iz uzorka nemaju praksu analiziranja tro§kova odrzavanja voznog parka s
ciljem ostvarenja usteda i opravdanosti daljnjih ulaganja u vozila.

Revizijom su utvrdene znalajne razlike u trodkovima odrzavanja vozila® za institucije iz
uzorka. Odredene institucije imaju skoro pet puta vide troskove odrzavanja po prijedenom
km. Medutim, institucije nemaju praksu sveobuhvatne dokumentirane analize trogkova i
opravdanosti ulaganja u odrzavanje voznog parka. Utvrdeni sluéajevi pojedinaénih analiza
ulaganja u odrZavanje vozila u vecini slu¢ajeva ti¢u se obrazloZenja razloga za prodaju il
otpis odredenih vozila.% B

Pregled prosje€nih tro§kova odrzavanja po prijedenom kilometru, u promatranom razdoblju,
za institucije iz uzorka dan je na narednog grafikonu.%

% Clanak 3. - Opéa nadela i &lanak 14.a - Prethodna provjera tréista

# |SFU: trofkovi materijala i usluga odrzavanja, motornog uilja i guma

% MCP, GP, SIPA

% Kilometraza je utvrdena na bazi dostavljenih tablica. Nedostaju podaci o kilometrazi: GP — 104 vozila, DKPT &
vozila.
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|z prethodnog grafikona je vidljivo kako najnize trodkove odrzavanja po prijedenom kilometru
imaju APP i SIPA, a MFT najvece.

S obzirom na to da institucije iz uzorka ne rade sveobuhvatne analize troSkova odrzavanja
po vozilu, nismo se mogli uvjeriti 5ta je tocan razlog za razlike u troSkovima. Medutim, nasim
analizama stanja voznog parka identificirali smo odredene faktore koji su mogli utjecati na
razlike U troskovima. Tako, primjerice, razlog niskih troskova odrzavanja kod APP-a moze
biti niza klasa vozila | najmladi vozni park. A kod SIPA-e na ove trokove moze utjecati jeftiniji
vozni park, kao i ginjenica kako SIPA ima viastiti servis za manje servise (zamjena ulja, sijalica
i dr.).¥" S druge strane, razlog visokih troskova odrzavanja vozila kod MFT-a mogu bitl velika
ulaganja u odredena vozila.”® Revizija je i kod drugih institucija iz uzorka® utvrdila zna&ajnija
ulaganja u odrzavanje odredenih vozila u promatranom razdoblju.

Ulaganja u vozila koja se Sesto kvare i &ije popravke prelaze trzidnu vrijednost vozila
negativno utjedu na ekonomiéno trodenje javnih sredstava i dalju uporabu tih vozila kako u
sigurnosnom smislu tako i u raspolozivosti tih vozila zbog vremena provedenog na
servisima.

Za potrebe ove studije na bazi dostunnih. podataka sadinjene su odredene analize i drugih
troskova voznog parka institucija iz uzorka i iste se nalaze u Privitku br. 12.

Prodaja vozila se ne zasniva na sveobuhvatnim analizama stanja voznog parka i jasnom
definiranju prioriteta vozila za prodaju.

% U ove trogkove nisu uradunati trodkovi uposienih servisera, struje, itd,
% |zvjedée financiske revizie MFT-a za 2022 gadinu: Samo za jedno vozilo nabavne vrijednosti cko 100 tisuca

KM je od nabave 2016. godine do konea 2022, godine uleZeno u odrzavanje ukupno 132.536 KM
9 GTVM: oko 52.000 KM, MP: oko 25.000 KM, DKPT: oka 23.000 KM; MCP: oko 18.000 KM, GP: oko 17.000 KM
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Pet institucija iz uzorka'® je u promatranom razdoblju imalo prodaiju vozila. U najveéem broju
sluCajeva temelj za prodaju vozila je bilo ispunjenje propisanih uvjeta za prodaju™ i
zanavljanje voznog parka {nabava, donacije). U pojedinagnim slucajevima, osim ovih uvjeta
kao razlozi prodaje su navedeni visoki troSkovi odrzavanja ili vedi kvar.

Medutim, nijedna institucija, a narocito institucije koje imaju veliki vozni park i koje su
prodavale veci broj vozila, nije radila sveobuhvatnu analizu stanja voznog parka s vide
aspekata (aspekta potreba i prioriteta, tehnicke ispravnosti, trodkova uporabe i odrzavanja)
kako bi se mogii utvrditi prioriteti prodaje.

Posljedice navedenog mogu biti prodaja vozila koja se jo§ mogu koristiti uz male troskove
eksploatacije, izostanak prodaje vozila koja nisu isplativa za daljnju uporabu, kao i vozila za
kojima institucije viSe nemaju potrebu ili je potreba za istim smanjena i mogla se zadovoljiti
nekim drugim ekonomiénijim rjeSenjem.

3.2.3. Praéenje, analize i izvje$éivanje

Uspostavljeni nadin pracenja i internog izvje$éivanja u institucijama iz uzorka ne pruza
jasnu sliku o efikasnosti i ekonomiénosti kori$tenja voznog parka.

lzvjeScCivanje kod institucija iz uzorka se svodi samaz na prikaz podataka o trodkovima i
uporabi vozila bez sveobuhvatnih analiza s ciliem utvrdivanja efikasnosti i ekonomiénosti
voznog parka. Analiza ovih podataka treba pruziti
informaciju o stanju voznog parka i biti podloga za
H| donoSenje svih bududih odluka koje se ticu

pracenje, analiza i | upravljanja voznim parkom (daljnja ulaganja,
| izvjedtavanje o voznom parku. f|  preraspodjela, nove nabave, prodaja itd.).

Nije uspostavljéno efikasno

U jednom dijefu GP moZe posluziti kao primjer dobre
prakse jer je kroz svoja izvje§éa prikazivao analizu vozila koja prelaze malu kilometrazu | dao
prijedlog vozila za otpis.

Odredeni segmenti upravljanja voznim parkom bili su predmet internih revizija GP-a, SIPA-
e i DKPT-a.'%” Istim su identificirane odredene slabosti i nepravilnosti i dane preporuke za
unapredenje. Medutim, izvje§¢a naknadne interne revizije ukazuju na to kako nisu realizirane
sve preporuke. 1%

1% AS, GP, DKPT, SIPA i MP

101 Starost i prijedena kilometraza

12 DKPT: Revizija uporabe sluZbenih vozila u DKPT-u za razdobije 1.1.-31.7.2021. godine, Revizija 0 uvjetima i
nacinu skladistenja roba u SIPA-i 2020. godina, GP: lzvjedde o izdacima za tekuée odriavanje u GP-u 2021.
godina i lzvjeSc¢e o uporabi sluZbenih vozila u GP-u 2020. godina.

1% DKPT: Naknadna revizija uporabe sluzbenin vozila u DKPT-u za razdoblje 2022. godine, lzvijeste o naknadnoj
reviziji uvjeta i nacina skladistenja roba u SIPA-i 2021. gadina, GP: lzvje§¢e naknadne revizije po ranije obavljenaj
reviziji izdataka za tekucde edravanje u GP-u 2022. godina i lzvjesée naknadne revizije po ranije obavijenoj reviziji
uporabe sluzbeninh vozila u GP-u 2020. godina.
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lako sve institucije iz uzorka imaju propisanu cbvezu pracenja i izvjeséivanja o uporabi |
troskovima vozila, Getiri institucije nisu izvie§éivale u skladu s propisanim rokovima.'®
Takoder, utvrdeno je kako GP nije u promatranom razdoblju koristio program pracenja
uporabe i trodkova vozila razvijen za potrebe policijskih tijela.'®s

104 MP, SIPA | AS nisu sadinjavali polugodisnja i godidnja izvje§ca. SIPA sainjava samo mjesecna izvje§ca. GP je
za 2020., 2021. godinu podnosio devet mjeseénih izvjesca, dok je u 2022, godini poednio godisnje izvjeste,

105 Agencija za policijsku potporu je na inicijativu GP-a izradila informacijski sustav za evidenciju podataka o
sluzbenim vozilima za policijska tijela {(GP, S!1PA - DKPT) huji je pusten u rad koncem 2020. godine. U GP-u navode
kako su u tijeku aktivnosti obuke za koridtenje ovog programa, a do tada su koristili svoj program.
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4. ZAKLJUGCI

Sve javne institucije su duZne osigurati zakonsku, namjensku, racionalnu i ekonomitnu
uporabu javnih sredstava za izvrSenje poslova iz svoje nadleZnosti. Imajuéi u vidu da
institucije BiH godidnje za tekuce izdatke voznog parka izdvajaju preko 15 milijuna KM i da
se konstantno traZzi smanjivanje favne potrosnje, ekonomi¢no i efikasno upravljanje javnim
sredstvima postaje imperativ dobrog upravljanja.

Provedena revizija na temu ,Upravijanje voznim parkom u institucijama BiH" je pokazala
kako institucije BiH voznim parkom ne upravljaju na efikasan i ekonomidan nacin. Utvrdeno
je kako postoje slabosti u sustavnom rije$enju uredenja voznog parka kao i slabosti
pojedinacnih institucija u upravljanju vlastitim voznim parkom.

4.1. Sustavna rjeSenja za upravljanje voznim parkom

lako je Vijece ministara donoSenjem Pravilnika iz 2014, uredilo i unaprijedito dotadainje
stanje upravljanja voznim parkom, nalazi revizije ukazuju na to kako postoji prostor za
unapredenje. Takoder, ni dono$enje novog Pravilnika iz 2023. nije otklonilo slabosti na koje
ukazuje ovo izvjedée.

Slabosti normativnog uredenja cjelokupnog voznog parka ostavile su prostor samim
institucijama da ovaj proces u velikoj mjeri urede svaka na svoj na&in bez narogitog vodenja
racuna o efikasnoj i ekonomi¢noj uporabi javnih sredstava.

Ni stari Pravilnik iz 2014., kao ni novi Praviinik iz 2023., nisu na jedinstven nadin uredili
upravljanje voznim parkom u institucijama BiH. Ne postoje jasni kriteriji za posjedovanje,
nabavu i koristenje vozila u institucijama BiH. Samo za oko pet posto voznog parka, tj. za
sluzbena vozila, postoje odredeni kriteriji, dok za specijalizirana vozila, koja ine oko 95 %
voznog parka, ne postoje jedinstveni op¢i kriteriji za posjedovanje, nabavu i koristenje.

Prethodno je dovelo do razli¢itih internih propisa kojima su omoguéena razli¢ita prava ili
benefiti u institucijama, kao i razli¢iti troskovi, a §to utje&e na praviénost i ekonomiénost
upravljanja voznim parkom institucija BiH.

Ne postoje smjernice na razini institucija BiH koje bi institucijama dale okvir za postupanje u
slu¢ajevima neispunjavanja uvjeta za nabavu vozila i koje su alternativne moguénosti
zadovolienja potreba za prijevozom u takvim slu¢ajevima. Osim nedostatka normativnog
uredenja cjelokupnog voznog parka, izostao je i nadzor nad pracenjem primjene kao i
evaluacija efekata donesenih rieSenja. NadleZne institucije nemaju podatke o primjeni
propisa, prisutnim problemima u implementaciji, niti jesu li ispunjena o&ekivanja njihovog
donosenja (jedinstveno uredenje procesa i racionalizacija trokova).

Takoder, nadleZne institucije ne raspolazu jedinstvenim evidencijama voznog parka
institucija BiH (broj i vrste vozila). Izostanak ovih informacija moze utjecati na to da odluke
koje trebaju unaprijediti upravijanje voznim parkom neée biti donesene ili neée proizvesti
Zeljene efekte. A moglo bi se reci da su Zeljeni efekti izostali.
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lako je bilo za o¢ekivati da ce Pravilnik iz 2023. biti unaprijeden, isti nije imao sudtinskih
izmjena koje bi mogle unaprijediti slabosti utvrdene ovom revizijom. Naprotiv, Pravilnikom iz
2023. je, i pored konstantnih nedostataka koji su konstatirani kroz izviedéa financijske
revizije, uvodenjem odredbe o nevodenju evidencija 0 koritenju vozila na dnevnoj osnovi
do 80 km (tada se vodi samo mjese¢na evidencija o koristenju vozila), transparentnost
uporabe vozila svedena na minimum, a kontrola uporabe skoro onemogucena.

4.2. Upravljanje voznim parkom u pojedinaénim institucijama

Pored slabosti sustavnih rieSenja, i kod samih institucija upravljanje vlastitim voznim parkom
nije uvijek u skladu s propisima i ne temelji se na analizama stanja i potreba s ciljem efikasnog
iskoridtenja postojeceg voznog parka i ekonomicne uporabe raspolozivih sredstava.

Utvrdeno je kako institucije BiH kasne u dbhoéenju i predlaganju internih propisa, odstupaju
od propisanog u stanju voznog parka kako po pitanju broja, tako i kiase i prava na koristenje.

Institucije planiranje nabava vozila ne temelje na dokumentiranim analizama potreba,
postojeceg stanja voznog parka, s ciliem najefikasnijeg i najekonomi¢nijeg koristenja javnih
sredstava.

Takoder, institucije nemaju praksu analiziranja troskova odrzavanja voznog parka s ciliem
opravdanosti daljnjih ulaganja u vozila, a ni prodaja vozila se ne temelji na sveobuhvatnim
analizama stanja voznog parka i jasnom definiranju prioriteta vozila za prodaju.

Uspostavljeni na&ini evidentiranja, pracenja i izvjesc¢ivanja o broju vozila, tro§kavima ne

pruzaju adekvatnu podlogu za donoienje odiuka o nabavama, odrzavanju, prodaji, mjerama
za unapredenje i sl.
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5. PREPORUKE

Revizija je provedena s ciliem da se ispita upravljaju li institucije BiH voznim parkom na
efikasan i ekonomic¢an nacin. Na temelju nalaza i zakljuaka, koji potvrduju kako institucije
BiH voznim parkom ne upravijaju na efikasan i ekonomi¢an naéin, Ured za reviziju je
formulirao preporuke kojim bi se sustav mogao unaprijediti i doprinijeti veéoj razini javne
odgovornosti kod koriStenja javnih sredstava. Preporuke su upudene Vijeéu ministara,
Ministarstvu financija i trezora i institucijama iz uzorka.

Preporuke Vijedu ministara:

« Unaprijediti propise s ciliem sveobuhvatnog, jedinstvenog, ekonomiénog
upravljanja i namjenskog koristenja vozila.

Propisi bi trebali regulirati i obuhvatiti cijeli vozni park institucija BiH. Potrebno je jasno
definirati kriterije za posjedovanje, nabavu i koritenje sluzbenih i specijaliziranih vozila. Kroz
lzmjene propisa osigurati mogucnost kontrole namjenskog koriStenja voznog parka.
Razmotriti mogucnost uvodenja u propis alternativnih rjeSenja osiguranja potreba za
prijevozom, ako posjedovanje vlastitog vozila u institucijama nije ekonomiéno, kriterija za
kasko osiguranje, jednoobrazno i sveobuhvatiu “izvje$éivanje unutar institucija kao i
uspostavu jedinstvene baze podataka o svim vozilima institucija BiH i dr.

Preporuke Ministarstvu financifa i trezora:

* MFT, kao odgovorni predlagaé Pravilnika iz 2014. i Pravilnika iz 2023., duzan je
uspostaviti pracenje i analizu primjene i efekata istih i o tome redovito
izvjeScivati Vije¢e ministara i davati prijedloge mjera na unapredenju.

Pracenje treba osigurati sveobuhvatne informacije o voznom parku institucija BiH,
informacije o realizaciji cilieva zbog kojih su pravilnici doneseni i prijedloge korektivnih
aktivnosti ukoliko primjena odstupa od propisanog i ako ciljevi nisu postignuti.

» Unaprijediti proces analize zahtjeva za proraéun koji se ti€u nabave novih
vozila.

Zahtijevati od institucija da zahtjevi za prorééun i 5laniranje nabave novih vozila budu
utemeljeni na provedenim analizama potreba, stanja, iskoriStenosti i ekonomi¢nosti
postojeceg voznog parka.

» Osigurati jednoobrazno evidentiranje vozila kroz modul osnovnih sredstava i
lako dostupne podatke o broju, vrstama, kategorijama, klasama, vrijednosti i
starosti vozila po institucijama i ukupno za sve institucije BiH.
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Preporuke institucijama iz uzorka:

« Institucije BiH trebaju pravodobno poduzimati aktivnosti uskladivanja internih
propisa s vazecim propisima koji se ticu upravijanja voznim parkom.

Pravovremeno donositi, pripremati i dostavljati interne propise. Dono3enje/pripremu |
izmjenu internih propisa temeljiti na dokumentiranim analizama stanja i potreba voznog
parka. Ovo je narogito bitno kod institucija koje imaju pravo na specijalizirana vozila gdje
same institucije predlazu broj vozila, vrstu, klasu i dr.

o Institucije trebaju poduzeti aktivnosti koje ¢e osigurati da nemaju vide vozila od
propisanog.

Institucije koje imaju prekoracenje broja vozila od propisanog trebaju uskladiti taj broj s
propisanim na nadin da svedu broj na dezvoljeni ili pokrenu procedure izmjene propisa kako
bi osigurali uskladenost, vodeci pri tome racuna o stvarnim potrebama i raspoloZivim
proradunskim sredstvima.

+ Redovito evidentirati, pratiti i analizirati stanje i troSkove voznog parka.

Osigurati evidentiranje stanja i svih troSkova po vozilima. Na bazi sveobuhvatnih evidencija
vriiti analize koje ¢e doprinijeti da odluke o potrebama za prijevozom, nabavom vozila,
uporabi, odrzavanju i prodaiji vozila budu najekonomicnije.

Tim revizije ucinka: Rukovoditelj Odjela revizije uinka
Jelena Andric, Danijel Colo

Pww . Y] e g /\ ” * _
g e (e tete
i) =~

Rukovoditelj Odjela za kontrolu kvalitete,

£ %

samos izor za reviziju uginka metodologiju i planiranje RU
Radivofe Jeremic

s L
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Tablica institucija iz uzorka s podacima o kriterijima za izbor uzorka
Zakljugci Parlamentarne skupstine

Pregled broja i klase stuzbenih vozila odobren za institucije BiH

Pregled institucija kojima je odobreno posjedovanje specijaliziranih
vozila s podacima o broju specijaliziranih vozila utvrdenih internim
pravilnicima ) :

Detaljan pregled izmjena Pravilnika iz 2023. u odnosu na Pravilnik iz
2014,

Pregled vrste i broja vozila po institucifama prema modulu stainih
sredstava s 31.12.2022. godine

Pregled svih troskova institucija iz uzorka za razdoblje 2020. — 2022.
godina

Pregled naziva svih vrsta specijaliziranih vozila po internim pravilnicima
institucija

Primjeri definiranja specijaliziranih vozila

Pregled vrijednosnih razreda za specijalizirana vozila utvrdenih
Pravilnicima o specijaliziranim vozilima

Pregled odabrenih vozila po pravilnicima i stanje s 31.12.2022. godine
Analize tro$kova institucija iz uzorka
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Privitak br. 1 - Tabela institucija iz uzorka s podacima o kriterijima za izbor uzorka

Tablica br. 10: Institucije iz uzorka s podacima za izbor uzorka

Broj Broj Program za
sluzbenih specijaliziranih evidencije
Institucije Vrsta institucije pr;;tli:en vozﬂi?ﬂzﬁ?:den ﬁr‘;?rz;lr"n;:
Pravilnikom praviinikom policijska
iz 2014. institucije tijela
1 g‘iﬁ““’"a policia | picijska tijela 3 367" J
p | Drzavnaagenciia 4 o opica tiela 3 180 v
Za istrage i zatitu
Direkeija za
3 | koordinaciju policijska tijela 4 125 V
palicijskih tijela
4 Ministarstvo ministarstvo 8 21 /
pravde
5 Ministarstvo ¢ivilnih mimistarstvo 8 / /
poslova
6 fl‘:nlmst?rs.t vo ministarstvo 8 / !
inancija i trezora
druge upravne
7 | Generaino tajnistvo ; organizacije ili 7 / /
Vijeda ministara tijela
druge upravne
8 | Agencija za organizacije ili 4 / /
postanski promet tijeia
druge upravne
9 | Agencija za organizacije ili 4 / !
statistiku tijela

*Pravilnik GP-a vazio do 14.12.2022. godine
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Privitak br. 2 - Zaklju€ci Parlamentarne skupétine

57. sjednica Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupétine od 20.11.§ 5.12.2013. godine

Obavezuje se Vijece ministara BiHf da hitno, @ najkasnife u roku od dva mjeseca, propife
svajim aktom ili predlofi Parlamentarnoj skuptini BiF donoSenje akona kojim ée se propisati
pravila i procedure kojim se s formalnog aspekta propisuju prava na potroSnfu budfetskih
sredstava  ga  sljedece  namjene: nabaviku automohila §  njikove koristenje, troskove
reprezentacije, nabavku uredskog namjeltaja i opreme, wkljuéujudi radunarsku opremu,
troskove poStanskih, telefonskih i internetskil usluga i druge najfrekventnije ivdathe koji su
najcedée predmet i fokus nalaza revigije,

34. sjednica Doma naroda Parfamentarne skupétine od 16.12.2013. godine

Dom naroda PSBIH nalafe Vijieéu ministara BiH da u roku od 60 dana od prijema
ovog zakljucka propise svojim aktom ili predlo?i PSBiH donofenje zakona kojim ¢e
se utvrditi pravila i procedure kojima se propisuju prava na potro3nju budZetskih
sredstava za odredene namjene (nabavka awtomobila i njihovo koristenje, uredskog
namje3tam 1 opreme, roskovi reprezentacije, slushenih putovania, woskovi telefona i
si).

39. siednica Zastupnitkog dorma Parlamentarne skupétine od 18.12.2012. godine

Ponova se radufuje Vijede ministara BiH da hitne, a najkasnije u roku od dva mjeseca,
propiSe svojim aktom ili Parlamentarnoj skupstini Bil[ predlofi donosenje zakona kojim ée
se propisati pravila i procedure kojima se definiraju prava na potroinju budietskih-
sredstava za sljedece namjene: nabavku automobilu i njihovo koriltenje, trokove
reprezentacife, nabavku Rancelarijskog namjeitaja i opreme, ukljudujuci radunarsku
apremau, trofkove poStanskih, telefouskih i intermetskih usluga i frekventne kategorije
rashoda koje su najleice predmet | tediSte nalaza revigije. -

_——— .- = -

28. sjednica Doma naroda Parlamentarne skupstine od 17.1.2013. godine

Dom naroda ponovo truZi od Vijeéa ministara BiH da hitno donese preostale
podzakonske akte prema Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, utvrdi
standarde potrodnje i pravila ponadanju, te preispita postojece padzakonske akte i
donese ostale akte kojima ¢e se na jedinstven i transparentan nadin urediti Znatniji
izdaci koji su zajednicki za sve budZetske korisnike (telefonski trogkovi. korisienje

vazila, trodkovi reprezemacije),
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Privitak br. 3 - Pregled broja i klase siuzbenih vozila odobren za institucije BiH

Tablica br. 11: Pregled broja i klase sluzbenih vozila cdobren za institucije BiH

BROJ SLUZBENIH YOZILA PO KLASAMA

RE 1 NAZIV PRORACUNSKOG KORISNIKA Niza | N2 | gradnia | V32 | visoka SL:;BC:EJMH
- klasa srednja klasa srednja klasa VOZILA
) klasa klasa
1 | Ministarstvo obrane BiH 4 13 4 1 22
2 | Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH 1 2 1 4
3 | SudBiH 1 1 1 3
4 | Tuziteljstvo BiH 1 1 1 3
5 | Pravobraniteljstvo BiH 1 2 1 4
g | Institucija ombudsmana za ljudska prava 1 9 ’ 4
BiH
7 | Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH 2 1 1 2 2 7
Direkcija za europske integracije BiH 1 1 1 3
Ministarstvo vanjskih poslova BiH 3 2 1 6
T AERERE :
11 Agenqij? za .unapredenje inpzemnih 1 1 2
investicija BiH
12 | Ured za veterinarstvo BiH 1 1 2
13 | Memorijalni centar Srebrenica 1 1 2
14 | Konkurencijsko vije¢e BiH 1 1 2
15 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 2 2 1 8
16 || Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 1 3
17 | Regulatorni odbor za Zeljeznice BiH 1 1
18 g:ai_?matorna agencija za komunikaciie 1 ’ ’ 3
19 | Ministarstvo financija i trezora BiH 2 3 2 1 8
20 | Uprava za neizravno oporezivanje BiH 1 4 1 6
1 r‘\aﬂigistarst\/o za ljudska prava i izbjeglice 9 3 2 1 8
22 | Ministarstvo pravde BiH g 3 2 1 8
23 | Ministarstvo sigurnosti BiH 2 3 2 1 8
24 | Drzavna agencija za istrage i za3titu BiH 1 1 1 3
25 | Graniéna policija BiH 1 1 1 3
26 | Ministarstvo civilnih poslova BiH 2 3 2 1 8
07 Agencijq_ za ident.iﬁkacijske ispra\{e, 1 1 1 3
evidenciju i razmjenu podataka BiH
28 | Centar za uklanjanje mina BiH 2 1 3
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Siuzba za zajednitke poslove institucija

29 BiH 1 3
30 | Srediénje izborno povierenstvo BiH 1 1 4
31 Povjererllstvo.za ocuvanje nacionalnih 1 1 5
spomenika BiH :
32 | Agencija za drZavnu sluzbu BiH 1 1
33 | Agencija za statistiku BiH 1 1 4
34 | Institut za standardizaciju BiH 1 1 2
35 | Institut za mjeriteljstvo BiH 1 1 2
36 | Institut za intelektualno viasnistvo BiH 1 1 2
37 | Institut za akreditiranje BiH 1 1 2
38 | Arhiv BiH 1 1 2
39 § Uprava za zaltitu zdravlja bilja BiH 1 1 2
40 | Agencija za nadzor nad trzidtem BiH 1 1 2
41 | Agencija za sigurnost hrane BiH 1 1 3
42 | Fond za povratak BiH 1 1 2
43 | Agencija za rad i zaposljavanje BiH 1 2
Ured za harmenizaciju i koordinaciju
44 | sustava placanja u poljoprivredi i 1 1
- ruralnom razvitku BiH
45 | Sluzba za poslove sa strancima BiH 1 1 4
46 | Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH 1
47 | Komisija za koncesije BiH 1 1 2
48 | Ured za zakonodavstvo BiH "1 A 2
49 | Agencija za javhe nabave BiH 1 1 2
50 | Ured za razmatranje Zalbi BiH 1 A 3
51 | Institut za nestale osobe BiH 1 3
52 | Agencija za osiguranje BiH 1 1
53 | Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 1 1 2
54 Instituvcij_a omb_udsmana za zastitu 1 1
potrosaca u BiH
55 Ll;l:ra:vl;og;':matora za reformu javne ’ 1 3
56 | Agencija za postanski promet BiH 1 1 4
57 Agencija_za razyoj visokog obrazovanja i 1 3
osiguranje kvalitete
58 Agengija za predék_olsl-‘:o, osnovNo | y 2
srednje obrazovanje BiH
59 Agencija za zastitu osabnih podataka u 1 1 3

BiH
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Centar za informiranje i priznavanje

60 | dokumenata iz podrucja visokog 1 1 2
obrazovanja BiH

61 Drzavna regulativha agencija za 1 1 2
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Agencija za lijekove | medicinska

62 sredstva BiH 1 ! 2

63 1 Agencija za policijsku potporu BiH 1 1 1 3

64 | Agencija za antidoping kontrolu BiH 1 1 2

65 Ag?ncvua za forenziéna ispitivanja i 1 1 2
viestacen)a

66 Agencija za §kolovanje i struéno ’ ’ 2
usavriavanje kadrova BiH

87 gillr_'ekcua za koordinaciju policijskih tijela 1 5 1 4

68 | Sredidnja harmonizacijska jedinica BiH 1 1 2

e | Agencila za prevenciju korupcije i ' 0 1 3
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

70 | Vijece za driavnu potporu BiH 1 1
Zavod za izvréenje kaznenih sankcija,

71 . i M ; 1 1 1 3
pritvora i drugih mjera BiH

72 | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 1 1 3 5

UKUPNO 68 83 81 11 250
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Privitak br. 4 - Pregled institucija kojima je odobreno posjedovanje specijaliziranih
vozila s podacima o broju specijaliziranih vozila utvrdenih internim pravilnicima

Tablica br. 12: Ukupan broj specijaliziranih vozila predviden internim pravilnicima

Naziv institucije Broj 5'“:22;‘:’""‘""‘
1 | Graniéna policija BiH o T 367
2 | Uprava za neizravno oporezivanje BiH : 284
3 | Drzavna agencija za istrage i za3titu : 180
4 | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 125
5 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 123
¢ | Centar za uklanjanje mina BiH 61
7 | Sluzba za poslove sa strancima 53
8 i TuzZiteljstvo BiH 30
9 Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu 23
podataka BiH
10 | Ministarstvo pravde BiH 21
11 || Institut za nestale osobe BiH 20
12 | Ministarstvo sigurnosti BiH 16
13 | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ‘ 12
14 | Agencija za Skolovanje i struéno usavr3avanje kadrova BiH 12
15 | Ured za veterinarstvo BiH ' ' 11
16 | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 10
17 | Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH o 8
18 | Regulatorna agencija za komunikacije 8
19 | Agencija za forenzitna ispitivanja i vjestadenja BiH 6
20 Qriavna regulativna agencija za radijacijsku | nuklearnu 5
sigurnost
21 | Zavod za izvr8enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 3
22 | Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 3
23 | Institut za mjeriteljstvo BiH 2
24 | Sredi3nje izborno povjerenstvo 1
25 | Ministarstvo obrane BiH o 3.461*
26 | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH ' -
Ukupno 4.845

*Pravilnik o specijaliziranim vozilima M( ne sadréi zrakoplovna i plovna vozila
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Privitak br. 5 - Detaljan pregled izmjena Pravilnika iz 2023. u cdnosu na Pravilnik iz
2014.

Donosenjem novog Pravilnika iz 2023. godine izvrSene su odredene izmjene u odnosu na
Pravilnik iz 2014., a pregled istih dan je u nastavku:

- Poveéane su nabavne vrijednosti po klasama kako slijedi:

Tablica br. 13: Vrste sluZbenih vozila po klasama

Klasa Nabavna vrijednost
1. | Niza 30.000 KM
2. | Niza srednja 60.000 KM
3. | Srednja 70.000 KM
4, | Vida srednja 130.000 KM
5. | Visoka 160.000 KM

- Uvedan je broj sluzbenih vozila za G VM (jedno vozilo srednje kiase).

- Ukinuta je obveza popunjavanja dnevnih relacija ukoliko sluzbenim vozilom upravlja
samo jedna osoba i ne prelazi dnevne relacije duze od 80 km. U tim slu¢ajevima upisuje
se samo mjesecna kilometraza.

- Omoguéeno koritenje vozila niZze srednje klase i nize klase i predstojnicima ureda
rukovoditelja institucija.

- lzvréene su dopune Uvjeta za prodaju, tako da se sada vozilo moze prodati iako nije
predlo utvrdenu kilometrazu, ali ako je staro viSe od 10 godina i uz suglasnost MFT-a.

- Definirano je i da broj doniranih vozila u okviru namjenskih projekata ulazi u ukupan broj
vozila utvrden Praviinikom VM-a.

- Izmijenjena je definicija za specijalizirana vozila koja sada glasi:

SluZbena vozila za specifalizirane namjene u smislu ovog praviinika su teretna Vozila,
dostavna vozila, vojna vozila, vozila za obavianje operativnih poiiciskih, obavjestajnift i
ostalih sigurnosnif i inspekeijskifl aktivnosti, vozila za docek inozemnih delegacija, potreba
diplomatsko-konzularnih predstavnistava | stalnih misija Bosne i Hercegovine, vozila za
prijevoz kiasificirane poste, vozila za vrienje tempest myerenja, kao | donirana vozila koja se
koriste za administrativne potrebe po osnovu realizaciie namjenskif donatorskift projekata.

- Povedan je broj institucija koje mogu raspolagati sluzbenim vozilima za specijalizirane
namjene. Ovo pravo dana je | Agenciji za za$titu osobnih podataka.
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Privitak br. 6 — Pregled vrste i broja vozila po institucijama prema modulu stalnih sredstava s 31.12.2022. godine

Tablica br. 14: Pregled vrste i broja vozila po institucijama prema knjizi stalnih sredstava s 31.12.2022, godine
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Privitak br. 8 — Pregled vrsta/naziva specijaliziranih vozila utvrdenih internim
pravilnicima

Tablica br.16: Nazivilvrste specijaliziranih vozila po internim pravilnicima

VRSTA/NAZIV SPECIJALIZIRANOG VOZILA

Vozilo srednje klase

Vozila nize srednje klase

AF - Vi§enamjenska vozila, putnitka, kombi vozila za prijevoz stvari i putnika

Ambulantno vozilo

Autobusi

Brodice ¢amci

Camci

o~ maj—

Cetverocikli

Dostavna vozila

Kamion

Kombi

Lako transporing komercijalno vozilo-Tip 1.

Marica-kombi {teretno vozilo)

Marica-kombi (vozilo za specijaing niamjene)

Minibus

Motocikli

Motorne sanke

Niza kiasa specijalizirano putni€ko motorno vozilo

Niza klasa specijalizovano terensko motorno vozilo

Niza klasa specijaliziranih vozila Tip |.

NiZa srednja klasa specijalizirano putni¢ko motorno vozilo

Niza srednja klasa specijalizirano terensko motorno vozilo

Poluprikolice

Putni&ka motorna vozila nize srednje klase

Putni¢ka motorna vozila nizé Klase

Putni¢ka vozila

Putnicki kombi

Putnitko dostavno kombi vozilo

Putnicko dostavno vozilo

Putnicko rezerva

Putni¢ko vozilo vise srednje klase

Putni¢ko za spec. aktivnosti

Putnic¢kofterenska

Specijalizirane kombi motorno vezile {spacijalizirano vozilo srednje klase)

Specijalizirano terensko kombi motorno vozilo (specijalizirano vozilo vise srednje klase)

Specijalizirana vozila vide srednje klase

Specijalizirano vozilo za prijevoz tereta

Specijalna vozila

Specijalno motarno vozilo

Specijaino putnicko/terensko vozilo
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41

Terenac

42

Terensko

43

Terensko vozilo

44

Terensko vozilo niZze srednje klase

45

Terensko vozilo srednije klase

46

Teretna vozila

47

Teretno vozilo niZe srednje klase

48

Teretno vozilo 3G-hladnjada

49

Teretno vozilo srednje klase

a0

Teretno vozilo vide srednje klase

51

Teretno vozilo za prijevoz robe-kombi

52

Tovarno kombi vozilo Tip Iil.

53

Vozila za obavlianje operativnih policijskih aktivnosti

54

Vozila za prijevoz klasificirane poste

99

Vozila za specijalne namjene

56

Vozilo niZe klase

57

Vozilo s duplim komandama

58

Vozilo za dodek delegacija

59

Vozilo za inspekcijski nadzor

60

Vozilo za prijevoz radioaktivnog materijala

61

Vozilo za servisere i dostavu robe i materijala

62

Vozilo za vrenje uvidaja

63

Vojno vozilo (borbeno, neborbeno i drugo vozilo) registrirano po propisima MO BiH

64

Vozilo sa zadatkom - vojno namjensko vozilo
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Privitak br. 9 - Primjeri definiranja specijaliziranih vozila

GP

Putnicka motorna vozila (obilieZena i neobilieZena) koriste se za izvrSavanje poslova i
zadataka graniéne kontrole, spre¢avanja, otkrivanja i istrazivanje kaznenih djela i prekrsaja,
izvriavanje policijskih duznosti i ovladtenja propisanih Zakonom © policijskim sluzbenicima
BiH i drugim propisima, provedbu posebnih istraznih radnji i drugih posebnih operativnih
aktivnosti, prijevoz materijalno-tehnigkih sredstava, prijevoz poste | obavljanje drugih poslova
i zadataka iz nadleznosti GP-a.

Terenska vozila koriste se za izvr$avanje poslova i zadataka grani¢ne kontrole, spredavanja,
otkrivanja i istrazivanje kaznenih djela i prekrsaja, izvrSavanje policijskih duznosti i ovlastenja
propisanih Zakonom o policijskim siuZbenicima BiH i drugim propisima, provedbu posebnih
istraznih radnji i drugih posebnih operativnih aktivnosti, prijevoz materijaino-tehnickih
sredstava, prijevoz poste, prijevoz sluzbenih pasa, prijevoz specijaliziranih sluzbeninh
prijevoznih sredstava i obavljanje drugih poslova i zadataka iz nadieznosti GP-a.

DKPT

Putnika motorna vozila (obiljieZena i neobiliezena) koriste se za izvrsavanje poslova i
zadataka iz nadleznosti DKPT-a, a naroito za izvréavanje poslova | zadataka organiziranja i
provedbe fizitke i tehni¢ke zastite osoba i objekata tijela BiH i diplomatsko-konzularnih tijela
koja se posebno §tite u skladu s odgovarajuéim zakonima, medunarodnim obvezama |
drugim propisima koje donosi Vijece ministara BiH, za prikupljanje, pracenje, analiziranje i
koristenje podataka od znadaja za sigurnost BiH, za obavljanje drugih operativnih aktivnosti,
odnosno za obavijanje drugih poslova i zadataka iz nadleZnosti DKPT-a.

Terenska vozila koriste se za izvr§avanje zadataka i poslova iz nadleznosti DKPT-a.

SIPA

Vozila za specijalizirane namjene koja se koriste za izvrSavanje poslova i zadataka iz
nadleinosti SIPA-e, a naroéito za pradenje, analiziranje i prikuplianje podataka od znacaja za
sigurnost BiH, za obavljanje operativnih policijskin zadataka na nepristupaénim lokacijama,
za prijevoz osoba lienih slobode, za prijevoz materijalno-tehnickih sredstava i dokaznog
materijala, za obavljanje operativnih zadataka i drugih poslova iz nadleznosti SIPA-e.

IDDEEA
Sluzbenim specijaliziranim vozilima smatraju se motorna voziia u vlasnistvu Agencije koja se
koriste za obavljanje poslova transporta i prijevoza iz nadleznosti Agendije, a to su:

a) putnickorterenska vozilai

b} teretna vozila.
Poslovi transporta i prijevoza iz nadieZnosti Agencije za Cije obavljanje se koriste ova
vozila su i

prijevoz uposlenih (obuke uposlenika nadleznih tijela u sjedistima nadleznih tijela, radni
sastanci, izlasci na teren, seminari, edukacije i sl.).
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MLJPI

Sluzbeno specijalizirano vozilo je motorno vozilo koje je nabavljeno za stuZbene potrebe
Ministarstva i u njegovom je vlasni$tvu ili posjedu. To mogu biti teretna vozila, vozila za
specijalizirane namjene, dostavna vozila, ostala vozila za obavijanje specijaliziranih aktivnosti
iz djelokruga rada Ministarstva, kao i donirang vozila koja se koriste za administrativne
potrebe po asnovu realizacije namjenskih donatorskih projekata.

UNO

Sluzbena specijalizirana vozila su vozila koja se koriste za obavljanje inspekcijskih aktivnosti
iz nadleZnosti carinske | porezne sluzbe, poslova na spre¢avaniju, otkrivanju, istrazivanju i
dokumentiranju krijumcarenja, carinskih, poreznih i drugih prekriaja i kaznenih djela, te
ostalih poslova iz nadleZznosti UNO-a, dostavna vozila, kao i donirana vozila koja se koriste
za administrativne ili druge potrebe po osnovu realizacije namjenskih donatorskih projekata.

Specijalizirana vozila su putnitka motorna vozila nize klase, nize srednje klase i dostavna
vozila. -
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Privitak br. 10 - Pregled vrijednosnih razreda za specijalizirana vozila utvrdenih
pravilnicima o specijaliziranim vozilima

Tablica br. 17; Vrijednosni razredi

Naziv institucije Vrijednost UKM__
GP DKPT SIPA
., . 65.000-
Putnika vozila 90.000 50.000
Kombi vozilo 85.000 36.000
Terensko vozilo 120.000 95.000
Camci 100.000
Brodice 300.000
Teretna vozila 120.000
Autcbusi
Specijaina vozila 35.000-
Speciialna vozila opremljena posebnom opremom 350.000 500.000
Motocikli 20.000
_Poluprikolice 10.000
Cetverocikli 30.000
Motorne sanke 20.000
Vozila za specijalne namjene 150.000
Dostavna vozila 80.000
Vozila za obavljanje operativnih policijskih aktivnosti 50.000
Vozila za prijevoz klasificirane poste 25.000
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Privitak br. 11 - Pregled broja odobrenih vozila po pravilnicima i stanje s 31.12,2022.

godine

Tablica br. 18. Broj vozila odobren pravilnicima i stanje s 31.12.2022. godine

SiuZbena vozila

Specijalizirana vozila

SRl R R T
2014. godine pravilnicima godine
1 | Ministarstvo obrane BiH 22 15 346110 2523™8
2 | Graniéna policija BiH 3 2 367 342
3 | Uprava za neizravno oporezivanje BiH 6 8 284 248
4 | Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH 3 3 180 171
2 | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 4 3 125 103
6 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 6 5 123 92
7 | Centar za uklanjanje mina BiH 3p 1 61 48
8 | Sluzba za poslove sa strancima BiH 4 4 53 55
9 | TuZiteljstvo BiH 3 3 30 16
10 f;gmgii z:oiéjaets;tgkgﬁ_i{ske isprave, evidenciju i 3 3 23 23
11 | Ministarstvo pravde BiH - 8 8 21 11
12 | Institut za nestale osobe BiH 3 3 20 23
13 | Ministarstvo sigurnosti 8iH 8 7 16 14
14 Agencija za skolovanje i struéno usavriavanje 5 5 12 9
kadrova BiH
15 | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 8 8 12 i
16 | Ured za veterinarstvo BiH 2 3 11 11
17 | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 3 3 10 10
‘ 18 | Regulatorna agencija za komunikacije BiH 3 3 8 7
- 19 | SluZba za zajednicke poslave institucija BiH 3 3 8 8
20 gi,ci{encija za forenzi€na ispitivanja i vieStatenja 2 2 6 4
21 Driavna regulativna agencija za radijacijsku i 9 0 5 5
nuklearnu sigurnost BiH
22 | Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 2 2 3 3
23 gf:gii z;j;:rég}:je kaznenih sankcija, pritvora | 3 3 3 3
24 | Institut za mjeriteljstvo BiH 2 2 2 2
25 | SrediSnje izborno povjerenstvo BiH 4 4 1 1
26 | Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH 4 3 A 13+

%% Pravilnik o specijaliziranim vozilima MO ne sadrzi

e

&b G

Soplovna i piovna vozila
'%% U ovaj broj ulaze sve vrste vorzila: motorna, peljoprivredna, plovna, zrakoplovna i ostala prijevozna oprema.
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27 | Direkcija za europske integracije BiH 3 4 / 2*
28 | Ministarstvo civilnih poslova BiH 3 8 { /
29 | Ministarstvo financija i trezora BiH 8 6 / !
30 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 8 8 / !
31 ?)Acizij;a;rsativ: vanjske trgovine i ekonomskih 8 8 ; /
32 | Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH 7 7 / {
a3 | Agencija za postanski promet BiH 4 4 / /
34 | Agencija za statistiku BiH 4 3 / !
35 | institucija ombudsmana za ljudska prava BiH 4 4 f /
36 | Pravobraniteljstvo BiH 4 4 / /
37 | Agencija za policijsku potporu BiH 3 4 / /
38 Agencija za prevenr.‘:!ju k.orupcije i koordinaciju 3 3 / Y
barbe protiv korupcije BiH
a9 ?gggfgﬁjzak;a;z“\éz{ :isokog obrazovanja i 3 3 / /
40 | Agencija za sigurnost hrane BiH 3 3 / /
41 | Agencija za zatitu osobnih podataka u BiH 3 3 / f
42 | Sud BiH 3 3 ! !
43 ! Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH 3 3 ! /
44 | Ured za razmatranje Zalbi BiH 3 2 / /
45 | Agencija za antidoping kontrolu BiH 2 2 / /
46 | Agencija za javne nabave BiH 2 2 ! !
47 | Agencija za nadzor nad trziStem BiH 2 2 ! /
48 ?Sfar;gﬁ r:‘.;?epé?ﬁskmsko, osnovno i srednje 2 2 / /
49 | Agencija za rad | zapoSljavanje BiH 2 2 ! /
50 gﬁjncija za unapredenie inozemnih investicija 2 2 /- /
51 | Arhiv BiH 2 3 / /
52 Qentar za infprmiranje i priznayan}g dokumenata 5 3 / /
iz podruéja visokog obrazovanja BiH
53 | Sredi$nja harmonizacijska jedinica BiH 2 2 { /
54 | Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 2 2 / /
55 { Fond za povratak BiH 2 2 / f
56 | Institut za akreditiranje BiH 2 2 ! /
57 | Institut za intelektualno viasnistvo BiH 2 1 I {
58 | Institut za standardizaciju BiH 2 2 / /
59 | Komisija za koncesije BiH 2 3 / /
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60 E?I_\ifjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika o 2 ; /
61 | Konkurencijsko vijeée BiH L2 2 / /
62 | Memorijalni centar Srebrenica 2 4 / /
63 | Uprava BiH za zastitu zdravija bilja 2 2 ! /
64 | Ured za zakonodavstvo BiH 2 3 { /
85 | Agencija za osiguranjg BiH 1 1 f /
66 IE?iiltitUCija ombudsmana za zadtitu potrosaca u ’ 1 / ;
Ured za harmonizaciju i kocrdinaciju sustava
67 | placanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom 1 1 / /
razvitku BiH
68 | Odhor drZavne sluzbe za Zalbe BiH A 1 / /
69 | Vijece za drzavnu potporu BiH 1 1 / /
70 | Regulatorni odbor za Zeljeznice BiH 1 1 / /
71 | Agencija za drzavnu sluzbu BiH 1 0 / /
72 | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 5 - - -
UKUPNO 250 234 4845 3756

**Donirana vozila

Broj vozila je dobiven na temelju internih pravilnika o sluzbenim i specijaliziranim vozilima, kao | podataka iz
tablica dostavijenih reviziji uéinka i financijskoj reviziji o trodkovima i korigtenju vozila.

U broj vozila (stanje vozila) nisu uéla vozila koja su prodana ¢ 24,12:2022. godine.

Kod GP-a za broj vozila iz pravilnika o specijaliziranim vozilima je uzet broj po starom pravilniky, izmijenjeni
pravilnik koji je donesen koncem 2022, godine propisuje pravo na 469 vozila. Kod GP-a u broj vazita nisu usle
prikalice.

Kod UNQ-a su u broj vozila ula detiri vozila van uporabe i dva razduZena vozila. Kod MLJPI nisu u$la tri vozila
uzeta od Rent-a-car. Kod DKPT-a u broj vozila su usla i vozila CB. Kod AS-a u broj vozila nije ulo jedno vozilo
koje je stavijeno u upcrabu poslije 31.12.2022. godine. Kod MVP nisu u$la vozila koja su iznagjmljena i vradena
koja su bila na lizing, dok su vozila koja nisut vrac¢ena, a uzeta su na lizing usla u ovaj broj. DEl i VSTV nemaju po
Pravilniku iz 2014. specijalizirana vozila, ali su ista navedena jer je rijed o doniranim veziima i vozilima vezanim
za odredene projekte.

Za MQ zbog nepostojanja tablica FR za sva vozila, za podatak o broju specijaliziranih vozila uzet je broj svih vozila
po stanju iz evidencija ISFU-a i urnanjen za poznati broj sluzbenih voziia iz tablica FR za 2022. godinu (2.538-
18=2.523).
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Privitak br. 12 — Analize troskova institucija iz uzorka

Revizorski tim je, pored trogkova odrzavanja koji su analizirani u poglavlju 3.2.2., analizirao i
ostale troskove institucija iz uzorka. Utvrdeni su ukupni troskovi po vrstama, prosjeéni
trodkovi po prijedenom kilometru i vozilu, razlike po institucijama i moguce uzroke razlika.

Ukupni trogkovi institucija iz uzorka za razdoblje 2020. — 2022. godine su 21.482.792 KM,

Tablica br. 19: Trodkovi institucija iz uzorka za razdobije 2020. — 2022. godine

TROSKOVI IZNOS U KM

Odrzavanje (trodkovi materijala i usluga odrZavanja. motorno ulje i

gume) ' 3,954,662
Registracija i osiguranje 1,736,580
Gorivo (benzin i dizel) 6,362,977
Ostali trodak {parking, unajmljivanje vozila i pranje) 385,218
Amortizacija 9,053,354
Ukupno 21,492,792

Najvec¢e ucesce u ukupnim troSkovima se odnom na amortizaciju vozila, a §to se moze vidjet
na sljede¢em grafikonu. R

Grafikon br. 2. Uéesée pojedinaénih troskova u ukubnim tro§kovima vozila

Odrzavan je
18%

Amortizacija| S BEEE == e s O NI o o o

Na troskove amortizacije najvide uije®e nabavna vrijednost i starost voznog parka. Za
promatrano razdoblje (2020.-2022.) prosjecna nabavna vrijednost vozila kod institucija iz
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uzorka je oko 53.900 KM, a prosjeéna starost vozila je oko 7,5 godina''. Prema prosjeénoj
starosti vozila moZe se reéi kako je vecina vozila amortizirana. Prosjeéni godi$nji troSkovi
amortizacije institucije iz uzorka prikazani su na narednom grafikonu.

Grafikon br. 3. Prosjeéni godiSnji troSkovi amortizacije u KM po vozilu'?

583 5912

4,721

4,439

3,248

1,493 -

H|GSVM @ SiPA #MFT & AS &GP #® MCP MP = OKPT B APP

Kao Sto se vidi iz grafikona, najmanje prosjecne godiénje trodkove amortizacije ima GTVM,
a razlog tome je najstariji vozni park. Prosje&na starost njihovog voznog parka je oko osam
godina. S druge strane imamo APP koji ima najvece trodkove amortizacije, a vozni park je
medu najjeftinijim vozilima promatranih institucija, ali njegova sva vozila imaju amortizaciju,
$to se moZe vidjeti iz naredne tablice.

Tablica br. 20: Podaci o amortizaciji u promatranom razdoblju {2020.-2022.)"3

"% Vrijednost voznog parka je utvrdena na temelju podataka dostavljenih u tablicama.

Kod GP-a za nabavnu vrijednost je uzeta vrijednost vozila iz ISFU-a za 2022. godinu (izvie$te o stalnim
sredstvimay} jer isti nisu dostavili u tablicama podatke o nabavnoj vrijednosti vozila. U ovu nabavnu vrijednost su
utle kategorije (putnitki automohbili, motocikli i ostale §to se odnosi na motorna vozﬂa) Prlkohce i amci nisu udli
u nabavnu vrijednost vozila.

Kod DKPT-a nisu u$la vozila CB i tri vozila za koja nije postojac podatak o starostl (2022 .-2, 2021 -1).

""Za obralun starosti vozila. koriteni su podaci iz dostavijedili tablica. U obradun su usla prodana vozila u
promatranoj godini i donirana vozila,

MCP je umjesto tognog datuma stavljanja vozila u uporabu, u dostavijenim tablicama samo naveo godiny
stavljanja u uporabu i ista je uzeta za obradun.

GP u dostavljenim tablicama nije naveo tocan datum stavijanja u uporabu i uzeta je sario godma stavljanja u
uporabu za 2020. 1 2021. godinu kako je dostavijeno, dok za 2022, nije dostavijen nikakav podatak i za otracun
je uzeta godina proizvodnje. Takoder, kod GP-a za obradun nisu uzete prikolice | u 2022. godini je uzeta gadina
stavljanja u uporabu, a u 2022. gedini datum proizvadnje jer nije navedena godina stavljanja u uporabu.

Kod DKPT-a u obrattun nisu u$la vozila CB i 3 broj vozila za koja nije postojao ovaj podatak {2022.-2, 2021.-1).
"2 Trogkovi su izradunati na temelju dostavijenih podataka o trogkovima amortizacije i broja vozila navedenih u
dostavljenim tablicama.

U prosjedan troSak DKPT-a nisu usla vozila CB.

Kod GP-a su za 2022. godinu ula i prodana vozila ki su navedena tiablici 2020., a nisu prikazana u tablicama
2022. godine,

Kod GP-a broj prikolica u dostavljenim tablicama za 2020. i 2021. godinu nije u$ao u obradun troskova
amaortizacije.

"' Prosjecan troSak amortizacije po vozilu {ukupna amortizacija podijeljigna ukupnim brojem vozila).
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APP DKPT MP" | MCP GP AS MFT | SIPA | GTVM

Prosjecan
trodak
amartizacije
po vozilu
Postotak
amortiziranih 0 36 56 42 58 33 50 41 71
vozila
ProsjeCna
vrijednost
voznog parka | 41.500 | 53.600 | 61.500 f 46.300 | 59.200 ; 34.000 48.500 | 41.300 | 81.200
promatranih T TP

institucija

5900 | 5.800 | 4.700 | 4.400 | 4.000 | 3.900.0 3.600 | 3.200 } 1.500

Sto se tide trodkova goriva, utvrdeno je kako najmanje prosjecne troskove po prijedenom
kilometru ima APP, &to je prikazano na narednom grafikonu.

Grafikon br. 4: Prosjeéni trodkovi goriva u KM po prijedenom km'14

B APS & 5IPA = MCP v AS & DKPT # MP mGP 2 MFT mG5VM

Razlog niskih troskova goriva kod -APP-a-wioZe biti najmladi vozni park (vozila novije
generacije), njegov vozni park je jedan od jeftinijih voznih parkova promatranih institucija i
ima prosjeénu najmanju potro8nju goriva po prijedenom kilometru.

| prosjeéni trodkovi registracije i osiguranja vozila su raziiciti kod institucija iz uzorka.
Prosjecni trodkovi po institucijama su prikazani na sliede¢em grafikonu.

Kod AS-a jedno vozilo koje je nabavljene u 2022, a stavljeno u uporabu 2023. nije uslo u obragun.

Kod GP-a je za utvrdivanje broja amortiziranin vozila za 2020. i 2021. uzeta godina stavljanja u uporabu iz
dostavljenih tablica, a za 2022. godinu je uzet broj amartiziranin vezila iz modula stalnih sredstava ISFU-a. Kod
GP zbog nekompletnosti podataka za vrizdmast vozila uzeta je prosjeéna nabavna vrijednost vozia sa
31.12.2022. godine iz ISFU {motarna jer su samo ta vozila dostavljena u tablicama).

Kod DKPT-a nisu uéla vozila Centralne banke i tri vozila za koja nisu dostavljeni podaci o vrijednosti i stavijanju u
uporabu.

1" Kod GP-a u prijedenu kilometrau nisu usla vozila koja su prodana u 2022. godini (oko 40 vozila), kao ni vozila
za koja nedostaju podaci o prijedenoj kilometrazi (2020. - 10 kom., 2021. - 53 kom., 2022. - 1 kom.).

Kod DKPT-a prijedena kilometraZa nije unesena kod vozila koja su bila posudena UNO-u i GT-u.
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Grafikon br. 5: Prosjeéni tregkovi registracije i osiguranja po voziiu u KM

1,351

= SIPA BGP wMP # DKPT & MCP #AS amMFT M APP W GSVM

Prosjeéni trodkovi registracije i osiguranja su najnizi kod SIPA-e &iji je vozni park medu
najjeftinijim voznim parkovima promatranih institucija i ima manji broj kasko osiguranih vozila.
S druge strane, najveci trokovi osiguranja i registracije su kod GTVM-a gdje su sva vozila
kasko osigurana, a i vrijednost voznog parka je veéa u odnosu na vozni park drugih institucija.

15 Za obracun trodkova registracije i osiguranja uzeti su troskovi iz 1SFU-a za promatrano razdoblje i broj vozila
u doestavljenim tablicama.

Kod GP-a je broj u dostavljenim tablicama uvedan za pradana yozila knia su navedena U tablici za 2020, godinu,
a nisu navedena u tablici za 2022. godinu. Prikclice nisu udle u ovaj broj.

Kod DKPT-a u broj vozila nisu uila vozila Centralne banke.
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