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UPRAVLJANJE VOZNIM PARKOM U INSTITUCIJAMA BIH

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju u¢inka na temu: , Upravljanje voznim parkom
u institucijama BiH“. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH,
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama |
metodologiji za rad revizije uginka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciliem da se ispita da li institucije BiH
voznim parkom upravljaju na efikasan i ekonomi&an nadin.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH voznim parkom ne upravljaju na efikasan i
ekonomican nacin. Postoje slabosti u sistemskom rjedenju uredenja voznog parka kao i
slabosti pojedinacnih institucija u upravljanju vlastitim voznim parkom.

Doneseni propisi za upravljanje voznim parkom u institucijama BiH ne ureduju na jedinstven
i sveobuhvatan nacin vozni park i kriterije za posjedovanje, nabavku i koristenje vozila. Ne
postoje podaci o ukupnom broju i vrstama vocila, niti je uspostavijeno pradenje primjene |
efekata donesenih propisa. Posljednji propis Vije¢a ministara o sluzbenim vozilima nije imao
sustinskih izmjena kojima bi se unaprijedile slabosti uoene revizijom, a smanjio je
transparentnost i kontrolu namjenske upotrebe vozila,

Pojedinacne institucije ne postuju dosljedno postojeée propise niti svoje upravljanje voznim
parkom temelje na analizama stanja i potreba s ciljem efikasnog iskoriétenja postojeéeg
voznog parka i ekonomiéne upotrebe raspoloZivih sredstava.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izvjeStaja institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom. Ovim institucijama,
prema Zakonu, je ostavijena moguénost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt
izvieStaja. U predvidenom roku niti jedna institucija nije dostavila komentare i primjedbe na
Nacrt.
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[ SKRACENICA PUNI NAZIV
BiH Bosna i Hercegovina
URI/Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH
PS/Pariamentarna Parlamentarna skupstina BiH
skupétina
Vijeée ministara Vijeée ministara BiH
GSVM Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH
MFT Ministarstvo finansija i trezbra BiH
MCP Ministarstvo civilnih poslova BiH
MP Ministarstvo pravde BiH
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GP Graniéna policija BiH
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A Arhiv BiH
| AAK Agencija za antidoping kontrolu BiH
ASH Agencija za sigurnost hrane BiH
AZLP Agencija za zadtitu liinih poddiaka u BIH
AJN Agencija za javne nabavke BiH
ALM3 Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
ANT Agencija za nadzor nad trzistem BiH
| AO Agencija za osiguranje BiH
APKIK Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv karupcije BiH
APOSC Agencija za predékolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
ARVOOK Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
ARIZ Agencija za rad i zapo$ijavanje BiH
AFIV Agencija za forenzitka igpitWanja i vjestacenja BiH
ASSUK Agencija za $kolovanje | struéno usavr$avanje kadrova BiH
BHDCA Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
BHMAC Centar za uklanjanje mina BiH
VSTV Visoko sudsko i tuZilacko vijeée BiH
DEI Direkcija za evropske integracije BiH
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
DRARNS Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
ZIKS Zavod za izvrdenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
IA Institut za akreditiranie BiH
2 Institut za intelektualno viasnistvo BiH
™M Institut za mjeriteljstvo BiH
INO Institut za nestale osobe BiH
10ZP institucija ombudsmena za zaititu prava potro$aca BiH
10LJP Instituciia ombudsmena za ljudska prava BiH




Institut za standardizaciju BiH

UV Ured za veterinarstvo BiH

KK Komisija za koncesije BiH

LUKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

KONS Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH

URZ Ured za razmatranje Zalbi BiH

Kv Konkurencijskoe vijecée BiH

UHKSP Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema piaéanja u poljoprivredi, ishrani i rurainom razvoju
Bi

MS Mliﬁistarstvo sigurnosti BiH

MVP Ministarstvo vanjskih poslova BiH

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

MO Ministarstvo odbrane BiH

MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskin poslova BiH o

MCS Memaorijalni centar Srebrenica

oDsZ Odbor drfavne sluzbe za Zalbe BiH

PRAV Pravobraniladtvo BiH

RAK Regulatorna agencija za komunikacije BiH

VDP Vije¢e za drzavnu pomoé BiH

SZPI SluZba za zajedniéke poslove institucija BiH

SPS Sluzba za poslove sa strancima

suD Sud BiH

TUZ Tuziladtve BiH

Uz Ured za zakonodavstvo BiH

UZZB Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

uio Uprava za indirektno oporezivanje BiH

FIPA Agencija za unapredenje stranih investicija BiH

FP Fond za povratak BiH

CIK Centralna izborna komisija BiH

CIPD Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja

CHJ Centralna harmonizacijska jedinica BiH

ISFU Infermacicni sistem finansijskog upravljanja

Pravilnik iz 2014.

Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH donesen
2014, godine

Pravilnik iz 2023.

Pravilnik o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH donesen
2023, godine
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lzvrini rezime

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciliem da se ispita da li institucije BiH
voznim parkom upravijaju na efikasan i ekonomi¢an nacin.

{J nastavku su najvazniji nalazi i preporuke revizije:

>

Doneseni Pravilnik iz 2014. nije iasno definisao 3ta sve ini vozni park institucija BiH, .
sve vrste | kategorije vozila, niti su jasno definisani kriteriji za posjedovanje, nabavku i
koristenje sluzbenih i specijalizovanih vozila. Posljedice prethodnog su neujednaceni
pravilnici institucija BiH, koji ne obuhvataju sve vrste vozila i koji generidu razli¢ita prava
korisnika i razlicite trodkove.

Koriétenje vozila kontinuirano tokom 24 sata nije rijesenc na jedinstven nadin. Ne postoje
jasni kriteriji za dodjetu prava na koridtenje istih. Rukovodiocima institucija je dato pravo
da sami urede koridtenje vozila 24 sata posebnim aktom. Uslijed toga, utvrdene su
razliGite prakse koje generidu razlicita prava korisnika i razlicite trodkove.

lako je bilo za odekivati da ¢e Pravilnik iz 2023. biti unaprijeden, on nije imao sustinskih
izmjena, nhaprotiv, uvodenjem odredenih odredbi transparentnost upotrebe vozila
dodatno je smanjena, a kontrola upotrebha. <koro onemogucena.

Aktivnosti na uspostavijanju jasnog obiljezavanja sluzbenih vozila institucija BiH nisu
zavréene.

Ni Vijeée ministara, kao donosilac propisa, ni MFT, kao predlagaé i nadieZna institucija
za realizaciju, ne raspolazu podacima da li su sve institucije donijele i uskladile svoje
interne propise kako s Pravilnikom iz 2014. tako i s Praviinikom iz 2023.

Vijece ministara | MFT ne raspolazu podacima o uskladenosti stanja voznog parka po
broju, vrsti, pravu i klasi s propisanim. Takoder, planiranje budZeta za nabavke novih
vozila ne zasniva se na analizi iskoridtenosti i ekonomignosti voznog parka.

Vijeée ministara i MFT ne raspolazu podacima o ukupnom broju i vrstama vozila za
institucije BiH niti postoji jednostavan nacin dobijanja tih podataka.

Znatan broj institucija iz uzorka je posjedovao veci broj vozila ili vozila vise klase od
propisanog. Osim postupanja koja nisu u skladu s donesenim propisima, navedeno za
posljedicu ima vedi i skuplji vozni park, a samim tim i vece troskove.

S obzirom na to da je u toku studije revizije donesen novi Pravilnik iz 2023, utvrdeno je
da institucije iz uzorka kasne u donosenju internih propisa o siuzbenim vozilima i dostavi
internih pravilnika o specijalizovanim vozilima na saglasnost Vije¢u ministara.

Vedina institucija iz uzorka nema uspostavljenu praksu provodenja analiza stanja i
troskova voznog parka prije donodenja odiuka o nabavkama novih vozila i ulaganja u
odrzavanje postojeéih vozila.

institucije iz uzorka nemaju praksu analiziranja troskova odrzavanja voznog parka s ciljem
ostvarenja udteda i opravdancsti daljili uiaganja u vozila.

Prodaja vozila se ne zasniva na sveobuhvatnim analizama stanja voznog parka i jasnom
definisanju prioriteta vozila za prodaju.

Uspostavljeni nadin praéenja i internog izvjestavanja u institucijama iz uzorka ne pruza
jasnu sliku o efikasnosti i ekonomi€nosti koriStenja voznog parka.




Na osnovu nalaza i zakljutaka, Ured za reviziju je formulisao preporuke koje su upuéene
Vije¢u ministara, Ministarstvu finansija i trezora i institucijama iz uzorka.

Preporuka Vijeéu ministara BiH

* Unaprijediti propise s ciliem sveobuhvainog, jedinstvenag, ekonomiénog upravljanja
i namjenskog koristenja vozila.

Preporuke Ministarstvu finansija i trezora:

+ MFT kao odgovorni predlaga¢ Pravilnika iz 2014. i Pravilnika iz 2023, duZan je da
uspostavi praéenje i analizu primjene i efekata istih, o istom redovno izvjedtava Vijeée
ministara i daje prijedloge mjera na unapredenju.

¢ Unaprijediti proces analize zahtjeva za budZet koji se ti€u nabavke novih vozila.

» Osigurati jednoobrazno evidentiranje vozila kroz modul osnovnih sredstava i lako
dostupne podatke o broju, vrstama, kategorijama, klasama, vrijednosti i starosti vozila
po institucijama i ukupno za sve institucije BiH.

Preporuke institucijama iz uzorka:

» Institucije BiH trebaju blagovremeno preduzimati aktivnosti uskladivanja internih
propisa s vazecim propisima koji se ti¢u upravljanja voznim parkom.

» Institucije trebaju preduzeti aktivnosti koje ¢e osigurati da nemaju vise vozila od
propisanog.

* Redovno evidentirati, pratiti | analizirati stanje i trodkove voznog parka.

Unapredenje upravijanja voznim parkom, kroz implementaciju preporuka, ée doprinijeti
unapredenju nivoa javne odgovornosti kod koridtenja javnih sredstava i stvaranju
pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja.




1. UVOD
1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Za nivo institucija BiH ne postoje zvaniéni podaci o broju vozila. Revizija je iz predstudijskog
istrazivanja utvrdila da je njihov okviran broj cko 4.000. Godiénja izdvajanja za tekuce izdatke'
voznog parka institucija BiH su oko 15 miliona KM,Z dok je za nabavku vozila u posljednjin
pet godina utro$eno oko 34 miliona KM.?

Duzi niz godina Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je ukazivao
na brojne probleme u upravijanju voznim parkom institucija BiH.* Imajuéi u vidu nalaze
revizije, Parlamentarna skupétina BiH® (u daljem tekstu: Parlamentarna skupétina) je vise
puta trazila od Vijeéa ministara da na jedinstven i transparentan nacin propise pravila i
procedure nabavke i koridtenja vozila. Shodno prethodnom, Vijede ministara BiH (u daljem
tekstu: Vijece ministara) je 2014. godine donijelo Pravilnik o ustovima nabavke i nacinu
koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH® (u daljem tekstu: Pravilnik iz 2014.) s ciliem
jedinstvenog uredenija i racionalizaciie. . -

Doneseni propis unaprijedio je dotadadnje stanje upravljanja voznim parkom u institucijama
BiH, ali postoje indikatori koji ukazuju na to da i dalje postoje slabosti kao i prostor za
unapredenje. Naime, i dalje izvjedtaji finansijske revizije navode slabosti u upravljanju voznim
parkom, a neke od njih su: kaSnjenje u donoSenju pravilnika o specijalizovanim vozilima,
posjedovanje veé¢eg broja vozila od odobrenog, mala prijedena kilometraZa, slabosti kod
nabavki vozila u istraZivanju trzidta i osiguranju konkurencije, visoki troskovi odrzavanja i dr.

U toku ove revizije, u aprilu 2023. godine, donesen je i novi Pravilnik o uslovima nabavke i
naéinu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH’ (u daljem tekstu: Pravilnik iz 2023) s
ciliem prilagodavanja propisanih vrijednosti po klasama motornih vozila, te otklanjanju |
drugih nejasnoca.?

Takoder, nabavka i upotreba vozila u institucijama BiH i dalje izaziva posebnu paznju i kritike
javnosti i medija, a kritike su narodito bile izrazene u doba bolest COVID-19. Najcesdi navodi

1 Trodkovi iz ISFU za: gorive, usluge | materijal za odrZavanje, motarno ulje, gume, registraciju, osiguranje, pranje,
parking, unajmljivanje vozila.

2 Bez troskava mlaznog goriva {godisnji prosjak mvin trogizova je oko 300 hiljada KM); ISFU

3 Period 2018-2022. god.: matorna vozila—35 miliona KM; zrakoplovna i ostala vozila—9 miliona KM.

1 |zvjestaji finansijske revizije od 2000, godine, IzvjeStaj revizije uinka ,Upravijanje voznim parkom u institucijama
BiH", 2012. godina OpenAttachment (revizija.gov.ba}

5 Zakljugcl sa: 57, siednica PD PS BiH od 20.11. 1 05.12.2013. godine, 34. sjednica DN PS 8iM od 16.12.2013.
godine, 39. sjednica PD PS BiM od 18,12.2012. godine, 26. sjednica DN PS BiH od 17.01.2013. godine.

& Sluzbeni glasnik 26/14,

7 SluZbeni glasnik 34/23.

® Obraziozenje uz Pravilnik iz 2023.: Osnovni razlog za donoSenje Pravilnika je potreba prilagadavanja stvarnim
okolnastima. Nabavne vrijednosti po klasama su povecane zbog porasta cijena svih roba i usluga, pa tako i cijena
motornih vozila, i situacije da institucije BiH vide nisu u meguénosti, u okviru ranije propisanih iznosa, nabaviti
vozila propisane klase, te da se otklone odredene nejasnode uoene nakon analize stanja u ovoj oblasti.
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medija odnose se na nabavku skupih vozila, netransparentno koristenje i visoke trodkove
odrzavanja, a §to nije primjereno trenutnoj ekonomskoj situaciji u zemlji. ¢

Imaju¢i na umu sve navedeno, menadzment Ureda za reviziju je odlu&io da se provede
revizija ucinka na temu Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH.

1.2. Cilj, obim i ograniéenja revizije
1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je bio da se ispita da li institucije BiH voznim parkom upravljaju na efikasan i
ekonomigan nacin.
Svrha revizije je bila da doprinese efikasnijem i ekonomi&nijem koristenju javnih sredstava.

1.2.2. Obim i ograni€enja revizije

Predmet ove revizije je upravijanje voznim parkom institucija BiH koje su obuhvacene
Pravilnikom iz 2014, kao i novim donesenim Pravilnikom iz 2023. godine. Vozni park
podrazumijeva skup svih vozila kojima raspolazu institucije BiH.

Upravljanje voznim parkom je posmatrano s dva aspekta.

Prvi aspekt se ti¢e sistemskog rieSenja tj. kako nadleZne institucije, Vijede ministara i MFT,
upravljaju ovim procesom. Ispitivani su doneseni propisi i to: Pravilnik o uslovima nabavke i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH (u daljem tekstu: Pravilnik iz 2014)1 |
Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH' (u
daljem tekstu: Pravilnik iz 2023), aktivnosti na pracenju primjene, analizama, izvjestavanju i
unapredenju procesa od 2014. godine. Prikupljeni su podaci o broju vozila i troskovima za
sve institucije. Takoder, prikuplieni su i analizirani interni pravilnici o specijalizovanim
vozilima svih institucija koje imaju pravo na specijalizovana vozila s ciliem analize istib i
uskladenosti istih s Pravilnikom iz 2014, kao i priprema i dostava istih u skladu s Pravilnikom
iz 2023. godine.

Drugi aspekt se odnosi na postupanja institucija iz uzorka u upravljanju svojim voznim
parkom za period 2020 - 2022. godina. Ova ispitivanja su provedena na uzorku od devet
institucija. Ispitivani su interni propisi koji su bili na snazi u periodu posmatranja 2020-2022.
godine, njihova uskladenost s Pravilnikkom iz 2014. i primjena. Takoder, ispitivano je i
donosenje novih internih propisa u skladu s-Pravilnikom iz 2023, Ispitivano je da li institucije

9 hitps:./fbalkans.aljazeera.netfteme/202 1/10/9/vlade-izdvajaju-milione-za-sluzbena-vozila-zemija-vakcine-
dobiva-u-donacijama __https:/ffaktor.ba/vijest/milionski-izdaci-za-siuzbena-auta-drzavne-viasti-koliko-ko-trosi-za-
gorivo-pranie-servisiranje/ __https:/detektor.ba/2022/02/01/vise-od-pet-i-po-miliona-maraka-potroseng-za-150-
sluzbenih-limuzina-u-2021/ https:/fwww. Jabuka.tv/svedska-viada-nema-niti-iedan-sluzbeni-autormobil/
htips://radiosarajevo.balvijesti/bosna-i-hercegovina/kih-ima-3548-sluzbenih-automobila-svedska-ni-
jedan/365478 Faktor | Mehmedovié: Nekontrofirano koridtenje slufbenih vozita je &ista polititka korupciia

W Sluzbeni glasnik br. 26/1, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/13, 5/19, 81/19, 54/20, 80/20, 83/22.

' Sluzbeni glasnik 34/23.
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analiziraju potrebe, stanje i troSkove kada su u pitanju nabavke'?, odrzavanje i prodaja vozila.
Takoder, ispitivano je i da li su institucije uspostavile praéenje i analizu ovog procesa, te da
li 0 istom izvjestavaju i donose mjere na unapredenju.

Uzorak institucija': _

Ministarstvo civilnih poslova (u daljem tekstu: MCP), Ministarstvo finansija i trezora (u daljem

tekstu: MFT), Ministarstvo pravde (u daijem tekstu: MP), Generalni sekretarijat VijeCa

ministara (u daljem tekstu: GSVM), Agencija za postanski promet {u daljem tekstu: APP),

Agencija za statistiku (u daljem tekstu: AS), GraniCna poticija (u daljem tekstu: GP), Direkcija

za koordinaciju policijskih tijela (u daljem tekstu: DKPT) i Drzavna agencija za istrage i zastitu

(u daljem tekstu: SIPA). Kriteriji za izbor uzorka su bili sljedeci:

- podjela prema institucijama koje imaju pravo na specijalizovana i sluzbena vozila,

- najvedi broj sluzbenih vozila odobren Pravilnikom iz 2014. - tri ministarstva i tri upravne
organizacije ili tijela,

- istovrsne institucije s najveéim brojem specijalizovanin vozila (policijska tijela) - tri
institucije.

Tabela institucija iz uzorka s podgacima o kriterijima za izbor uzorka nalazi se u Prilogu broj
1.

Za potrebe ove studije, s ciliem prezentovanja ukupnih pokazatelja, koridteni su podaci 0
broju i troskovima vozila za institucije BiH obuhvacene Pravilnikom iz 2014. osim podataka
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH jer njihovi podaci o sluzbenim i specijalizovanim
vozilima imaju tretman tajnih podataka.

Predmet revizije nisu bile procedure javnih nabavki niti je revizija ispitivala namjensku
upotrebu vozila u smislu ispitivanja evidengcija i putnin naloga o koristenju vozila.

lako su u odredenim sludajevima postojala ograni¢enja u pogledu kompletnosti dostavljenih
podataka, obim istih nije uticac na to da se analize sacinjene na osnovu predo¢enih podataka
ne mogu upotrijebiti za prikaz upravljanja voznim parkom.
1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije
1.3.1. Reviziona pitanja
Definisani revizioni problem moié_‘mo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:
Da li institucije BiH voznim parkom upravljaju na efikasan i ekonomican naéin?

Za &to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olaksalo prikupljanje potrebnih
podataka, definisana su dva osnovna reviziona potpitanja:

12 Kod rabavke vozila su analizirane posljednje nabavke u posmatranom periodu
12 7a izbor uzorka zbog kompleksnosti | obimnosti voznog parka nije uzimano Ministarstvo odbrane BiH (MO}
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1. Da li sistemska rjeSenja osiguravaju jedinstvenc i ekonomi&no upravijanje voznim
parkom?

2. Daliinstitucije BiH upravljaju voznim parkom u skladu s propisima, analizama stanja,
potreba i troskova? R

1.3.2. Kriteriji revizije’

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije
| odgovaraju revizionim pitanjima. S ciliem ocjene aktivnosti nadieznih institucija revizija je
utvrdila sljedece kriterije.

Kriteriji za prvo reviziono potpitanje: .

Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH je uredeno na sistematidan nacin, na osnovu
jasnih kriterija za posjedovanje, nabavku i koristenje sluzbenih i specijalizovanih vozila.
Propisima su obuhvacena i definisana sva vozila koje &ine vozni park institucija BiH (vrste,
kategorije)'. Definisano je da su specijalizovana vozila vozila s posebnim karakteristikama,
posebnom opremom ifi predvidenom namjenom koristenja. '° Jasno je regulisano da se
specijalizovana vozila u pravilu ne mogu koristiti za namjene za koje su predvidena sluzbena
vozila.

Uspostavljeno je pracenje uskladenosti i implementacije donesenih propisa o vozilima u
institucijama BiH, analiziraju se efekti donesenih propisa i preduzimaju se mijere na
unapredenju upravljanja voznim parkom s ciliem bolie kontrole namjenske potrosnje,
povecanja transparentnosti, jedinstvenog uredenja i postizanja usteda.’ Uspostavljene su
evidencije o ukupnom broju vozila za sve institucije BiH po vrstama, vrijednosti, starosti itd."

4 U skladu s Okvirnom strategijom prometa u BiH 2016-2030, usvojenom na 64. sjednici Vijeca ministara BiH
Framework Transport Strateqy (mkt.gov.ba)

Zakon o osnovama sigurnosti saobrac¢aja na putevima u BiH (SI. glasnik BiH br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10,
48110, 18/13, 8/17, 89i17, 9/18 i 48/23), Pravilnik
o dimenzijama, ukupnoj masi i osovinskom opterecenju vozila, o uredajima i opremi koju moraju imati vozila i o
osnovnim uslovima koje moraju ispunjavati uredaji i sprema u saobraéaju na putevima (Sl glasnik BiH br. 23/07,
54/07, 101/12, 26/19, 83/20), Uredba o uslovima i nainu koridtenja sluzbenih vozila (Sluzbeni glasnik RS br.
112/08), Uredba o uslavima i naginu koristenja prijevoznih sredstava u svejini Crne Gore {(SI. list CG br. 21/10,
57/11, 83/12, 17/13, 19/13, 11/15}, Odluka o uslovima koridtenia sluzbenih automobila, mobiinih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih Kkartica, sredstava reprezentacije te nadinu odobravanja
sluZbenih putovanja NN 37/2016.

'® Kriterij revizije uéinka nastao na osnovu stedenih znanja iz studije i dobrih praksa susjednih zemalja,
https://mpu.gov.hriUserDocsImages//MURH-
%20arhiva/Istaknuted%20teme//Smiernice%20za%20upravljanje%20voznim320parkom.pdf

Smjernice za upravijanje voznim parkomn, Ministarstvo uprave RH

3.8. Specijalna vozila

Karakteristike vozila, ukljuujuéi finansijske limite, ne primjenjuju se kod nabavke specijalnih vozita, kao to su
posebno opremliena vozila Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija,
Ministarstva odbrane i OruZanih snaga Republike Hrvatske, vozila hitne pomaodi i sanitetska vozila te sva ostala
vozila koja se radi predvidene namjene karistenja (npr. Prijevoz specijalnih mjernih uredaja i ostalog) ne mogu
uklopiti u navedene karakteristike kiasa sluZbenih vozila.

'® Pravilnik iz 2014, (Sluzbeni glasnik BiH, br.: 26/14) i svrha donogenja istog iz ObrazloZenja.

i Smjernice za upravljanje vOZNim - ParKkom, Ministarsivo uprave RH
nitps://mpu.gov.hr/UserDocsimages//MURM%20arhiva/lstaknute%20temel/Smiernice % 20za%20upraviianie %2
Ovoznim%20parkom.pdf
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Kriteriji za drugo reviziono potnitanie; .

Institucije blagovremeno donose interne propise 0 sluzbenim i specijalizovanim vozilima.™®
Vozni park je uskladen po broju i klasama s donesenim propisima.”

Planiranje nabavki vozila i odrzavanje vozila se zashiva na dokumentovanim analizama
potreba i postojeceg stanja voznog parka, dokumentovanoj analizi ispitivanja trZista, a sve s
ciliem najefikasnijeg i najekonomicnijeg koristenja javnih sredstava.”’

Obnova voznog parka zasniva se na dokumentovanim analizama podataka o realnim
potrebama i troskovima koristenja automobila, prije nabavke novog sluZbenog vozila,
institucije razmatraju mogu li se potrebe prijevoza ispuniti unutar postoje¢eg voznog parka,
odnosno ispituju iskoritenost sluzbenih vozila koja &ine trenutni vozni park, kako bi se
utvrdito postoje li sluzbeni automobiii koji su nedovoljno koristeni.”’

Institucije evidentiraju, prate, analiziraju i izvjestavaju o broju i troskovima upravljanja voznim
parkom, uvazavajudi sve trodkove, i preduzimaju aktivnosti na unapredenju.

1.4. lzvori informacija i metode revizije

Za potrebe analize upravljanja voznim parkom, revizorski tim se prvo upoznac s relevantnim
stratedkim opredijeljenjima i propisima kojima su nadle?ne institucije uredile upravljanje
voznim parkom za sve institucije BiH. Analizirani su zakljuéci Parlamentarne skupstine,
Pravilnik iz 2014. i Pravilnik iz 2023, interni pravilnici o specijalizovanim vozilima svih
institucija, instrukcije MFT. Za puirebe prezentovanja ukupnih pokazatelja o broju i
tro&kovima voznog parka koristeni su izviestaji o izvrSenju budzeta, izviestaji iz ISFU-a, tabele
dostavijene finansijskoj reviziji itd. Za aktivnosti na pracenju, analizi, izvjeStavanju i mjerama
na unapredenju podaci su prikuplieni putem intervjua, zahtjeva za dostavu podataka,
internet-stranica nadleznih institucija, izvjestaja o izvrienju budzeta itd.

Analiza upravijanja voznim parkom pojedinacnih institucija BiH provedena je na uzorku od
devet institucija BiH. Prou¢avani su interni propisi o sluzbenim i specijalizovanim vozilima,
dokumentacija o planiranju nabavke, odrzavanju i prodaji vozila, evidencije o stanju i
trodkovima voznog parka, analize, izvjestaiji i dr. Podaci su prikupljeni putem dostavljenih
tabela, intervjua, analizom dostavljene dokumentacije, analizom izvjeitaja i tabela finansijske
revizije, izvjestaja iz ISFU-a itd.

18 (:;lan 14.i 15. novog Pravilnika iz 2023, (Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23).

9 &lan 5. i 11. starog Pravilnika iz 2014. (Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 7B S5, 42117, B3NT, 62117, 3418,
519, 81/19, 54/20, BO/20, 83/22) i interni propisi institucija iz uzorka.

2 Kriteri] revizije utinka nastao na osnovu stetenih znanja iz studije i dobrih praksa susjednih zemalja, Smjernice
za upravijanje voznim parkom, Ministarstvo uprave RH.

& Smjernice za upravljanje voznim parkom - Ministarstvo uprave RH,
httos:ﬁmpu.qov.hr/UserDocsImaqes/.’MURH%Z'Oarhivallstaknute%20teme/lsmiernice%ZOza%QOupravlianie%z
Ovoznim%20parkom, pdf

22 8|an 8 Pravilnika iz 2014. {Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 78/15,42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19,
54/20, 80/20, 83/22), interni pravilnici institucija iz uzorka, propisi zemalja u okruzenju {Smjernice za upravljanje
voznim parkom, Ministarstvo uprave RH).

(RH) i dr.
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Za objektivno sagledavanje problematike, prougavali smo propise i struénu literaturu u ovoj
oblasti zemalja u okruzenju, kao i izvjestaje i analize medunarodnih i domadih organizacija,
institucija i slicno.

1.5, Struktura izvjestaja

U prvom poglaviju predstavijeni su motivi zbog kojth je Ured za reviziju proveo reviziju,
Takoder, predstavijena su i reviziona pitanja, cilj, obim i ogranicenja revizije, kriteriji te izvori
i metode revizije. U poglavlju 2. dato je vide detalja o samoj temi upravljanja voznim parkom,
regulativi, opisu procesa i stanju. U poglavlju 3. su prezentovani nalazi koji podrzavaju
reviziona pitanja. Cetvrto poglavije sadrzi zakljucke revizije, odnosno odgovore na reviziona
pitanja. Preporuke &ijom implementacijom bi se OS|guran efikasnije upravljanje voznim
parkom sadrzane su u poglaviju 5. ovog izvieitsiz.
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2. OSNOVNE INFORMACIJE OyQZ“NQMLPARKU U INSTITUCIJAMA BIH
2.1. Osnovni pojmovi

Vozni park i upravljanje voznim pakkom dva su kljuéna pojma koja smo koristili u ovom
lzvjedtaju. Radi boljeg razumijevanja, u nastavku éemo obrazloZiti §ta se pod njima
podrazumijeva u kontekstu ovog lzvjestaja.

Sva vozila mogu se podijeliti na cestovna, Zeljeznicka, plovna, zrakoplovna.®
Pod voznim parkom podrazumijevama skup svih vozila kojima raspolazu institucije BiH.

Upravljanje voznim parkom podrazumijeva aktivnosti institucija na donodenju, primjeni i
praéenju propisa, utvrdivanje potreba, poslove nabavke, servisa | odrzavanija, registracije,
osiguranja, nadzora i kontrole upotrebe vozila i trodkova, kao | analiziranje i izvjestavanje o
istom. Upravljanje treba da osigura potrebe za voznim parkom, prilagedavanje promjenama
i stanju u okruZenju uz optimizaciju troSkova i stalno unapredenje procesa.

2.2. Strateska opredjeljenja i propisi

Parlamentarna skupstina je nakon razmatranja izvjestaja finansijske revizije institucija BiH za
2011. i 2012. godinu? zaduZila Vijace.ministara da svojim aktom propige ili Parlamentarnoj
skupstini predlozi pravila i procedure kojima se ureduje potrodnja budZetskih sredstava za
nabavku vozila i njihovo koristenje.

Vijeée ministara je 2014. godine donijelo Pravilnik iz 2014. koji se odnosi na 72 institucije
BiH. Cilj navedenog je bio na jedinstven nacin urediti nabavku i koridtenje sluzbenih vozila
u institucijama BiH, a u svrhu racionalizacije tro&kova i odgovornog postupanja institucija
kada su u pitanju sluzbena vozila.

Pravilnikom iz 2014. je izvriena podjela vozila na: sluzbena vozila i sluzbena specijalizovana
vozila. SR

Istim su propisani uslovi nabavke, definisan broj, klase, pravo i nacin korigtenja sluzbenih
vozila institucija BiH, kao i prava, obaveze i postupanja zaposlenih | osoba koje upravijaju
sluzbenim vozilima.

3 Okvirna strategija prometa BiH 2016 - 2030, godina, 84. sjednica Vijeta ministara BiH 14.07.2016. godina
24 Prilpg br. 2 - zakljuéci Parlamentarne skupstine.

25 |z Pravilnika iz 2014. su izuzete &etiri institucije: Partamentarna skupétina, Ustavni sud, PredsjedniStvo i Ured
Za reviziju.
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SluZbeno vozilo je definisano kao motfomo vozilo koje je nabaviieno za siufbene potrebe

poslova i zadataka rukovodstva institucije, te obavijanje administrativniti i kurirskih posiova
Institucije iz nadieznosti institucije.”

Podjela sluzbenih vozila je izvriena prema klasama/nabavnoj vrijednosti i pravu na koritenje
istih?":

Tabela br. 1: Vrste stuZbenih vozila po klasama i pravu na koristenje

R Klasa Nf bavna Pravo na koristenje
br. vrijednost -
1. | Visoka 130.000 KM | predsjedavajuéi Vijeéa ministara
2 Visa - 100.000 KM mlnlstrl u Vijedu ministara, predsjednik Suda BiH, glavni tuZilac
srednja BiH
. direktor, zamjenik i glavni inspektor OSA, zamjenici ministara u
3. | Srednja 50.000 KM Vije¢u ministara, rukovedioci institucija, sekretari ministarstava
Niza zamjenici rukovodilaca i pomoénici rukovodilaca institucije koje
4, . 40.000 KM | = DR L
srednja je imenovalo Vije¢e ministara na mandatni period
ostali zaposleni kojima rukovodioci institucija ovo pravo dodijele
5. | Niza 25000 KM | u skiadu s &lanom 5. stav (1) Pravilnika iz 2014, o &emu
rukovodilac institucije donosi interni akt.

Sluzbena vozila u posmatranom periodu revizije su r:abavljana po vrijednosnim razredima
navedenim u Tabeli br. 1.

Ukupan broj odobrenih sluzbenih vozila za sve institucije BiH prema Pravilniku iz 2014. je
250 vozila. U Prilogu broj 3. su prezentovani podaci o broju i klasama sluzbenih vozila
odobrenim po institucijama BiH.

Pravilnikom iz 2014. je definisano da se nabavka i odrzavanje sluzbenih vozila provodi u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takoder, utvrdeno je da se prodaja sluzbenih
vozila vr8i sprovodenjem javnog nadmetanja-licitacije u skladu s instrukcijama MFT-a%® i u
skladu s propisanim kriterijimaZ®. o

* Pravilnik iz 2014, ¢lan 2, stav 1, Sluzbeni glasnik BiH br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34118, 519,
81/19, 54720, B0/20, B3/22

¥ Nabavne vrijednosti vozila ukljuéuju | dedatnu opremu

 Instrukeiju o na&inu i pravilima sprovodenja javnog nadmetanja-licitacije za prodaje motornih vozila budzetskih
korisnika-institucija BiH, broj: 08-02-2-9207/16 od 31.10.2016. godine, lzmjene i dopune Instrukeije o nadinu i
pravilima sprovodenja javnog nadmetanja-licitacije za prodaje motornih vozila budZetskin karisnika-institucija
BiH, broj: 08-02-2-4696-1/20 od 07.07.2020. godine.

* Za vozila visoke i vi$e srednje klase nakon prijedenih 200.000 km ili sedam godina starosti uz usiov da je vozilp
predlo najmanje 150,000 km, Za ostale klase vozila nakan prijedenih 150.000 km ili sedam godina starosti uz
uslov da je vozilo pre§lo najmanje 100.000 km, lzuzetno je dopustena prodaja vozila kada je istekao garantni rok
i kada procijenjeni troskavi popravke sluzbenog vozila iznose vide od 50% od procijenjene vrijednosti siuzbency
vozila,
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Pravilnik iz 2014. je za sve institucije propisac obavezu evidentiranja koristenja sluzbenih
vozila kao i godidnje i polugodi§nje izvjestavanje rukovodioca institucije.

Sve institucije su bile duZne da donesu i usklade svoje interne propise s Pravilnikom iz 2014,
do 31.12.2014. gedine.

Sto se tiée specijalizovanih vozila, Pravilnikom iz 2014. je definisano 3ta se smatra
specijalizovanim vozilom i koje institucije imaju pravo na ta vozila. Regulisanje broja vozila,
uslova nabavke, naéina koristenja, te odredivanje osoba s pravom koristenja istih, je dato
institucijama BiH da sami urede posebnim pravilnicima uz saglasnost Vije¢a ministara.

Sluzbena specijalizovana vozila (u daljem tekstu: specijalizovana vozila) su definisana
kao teretna vozila, vozila za specijalizovene namyjene, dostavna vozila, voina vozila, vozila za
obavijanje operativiif policiiskih, obavjestajnif i ostalif sigurnosnift i inspekcijskitt aktivnosti,
vozila za docek stranih delegacija, potreba diplomatsko-konzularnifi predstavnistava i stalnift
misija Bosne | Hercegovine, vozila za prijevoz klastfikovane poste, vozila za vrsenje tempest
mjererya, ostala vozila za obavijarje specializovani aktiviosty iz djelokruga rada institucije,
kao i donirana vozila koja se Koriste za administrativne potrebe po osnovu realizacie
namjenskit donatorskih projekata.®

Pravilnikom iz 2014. je propisano da 26 institucija BiH ima pravo na specijalizovana vozila.

Sve institucije koje imaju prave na specijalizovana vozila bile su duZne da do 31.12.2014.
godine dostave prijedioge pravilnika Vijcgu ministara na saglasnost. Internim pravilnicima o
specijalizovanim vozilima institucija BiH propisano je ukupno 4.845 specijalizovanih vozila!.
U Prilogu broj 4 je Pregled institucija kojima je odobreno posjedovanje specijalizovanih vozila

s podacima o broju specijalizovanih vozila utvrdenih internim pravilnicima.

Vijeée ministara je u aprilu 2023. godine donijeio novi Pravilnik iz 2023. Ovim Pravilnikom iz

2023. prestao je da vazi Pravilnik iz 2014.

Pravilnik iz 2023. je napravio odredene izmjene u odnosu na Pravilnik iz 2014, a iste se

odnose na sljedece:

- povecane su nabavne vrijednosti po klasama,

- uvedcan je broj sluzbenih vozila za jeanu instituciju,

- ukinuta je obaveza popunjavanja dnevnih relacija ukoliko sluzbenim vozilom upravija
samo jedna osoba i ne prelazi dnevne relacije duze od 80 km. U tim sluajevima upisuje
se samo mjesecna kilometraza,

- omoguéeno koristenje vozila nize srednje klase i nize klase i Sefovima kabineta
rukovodilaca institucija,

- povedan broj institucija koje mogu raspolagati specijalizovanim vozilima,

- izmijenjena je definicija za specijalizovana vozila, koja sada glasi:

3 pravilnik iz 2014, &lan 2, stav 2, Sluzbeni -(;;.Iasnik BiH br. 26/14, 81/14, 78/15, 42117, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19,
81/19, 54/20, 80/20, 83/22
3 Ovaj broj se odnasi na vazece pravilnike 2020-2022, godina.
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Sluzbena vozila za specijalizovane namjene i siviisiu ovog pravilnika su teretna voziia,
dostavna voziia, voina vozila, vozila za obavijanfe operativnift policijskih, obavjestajnif i
ostalih sigurnosnifi | inspekcifskif aktivniosti vozila za docek stranitr delegacija, potreba
diplomatsko-konzufarnih predstavnistava / stalnih misjja Bosne i Hercegovine, vozila za
prijevoz kiasifikovane poste, vozila za vrsenfe tempest mjerenya, kao i donirana vozila koja se
Koriste za adminjstrativne potrebe po osnovu realizacjie namyjenskih donatorskih projekata.

Detaljniji pregled izmjena dat je u Prilogu broj 5.

Prema Pravilniku iz 2023. sve institucije su bile duzne da u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu donesu interne propise o sluZbcninn vozilima i interne pravilnike o sluZzbenim
vozilima za specijalizovane namjene dostave na saglasnost Vijedu ministara.®

2.3. Stanje voznog parka i troskovi institucija BiH
Prema evidencijama iz modula stalnih sredstava ukupan broj svih vrsta vozita u institucijama
BiH sa 31.12.2022. godine bio je oko 4.100%. Broj vozila po kategorijama, prosje&na starost
| prosjecna nabavna vrijednost sa 31.12.2022. godine data je u narednoj tabel.

Tabela br. 2: Broj, prosjeéna starost i nabavna vrijednost

Kategorija - . Prosje(":n.a starost u Prosjec-‘..na nabavna
Broj vozila , godinama vrijednost
Motorna vozila 3.384 7.7 33.000
Poljoprivredna vozila 13 10,0 5.000
Zrakoplovna vozila 26 7,4 3.750.000
Plovna vozila 216 5,7 9.000
Ostala prijevozna oprema 480 6,2 22.500
UKUPNO 4.119 7,3* 54.000*

*Ukupni prosjeci izraunati na osnovu ukupne starost/nabavne vrijednosti i ukupnog broja vozila

Iz prethodne tabele je vidljivo da se preko 80% odnosi na motorna vozila. U kategoriji
motornih vozila najvece ucedce imaju putnitki automobili | to preko 60%. Njihova prosjeéna
nabavna vrijednost je oko 40 hiliada KM, a prosje&na starost oko osam godina. Pregled broja
po svim vrstama vozila iz modula stalnih sredstava po institucijama BiH nalazi se u Prilogu
broj 6. '

Troskovi nabavke, upotrebe i odrzavanja vozila za institucije BiH na koje se odnosi Pravilnik
iz 2014. za 2022. godinu su iznosili oko 23 miliona KM. ** Pregled po vrstama troskova dat
je u narednoj tabeli.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 dana 16.05.2023. godine (stupa na shagu naredneg dana od dana objavijivanja
u Sluzbenom glasniku BiH)

* ISFU - lzvjestaji o sredstvima. Moguéa su minimalna odstupanja u broju vozila u slugaju da nije uspjesno
konstatovana stavka koja se ne odnosi na vozilo {oprema, alarmi, treptadi, PDV i dr).

¥ ISFU - Konsolidovani bruto bilans
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Tabela br.3: Troskovi za vozila s 31.12.2022. godine

Vrsta trofkova lznos u KM
Trodkovi dizela - 6.794.787
Tro3kovi materijala za odriavanje . 1.372.556
Trogkovi usluga odrzavanja 1.370.280_
Trogkovi osiguranja 1.225.437
Tro§kovi benzina 903.325
Tro3kovi guma 626.372
Tro$kovi mlaznog goriva 420.489
Trodkovi registracije 366.974
Troékovi parking prostora 342979
Troskovi pranja 216.364
Trodkovi motornog ulja 205.944
Troékovi unajmijivanja vozila 56.574
Ukupno tekuéi izdaci 13.902.081
Izdaci za nabavku vozila 8.892.798
Ukupno 22.794.879 |

*Bez troskova amortizacije jer se isti nisu mogli osigurati na jednostavan nacin.

Za institucije BiH najviSe sredstava se izdvaja za tro8kove goriva i odrzavanja. Ti troSkovi Cine

oko 80% tekudih izdataka.

2.4. Stanje voznog parka i trodkovi institicija iz uzorka

Osnovni podaci o broju vozila, starosti kao i troSkovima za institucije iz uzorka dati su u

narednoj tabeli.
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Tabela br.4: Sumarni pekazatelji za institucije iz uzorka za 2022. godinu®

Broj voz_ila koja Prosjeina starost Izdaci za
Institucija su bita u voznog parka Tekuéi Izdaci Tro.éak" nabavku
posjedu u toku {u godinama) amortizacije vozila
godine
GP 384 8.3 2,601,358 1,832,320 969,696
DKPT 118 6.7 1,021,641 567,216
SIPA 179 6.8 726,750 857,917 58,315
MP 19 . 6.8 183,336 82,833
GSVM - 7 8.8 o B3 9,644
MCp 8 6.8 68,252 29,935
MFT 5] 7.9 84,457 2,217
AS 4 7.1 38,396 14,369 39,999
APP 4 3.2 20,096 20,158 24,990
UKUPNO 727 7.0 4,931,417 3,416,606 1,093,000

Broj vozila institucija iz uzorka &ini oko 18% ukupnih vozila institucija BiH, dok tekudi izdaci
Cine oko 35% tekucih izdataka institucija BiH za 2022. godinu.

Detaljan pregted po vrstama tro$kova i godinama institucija iz uzorka za period 2020 — 2022.
godina dat je u Prilogu br. 7.

% Broj vozila je utvrden na bazi dostavijenih tabela za 2022. godinu, U broj su ukljuéena sva vozita kojima je
institucija raspolagafa u toku godine, bilo da su ista u toj godini prodata ili novenabavijena u 2022. godini.
Starost voznog parka je za GP izraéunata na osnovu godine stavljanja u upoetrebu/godinu proizvodnje jer su takve
podatke dostavili. Za DKPT nisu ulla za koja su nedostajali podaci o starosti (u 2020. - 2 vozila, u 2021. - 3 vozila
i u 2022, - 3 vozila).

Broj vozila za GP je utvrden na bazi dostavijene Tabele za 2022, gadinu - 344 + 40 prodatih vozila u 2022. godini
iz dostavljene Tabele za 2020. godinu,

U broj vozila za DKPT su ukljuena dva vozila pozajmliena od CB BiM, jedno pozajmljeno GSVM-u i dva
pozajmljena UIO-u.

U broj vozila za GSVM nije ukljuéenc pozajmljenc jedno vozilo od DKPT-a.

Teku¢i izdaci obuhvataju sljedede trodkove: dizela, benzina, mlaznog goriva, usluga odrzavanja, materijala za
odrZavanje, motornog ulja, registracije, osiguranja, guma, parking prostora, pranja, unajmljivanja vozila. Isti ne
sadrze frofkova amortizacije radi uporedivosti podataka s trodkovima za sve institucije.
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3. NALAZ|

U ovom Poglavlju prezentovani su nalazi revizije koji ukazuju na to institucije BiH voznim
parkom ne upravljaju na efikasan i ekonomiéan naéin. Nalazi su podijeljeni na dva dijela u
kojima se daju odgovori na postavlienz reviziona pitanja.

3.1. Sistemska rje$enja za upravljanje voznim parkom

U ovom dijelu prezentovani su nalazi koji ukazuju na to da doneseni propisi i aktivnosti
nadleznih institucija ne osiguravaju jedinstveno i ekonomicno upravljanje voznim parkom u
institucijama BiH. '

3.1.1. Propisi za upravljanje voznim parkom

Doneseni Pravilnik iz 2014. nije jasnu definisao §ta sve €ini vozni park institucija BiH,
tj. sve vrste i kategorije vozila, niti su jasno definisani kriteriji za posjedovanje,
nabavku i koristenje sluzbenih i specijalizovanih vozila. Posljedice prethodnog su
neujednaéeni praviinici institucija BiH, koji ne obuhvataju sve vrste vozila i koji
generiu razli¢ita prava korisnika i razlicite troskove.

lako je Pravilnik iz 2014. izvr3io podjelu vozila i utvrdio njihovu namjenu, iz istog se ne moze
jasno vidjeti §ta sve moze da Gini vozni park institucija BiH. Nije jasno definisano §ta se smatra
vozilom i koje sve vrste i kategorije vozila mogu da budu (cestovna, plovna, zrakoplovna,
Sinska, motorna, prikljuéna, putnicka, teretna,
Nije jasno definisano $ta sve- specijalna, radne masine itd.).

1 &nivozni park u institucijama

| Utvrdeno je da kod nekih institucija odredena vrsta

BiH. _ | vozila ini vozni park, a kod nekih ne. Tako je,
== el naprimjer, MO internim praviinikkom utvrdio da
prikolice &ine sastavni dio specijalizovanih vozila, a
GP ne. lako je ranijim pravilnikom GP-a utvrdeno da su prikolice vrsta specijalizovanog vozila,
izmjenama pravilnika one se vife ne smatraju specijalizovanim vozilima, mada ih GP
posjeduje * Takoder, utvrdeno je i da kod MO zrakoplovna vozila nisu obuhvacéena internim
pravilnikom o specijalizovanim vozilima.

Ne postoje jasni kriteriji za utvrdivanje broja i klase sluzbenih vozila koja se dodieljuju
institucijama. Reviziji nisu predoCeni dokazi kojima se potvrduje osnova za dodjelu
odredenog broja ili klase vozila institucijama.

3 P_ravilnikom o specijalizovanim vozilima GP-a iz 2015. godine poluprikolice su ulazile u vrstu specijalizovanih
vozila, ali su lzmjenama pravilnika o specijalizovanim vozilima GP-a kraj 2022. godine ista brisana kao vrsta
specijalizovanog vozila. T
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Tako je odredenim institucijama dodijeljen isti broj sluZbenih vozila bez obzira na njene

nadleznosti, broj zaposlenih kao i organizacionu strukturu. llustracije radi, tri do cetiri

sluZbena vozila su odobrena i za institucije koje

imaju znatnu razliku u broju zaposlenih.’ Takoder,

kod jedne institucije je utvrdeno da rukovodilac ima l Nisu utvrdeni jasni kriteriji za
§

manja prava u odnosu na rukovodioce drugih posjedovanje, nabavku i

A, . g
institucija po pitanju odobrene klase vozila. 11 koridtenje vozila u institucijama |

Ne postoje jasni kriterii za posjedovanje BiH

specijalizovanih vozita. Zbog toga su institucije na S
razliCite naline utvrdivale wvrste, vrijednosti,
namjenu, broj, prava na koristenje, itd. Vijece ministara je prihvatalo takve prijedloge

institucija i usvajalo predlozene praviinike. Primjeri prethodnog su dati u nastavku:

- Utvrdeno je postojanje preko 60 razli¢itih naziva/vrsta specijalizovanih vozila. Negdje
su podjele izvr§ene po kategorijama negdje po klasama u okviru iste kategorije, a
negdje po namjeni.®

- Institucije su putni¢ka motorna vozila bez ikakve specijalne opreme ili specijalne
namjene definisale kao specijalizovana vezila i omogudile koristenje istih za opée |
druge poslove.*

- Internim pravilnicima o specijalizovanim vozilima su za iste vrste vozila utvrdivani
razli€iti vrijednosni razredi.*

- Institucije su internim pravilnicima omogucile da odredene osobe ostvaruju pravo na
koristenje vozila vecih klasa, nego §to im pripada po Pravilniku iz 2014, kao i da
raspolazu vecim brojem vozila.*?

Kod nekih institucija je pravilnicima utvrden ukupan broj za sve vrste specijalizovanih
vozila,** a kod nekih po vrstama specijalizovanih vozila.*

Koristenje vozila kontinuirano tokom 24 saia nije rijeSeno na jedinstven nagin. Ne
postoje jasni kriteriji za dodjelu prava na koristenje istih. Rukovodiocima institucija je
dato pravo da sami urede Koritenje vozila 24 sata posebnim aktom. Uslijed toga
utvrdene su razli¢ite prakse koje generi$u razliéita prava korisnika i razlidite trodkove.

¥ Institucije sa vedim brojem zaposlenih: BHMAC, GP, DKPT, SIPA.

Institucije sa manjim brojem zaposlenih: AZLP, URZ, APP, IOLJP, ASH

* Pravilnikom iz 2014. za ROZ je odobreno posjedovanje samo jedneg vozila i to nize klase, dok drugi ¢lan istog
Pravilnika iz 2014. navodi da rukovodilac institucije ima pravo na koridtenje vozila srednje klase. Svim ostalim
institucijama odobreno je posjedovanije bar jednog vozila srednje klase.

*® Nazivi svih vrsta/naziva vozila po pravilnicima o specijalizovanim vozilima dati su u Prilogu br. 8.

“° Prilog br. 9 - Primjeri definisanja specijalizovanih vozila ... ..

1 Primjer raspana vrijednosnih razreda za putnitka vozila je od 50 do 150 hiljada KM. Detaljniji pregled po
vrstama i vrijednostima dat je u Prilogu br, 10.

“ Tako, naprimjer, rukovodiocima GP-a, SIPA-e | DKPT-a je prema Pravilniku iz 2014. dodijeljeno pravo na
koridtenje sluZbenog vozila srednje klase, a isti koriste specijalizovana vozila vi¥e klase. Takoder, i drugim
sektorima ovih institucija dedijeliena su specijalizovana vozila vise klase nego §to ih slieduje po Pravilniku,
Direktor 5IPA-e raspolaZe s dva vozila, srednje i visoke klase. U Kabinetu direktora GP-a Jje deset vozila od kojih
je vecina vie srednje klase.

43 SlPA

4GP, DKPT, MP
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U nastavku je tabela koja sadrzi podatke o definisanju prava na koristenje vozila 24 sata kod
institucija iz uzorka.

Tabela br. 5: Prava na koriétenje vozila 24 &asa utvrdena internim aktima

Institucija Pravo na koriétenje vozila tokom 24 sata
SluZbena vozila Specijalizovana vozila
GSYM predsjedavajuéi “Vijgta ministara /

generalni sekrefar
ministar,  zamjenik  ministra,

MFT sekretar, /
§ef Kabineta ministra

MP ministar, zamjenik ministra, /
sekretar

MCP ministar, zamjenik ministra, /
sekretar

AS ! !

APP Slanovi Vijeda (tri Slarwa) /

GP / direktor, zamjenik direktora,

pomoénik direktora

DKPT direktor, zamjenik direktora !

Koridtenje se odobrava na osnovu potreba
koje iskaZe i obrazloZi rukovodilac osnovne
organizacione jedinice u mjese¢nom planu
karistenja .

SIPA /

Iz prethodne tabele je vidljivo da je vecina institucija utvrdila pravo na koristenje sluZbenih
vozila tokom 24 sata i to je pravo dato uglavnom rukovodiocima. Takoder, vidljivo je da je
jedna institucija utvrdila pravo rukavogicsima na koridtenje specijalizovanih vozila tokom 24
sata.

lako je donesen novi Pravilnik iz 2023, isti nije znacajno otklonio slabosti utvrdene
ovom revizijom koje se ti¢u definisanja voznog parka, kriterija itd. Takoder,
Pravilnikom iz 2023. je dovedena u pitanje transparentnost i kontrola namjenske
upotrebe vozila.

Najznadajnija izmjena se tice poveéanja nabavne vrijednosti sluzbenih vozila po klasama.*

Praviinikom iz 2023. godine izvrizna je izmjena u definisanju specijalizovanih vozila,

medutim, nisu definisani kriteriji za posjedovanje i koridtenje specijalizovanih vozila.

Iz vrsta specijalizovanih vozila izbrisane su dvije vrste i to:

- vozila za specijalizovane namjene,

- ostala specijalizovana vozila za obavljanje specijalizovanih aktivhosti iz djelokruga rada
institucije.

5 \fige o novim utvrdenim vrijednostima po klasama vidjeti u Prilogu br. 5.
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Kroz ove vrste vozila institucije su ranije utvrdivale prava koristenja specijalizovanih vozila i
za svrhe i aktivhosti koje ni po ¢emu nisu
specijalizovane.

1 Novi Pravilnik iz 2023. godine nije
lako Pravilnik iz 2023. i dalje ne definide jasne ||  otklonio siabostiPravilnikaiz |
kriterije koja se vozila ne mogu smatrati : 2014 _godine.

specijalizovanim, prema navodima iz MFT-2 1 .

planiraju viSe painje posvetiti analizi dostavljenih

pravilnika i davanju mislienja na specijalizevana vozila. U vezi s tim MFT je krajem jula 2023,
godine® traZio od institucija da dostave dodatne podatke o specijalizovanim vozilima.*”

Pravilnikom iz 2023. su povecana prava na koritenje vozila vise klase. Naime, uvedeno je
pravo koritenja sluZbenih vozila nize srednje i nize klase $efovima kabineta rukovodilaca
institucije, dok im se po Pravilniku iz 2014. moglo dedijeliti vozilo samo nize klase. @

Takoder, Pravilnikom iz 2023. je ukinuta i obaveza evidentiranja dnevnog koristenja vozila
ukoliko vozilom upravlja samo jedna osoba i ne prelazi vise od 80 km na dnevnoj osnovi®®,
odnosno da se evidencije vode na mjeseénom nivou &ime je transparentnost koristenja
vozita svedena na minimum, a time je i kontrola namjenske upotrebe vozila skoro u
potpunosti onemogucena.

Ova promjena predstavlja jedan od najvecih nedostataka novog Pravilnika iz 2023,

Na ovaj nedostatak Pravilnika iz 2023. Ured za reviziju je skrenuo paZnju i u lzvjestaju o
glavnim nalazima i preporukama za 2022, godinu.

Detaljnije o svim izmjenama u odnosu na raniji Pravilnik iz 2014. navedeno je u Prilogu br. 5.

Pravilnikom iz 2023, kao ni ranijim Pravilnikom iz 2014, nije propisano u kojim siu¢ajevima
institucije BiH ne ispunjavaju uslove za nabavku vozila (rukovodeédi se principima
ekonomicnosti) i koje su alternativne mogiéncst zadovoljenja potreba za prijevozom u
takvim slu¢ajevima.®

Aktivnosti na uspostavijanju jasnog obiljeZavanja sluZbenih vozila institucija BiH nisu
zavrsene.

Naime, Vijec¢e ministara je u februaru 2020. godine na esnovu poslanicke inicijative iz 2020.
godine® zaduZilo MKP za realizaciju poslanicke inicijative, koja traZi da se propise jasno
oznaCavanje sluzbenih vozila, naljepnicom ili na drugi odgovarajuéi nadin, kako bi

6 Akt broj: 05-16-2-5647 -1 /23 od 31.7.2023. godine.

* Trazeni podaci o evidencijski broj iz modula stalnih sredstava naziv specijalizovanog vozila/opis iz modula
stainih sredstava, broj vozia predviden pravilnkom, nabavna vrijednost, prosjeéna godisnja kilometraza,
prosjeéni godisnji trofkovi odriavanja (goriva, cdrzavanje, pranje, asiguranje, parking} do kraja 2021. | za 2022.
godinu, namjena, karistenje 24 sata.

4 Clan 11, stav 4. Pravilnika iz 2023.

2 Clan 7. stav 5: Ukoliko sluZbenim vozilom upravija samo jedna osoba, u putni nalog upisuje se mjeseéna
kilometraza, a relacije u toky mjeseca navode sama za putovanja koje podrazumijevaju putovanje duze od 80
km,

% Smijernice za upravljanje voznim parkom, Ministarstvo uprave RH

*! Inicijativa poslanika Predstavni¢kog doma P8, 3. sjednica PD PS BiH od 16.1.2020. godine
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udesnicima u saobradaju, kao i gradanima, bilo jasno vidljivo da se radi o sluzbenom vozilu i
kojoj instituciji pripada, a sve u svrhu sprecavanja zloupotrebe koristenja.

MKP je dostavio prijedlog uspostave registra sluzbenih vozila i o istom je informisana
Parlamentarna skup$tina®. imajuéi u vidu navedeno, utvrdeno je da nadlezne institucije nisu
predloZile na&in obiljezavanja sluzbenih vozila, a §to je bila osnovna ideja poslanicke
inicijative, nego su predloZile objavu registra.

3.1.2. Pracenje, evidencije, analize i mjere za unapredenje

Pracenje primjene propisa i analiza stanja voznog parka treba da osiguraju informacije za
donosenje odluka kojima bi se unaprijedio proces upravljanja voznim parkom i ostvarile
uitede.

Ni Vijeée ministara, kao donosilac propisa, ni MFT, kao prediagaé i nadlezna institucija
za realizaciju, ne raspolazu podacima da li su sve institucije donijele i uskladile svoje
interne propise kako s Pravilnikom iz 2014. tako i s Pravilnikom iz 2023.

| po Pravilniku iz 2014. i Pravilniku iz 2023, 72 institucije su bile duZne da u propisanim
rokovima donesu interne propise o sluzbenim vozilima, a 26 odnosna 279 da dostave Vijecu
ministara prijedloge internih  pravilnika 0
specijalizovanim vozilima.

Nije uspostavljeno pracenje = H

primjene Pravilnika o nabavci i Vijece ministara i MFT nemaju podatak dali su

sve institucije blagovremeno donijele [
uskladile svoje interne propise s Pravilnikom iz
2014. i Pravilnikom iz 2023. U MFT-u imaju
evidencije samo o zahtievima i datim
migljenjima na prijedloge praviinika o specijelizavanim vozilima.

koristenju sluzbenih vozila u

institucijama BiH.

Revizia je konstatovala znacajna kasnjenja u donodenju pravilnika o specijalizovanim
vozilima prema Pravilniku iz 2014, Jako je rok za dostavu istin na saglasnost Vijeéu ministara
bio 2015. godina, kod odredenih institucija proces donosenja internih pravilnika o
specijalizovanim vozilima je trajao viSe od pet godina. 3

Takoder, i kod primjene novog Pravilnika iz 2023.% revizija je utvrdila kasnjenja u donodenju
internih propisa o sluzbenim vozilima i dostavi internih pravilnika o specijalizovanim vozilima
Vije¢u ministara na saglasnost. Podadi institucija iz uzorka pokazuju da su samo tri od devet
institucija blagovremeno donijele intzrncpropise 0 sluzbenim vozilima, a nijedna institucija

52 Odgovor na poslanicku inicijativu Vijece ministara je utvrdilo na 56. sjednici od 26.10.2022, godine, Odgover
razmatran na 3. sjednici PD PS BiH od 31.1.2023. godine

52 Prema Pravilniku 2014, - 26 institucija ima pravo na specijalizovana vozila, prema Pravilniku iz 2023. - 27
instifucija ima prave na specijalizovana vozila.

5 BHDCA-2022., MVP i CIK -2021

55 Rok za donosenje propisa o sluzbenim vozilima i dostavu prijedioga pravilnika o specijalizovanim vozilima
Vijecu ministara je 20.7.2023. godine.
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koja je imala pravo na specijalizovana vozila® nije blagovremeno dostavila Vijecu ministara
interni pravilnik na saglasnost.

Kasnjenja su prisutna i kod drugih institucija. Prema podacima iz GSVM® od 27 institucija
koje su imale pravo na specijalizovana vozila samo su tri dostavile prijedloge pravilnika na
saglasnost Vijedu ministara. T

Revizija je na bazi internet-stranice Vije¢a ministara utvrdila da je do kraja septembra 2023.
godine data saglasnost samo na dva prijedloga pravilnika o specijalizovanim vozilima.®®

Vijeée ministara i MFT ne raspoiaZu podacima o uskladenosti stanja voznog parka po
broju, vrsti, pravu i klasi s propisanim. Takoder, planiranje budZeta za nabavke novih
vozila ne zasniva se na analizi iskoristenosti i ekonomiénosti voznog parka.

Utvrdeno je da MFT kod planiranja budZeta za nove nabavke vozila provjerava propisani broj
vozila i stvarni broj vozila. MFT prilikem planiranja budZeta za nabavku novih vozila ne traZi
od institucija analize iskoristenosti i ekonomignosti postojeéeg voznog parka. Institucijama
koje imaju maksimalan propisan broj vozila, nabavka novih vozila se odobrava uz usiov da
se planira prodaja viska vozila i za planirani iznos prodaje umanjuju im se planirana sredstva
za nabavke novih vozila. Medutim, utvrdeno je da postoje slabosti u tom procesu jer MFT
posmatra ukupan broj propisanih vozila i ne provjerava stvarno stanje po klasama ili vrstama
vozila. Utvrdeno je | odobravanje nabavke novih vozila institucijama iako su raspolagale
vecim brojem od propisanog.®® Odsustvo pracenja primjene propisa i stanja voznog parka
za posljedicu ima postojanje institucija koje raspolazu veéim brojem vozila ili vig§im klasama
vozila od onih propisanih Pravilnikom 2014, i internim pravilnicima.&

Takoder, Vijeée ministara i MFT ne rasp;dlléiu podacima o ukupnom broju i vrstama
vozila za institucije BiH niti postoji jednostavan na&in dobijanja tih podataka.

lako se kroz modul stalnih sredstava evidentiraju sva vozila po institucijama, ove evidencije
ne omogucavaju generisanje  podataka  po
institucijama o ukupnom broju vozila, niti se moze
utvrditi koliko vozila se odnasi na sluZzbena, a koliko na
specijalizovana.

Razlog za isto je §to se evidentiranje vozila kroz modul
stalnih sredstava vri po odredenim kategorijama i
potkategorijama vozila®' koje se razlikuju od nacina

| 'Ni'e'.;ﬁqﬁtqj‘_e podaci o ukupnom

broju i vrstama vozila u

institucijama BiH. .

% Od devet institucija ¢etiri su imale pravo na specijalizovana vozila.

% Iz GSVM-a nam je dostavljen podatak da su do 30.9.2023. godine zaprimili tri prijedloga pravilnika (AZLP, CIK
i AFIV) o specijalizovanim vozilima na saglasnost, s tim da jedan nije u propisanem roku (CIK)

* Saglasnost data na: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sluzbenim specijalizovanim vozilima u AFIV
19. sjednica Vije¢a ministara BOSNA | HERCEGOVINA (vijeceministara.gov.ba) i Pravilnik o specijalizovanim
vozilima Agencije za zadtitu (i&nih podataka BiH. Odrfana 23. redovita sjednica Viie¢a ministara Bosne |
Hercegovine (vijeceministara.gov.ba)

¥ GP-u odobren budZet za novu nabavku.

% Vige o tome u poglaviju 3.2.1. ovag lzvjestaja

¥ Evidencije vozila kroz medul stalnih sredstava institucija BiH se vrie po kategorijama i potkategorijama
Kategorije: 011321: putniéki automobili, motocikli, kamiivii, suicbusi, vuéna vozila, prikolice i poluprikolice,
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definisanja vrsta vozila po Pravilniku iz 2014. i internim pravilnicima institucija. Takoder, na
nemoguénost utvrdivanja taénog broja vozila utice i praksa institucija da evidentiraju opremu
na vozila, da iste vrste vozila evidentiraju na razlicite kategorije | dr.82

Uslijed nedostatka podataka o ukupnom broju i vrstama vozila u institucijama BiH, revizija je
poku$ala da utvrdi ukupan broj vozila. Tako je, analizom modula stalnih sredstava, utvrdeno
da je ukupan broj svih vrsta vozila u institucijama BiH, s 31.12.2022. godine, oko 4.100%.
Pregled svih vrsta vozila po institucijama dat je u Prilogu br. 6.

Na bazi podataka koje su institucije BiH dostavljale finansijskoj reviziji®*i podataka institucija
iz uzorka, revizija je utvrdila broj sluzbenih i specijalizovanih vozila. Broj sluzbenih vozila je
234, a specijalizovanih 3.756.

U Prilogu br. 11 nalazi se pregled odobrenog broja sluzbenih i specijalizovanih vozila po
institucijama i stanje istih s 31.12.2022. godine s detaljima koja su vozila ukljuena u ovaj
broj.

Ni Vijece ministara ni MFT nisu izvrSili analizu efekata Pravilnika donesenog 2014, godine
niti se donogenje novog Pravilnika iz 2023. zasniva na dokumentovanim analizama. lako je
jedan od motiva dono3enja Praviliika 1z 2014. bio racionalizacija trokova, nisu izvrsene
analize s ciljem utvrdivanja efekata istog na troskove.

Od 2015. godine redovno se, u izvjedtajima o izvrdenju budzeta institucija BiH®, navodi da
su ostvarene uitede®, medutim, nisu nam prezentovani dokazi provedenih analiza za ove
navode. Planirane i zapodete aktivnosti MFT-a na analizama koje se tiu voznog parka
institucija BiH nisu zavrdene. Naime, u lzvjestaju o izvrdenju budZeta za 2021. godinu je
navedeno da je u toku izrada analize trodkova za sluzbena specijalizovana vozila, kao i
analiza usvojenih pravilnika u pogledu broja vozila, nabavnih vrijednosti istih, te analiza
utrodka goriva za ovu vrstu vozila. Navedeno je da é&e analiza biti podloga za pripremu
informacije s prijedlozima za unapredenje | racionalizaciju tro§kova za nabavku

cisterne autobusi, vozila integrainog transporta; 011322: poljoprivredna vozila, 011323: zrakoplovna vozita,
011324: ployna vozila; 011329: ostala prijevozna oprema, bageri, dizalice, utovarivadi, dozeri, grejderi,
minitragadi, ostala mehanizacija, valjci.

52 Dodatna slabost avih evidencija je i Sinjenica da nedostaju redni brojevi pa je, naro&ito kod institucija koje imaju
veliki broj vozila, te§ko utvrditi ukupan broj. Osim toga, problem za utvrdivanje tainog broja vozila predstavija i
praksa instituciia da u ove evidencije unose i dodatnu opremu (klima, alarmi, zvuéna i svietlosna signalizacija itd.)
kao da jednu te istu vrstu vozila evidentiraju na razliéitim kategorijama {npr. motocikli su u nekim slu€ajevima
evidentirani pod potkategorijom motocikli, nekada pod putnickim vozilima, a nekada pod ostalom prijevoznom
opremom i sl.}.

& Moguéa su minimaina odstupanja u broju vozila u siuaju da nije uspjedno konstatovana stavka koja se ne
odnosi na vozilo {oprema, alarmi, treptadi, PDV i dr).

% Na bazi tabela dostavljenih finansijskoj reviziji za 2022. godinu | tabela dostavljenih u studij.

Kod MQ, zbog nepostojanja tabela FR za specijalizovana vozila, broj istih je uzet iz ISFU i sadrZi {motorna,
poljoprivredna, zrakoplavna, plovra i ostalu prijevoznu opremu).

& |7vieStaji (mft.gov.bal lzviestaji o izvrienju bud2eta institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021. i 2022. gadinu

% Navedi iz izviestaja: Ostvarene su i dodatne ultede na materijalnim trokovima zbog primjene jedinstvenih
pravilnika, kojima je Vijece ministara BiH smanjilo prava zaposlenicima u institucijama BiH na reprezentaciju, na
izdatke za fiksne | mobilne telefone i koristenje siuzbenin vozila pogev od 1.1.2015. godine, a efekti usteda su
evidentni u navedenaj godini, a koji su djelimigno kempenzirani novim obavezama i aktivnostima iz nadleznosti
institucija na nivou BiH.
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specijalizovanih vozila (u smislu broja vozila koja se odobravaju institucijama) koju ¢e MFT
dostaviti VijeCu ministara. lako je rok za zavretak iste bio Il kvartal 2023. godine® ista nije
zavr§ena. U toku revizije predoceni su nam dostavljeni podaci samo za 10 institucija od 26
institucija koje su imale pravo na specijalizovana vozila po Pravilniku iz 2014.%

Ni izrada novog Pravilnika iz 2023. se ne zasniva na dokumentovanim analizama stanja |
problema niti su u njegovoj izradi ucestvovale i druge institucije.®® Osim obrazloZenja™ uz
navedeni pravilnik nisu nam predo¢ene nikakve dokumentovane analize, niti su nam
predoCeni dokazi da su sve ranije inicijative institucija za izmjene Pravilnika iz 2014.
analizirane i razmatrane.”” Moguéa posliedica prethodnog su veé zaprimljene inicijative za
izmjenu novodonesenog Pravilnika iz 2023 .72

3.2, Upravljanje voznim parkom u institucijama iz uzorka

Efikasno upravijanje voznim parkom pored sistemskih rieSenja zavisi i od nadina na koji
pojedinacne institucije BiH upravljaju svojim voznim parkom. Rezultati provedene revizije
pokazuju da institucije iz uzorka nisu efikasne u upravljanju svojim voznim parkom, o ¢emu
vise govore nalazi u nastavku.

3.2,1. Primjena propisa o vozilima
Znatan broj institucija iz uzorka je posjedovao veéi broj vozila ili vozila veée klase od
propisanog. Osim postupanja koja nisu u skladu s donesenim propisima, navedeno za

posljedicu ima veci i skuplji vozni park, a samim tim i veée trogkove,

Neuskladenost stanja voznog parka s vaZedim propisima’ je utvrdena kod Getiri od devet
institucifa iz uzorka™. lako su sve institucije donijele interne propise o sluibenim i

5 Izvjedtaj o izvrienju budZeta za 2021. gedinu, Akcioni plan MFT-a za unapredenje sistema internih finansijskih
kontrola za 2022. godinu, Zabilje$ka sa sastanka u MFT-u

% Tabele MO, VSTV, MVP, MP, M3, ASSUK, SZP, IM, INO i RAK.

8 Na izradi Pravilnika iz 2014. ukljuéene su bile i druge institucije BiH koje su davale sugestije t primjedbe, a
Vijede ministara BiH je formiralo interresornu radnu grupu, saginjenu od predstavnika ministarstava, koja je imala
zadatak da u saradnji s MFT-om usaglasi sve primjedbe na Priledlog pravilnika.

U izradi Pravilnika iz 2023, nemamo nikakvih dokaza da su bile ukljudene i druge institucije BiH.

® Prema obrazloZenju, osnovni razlog za donogenje Pravinika iz 2023. je potreba prilagodavanja stvarnim
okolnostima, Nabavne vrijednosti po klasama su povecane zbog porasta cijena svih roba i usluga, pa tako i cijena
motornih vozila, i situacije da institucije BiH vige nisu v mogudénosti, u okviru ranije propisanih iznosa, nabaviti
vozila propisane klase, te da se otklone odredene nejasnoée uoéene nakan analize stanja u ovoj oblasti.,

" Inicijativa RAK-a od 23.11.2021. godine, koja je u junu 2023. godine povutena iz procedure kod Vijeda
ministara, Inicijativa Ureda za harmonizaciju i keardinaciju plaganja u poljoprivredi, ishrani i rurainom razvoju BiH
od 8.2.2023. godine i Inicijativa Pravobranilastva od 2.2.2023. godine nisu dostavljene Vijecu ministara.
UvaZene su samo ranije edobrene inicijative na Vijeéu ministara i to povedéanje broja vozita za GSVM (3. sjednica
Vijeca ministara, od 23.2.2023. godine) i omoguéavanje posjedovanja specijalizovanih vozila za AZLP (56.
sjednica Vije¢a ministara, od 26.10.2022. goding)

2 RAK, ROZ, UIC, KZHPP,

™3 Propisi doneseni u sktadu s Pravilnikom iz 2014,

™ GP, DKPT, SIPA, GSVM
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specijalizovanim vozilima u skladu s Pravilnikom iz 2014, stvarno stanje voznog parka kod
odredenih institucija ne odgovara odobrenom broju i klasi vozila.

U nastavku je dat tabelarni pregled odstupanja po institucijama.

Tabela br. 6: Vrste odstupanja pa institucijama

Vrsta odstupanja Institucije
Prekoradenje broja vozila GP i G3VM
Prekoragenje broja po klasama L GP
Via klasa od propisane DKPT
Pravo koritenja veée od propisanog GP, SIPA i DKPT
Ras:polaganje specijalizovanim vozilima, a imaju pravo na GP i SIPA
sluZbena
Ustupanje vozila ' DKPT

GP je tokom cijelog posmatranog perioda raspolagao vec¢im brojem specijalizovanih vozila

od propisanog. Najveée prekoracenje broja vozila je bilo u 2021. godini i to preko 80 vozila.
Prema vrstama vozila najveée prekoracenje je kod

_terenskih, teretnih vozila i kombi vozila.”®

s

Institucije raspolazu vedim

brojem i vigim klasama vozila Kod DKPT-a je utvrdeno da je raspolagao sluzbenim

vozilima viée kiase od propisane. Naime, DKPT je
imao pravo na Cetiri sluzbena vozila (jedno srednje,
dva nize srednje i jedno nize klase), a raspolagao je
s Getiri vozila od kajih su tri vise srednje klase. Takoder, DKPT je iz svog voznog parka u toku
posmatranog perioda ustupao vozila drugim institucijama na duzi period.™

od propisanog.

[rmEE—

GSVM je tokom skoro cijelog posmatranog perioda raspolagao jednim sluzbenim vozilom
vide od propisanog. Prema Pravilniku iz 2014, GSVM je imao pravo na sedam sluzbenih
vozila, ali je vide od dvije godine™ raspolagao sz osam vozila. To jedno vozilo koje predstavlja
prekoradenje je priviemeno pozajmljeno od DKPT-a.

Osim prethodnog, kod policijskih tijela™ je utvrdeno da su odredene osobe raspolagale
vozilima vide kiase od one koja im je pravilnicima propisana, kao i da su raspolagale vecim
brojem vozila. Ove institucije su svojim pravilnicima o specijalizovanim vozilima omogudile
da odredene osobe ostvaruju pravo na koristenje specijalizovanih vozila i to visih kiasa od
onih koje su im propisane Pravilnikom iz 2014.7

7S Dostavijene tabele GP: 2020. (prekoragenje preko 30 kod terenskih teretnih vozila), 2021. {prekoragenje preko
80 kod terenskih i teretnih vozila), 2022. (prekoragenje preko 40 terenskih, teretnih | kombi vozila u odnosu na
interni pravilnik koji je vazio do 14.12.2022. godine).

76 G8YM - jedno vozilo na period od oko dvije | po godine {vraceno krajem 2022. godine), UIO - najmanje dva
vozila tokom cijelog perioda (preneseno u viasnistvo UIO krajem 2022, godine), M3 - jedno vozilo na period od
oko jedne godine (vracena sredinom 2021. godine).

7 \lozilo ustuplieno sredinom 2020, godine, a vraéeno krajem 2022, godine.

8 GP, DKPT i SIPA

78 Kabinet direktora GP-a je raspolagao s 9 - 14 specijalizovanih vozila od kojih je vecina vise srednje klase, a
imaju i vozila visoke klase, a Praviinikom iz 2014. je propisano po jedno sluZbeno vozilo za direktora (srednja
kiasa) i zamjenika {niZa srednja klasa). Direktor SIPA-g je raspolagao s dva vozila, jedno sluzbeno srednje klase
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§ obzirom na to da je u toku studije revizije donesen novi Pravilnik iz 2023, utvrdeno je
da institucije iz uzorka kasne u dono$esju iniernih propisa o sluzbenim vozilima i
dostavi internih pravilnika o specijalizovanim vozilima na saglasnost Vijeéu ministara.

Vecina institucija iz uzorka nije donijela ili je kasnila u donodenju i dostavi Vijedu ministara
na saglasnost novih internih propisa o vozilima.

Pravilnik iz 2023. je utvrdio obavezu za sve institucije
da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
donesu interne propise o sluZzbenim vozilima, a
interne pravilnike o specijalizovanim vozilima dostave
na saglasnost Vijecu ministara.® lako je donosenje
internog propisa o sluzbenim vozilima u nadleZnosti
samih institucija, utvrdeno je da Zest od devet institucija iz uzorka® kasni ili je kasnilo u
donos$enju ovog propisa. Pregled donodenja i kagnjenja dat je u narednoj tabeli.

Tabela br. 7: Pregled institucija iz uzorka i status donosenja i kadnjenja internih propisa

Red. Naziv Interni propis o sluzhenim vozilima
br. institucije Donesen Kasnjenja u donosenju {u danima)*
1 GSVM DA 0
2 MFT DA _ 0
3 JAs pA T ] 0
4 APP DA 34
5 MP DA 42
6 MCP " NE 72
7 GP NE 72
8 DKPT NE 72
9 SIPA NE 72

*Kasnjenja izradunata zakljuéno s 30.9.2023. godine

Sto se tice specijalizovanih vozila, nijedna od Zetiri institucije iz uzorka® koje imaju pravo na
specijalizovana vozila nema donesen novi pravilnik, Sve kasne vise od dva mjeseca u
dostavijanju prijedloga pravilnika o specijalizovanim vozilima Vije€u ministara na
saglasnost.®

i jedno specijalizovano viscke klase, a Pravilnikom iz 2014. je propisano prave na jedno sluzbeno vozilo srednje
klase. Direktor i zamjenici direktora DKPT-a su raspolagali s po jednim sluzbenim voziiom vide srednje klase, a
Pravilnikom iz 2014. im je propisana srednja i niza srednja klasa.

5% SluZzbeni glasnik BiH, broj 34/23 dana 16.05.2023. godine {stupa na snagu narednog dana od dana objavljivan;a
u Sluzbenom glasniku BiH) Come T '

% GP, SIPA, DKPT, MCP, MP { APP

52 GP, SIPA, DKPT i MP

% Kasnjenja izraGunata zakljugna s 30.9.2023. godine
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Osim kadnjenja u dostavi prijedloga pravilnika o sluzbenim vozilima za specijalizovane
namjene Vije¢u ministara, sve institucije su kasnile i u pokretanju procedura pribavljanja
migljenja od nadleznih institucija na prijedloge pravilnika.®

3.2.2. Analize potreba, stanja i troékbva voznog parka

Veéina institucija iz uzorka nema uspostavijenu praksu provodenja analiza stanja i
trodkova voznog parka prije dono$enja odluka o nabavkama novih vozila i ulaganja u
odrZzavanje postojecih vozila.

Institucije iz uzorka planiranje nabavki.vnzilz n2 zasnivaju na dokumentovanim analizama
potreba, postojeeg stanja voznog parka i stanja na trzistu s ciljem najefikasnijeg |
najekonomiénijeg koristenja javnih sredstava.

% Zanavljanje i odrzavanje voznog
Nijedna institucija® iz uzorka nije pri planiranju
nabavki vozila razmatrala moguénost da se
potreba za prijevozom zadovolji koridtenjem vozila
koja prelaze malu kilometrazu il nekim drugim
ekonomi&nijim alternativnim rie§enjem, iako ovo

i parka ne zasniva se na analizama
ekonomicnosti.

pitanje nije sistemski definisano®.

Institucije iz uzorka ne analiziraju trodkove upotrebe vozila i njihovu iskoristenost. Svako
vozilo ima svoje fiksne trokove bez obzira na to da li se i koliko koristi#, U nastavku je
pregled procjene osnovnih godisnjih troskova prijevoza za vozilo nabavne vrijednosti od
25.000 KM.

Tabe!la br. 8: Procijenjeni godisnji troSkovi vozila nabavne vrijednosti 25.000 KM

Godiénji troskovi Iznos u KM
Amortizacija (15% godi$nje) 3.750
Registracija i osiguranje 600
Odrzavanje e e 400
Gume 600
Ukupni trodkovi 5.350

Iz prethodne tabele je vidljivo da vozilo nabavne vrijednosti 25.000 KM ima godiénje troskove
preko pet hiljada KM ako se ne koristi. Ovi troskovi rastu koristenjem vozila tj. ostvarivanjem
trodkova goriva. Isplativost posjedovanja vozila raste s prijedenom kilometrazom. Veca
prijedena kilometraza snizava prosje¢an trosak po prijedenom kilometru.

54 P 21.8.2023. godine - Zahtjev prema MS-u za misljenje, DKPT 17.7.2023, godina — Zahtjev prema MFT-u za
mislienje, MP 24,07.2023. godine zahtjevi za misljenje prema MFT-u i UZ

85 Nabavku vozila U posmatranom periodu su provadite: GP, DKPT, SIPA, AS, APP

® Pravilnik iz 2014. | Pravilnik iz 2023. Vidjeti vise u poglaviju 3.1.1. ovag lzviedtaja

8 |J navedene trokove nisu ukljuéeni trodkovi vozada, pranja i parkinga. :
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U zemljama u okruZenju postoje preporuke kada se treba nabavljati novo vozilo. Tako se,
naprimjer, u Hrvatskoj®® ne preporucuje nabavka novog vozila ako ¢e vozilo na godiSnjem
nivou prelaziti manje od 10.000 km. -

Za potrebe ove studije uradena je analiza prijedene kilometraze vozila za institucije iz uzorka
za 2022. godinu, §to je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela br. 9: Broj vozila po intervalima prijedene kilometraze za 2022, godinu institucija iz uzorka*

Broj_yozi[a po mtervaljma Ulfupan bn:o;_ Procenat vozila
prijedene Kilometraze vozila za koje je koia prelaze
INSTITUCIJA posmatrana la p 410,000
0- | 5.001- | 10.001- | preko prijedena manje oc¢ 19.
5.000 | 10.000 | 15.000 | 15.000 | Kkilometraza km godi$nje
SIPA 26 52 27 61 | 166 47%
MP 2 4 2 10 18 33%
GP 55 50 45 172 322 33%
GSVM 1 1 0 5 7 29%
MCP 2 0 0 6 8 _ 25%
DKPT 3 12 13 73 101 15%
MFT 0 0 2 0%
AS 0 0 0 3 0 3 0%
APP 0 0 1 2 3 0%
UKUPNO 89 119 90 336 634 33%

|z tabele je vidljivo da pet od devet institucija iz uzorka posjeduje 208 vozila koja su u 2022,
godini presla manje od 10.000 km, a znatan broj ovih vozila je predao i manje od 5.000 km.
Uz razumijevanje da odredeni poslovi zbog svoje specifi&nosti zahtijevaju potrebu za vozilom
bez obzira na to koliko se koristi, za vecinu vozila koja prelaze malu kilometraZu institucije
nisu ponudile uvjerljivo obrazloZenje male prijedene kilometraze.

lako je vecina ovih institucija® imala i nove nabavke vozila, nijedna nije pri planiranju nabavki
vozila razmatrala mogucénost da se potreba za vozilom zadovolji koristenjem vozila koja
prelaze malu kilometrazu.

¥ Smjernice za upravljanje voznim parkom.pdf (gov.hr

3.3. Preporutena mjerila za kori§tenje i rashodovanje

Preporuéena mjerila prilikorn planiranja nabavke novog sluzbenog automobila i rashodovanja su;

a} Nabavka automobila se ne preporuuje ako se procjenjuje da ée automabil ostvarivati manje od 10.00C km
gaodisnje. .

Nabavka automobila koji prelaze manje od 10.000 km gediénje iznimno je prihvatljiva u slu€aju specifiénih radnih
zadataka koji uslovljavaju malu iskoridtenost (npr. specijalno vozilo, vozilo za posebne situacije, vozilo koje se
koristi u udaljenim Iokacijama, otodi, vozilo koje se koristi sezonski, itd.).

* |zvor: dostavijene tabele institucija iz uzorka za 2022 godinu. U obradun nisu uzeta: vaozila nabavljena/stavijena
u upotrebu u toj godini, prodata vozila u toj godini, pozajmljena vozlla u toj godini, donirana vozila u toj godini,
motocikli, prikolice, €amci, motorne sanke.

0 GP, SIPA, DKPT
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Pored navedenog, kod odredenih institucija koje su nabavijale vozila® nije utvrdeno
postojanje analiza opravdanosti trazenih tehnitkih karakteristika vozila, karakteristika trazene
opreme koje u konadnici mogu da dovedu do skuplie nabavne vrijednosti vozila, gto u
konacnici dovodi i do vedéih troSkova voznog parka.

lako je kod veéine institucija koje su nabavljale vozila® dokumentovano ispitivanje trZista,
samo je APP radio pisanu analizu rezultata istraZivanja trzista u smislu poredenja koja sve
vozila mogu zadovoljiti trazene tehnicke karakteristike. Ovakve analize bi trebale da
doprinesu osiguranju konkurencije i primjene opéih principa ZJN-a.*

Institucije, takoder, nemaju uspostavlienu praksu analiziranja tro&kova buduce eksploatacije
vozila (troSkovi odrzavanja, trodkovi registracije i osiguranja, potrodnje itd.) prilikom
planiranja i nabavke vozila, a $to bi trebalo da doprinese efikasnijem i ekonomiénijem
upravljanju ovim trodkovima.

Posljedica prethodnih slabosti moze da utice na ekonomiénu upotrebu javnih sredstava za
nabavku vozila, jer potreba za istim se mozda mogla zadovoljiti unutar postojeeg voznog
parka ili nekim drugim ekonomicnijim rjeSenjem. Takoder, specificiranje opreme koja nije
neophodna i izostanak analize trZista moze da ogranidi konkurenciju i poskupi samu
nabavku.

Institucije iz uzorka nemaju praksu analiziranja troskova odrzavanja voznog parka s
ciljem ostvarenja usteda i opravdanosti daljih ulaganja u vozila.

Revizijom su utvrdene znaCajne razlike u trodkovima odrzavanja vozila® za institucije iz
uzorka. Odredene institucije imaju skoro pet puta viSe troskove odrzavanja po predenom
km. Medutim, institucije nemaju praksu sveobuhvatne dokumentovane analize troskova i
opravdanosti ulaganja u odrzavanje voznog parka. Utvrdeni sludajevi pojedinaénih analiza
ulaganja u odrzavanje vozila u vecini slu¢ajeva titu se obrazlozenja razloga za prodaju ili
otpis odredeninh vozila.®

Pregled prosjeénih trodkova odrzavanja po predenom kilometru, u posmatranom periodu,
za institucije iz uzorka dat je na narednog grafikonu.*®

1 GP: pogon 4x4, automatski mjenjag, kravni nosadi, LED svjetla, senzor za kisu, digitalna instrument ploca, kozni
upravliag, preklopivi prednji i zadnji nasloni za ruke, itd.

SIPA: aluminijski naplatei, senzori za kiSu, LED prednja svjetla, vanjske rutice vrata u boji vozita, audiosistem s
minimalne 12,3 s LCD displejom, elektrohromatski unutrasnji retrovizor s automatskim zatamnjivanjem,
minimalno pet zvuénika i ar.

2 |nstitucije koje su dokumentovale ispitivaije uZista: GP, APP, AS i DKPT. Institucija koja nije dokumentovala
ispitivanje trzista: SIPA.

% Clan 3. - Opéi principi | tlan 14.a - Prethodna provjera trzista

% |SFU: troSkovi materijala i usluga odrzavanja, motornog ufja i guma

¥ MCP, GP, SIPA

% Kilometraza j& utvrdena na bazi dostavijenih tabela. Nedostaju podaci o kilometraZi: GP — 104 vozila, DKPT &
vozila.
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Grafikon br. 1: Prosjeéni troékovi odriavanja u KM-pu-prifedenom kilometru za period 2020-2022.

0.32

B APP & SIPA #DKPT E@GP #AS @ mMp = MCP B GSVM o MFT

Iz prethodnog grafikona je vidljivo da najniZe troskove odrzavanja po prijedenom kilometru
imaju APP i SIPA, a MFT najvece.

S obzirom na to da institucije iz uzorka ne rade svecbuhvatne analize trogkova odrzavanja
po vozilu nismo se mogli uvjeriti §ta je tatan razlog za razlike u troskovima. Medutim, nagim
analizama stanja voznog parka identifikovali smo odredene faktore koji su mogli da uticu na
raziike u tro§kovima. Tako, naprimjer, razlog niskin roskova odrzavanja kod APP-a moze da
bude niZa klasa vozila i najmladi vozni park. A kod SIPA-e na ove trogkove moze da utice
jeftiniji vozni park, kao i €injenica da SIPA ima vlastiti servis za manje servise (zamjena ulja,
sijalica i dr.).¥” S druge strane, razlog visokih troskova odrzavanja vozila kod MFT-a mogu da
budu velika ulaganja u odredena vozila.®® Revizija je i kod drugih institucija iz uzorka® utvrdila
znacajnija ulaganja u odrzavanje odredenih vozila u posmatranom periodu.

Ulaganja u vozila koja se Eesto kvare i ije popravke prelaze trzignu vrijednost vozila
negativno uti¢u na ekonomicno trosenje javnih sredstava i dalju upotrebu tih vozila kako u
sigurnosnom smislu tako i u raspoloZivosti tih vozila zbog vremena provedenog na
servisima.

Za potrebe ove studije na bazi dostupnih podataka sa&injene su odredene analize i drugih
troskova voznog parka institucija iz uzorka i iste se nalaze u Prilogu br. 12.

Prodaja vozila se ne zasniva na sveobuhvatnim analizama stanja voznog parka i jasnom
definisanju prioriteta vozila za prodaju.

¥ U ove troskove nisu uracunati troskovi zaposlenih servisera, struje, itd.
% Jzvie$taj finansijske revizije MFT-a za 2022. godinu: Samo za jedno vozilo nabavne vrijednosti oka 100 hiljada

KM je od nabavke 2016. godine do kraja 2022. godine ulozeno u odriavanje ukupno 132.536 KM
% GSVM: oko 52.000 KM, MP: oko 25,000 KM, DKPT: oko 23.000 KM; MCP: ako 18.000 KM, GP: cko 17.000 KM
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Pet institucija iz uzorka'® je u posmatranom periodu imalo prodaju vozila. U najvecem broju

slugajeva osnova za prodaju vozila je bilo ispunjenje propisanih uslova za prodaju'® i

zanavljanje voznog parka (nabavka, donacije). U pojedinacnim sludajevima, osim ovih uslova
kao raziozi prodaje su navedeni visoki trodkovi odrzavanja il vedi kvar.

Medutim, nijedna institucija, a naro€ito institucije koje imaju veliki vozni park i koje su
prodavale veci broj vozila, nije radila sveobuhvatnu analizu stanja voznog parka s vise
aspekata (aspekta potreba i prioriteta, tehniCke ispravnosti, trokova upotrebe i odrzavanja)
kako bi se mogli utvrditi prioriteti prodaje.

Posljedice navedenog mogu da budu prodaja vozila koja se jod mogu Kkoristiti uz male
troskove eksploatacije, izostanak prodaje vozila koja nisu isplativa za dalju upotrebu, kao i
vozila za kojima institucije viSe nemaju potrebu ili je potreba za istim smanjena i mogla se
zadovoljiti nekim drugim ekonomiénijim rjeenjem.

3.2.3. Praéenje, analize i izvjeStavanje

Uspostavljeni nacin pracenja i internog izvjeStavanja u institucijama iz uzorka ne pruza
jasnu sliku o efikasnosti i ekonomiénosti koristenja voznog parka.

lzvjeStavanje kod institucija iz uzorka se svodi samo na prikaz podataka o troskovima i
upotrebi vozila bez svecbuhvatnih analiza s ciliem

utvrdivanja efikasnosti | ekonomiénosti  voznog
Nije uspostavljeno efikasno | parka. Analiza ovih podataka treba da prui
pracenje, analiza i £ informaciju o stanju voznog parka i da bude podloga

za donodenje svih buducih odluka koje se tidu
upravlianja voznim parkom (dalja ulaganja,
preraspodijela, nove nabavke, prodaja itd.).

| izvjestavanje o voznom parku.

U jednom dijeiu GP moze posluZiti kao primjer dobre prakse jer je kroz svoje izvjestaje
prikazivao analizu vozila koja preiaze malu kilometrazu i dao prijedlog vozila za otpis.

Odredeni segmenti upravljanja voznim parkom bili su predmet internih revizija GP-a, SIPA-
e i DKPT-a.® Istim su identifikovane odredene slabosti i nepraviinosti i date preporuke za
unapredenje. Medutim, izvjestaji naknadne interne revizije ukazuju na to da nisu realizovane
sve preporuke. 1%

% AS GP, DKPT, SIPA i MP

0% Starost i prijedena kilometraza

w2 DKPT: Revizija upotrebe stuzbenih vozila u OKPT-u za period 1.1.-31.7.2021. godine, Revizija o uslovima |
nadinu skladidtenja roba u SIPA-i 2020. godina, GP: lzvjetaj o izdacima za tekuce odrzavanje u GP-u 2021.
godina i lzvjesta; o upotrebi sluzbenih vozila u GP-u 2020. godina.

13 DKPT: Naknadna revizija upotrebe sluZbenih vozila u DKPT-u za period 2022. godine, lzvjedtaj o naknadnoj
reviziji uslova i nacina skladistenja roba u SIPA-i 2021. godina, GP: lzvje$ta] naknadne revizije po ranije obavljengj
reviziji izdataka za tekuce odrzavanje u GP-u 2022, godina i lzvjestaj naknadne revizije po ranije obavljenoj reviziji
upotrebe sluzbenih vozila u GP-u 2020. godina.
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lako sve institucije iz uzorka imaju propisanu obavezu pracenja i izvjedtavanja o upotrebi i
tro8kovima vozila, etiri institucije nisu izvjestavale u skladu s propisanim rokovima.'®
Takoder, utvrdeno je da GP nije u posmatranom periodu koristio program pracenja upotrebe
i troSkova vozila razvijen za potrebe policijskih tijela.’®

1% MP, SIPA | AS nisu sadinjavali polugodinje i godisnje izviestaje. SIPA saCinjava samo mjesecne izvjeStaje. GP
je za 2020, 2021. godinu podnosio devet mjeseénih izvjestaja, dok je u 2022. godini podnio gadisnji izvjestaj.

1% Agencija za policijsku podrsku je na inicijativu GP-a izradila informacioni sistem za evidenciju podataka ¢
sluZbenim vozilima za policijska tijela (GP, SIPA | DKPT) koji je pusten u rad krajem 2020. godine. U GP-u navode
da su u toku aktivnosti obuke za koridtenje ovog programa, a do tada su koristili SvOj pragram.
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4. ZAKLJUCCI

Sve javne institucije su duZne da osiguraju zakonsku, namjensku, racionalnu i ekonomicnu
upotrebu javnih sredstava za izvrSenje poslova iz svoje nadleznosti. Imajuci u vidu da
institucije BiH godisnje za tekuce izdatke voznog parka izdvajaju preko 15 miliona KM ida
se konstantno trazi smanjivanje javne potrodnje, ekonomicno i efikasno upravljanje javnim
sredstvima postaje imperativ dobrog upravljanja.

Provedena revizija na temu ,Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH" je pokazala da
institucije BiH voznim parkom ne upravljaju na efikasan i ekonomican nadin. Utvrdeno je da
postoje slabosti u sistemskom rjedenju uredenja voznog parka kao i slabosti pojedinacnih
institucija u upravljanju vlastitim voznim parkom.

4.1. Sistemska rjeSenja za upravljarje ycznim parkom

lako je Vijece ministara dono3enjem Pravilnika iz 2014. uredilo i unaprijedilo dotadasnje
stanje upravijanja voznim parkom, nalazi revizije ukazuju na to da postoji prostor za
unapredenje. Takoder, ni donodenje novog Pravilnika iz 2023. nije otklonilo slabosti na koje
ukazuje ovaj izviestaj.

Slabosti normativnog uredenja cjelokupnog voznog parka ostavile su prostor samim
institucijama da ovaj proces u velikoj mjeri urede svaka na svoj na&in bez naroditog vodenja
racuna o efikasnoj i ekonomiénoj upotrebi javnih sredstava.

Ni stari Pravilnik iz 2014, kao ni novi Pravilnik iz 2023, nisu na jedinstven nadin uredili
upravljanje voznim parkom u institucijama BiH. Ne postoje jasni kriteriji za posjedovanije,
nabavku i koridtenje vozila u institucijama BiH. Samo za oko pet posto voznog parka, 1. za
sluzbena vozila, postoje odredeni kriteriji, dok za specijalizovana vozila, koja gine oko 95%
voznog parka, ne postoje jedinstveni op¢i kriteriji za posjedovanije, nabavku i koridtenje.

Prethodno je dovelo do razlicitih internih propisa kojima su omogudena razli¢ita prava ili
benefiti u institucijama, kao i razligiti trodkovi, a §to uti¢ée na praviénost i ekonomi¢nost
upravijanja voznim parkom institucija BiH.

Ne postoje smjernice na nivou institucija BiH koje bi institucijama dale okvir za postupanje u
slugajevima neispunjavanja uslova za nabavkl vozila i koje su alternativne mogucnosti
zadovoljenja potreba za prijevozom u takvim slu¢ajevima. Osim nedostatka normativnog
uredenja cjelokupnog voznog parka, izostao je i nadzor nad pracenjem primjene kao i
evaluacija efekata donesenih rjeenja. Nadlezne institucije nemaju podatke o primjeni
propisa, prisutnim problemima u implementaciji, niti da li su ispunjena oéekivanja njinovog
donosenja {jedinstveno uredenje procesa i racionalizacija troskova).

Takoder, nadlezne institucije ne raspolafu jedinstvenim evidencijama voznog parka
institucija BiH (broj i vrste vozila). lzostanak ovih informacija moze da utie na to da odluke
koje trebaju da unaprijede upravljanje voznim parkom nece biti donesene ili nece proizvesti
Zeliene efekte. A moglo bi se reéi da su Zeljeni efekti izostali.
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lako je bilo za odekivati da ¢e Pravilnik iz 2023. biti unaprijeden, isti nije imao sustinskih
izmjena koje bi mogle unaprijediti slabosti utvrdene ovom revizijom. Naprotiv, Pravitnikom iz
2023. je, i pored konstantnih nedostataka koji su konstatovani kroz izvjestaje finansijske
revizije, uvodenjem odredbe o nevodenju evidencija o koristenju vozila na dnevnoj osnovi
do 80 km (tada se vodi samo mjesecna evidencija o koristenju vozila), transparentnost
upotrebe vozila svedena na minimum, a kontrola upotrebe skoro onemoguéena.

Pored slabosti sistemskih rjeSenja, i kod samih institucija upravijanje vlastitim voznim parkom
nije uvijek u skladu s propisima i ne zasniva se na analizama stanja i potreba s ciljem
efikasnog iskoridtenja postojedeg voznog parka i ekonomiéne upotrebe raspoloZivih
sredstava.

Utvrdeno je da institucije BiH kasne u donosenju i predlaganju internih propisa, odstupaju
od propisanog u stanju voznog parka kako po pitanju broja, tako i klase i prava na koriStenje.

Institucije planiranje nabavki vozila ne zassivaju na dokumentovanim analizama potreba,
postojeceg stanja voznog parka, s ciljem najefikasnijeg i najekonomiénijeg koridtenja javnih
sredstava.

Takoder, institucije nemaju praksu analiziranja trodkova odrZavanja voznog parka s ciljem
opravdanosti daljih ulaganja u vozila, a ni prodaja vozila se ne zasniva na sveobuhvatnim
analizama stanja voznog parka i jasnom definisanju prioriteta vozila za prodaju.

Uspostavljeni nalini evidentiranja, pradenja i izvjeStavanja o broju vozila, trodkovima ne
pruzaju adekvatnu podlogu za donoSenje odluka o nabavkama, odrzavanju, prodaji, mjerama
za unapredenje i sl.

39




5. PREPORUKE

Revizija je provedena s ciliem da se ispita da li institucije BiH voznim parkom upravijaju na
efikasan | ekonomi&an nadin. Na osnovu nalaza i zaklju€aka, koji potvrduju da institucije BiH
voznim parkom ne upravijaju na efikasan i ekonomi&an nadin, Ured za reviziju je formulisao
preporuke kojim bi se sistem mogao unaprijediti i doprinijeti veéem nivou javne odgovornosti
kod koridtenja javnih sredstava. Preporuke su upuéene Vijeéu ministara, Ministarstvu
finansija i trezora i institucijama iz uzorka. :

Preporuke Vijecu ministara:

» Unaprijediti propise s ciliem sveobuhvatnog, jedinstvenog, ekonomiénog
upravljanja i namjenskog koristenja vozila.

Propisi bi trebali regulisati i obuhvatiti cijeli vozni park institucija BiH. Potrebno je jasno
definisati kriterije za posjedovan;zs, nabavku i horidtenje sluzbenih i specijalizovanih vozila.
Kroz izmjene propisa osigurati mogucnost kontrote namjenskog koristenja voznog parka.
Razmotriti mogucnost uvodenja u propis alternativnih rjedenja osiguranja potreba za
prijevozom, ako posjedovanje vlastitog vozila u institucijama nije ekonomiéno, kriterija za
kasko osiguranje, jednoobrazno i sveobuhvatno izviedtavanje unutar institucija kao i
uspostavu jedinstvene baze podataka o svim vozilima institucija BiH i dr.

Preporuke Ministarstvu finansija i lrezora:

« MFT, kao odgovorni prediagaé Pravilnika iz 2014. i Pravilnika iz 2023, duzan je
uspostaviti praéenje i anaiizu primjene i efekata istih, i o tome redovno
izvjestavati Vijeée ministara i davati prijedloge mjera na unapredenju.

Pracenje treba da osigura sveobuhvatne informacije o voznom parku institucija BiH,
informacije o realizaciji ciljieva zbog kojih su pravilnici doneseni i prijedioge korektivnih
aktivnosti ukoliko primjena odstupa od propisanog i ako ciljevi nisu postignuti.

« Unaprijediti proces analize zahtjeva za budZet koji se ticu nabavke novih vozila.
Zahtijevati od institucija da zahtjevi za budzet i planiranje nabavke novih vozila budu

zasnovani na provedenim analizama potreba, stanja, iskoristenosti | ekonomiénosti
postojeéeg voznog parka. o

« Osigurati jednoobrazno evidentiranje vozila kroz modui osnovnih sredstava i
lako dostupne podatke o broju, vrstama, kategorijama, klasama, vrijednosti i
starosti vozila po institucijama i ukupno za sve institucije BiH.
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Preporuke institucijama iz uzorka:

* Institucije BiH trebaju blagovremeno preduzimati aktivnosti uskiadivanja
internih propisa s vaZze¢im propisima koji se ti¢u upravljanja voznim parkom.

Blagovremeno donositi, pripremati i dostavljati interne propise. Dono$enjefpripremu i
izmjenu internih propisa zasnivati na dokumentovanim analizama stanja i potreba voznog
parka. Ovo je narodito bitno kod institucija koje imaju pravo na specijalizovana vozila gdje
same institucije predlaZu broj vozila, vrstu, klasu i dr.

* Institucije trebaju preduzeti aktivnosti koje ¢e osigurati da nemaju vige vozila
od propisanog.

Institucije koje imaju prekoradenje broja vozila od propisanog trebaju uskladiti taj broj sa
propisanim na nacin da svedu broj na dozvoljeni il pokrenu procedure i izmjene propisa kako
bi osigurali uskladenost, vodeci pri tome racuna o stvarnim potrebama i raspoloZivim
budZetskim sredstvima.

* Redovno evidentirati, pratiti i analizirati stanje i trogkove voznog parka.

Osigurati evidentiranje stanja i svih troskova po vozilima. Na bazi sveobuhvatnih evidencija
vréiti analize koje ¢e doprinijeti da odluke o potrebama za prijevozom, nabavkom vozila,
upotrebi, odrzavanju i prodaji vozila budu najekonomi&nije.

Tim revizije uCinka: "~ Rukovodilac Odjela revizije uginka
Jelena Andric, Danijel Colo

vidi revizor za reviziju_usi o S N
{ W)Q)ﬁ Cely
E%S@ga,/\ Rukovodilac Odjela za kontrolu kvaliteta
sarnostalni reylzor za reviziju udinka metodologiju i planiranje RU
/ / Radivoje Jeremic
!

(>

Broj: 05-16-1-64/24
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Pregled broja i klase sluzbenih vozila odobren za institucije BiH

Pregled institucija kojima je odobreno posjedovanje specijalizovanih
vozila s podacima o broju specijalizovanih vozila utvrdenih internim
pravilnicima ‘

Detaljan pregled izmjena Pravilnika iz 2023. u odnosu na Pravilnik iz
2014,

Pregled vrste i broja vozila po institucijama prema modulu stalnih
sredstava s 31.12.2022. godine

Pregled svih troskova institucija iz uzorka za period 2020 — 2022. godina
Pregled naziva svih vrsta specijalizovanih vozila po internim pravilnicima
institucija .

Primjeri definisanja specijalizovanih vozila

Pregled vrijednosnih razreda za specijalizovana vozila utvrdenih
Pravilnicima o specijalizovanim vozilima

Pregled odobrenih vozila po pravilnicima i stanje 5 31.12.2022. godine
Analize troskova institucija iz uzorka
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Prilog br. 1 - Tabela institucija iz uzorka s podacima o kriterijima za izbor uzorka

Tabela br. 10: Institucije iz uzorka s podacima za izbor uzorka

Broj Broj Program za
sfuzbenih specijalizovanih evidencije
T e e vozila vozila predviden o vozilima
Institucije Vrsta institucije predviden - internim kreiran za
Pravilnikom pravilnikom policijska
iz 2014. institucije tijela
1 giﬁ”‘é”a policija policijska tijela 3 367 v
Drzavna agencija . n
2] istrage | zadtitu policijska tijela 3 180 y
Direkcija za
3 | koordinaciju policijska tijela 4 125 J
policijskih tijela
4 | Ministarstvo ministarstvo 8 21 /
pravde
Ministarstvo civilnih .
5 poslova ministarstvo 8 f {
Ministarstvo -
6 finansiia i trezora ministarstvo 8 / /
Generalni druge upravne
7 || sekretarijat Vijecda organizacije ili 7 / /
ministara tijela
druge upravne
8 | Agencija za organizacije li 4 / !
poitanski promet tijgla |
druge upravne
8 | Agencija za organizacije ili 4 / /
statistiku tijela

*Praviinik GP-a vaZio do 14.12.2022. godine
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Prilog br. 2 — Zaklju&ci Parlamentarne skupstine

7. sjednica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine ad 20.11.15.12.2013. godine

Obavezuje se Vijece ministara BiH da hitno, a najkasnije u roku od dva mjeseca, propise
svojim aktom ili predlofi Parlamentarnof skupstini BiH donoSenje zakona kojim de se propisati

pravila § pracedure kojim se s formalnog aspekia propisuju prava ne potrosnju budietskih
sredstava za  sljedede namjene: nabavku automebila i njikovoe Kkeristenje, troskove

-

reprezentacije, nabavku uredskog namjeStaja i opreme, ukljulujudi ralunarsku opremil,
traskove postanskih, telefonskih i internetskik usluga i druge najfrekventnije izdatke koji su

najiefée predmet i fokus nalaza revizije.

34. sjednica Doma narada Parlamentarne skupstine od 16.12.2013. godine

Dom naroda PSBiH nalaZe Vijcéu ministara Bill da u roku od 60 dana od prijema
ovog zakljudka propise svojimn aktom ili predloZi PSBiH donoienje zakona kojim e
sc utvediti pravila @ procedure kajima se propisuju prava na potrodnju budZeiskih
sredstava za odredene namjene (nabavka autemobila i njiihovo koriStenje, uredskog
namjcStaja i opreme, tro$kovi reprezentacije, sluZbenih putovanja. trodkavi telefona i

s1y.

39. sjednica Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine od 18.42.2012. godine

Ponova se zaduiuje Vijece ministara BiH da hitno, a najkasnije u roku od dva nijesecd,
propise svojim aktom ili Parlamentarnoj skupstini Bi predioli donolenje zakona kajim de
se propisati pravila i procedure kojima se definiraju prava na potrosnju budfetskih
sredstava za sljedede namjene: nabavku automobila i njikovo koriStenje, trodkove
reprezentacije, nabavku kancelariiskop nemjeStaja i opreme, ukljulujucéi raéunarsku
opremu, troskove poitanskil, telefonskih i internetskik usluga i frekvenine kategorije
rashoda koje su najlelée predmet i feliste nalaza revizije.

—_——— - - s - -ty

26. siednica Doma naroda Parlamentarne skupstine od 17.01.2013. godine

Dom naroda ponove trazi od Vijeca ministara BiH da hitno donese preostale
podzakonske akte prema Zakonu o placama i paknadama u institucijama BiH, utvrdi
standarde potroinje i pravila ponasanja. \¢ preispita postojece podzakonske akte i
donese ostale akte kojima ée sc na jedinstven i transparentan nadin urediti matniji
izdaci koji su zajedni€ki za sve budzaske korisnike (telefonski trodkovi, koridtenje

vozila. troskovi reprezentacije).
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Prilog br. 3 - Pregled broja i klase sluZbenih vozila odobren za institucije BiH

Tabela br. 11: Pregled broja i kiase sluZbenih vozila odobren za institucije BiH

BRO.J SLUZBENIH VOZILA PO KLASAMA

RO NAZIV BUDZETSKOG KORISNIKA Nisa ':;ja ; “Srednja s'r‘*:j:_a Visoka SLUZBENIH
klasa | */7°M7 | Kiasa Maea | Kiasa voziLA
1 Ministarstvo odbrane BiH 4 13 4 1 22
2 | Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH 1 2 1 4
3 | SudBiH 1 1 1 3
4 | TuZilastvo BiH 1 1 1 3
5 | Pravobranilastvo BiH 1 2 1 4
5 :;i'titucija ombudsmena za ljudska prava ’ 5 1 4
gizneralni sekretarijat Vijeca ministara 9 1 2 2 7
8 1 Direkcija za evropske integracije BiH 1 1 1 3
9 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 3 2 1 6
10 [ e e AENERE :
11 Agenqijg Za 'unapredenje stranih 1 1 2
investicija BiH
12 | Ured za veterinarstvo BiH 1 1 2
13 | Memorijalni centar Srebrenica 1 - 1 2
14 | Konkurencijsko vijece BiH 1 1 2
15 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 2 2 1 8
16 | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 1 3
17 | Regulatorni odbor za Zeljeznice BiH 1 ' 1
18 gﬁ_rigu!atorna agencija za komunikacije ’ 1 1 3
19 | Ministarstvo finansija i trezora BiH 2 3 2 1 8
20 | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 1 4 1 4]
21 gﬂi;:istarstvo Za ljudska prava i izbjeglice 2 3 2 1 8
22 | Ministarstvo pravde BiH 2 3 2 1 8
23 | Ministarstvo sigurnosti BiH 2 3 2 1 8
24 | Drzavna agencija za istrage i zatitu BiH 1 1 1 3
25 | Grani¢na policija BiH 1 1 1 3
26 | Ministarstvo civilnih posiova BiH 2 3 2 1 3
27 Ag_encije‘l‘ za identliﬁkacione dokun:\ente, 1 1 1 3
avidenciju i razmjenu podataka BiH
28 | Centar za ukianjanje mina BiH -2 1 3
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Sluzba za zajednicke poslove institucija

29 BiH 1 3
30 | Centralna izborna komisija BiH 1 1 4
31 Komisija_ za o?.uvanje nacionaknih 1 1 2
spomenika BiH
32 | Agencija za drzavnu sluzbu BiH 1 1
33 | Agencija za statistiku BiH 1 1 4
.34 | Institut za standardizaciju BiH E 1 2
35 | tnstitut za mjeriteljstvo BiH 1 1 2
36 | Institut za intelektualno viasnidtvo BiH 1 1 2
a7 | Institut za akreditiranje BiH 1 1 2
38 | Arhiv BiH 1 1 2
39 | Uprava za zaétitu zdravlja bilja BiH 1 1 2
40 | Agencija za nadzor nad trzidtem BiH 1 1 2
41 | Agencija za sigurnost hrane BiH 1 1 3
42 | Fond za povratak BiH 1 1 2
43 | Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH 1 2
Ured za harmonizaciju i koordinaciju
44 | sisterna placanja u poljoprivredi i 1 1
ruralnom razvoju BiH
45 | Sluzba za poslove sa strancima BiH 1 1 4
46 | Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH 1
47 | Komisija za koncesije BiH 1 1 2
48 | Ured za zakonodavstvo BiH -1 1 2
49 | Agencija za javne nabavke BiH i 1 y
50 | Ured za razmatranje Zalbi BiH 1 1 3
51 | Institut za nestale osobe BiH 1 3
52 | Agencija za osiguranje BiH 1 1
53 | Direkeija za ekonomsko planiranje BiH 1 1 2
54 Institt{cijva ompudsmena za zastitu 1 1
potrodada u BiH
55 ggfgvl;og::matora za reformu javne 1 1 3
56 | Agencija za po&tanski promet BiH 1 1 4
57 Aglencija.za raz_voj visokog obrazovanja i ' ’ 3
osiguranje kvaliteta
58 Agenc_:ija za predélfolsb.(o, OSNOVINO i 1 2
srednje obrazovanje BiH
59 | Agencija za zastitu liénih podataka u BiH 1 1 3
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Centar za informiranje i priznavanje

60 | dokumenata iz oblasti visokog 1 1 2
obrazovanja BiH

51 Drzavna regulatorna agencija za 1 ’ )
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Agencija za lijekove | medicinska

62 sredstva BiH 1 1 2

63 | Agencija za policijsku podriku BiH 1 1 1 3

64 | Agencija za antidoping kontrolu BiH 1 1 2
Agencija za forenzicka ispitivanja i

65 | Y. 0 1 1 2
vjestacenja

66 Agencija za Skolovanje i struéno 1 y 2
usavrsavanje kadrova BiH n

67 g;':ekcua za koordinaciju policijskih tijela 1 2 1 4

68 | Centralna harmonizacijska jedinica BiH 1 1 2

69 Agencija za prevenciju korupcije i 2 1 3
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

70 | Vije€e za drzavnu pomoé BiH 1 1

71 Zavod za izvr8enje krivicnih sankcija, 1 1 1 3
pritvora | drugih mjera BiH

72 | ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH 1 1 3 5

UKUPNO 68 81 11 250
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Prilog br. 4 - Pregled institucija kojima je odobreno posjedovanje specijalizovanih
vozila s podacima o broju specijalizovanih vozila utvrdenih internim pravilnicima

Tabela br. 12: Ukupan broj specijalizavanih vozila predviden internim pravilnicima .

Naziv institucije Broj Spi‘:)"z?l';z""a"'h
1 | Grani€na policija BiH e 367
2 | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 284
3 | Drzavna agencija za istrage i zastitu 180
4 | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 125
5 | Miristarstvo vanjskih poslova BiH 123
& | Centar za ukianjanje mina BiH 61
7 | Sluiha za poslove sa strancima 53
8 | Tuzilastvo BiH 30
9 Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu 23
podataka BiH _ : '
10 § Ministarstvo pravde BiH 21
11 | Institut za nestale osobe BiH 20
12 | Ministarstvo sigurnosti BiH 16
13 | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 12
14 | Agenciia za kolovanje i struéno usavrdavanje kadrova BiH 12
15 | Ured za veterinarstvo BiH 11
16 | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 10
17 | Sluzba za zajednicke poslove insiiwcija BiH 8
18 | Regulatorna agencija za komunikacije 8
19 | Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStaCenja BiH 6
20 Qrzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu 5
sigurnost
21 | Zavod za izvrienje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 3
22 | Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH 3
- 23 | institut za mjeriteljstvo BiH 2
24 | Centralna izborna komisija 1
25 | Ministarstvo odbrane BiH . 3.461*
26 | Obavjestajno-sigurnasna agencija BiH -
Ukupno 4,845

*Pravilnik o specijalizovanim vozilima MO ne sadrZi zrakopiovna i plovna vozila
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Prilog br. 5 - Detaljan pregled izmjena Pravilnika iz 2023. u odnosu na Pravilnik iz 2014.

Donodenjem novog Pravilnika iz 2023. godine‘iz.vréene su odredene izmjene u odnosu na
Pravilnik iz 2014, a pregled istih dat je u nastavku:

- Povecane su nabavne vrijednosti po klasama kako slijedi:

Tabela br. 13: Vrste sluzbenih vozila po klasama

Klasa Nabavna vrijednost
1. | Niza 30.000 KM
2. | Niza srednja 60.000 KM
3. || Srednja ' 70.000 K
. 4. | Visa srednja 130.000 KM
5. || Visoka 160.000 KM

- Uvecan je broj sluzbenih vozila za GSVM (jedno vozilo srednje klase).

- Ukinuta je obaveza popunjavanja dnevnih relacija ukoliko sluzbenim vozilom upravija
samo jedna osoba i ne prelazi dnevne relacije duze od 80 km. U tim slugajevima upisuje
se samo mjesecna kilometraza.

- Omoguceno koridtenje vozila nize srednje klase i nize klase i Sefovima kabineta
rukovedilaca institucija.

- lzvréene su dopune uslova za prodaju, tako da se sada vozilo moze prodati iake nije
preslo utvrdenu kilometrazu, ali ako je staro vise od 10 godina i uz saglasnost MFT-a.

- Definisano je i da broj doniranih vozila u okviru namjenskih prcqekata ulazi u ukupan broj
vozila utvrden Pravilnikom VYM-a.

- lzmijenjena je definicija za specijalizovana vozila koja sada glasi:

Sluzbena vozila za specfjalizovane namjene u smisly ovog pravilnika su teretna vozila,
dostavna vozila, vojna vozila, vozila za obavijanfe operativiih policliskif, obaviestainih i
. ostalih sigurnosnifi i inspekciiskih aktivnosti vozila za docek stranih delegaciia, potreba
diplomatsko-konzularnih predstavnistava i stainitt misija Bosne | Hercegovine, vozila za
prijevoz kiasifikovane poste, vozila za vrsenia tampest mjzrenja, kao i donirana vozila koja se
Koriste za administrativne potrebe po osnovu reaﬂzacye namyenskif donatorskih projekata.

- Povecan je broj institucija koje mogu raspolagati sluzbenim vozilima za specijalizovane
namjene. Ovo pravo dato je i Agenciji za zaédtitu liénih podataka.
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Prilog br. 6 — Pregled vrste i broja vozila po institucijama prema modulu stalnih sredstava s 31.12.2022. godine

tava s 31.12.2022. godine

Tabela br. 14; Pregled vrste i broja vozila po institucijama prema knjizi stalnih sreds
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Prilog br. 8 - Pregled vrsta/naziva specijalizovanih vozila utvrdenih internim

pravilnicima
Tabela br.16: Nazivi/vrste specijalizovanih vozila pe internim pravilnicima
VRSTA/NAZIV SPECIJALIZOVANOG VOZILA
1 | Vozilo srednje klase
2 | Vezila nize srednje klase
3 | AF - VisSenamjenska vozila, putnicka, kotiibi vozia za prijevoz stvari i putnika
4 | Ambulantno vozilo
5 | Autobusi
6 | Brodice Camci
7 | Camgi
8 | Cetverocikli
9 | Dostavna vozila
10 | Kamion
11 | Kombi
12 | Lako trangportno komercijalno vozilo-Tip Il
13 | Marica-kombi {teretno vozilo) .
14 | Marica-kombi (vozilo za specijalne namjene)
15 | Minibus
16 | Motocikli
17 | Motorne sanke
18 | Niza klasa specijalizavano putni¢ko matorno vozilo
18 | NiZza klasa specijalizovano terensko motorno vozilo
20 | Niza klasa specijalizavanih vozila Tip |
21 § NiZa srednja klasa specijalizovano putniéko motorno vozilo
22 | Niza srednja klasa specijalizovano terensko motorno vozilo
23 | Poluprikolice - S
24 | Puini¢ka motorna vozila niZe srednje klas
25 | Putnicka motorna vozila nize klase
26 | Putnicka vozila
27 | Putni¢ki kombi
28 | Putni¢ko dostavno kombi vozilo
29 | Putnitko dostavno vozilo
30 | Putnigko rezerva
31 | Putni€ko vozilo vi$e srednje klase
32 | Putniéko za spec. aktivhosti
33 | Putniko/terenska
34 | Specijalizovano kombi motorno vozilo (specijaiizovane vozilo srednje klase)
35 | Specijalizovano terensko kombi motorno vozilo (specijalizovano vozilo vise srednje klase)
36 | Specijalizovana vozila vi$e srednje klase
37 | Specijalizovano vozilo za prijevoz tereta
38 | Specijalna vozila
39 | Specijalno motarno vozilo
40 | Specijalno putni¢ko/terensko vorzilo
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41

Terenac

42

Terensko

43

Terensko vozilo

44

Terensko vozilo niZe srednje klase

45

Terensko vozilo srednje klase

46

Teretna vozila

47

Teretno vozilo nize srednje klase

48

Teretno vozilo SG-hladnjaca

49

Teretno vozilo srednje klase

50

Teretno vozilo vise srednje klase

51

Teretno vozilo za prijevoz robe-kombi

52

Tovarno kombi vozile Tip I

53

Vozila za obavljanje operativnih policijskih akiivnosti

54

Vorzila za prijevoz klasifikovang poste

55

Vozila za specijalne namjene

56

Vozilo niZe klase

57

Vozilo s duplim komandama

58

Vozilo za doek delegacija

59

Vozilo za inspekeijski nadzor

60

Vozilo za prijevoz radioaktivnog materijala

61

Vozilo za servisere i dostavu robe i materijala

62

Vozilo za vréenje uvidaja

63

Vojno vozilo {borbeno, neborbeno i drugo vozilo) registrovanc po propisima MO BiH

64

Vozilo sa zadatkom — vojno namjensko voziio
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Prilog br. 9 - Primjeri definisanja specijalizovanih vozila

GP

Putnicka motorna vozila (obiljeZena i neobiljezena) koriste se za izvrSavanje poslova i
zadataka graniéne kontrole, spre€avanja, otkrivanja i istrazivanje krivicnih djela i prekriaja,
izvrsavanje policijskin duZnosti i ovladtenja propisanin Zakonom o policijskim sluzbenicima
BiH i drugim propisima, provodenje posebnih istraZnih radnji i drugih posebnih operativnih
aktivnosti, prijevoz materijaino-tehnickih sredstava, prijevoz poste i obavljanje drugih poslova
i zadataka iz nadleZnosti GP-a.

Terenska vozila koriste se za izvr$avanje poslova i zadataka graniGne kontrole, spredavanja,
otkrivanja i istrazivanje krivi¢nih djela i prekriaja, izvr§avanje policijskih duZnosti i oviastenja
propisanih Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH i drugim propisima, provodenje
posebnih istraZnih radnji i drugih posebnih operativnih aktivnosti, prijevoz materijalno-
tehnickih sredstava, prijevoz poste, prijevoz sluibenih pasa, prijevoz specijalizovanih
sluzbenih prijevoznih sredstava i obavljanje drugih poslova i zadataka iz nadle#nosti GP-a.

DKPT

PutniCka motorna vozila (obiljezena i neobiljezena) koriste se za izvr8avanje poslova i
zadataka iz nadleZnosti DKPT-a, a naroéito za izvriavanje poslova i zadataka organizovanja
i provodenija fizitke i tehnicke zastite osoba i objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih
organa koji se posebno $tite u skladu s odgovarajuéim zakonima, medunarodnim obavezama
I drugim propisima koje donosi Vije¢e ministara BiH, za prikupljanje, praéenje, analiziranje i
koriStenje podataka od znagaja za sigurnost BiH, za obavljanje drugih operativnih aktivnosti,
odnosno za obavljanje drugih poslova i zadataka iz nadleznosti DKPT-a.

Terenska vozila koriste se za izvr§avanje zadataka i poslova iz nadleznosti DKPT-a.

SIPA

Vozila za specijalizovane namjene koja se koriste za izvriavanje poslova i zadataka iz
nadleznosti SIPA-e, a narocito za pracenje, analiziranje i prikupljanje podataka od znadaja za
sigurnost BiH, za obavljanje operativnih policijskih zadataka na nepristupaénim lokacijama,
za prijevoz osoba liSenih slobode, za prijevoz materijalno-tehnickih sredstava i dokaznog
materijala, za obavljanje operativnih zadataka i drugih poslova iz nadleznosti SIPA-e.

IDDEEA
Sluzbenim specijalizovanim vozilima smatraju se motorna vozila u viasnidtvu Agencije koja
se koriste za obavljanje poslova transporta i prijevoza iz nadleznosti Agencije, a to su:

a) putnicko/terenska vozilai '

by teretna vozila.
Poslovi transporta i prijevoza iz nadieznosti Agencije za ¢ije obavijanje se koriste ova
vozila su i:

prijevoz zaposlenih (obuke zaposlenika nadleznih organa u sjedistima nadleZnih organa,
radni sastanci, izlasci na teren, seminari, edukacije i sl.).
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MLJPI

Sluzbeno specijalizovano vozilo je motorno vozilo koje je nabavljeno za sluzbene potrebe
Ministarstva i u njegovom je viasnistvu ili posjedu. To mogu biti teretna vozila, vozila za
specijalizovane namjene, dostavna vozila, ostala vozila za obavljanje specijalizovanih
aktivhosti iz djelokruga rada Ministarstva, kao i donirana vozila koja se koriste za
administrativne potrebe po osnovu realizacije namjenskih donatorskih projekata.

uIo

Sluzbena specijalizovana vozila su vozila koja se koriste za obavljanje inspekcijskih aktivnosti
iz nadleznosti carinske i porezne sluzbe, poslova na sprecavanju, otkrivanju, istraZivanju i
dokumentavanju krijumé&arenja, carinskih, poreznih i drugih prekriaja i kriviénih djela, te
ostalih poslova iz nadleznosti UIO-a, dostavna vozila, kao | donirana vozila koja se koriste za
administrativne ili druge potrebe po osnovu realizacije namjenskih donatorskih projekata.

Specijalizovana vozila su putnicka motorna vozila nize klase, nize srednje klase i dostavna
vozila.
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Prilog br. 10 - Pregled vrijednosnih razreda za specijalizovana vozila utvrdenih

pravilnicima o specijalizovanim vozilima

Tabela br. 17: Vrijednosni razred|

Naziv institucije Vrijednost u KM
GP DKPT SIPA

. . 65.000-
Putni¢ka vozila 90.000 50.000
Kombi vozila §5.000 86.000
Terensko vozilo 120.000 95.000
Camci 100.000
Brodice 300.000
Teretna vozila 120.000
Autobusi
Specijalna vozila | 35.000-
Specijalna vozila opremljena posebnom opremom | 350.000 500.000
Motocikli 20.000
Poluprikolice 10.000
Cetverocikli 30.000
Motorne sanke 20.000
Vozila za specijalne namjene 150.000
Dostavna vozila 80.000
Vozila za obavijanje operativnih policijskih aktivnosti 50.000
Vozila za prijevoz klasifikovang poste 25.000

59




Prilog br. 11 - Pregled broja odobrenih vozila po pravilnicima i

godine

Tabela br. 18: Bro] vozila odobren pravilnicima i stanje s 31.12.2022. godine

stanje s 31.12.2022.

Sluibena vozila

Specijalizovana vozila

Institucije Bi oo | . | mtornim | 31422022
- 2014. ~ godine pravilnicima godine

1 | Ministarstvo odbrane BiH 22 15 34611¢ 252319
2 | Grani¢na policija BiH 3 2 367 342 -
3 | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 6 6 284 246.
4 | Drzavna agencija za istrage i za$titu BiH 3 3 180 171

5 | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 4 3 125 103 '
& | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 6 5 123 92

7 | Centar za ukianjanje mina BiH 3 1 61 48

8 | siuzba za poslove sa strancima BiH e 4 4 53 ' 55

9 | Tuziastvo BiH 3 3 30 16
R e i ; a z z
11 | Ministarstvo pravde BiH 8 8 21 11
12 ! Institut za nestale osobe BiH 3 3 20 23
13 | Ministarstvo sigurnosti BiH 8 7 16 14
14 Agencija za skolovanje i strucno usavrSavanje o 9 12 9

kadrova BiH

15 | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 8 8 12 11
16 | Ured zaveterinarstvo BH | 2 3 11 11
17 | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 3 3 10 10
18 | Regulatorna agencija za komunikacije BiH 3 3 8 7

19 | Sluzba za zajednidke poslove institucija BiH 3 3 8 8
20 g?;ncija za forenzicka ispitivanja i vie$tacenja 2 2 6 4

21 E;i?:;angesgi;ljtsgz? Ec—;i?_le;n(;ua za radijacijsku i 2 5 5 5

22 | Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH_ 2 2 3 3
3 i;;ii zr':j;zr\;rsasme krivicnih sankcija, pritvora i 3 3 3 3
24 | institut za mjeriteljstvo BiH 2 2 2 2
25 | Centralna izborna komisija BiH 4 4 1 1

26 | Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH 4 3 / 13+

108 Pravilnik o specijalizovanim vozilima MO ne sadrZi zrakoplovna i plovna vozila
108 |J ovaj broj utaze sve vrste vozila: motorna, poljoprivredna, plovna, zrakoplovna i ostala prijevozna oprema.
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27 | Direkeija za evropske integracije BiH 3 4 / 2
28 | Ministarstvo civilnih poslova BiH 8 8 / /
29 | Ministarstvo finansija i trezora BiH -8 6 / /
30 | Ministarstva komunikacija i prometa BiH 8 8 ! !
31 gflcii:iosézrssti\lf_'o vanjske trgovine i ekonomskih 8 8 / /
32 | Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH 7 7 / /
33 | Agencija za po&tanski promet BiH 4 4 / /
34 | Agencija za statistiku BiH 4 3 ! /
35 | Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH 4 4 / /
36 | Pravobranilastvo BiH 4 4 / /
37 | Agencija za policijsku podriku BiH 3. 4 ! {
38 Agencija za prevenqiju klorupcije i koordinaciju 3 3 / /
borbe protiv korupcije BiH
39 gsginggijéak;:;giav|sokog obrazovanja i 3 3 / /
40 | Agencija za sigurnost hrane BiH 3 3 / !
41 | Agencija za za$titu li¢nih podataka u BiH 3 3 / /
42 | Sud BiH 3 3 / /
43 | Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH 3 3 / /
44 | Ured za razmatranje Zalbi BiH 3 2 I {
45 | Agencija za antidoping kontrolu BiH 2 2 ! /
46 | Agencija za javne nabavke BiH 2 2 / /
47 | Agencija za nadzor nad trZistem BiH 2. 2 / /
48 ?g;r;cc::iz; ;fepéi(al-fékOlSko, 0snovho | srednje o o / /
49 | Agencija za rad i zapo#ijavanje BiH 2 2 f /
50 | Agencija za unapredenje stranih investicija BiH 2 2 ! f
51 | Arhiv BiH 2 3 / /
52 pentar za i'nformiranje i prizr)avqnje dokumenata o 3 / /
iz oblasti visokog obrazovanja BiH
53 | Centralna harmonizacijska jedinica BiH 2 2 / /
54 | Direkcifa za ekonomsko planiranje BiH 2 2 / /
55 | Fond za povratak BiH 2 2 f f
56 | Institut za akreditiranje BiH 2 2 ! /
57 | Institut za intelektualno viasnistvo BiH 2 1 f f
58 | Institut za standardizaciju BiH 2 2 / /
59 | Komisija za koncesije BiH 2 3 / /
80 | Komisija za otuvanje nacionalnih spomenika BiH 2 2 ! /
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81 | Konkurencijsko vijece BiH 2 2 ! !
62 | Memorijalni centar Srebrenica 2 4 / /
63 | Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja 2 2 / /
B4 | Ured za zakonodavstvo BiH 2 3 ! {
65 | Agencija za osiguranje BiH 1 1 ! /
66 lE?iSk-tIitUCija ombudsmena za zastitu potro3aca u 1 1 / /
Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema
67 | placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom 1 1 / /
razvoju BiH
68 | Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH 1 1 ! {
69 | Vijede za drzavnu pomo¢ BiH 1 1 / /
70 | Regulatorni odbor za Zeljeznice BiH 1 1 f {
71 | Agencija za drzavnu sluzbu BiH 1 0 { !
72 | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 5 - - -
UKUPNO 250 234 4845 3756

*Donirana vozila

Broj vozila je dobijen na osnovu internih pravilnika ¢ sluzbenim i specijalizovanim vozilima, kao i podataka iz
tabela dostavijenih reviziji uginka i finansijskoj reviziji o trogkovima i keristenju vozila.

U broj vozila (stanje vozila) nisu udla vozila koja su prodana s 31 12,2022, godine.

Kod GP-a za broj vozila iz pravilnika o specijalizovanim voz
pravinix koji je donesen krajem 2022. godine oropisuje pravo na 489 vozila. Kod GP-a u bro

prikolice.

Kod UIO-a su u broj vozila udta &etiri vozila van upotrebe i dva razduzena vozila. Kod MLJPI nisu uSla tri vozila
uzeta od Rent-a-car. Kod DKPT-a u broj vozila su ugla i vozila CB. Kod AS-a u broj v

fima je uzet broj po starom pravilniky, Zmijenjeni
j vozila nisu usle

ozila nije u§lo jedno vozilo

koje je stavijeno u upotrebu poslije 31.12.2022. godine. Kod MVP nisu usla vozila koja su iznajmljena i vracena,

koja su bila na lizing, dok su vozila koja nisu vracena, a uzeta su na lizing
Pravilniku iz 2014. specijalizovana voziia, ali su ista navedena jer je rijed

za odredene projekte,

Za MO zbog nepostojanja tabela FR za sva vozila, za podatak o
vozila po stanju iz evidencija ISFU-a i umanjen za poznati broj s

{2.538-15=2.523}.

udla u ovaj broj. DEI V8TV nemaju po
o doniranim vozilima i vozilima vezanim

broju specijalizavanih vozila uzet je broj svih
luzbenih vozila iz tabela FR za 2022. godinu
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Prilog br. 12 ~ Analize troskova institucija iz uzorka

Revizorski tim je, pored troSkova odrZavanja koji su analizirani u poglaviju 3.2.2., analizirao
i ostale troSkove institucija iz uzorka. Utvrdeni su ukupni troskovi po vrstama, prosjeéni
troskovi po prijedenom kilometru i vozilu, razlike po institucijama i moguée uzroke razlika.

Ukupni trodkovi institucija iz uzorka za period 2020 — 2022. godine su 21.492.792 KM.

Tabela br. 19: Trodkovi instiucija iz uzorka za period 2020 — 2022, godine

TROSKOV! 1IZNOS U KM

OdrZavanje (troSkovi materijala i usiuga odrzavanja, motorno ulje i

| gume) 3,954,662
Registracija | osiguranije 1,736,580
Gorivo (benzin i dizel) 6,362,977
Ostali tro$ak {parking, unajmijivanje vozila i pranje) 385,219
Amortizacija ' 9,053,354
Ukupno 21,492,792

Najvece uCesce u ukupnim tro§kovima se odnosi na amortizaciju vozila, a $to se moze vidjeti
na sljiedecem grafikonu.

Grafikon br. 2. UZesée pojedinaénih tradkova u ukupﬁirh troékbvima vozila

2 Qdriavanje
L 18%

t
i
i
i

Reg. i osiguranje i
8% :

; - ‘k‘g ‘Gorivog
Ostali trodak | C30%

2%

Na troskove amortizacije najviSe uti¢e nabavna vrijednost i starost voznog parka. Za
posmatrani period (2020-2022) prosjeéna nabavna vrilednost vozila kod institucija iz uzorka
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je oko 53.900 KM™?, a prosjecna starost vozila je oko 7,5 godina'''. Prema prosjecnoj starosti

vozila moze se redi da je vedina vozila amortizovana. Prosjecni godisnii tragkovi amortizaciie
institucije iz uzorka prikazani su na narednom grafikonu.

Grafikon br. 3. Prosjeéni godiénji trodkovi amortizacije u KM po vozilu*'?

4,439 4,721

3,977
3,571 3,858

®GSVM = 5SIPA BMFT @ AS mGP @ MCP mMP H DKPT B APP

Kao §to se vidi iz grafikona, najmanje prosjecne godisnje trokove amortizacije ima GSVM,
a razlog tome je najstariji vozni park. Prosjecna starost njihovog voznog parka je oko osam
godina. S druge strane imamo APP koji ima najvece troskove amortizacije, a vozni park je
medu najjeftinijim vozilima posmatranih institucija, ali njegova sva vozila imaju amortizaciju,
§to se moze vidjeti iz naredne tabele.

10 yrijednost voznog parka je utvrdena na osnovu podataka dostavljenih u tabelama.

Kod GP-a za nabavnu vrijednost je uzeta vrijednost vozila iz ISFU-a za 2022. godinu (izvjeStaj o stalnim
sredstvima) jer isti nisu dostavili u tabelama podatke o nabavnoj yrijednosti vozila. U ovu nabavnu vrijednost su
ule kategorije (putniéki automobili, motocikli i ostaln &0 52 odnosi na motarna vozila). Prikolice | éamei nisu ugh
u nabavnu vrijednost vozila.

Kod DKPT-a nisu ugla vozita CB i tri vozila za koja nije postojao podatak o starosti (2022.-2, 2021.-1).

11173 gbradun starosti vozila koristeni su podaci iz dostavijenih tabela. U obracun su usla prodata vozila u
posmatranoj godini i donirana vozila.

MCP je umjesto taénog datuma stavljanja ‘vozila u upotrebu, u dostavijenim tabelama samo naveo godinu
stavljanja u upotrebu i ista je uzeta za obra&un,

GP u dostavijenim tabelama nije naveo tadan datum stavljanja u upotrebu i uzeta je samo godina stavijanja u
upotrebu za 2020, | 2021. gedinu kako je dostavijeno, dok za 2022. nije dostavljen nikakav podatak i za obragun
je uzeta godina proizvodnje. Takoder, kod GP-a za obragun nisu uzete prikolice | u 2022. godini je uzeta godina
stavljanja u upotrebu, a u 2022. godini datum proizvednje jer nije navedena godina stavijanja u upotrebu.

Kod DKPT-a u obradun nisu ugla vozila CB i 3 broj vozila za kaja nije postojac ovaj podatak (2022.-2, 2024 -1).
M2 Trodkovi su izradunati na osnovu dostaviiznih nedutaka o troskovima amortizacije i broja vozila navedenih u
dastavljenim tabelama.

U prosjeéan trodak DKPT-a nisu usla vozila CB.

Kod GP-a su za 2022. godinu ujla i prodata vozila koja su navedena u tabeli 2020, a nisu prikazana u tabelama
2022, godine.

Kod GP-a broj prikolica u dostavijenim tabelama za 2020. i 2021. godinu nije usac u obragun troSkova
amortizacije.
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Tabela br. 20: Podaci 0 amortizaciji u posmatranom periodu (2020-2022)'"
APP DKPT MP MCP GP AS MFT | SIPA | GSVM

Prosjecan
trodak
amortizacije
po vozilu
Procenat
amortizovanih 0 36 56 42 58 33 50 41 71
vozila
Prosje€na
vrijednost
voznog parka | 41.500 | 53.600 | 61.500 | 46.300 | 59.500 | 34.000 | 48.500 | 41.300 | 81.200
posmatranih
institucija

5.900 | 5.800 | 4.700 | 4400 | 4.000 | 3.900 | 3.600 | 3.200 | 1.500

Sto se tige troskova goriva, utvrdeno je da najmanje prosjeéne trodkove po prijedenom
kitometru ima APP, §to je prikazano na narednom grafikonu.

Grafikon br. 4: Prosje&ni trodkovi goriva u KM po prijedenom km?*

0.21

0.19 0.19

p17 0.8

W APS w SIPA B MCP #AS u DKPT B MP uGP & MF7 o GSVM

Razlog niskih troskova goriva kod APP-a moZe da bude najmladi vozni park (vozila novije
generacije), njegov vozni park je jedan od jeftinijih voznih parkova posmatranih institucija i
ima prosje¢nu najmanju potrodnju goriva po predenom kilometru,

'3 Prosjetan troSak amortizacije po vozilu (ukupna amortizacija podijeljena ukupnim brojem vozila).

Kod AS-a jedno vozilo koje je nabavljeno u 2022, a stavljeno u upotrebu 2023. nije usio u obragun.

Ked GP-a je za utvrdivanje broja amortizavanih vozila za 2020. i 2021. uzeta godina stavijanja u upotrebu iz
dostavljenih tabela, a za 2022. godinu je uzet broj amortizovanih vozila iz modula stalnih sredstava ISFU-a. Kod
GP zbog nekompletnosti podataka za vrijednost vozila uzeta je prosjetna nabavna vrijednost vozila sa
31.12.2022. godine iz ISFU (motorna jer su sama ta vozila dostavijena u tabelama).

Kod DKPT-a nisu usla vozila Centralne banke i tri vozila za koja nisu dostavljeni podaci o vrijednosti i stavljanju u
upotrebu.

" Kod GP-a u predenu kifometrazu nisu ugla vozila koja su prodata u 2022, godini (oko 40 vozita), kao ni vozila
za koja nedostaju podac! o prijedenoj kilometrazi (2020, - 10 kom, 2021. - 53 kom., 2022. - 1 kom.).

Kod DKPT-a predena kilometraza nije unesena kod vozila koja su bila posudena UIO-u i GS-u.
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| prosjeéni trodkovi registracije i osiguranja vozila su razliditi kod institucija iz uzorka.
Prosjecni trokovi po institucijama su nrikazani na sljiede¢em grafikonu.

Grafikon br. 5: Prosjeéni trodkovi registracije i osiguranja po vozilu u KM™5
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Prosjeéni trogkovi registracije i osiguranja su najnizi kod SIPA-e &iji je vozni park medu
najjeftinijim voznim parkovima posmatranih institucija i ima manji broj kasko osiguranih
vozila. S druge strane, najvedi trodkovi osiguranja i registracije su kod GSVM-a gdje su sva
vozila kasko osigurana, a i vrijednost voznog parka je ve¢a u odnosu na vozni park drugih
institucija.

115 74 opradun troskova registracije i osigurasie uzeti su troskovi iz ISFU-a za posmatrani period i broj vozila u
dostavljenim tabelama.

Kod GP-a je broj u dostavljenim tabelama uveéan za prodata vozila koja su navedena u tabeli za 2020. godinu, a
nisu navedena u tabeli za 2022. godinu. Prikalice nisu uéle u ovaj broj.

Kod DKPT-a u broj vozila nisu uéla vozila Centralne banke.
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