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Predmet; Dostava lzvjeiia o revjziji u tri jeziane varjjante

Cijenjeni,

Suktadno atanku 16. Zakona o revizjjj institucija BiH
12106), u privitku akta dostavtjamo vam tzvjeiie o
instjtucija Bosne i Hercegovine za 2009_ godinu.

("Stuzbeni gtasnik BiH", broj
reviziji izvrienja proraauna

5 postovaniem,
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Predmet: Dostava lzvieiaa o reviziji u tri jeziane varijante

Cijenieni,

Suktadno alanku 16. Zakona o reviziji instjtucjja BiH
12106), u privitku akta dostavljamo vam lzvjeaae o
institucija Bosne j Hercegovine za 2009. godinu.

("5{uibeni gtasnik BiH", broj
revizijj izvrienja proraauna

S poitovanjem,



URED ZA REVIZIJU INSTNUCUA BiH
KAHqE fAp]1JA 3A pEBA3nJy IrHCTI4T:/LIAJA 6rX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.c.redlic 2, 71OOO Sdrolevo, l.t +. 3s7 (o) 33 70 35 73, Fo* 70 35 65 - w rcvlrtio. !ov.b!, e.mlr erSth@brhn.Lbd

l43BJE]UTAJ O PEB143I4J14

I43BJE1ITAJ O l43BplltEH,y EyUETA 14HCTIryqUJA
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I MI4IIIJbE}bE PEB]43OPA

Oc{oe 3a pe6u3ujy

l43Bprrl.rfil.r cMo peBrchjy Ll3Bjeuraja o M3Bpue|ly 6yuera uHcrxryquja 6ocHe I
XepqeroB[He 3a 2009. roAuHy (y Aarbei/r reKcryt l.43Bjeulaj o 6yuery) caqMbeHor oA
crpaHe M HucrapcrBa OuHaHcuja ,r rp$opa 6ocHe x XepqeroBhHe (y AarleM TeKcry:
MrH craocrBo).

OdeoeopHocm py(oeodcme a

PyroaoAcrBo lvl[HlcrapcrBa je oAroBopHo 3a npunpeMy |4 Qep np*e8raqxjy
l43Bjeuiraja o 6yuery y cknaAy npuxBaheHoM oKBMpy QlrHaHchjcKor lr3ajeuraBarha, i.
npaBunHu(y o S[HaHcujcKoM n3BjeuliaBa|$y uHcrrryqxja 6uX (Cnf 6eHu rnacHnx
6tax,6poj 33/07) [ npaBunHuKy o paqyHoBoAcrBy 6yuera iiHcruryquja 6uX. OBa
oaroBopHocT o6yxBam: ocMl,4Lrl'haBa|5e! npxirjeHy x oapxaBal6e rHTepHux (oHTpora

Koje cy peneBaHrHe 3a npunpeMy u Qep op*eHTaqujy +uHaHc'ijcKilx rr3Bjeuraja Koja
He caApxe MaTepxjanHo 3HaqajHe norceLjlHe xcKa3e, oaa6t4p u npxMjeHy
oAroBapajyhxx paqyHoBoAcrBeH!,rx norrTr4Ka r paqyHoBoAcTBeHe npoqjeHe (oje cy
pa3yMHe y AaTxM okonHocrr4Ma. PyKosoacTBo je TatKoRe oArcBopHo 3a ycKnaneHocr
nocnoBaBa I\rhHrcTapcTBa c BaxehlrM 3a{oHcK4M t4 ApyariM peneBaHTHl4M nponucrMa.

OdeoeopHocm peeu3opa

Hauia je oAfoBopHocr ri3pa3[Tu Ml4rrher6e o l43Bjeurajy o 6yuery Ha ocHoBy
peBrcuje. Pes[3hjy cMo r.43BpLrlinh y cMaAy ca 3aKoHoM o peBl43njl4 r{Hcr[ryquja
SocHe x XepqefoBr,4He (Cnpi(6eHra macH,iK 6[X,6poj 12i06), l,4HTOCAI4 peBu3opcK,rM
craHAapAuMa (Cn!r(6eH, rnacHhk 6uX, 6poj 5/01) n MeDyHapoAHl4M cra8AapAuMa
peBu3uje (l4CA). OBx cTaHAapAr4 Hana)iq Aa paAuMo y cKnaAy err4\rKl,rM 3arrjeBuMa n

Aa peBu3r4jy nnaHl4paMo u r43Bpr[xMo Ha Har][H Koju oMoryhaBa Aa ce, y pa3yMHoj

Mjep , yBjepraMo Aa l43Bjeuraj o 6yuery He caapxl,l Marep[janHo 3HaqajHe nofpeuJBe
ucG3e Te Aa je nocnoBa6e y cKnany ca BaxehrM 3aKoHcKr4M M apyrnM penesaHTHr,rM

npon|4c|4Ma.

PeBu3l4ja h3Bjeuraja o 6yuery ooyxBara nocroBe lvluHricrapcrBa Koju ce BBpuraBajy
y CeKropy 3a 6p,er I Cekropy 3a rpe3opcKo nocroBarbe a Be3aHo 3a nnaHupaH,e h

tr3Bpule6e 6!DKera, aHan[3e, l43BjeuraBa$e, yHTepHy KoHTpony I HaA3op HaA

oyuerctMM KopxcHhq Ma. ynpaBrlalbe JeAhHcrBeHhM paqyHoM rpe3opa, fnaBHoM
KrbhroM Tpe3opa, uHQopMaquoHl,lM cr4cTeMIMa u qeHTpan[3oBaHuM o6paqyHoM
nnara. PeBr3MjoM Hnje o6yxBaheH l43Bjeuraj o MeiyHapoAHl4M o6aBe3aMa 6ocHe h
XepqefoB He 3a 2009. roa Hy urro je npeAMer noce6Be peBx3xje o cepBrcxpa$y
Ba6cKor ayra. PeBx3l4ja y('byqyje npoBoReEe nocrynaKa y qurby np 6aBtlaba
pea,43r4oHr4x aoKa3a o ycloaieHocTr4 nocnoBaBa 14 o M3HocrlMa u o6jenoaa6[Bar6r4Ma
Aan M y l43Bjeurrajy o 6yuery. l436op nocryn(a je 3acHoBaH Ha peBr€opcKoM
npocyfluBai6y, yKtby,ryjyh[ npoqjeHy pr43l.4Ka MareplrjanHo 3HaeajH x nofpeuHhx
uc(a3a y Ql4HaHorjcKuM x3Bjeurrajr4Ma. nphnl4KoM npoq,eHe pl43r.4ka, peBu3op
pa3Marpa HrepHe KoHrpone Koje cy peneBaHrHe 3a npxnpeiry s Qep npe3eHlaqljy
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cpuHaHcljcKux x3Bjeuraja y q|4rby ocMl{LlrbaBarba nocrynaka peBM3uje Koj,4 cy
oAroBapajyhu y AaTxM o(onHocruMa, any, He y q{rby ri3par<aBaEa oA8ojeHor
Ml4Lllrbel6a o eQeKrhBHocir4 xHTepHxx t(oHTpona. PeBrl3|4ja TaKoDe yKrbyqyje oqjeHy
npuMxje}beHrx paqyHoBoAfiBeHux noll4Tl,4ka u 3HaltajHxx npoqjeHa u3BpueHux oA
cTpaHe pyxoBoacTBa, kao u oqjeHy onuTe np*eHraqMje QxHaHcujcxux n3BjeuTaja.
CMarpaMo Aa cy flpx6aBrbeHx peBr3t4oHtix AoKa3u AoBorlHl4 t4 olroBapajyhr4 x Aa
o6*6jeiyjy ocHoB 3a Muurlerbe peBr3opa.

Oc4oe 3a Muur,e6e c p@ep&ou

Kao uro je HaBeAeHo y nofnaBrly t1tl. l43Bjeuraja o peBr3Mj[:

. Peanrcaquja npenopyKa Ha ocHoBy t43BpueHe peBrcuje h3Bjeu?aja o 6yuery
3a 2008. roAliHy H[je 6una y nornyHocrl4u peanx3oBaHa roKoM 2009. roAnHe -
TaqKa 2. l43BjeuJraja.

. OApefleHa npaBxna norpouEe r noHaLllalba He nocroje (ura je npr4xBarjluBo,
uTa je yo6uqajeHo a ura Hxje npt4xBaT'bl4Bo) - raqKa 3.1. l43BjeuJraja.
npucyrHe cy BerxKe pa3Hon[Kocn4 y l4Hcmryqx.iaMa 6uX y norneAy rpouieba
u HepaqxoHanHof r(opxuTeEa 6yueTcKxx cpeacTaBa - Taqka 6. tl3BjeuJraja.

. PeanrBaquja oyuera Hxje cxcreMcKM ypeleHa AoHoLlebeM cBl,1x noA3aKoHcKtlx
aKaTa y cKnaay ca sa!(oHoM o nnaTaMa h HaKHaAaMa y rihcTuryqtjaMa 6nX
koj|4M 6u cejeAi4HcrBeHo ypeAuna npaB[na norpou]$e (ra,.t€ 3.t43BjeuTaja).

. nnaHl4paE,e byuera Htje y AoBorbHoj Mjepl4 3acHoBaHo Ha ntraHoBhMa M

nporpaMlMa paaa [Hcn4ryquja Exx, Tj. KoHe(qr4ja u3Meny oaobpeH x
cpeacTaBa u oHora uTo ce ypaar4no 3a noTpoLxeHu HoBaq H le lacHo yoqrbl4Ba

- ra'rKa 4. l43Bieurraia.

ynpaBtbabe jeArHcrBeH[M paqyHoM rpe3opa y cMhcny ynpaBrbag(e QyHKr.Lrie
HrJe y noTnyHocru 3aiqoBorbaBajyhe re cy yoqeHl oapeneHu HeaocTaqu
npllnhkoM x36opa 6aHaKa Kao 14 caMe peanu3aquje yroBopa Koju cy 3aKrhy'ieHri
ca 6aHKaMa 3a cpeAcrBa JPT a -ra,rKa 7-1. l43Bjeuraja.

MuHr4crapcTBo Huje Kpo3 cticTeM TnaBHe KErre Tpe3opa o6€6jeAxno TarHo
l,rcl€BvBarse aKyMytrpaHof Br4L!(a npllxoaa HaA pacxoAuMa Hl4Tt, t(lt,r,4xerbe
pacnopeAa xcror - raq(a 11. 2. tl3Bjeuraja.

Kao uro je HaBeAeHo noA raq(oM 16. tl3BjeuJraja, MHSopMaquoHr4 cl4creM
MuHucrapcBa noHoBo IrMa oApebeHux HeAocraraKar, Kalo x xHQopMaqxoHM
cMcTeM 3a qeHlpanM3oBaHx o6pagyH ti rcnnary nnaTa Koju He QyHKr.lr4oH|l]e y
cBr,4M cenveliltMa o6paAe AoBorhHo kBanl4reTHo - Tagrc 16. !. h3BjeuJaja-
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Muube$e

npeMa HaureM MuLlrlerby, t43y3eB 3a e$eKre xoje Ha QhHaHcljcKe x3Bjeurraje Mory
IMaTn CTaBXe HanpujeA HaBeAeHe, KoHcon[AoBaH[ OUHaHC,ljCkM h3BjeuTaj O

x3Bpueby 6)D(ela liHcTxryq!{ja 6xX npx€3yje ucry.auro tA o6jeKruBHo cTabe
r4MoBr4He u o6aBe3a Ha AaH 31. AeqeM6ap 2009. roAhHe, pe3ynTaTe nocnoBar6a !l
x3Bpuet6e oyueTa 3a foAl.lHy (oja ce 3aBpuaBa Ha raj AaH r y cKnaAy ry
npqxBaheHnM oKBl4poM O HaHcujcrcf M3BjeuTaBa6a.

CapajeBo,6.9
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II HANA3T T NPENOPYKE

L Ysoa

KaHqenapfija 3a peBu3ujy je, y cMaAy ca BaxehrM 3axoHoM o peBrc]rju, x3Bptttllna
peBl43r4jy roAxL]ltber 3Bjeuraja o n3Bpuetby 6prcTa uHcrlrryqtrja 6ocHe M

XepqefoBr{He. OBaj M3Bjeuraj npeAcra8rba KoHconuAoBaHM u3Bjeu-naj cBxx 6)Di<ercKxx
ropticHuKa n,qaje yKynHy cnxky 6yuercKe norporu$e uHcTuryqMja 6xX. l43BjeuTaj je
ycBojeH oA crpaHe CaBjera MuHxcTapa El4X 3. jyHa 2010. rcAnHe.

IlpeMa floAaquMa rc h3Bjeuraja, yKyrrHu pacxoAx 6yuera [Hcrlryquja 6xX y 2009.
foAr,4Hx r43Hocun[ cy 952.589.375 KM a yKynHu npuxoA[ 978.349.'198 KM, tlJro 3Ha,]tl

Aa je y 2009. roAuHr4 ocrBapeH Bl4ruaK nphxoAa HaA pacxoAuMa y 3Hocy oA
25.759.823 KM.
y 2009. roArH[ 6yuerc€ cpeAcrBa je rcpxcrxno 69 lHcniryquja ycraHoBDeHux Ha

Hl,4Boy 6ocHe M XepqeroBrHe a y lbuMa je Ha AaH 3'1.12.2009. roAnHe 6nno yKynHo

21.696 3anocneH[x. OA HaBeAeHor 6poja l4Hcrxryqnja tbrlx 63 6[ne cy npeAMel
peAoBHe roauul16e peBlr3hje oa cTpaHe KaHqenaprje 3a peBu3[jy, a neT uHcTl4ryqMja

cy HoBoocHoBaHe qHcrrryquje rcje he 6xru peBuAxpaHe oA 20'10. toAl,lHe-

OA yKynHo 63 peB[AxpaHe xHcrMryqMje, '15 uHcr[ryqvrja Ao6xno je Ml4urbe$e c
pe3epBoM, 20 uHcn ryquja ao6xno je no3rTr,4BHo Mr.|l!r]e|be € ttcTuqaEeM
npeAMera, a 28 [Hcnaryq[ja Ao6xno je no3uryBHo Mr.r!J!eEe. yAjen u3BpuieHof
6yuera uHcrhryq ja koje cy Ao6l4ne MuLlrlel6e c peepBoM 14 no3url4BHo MtiunbeEe
ca hcTl4qatbeM npeaMeG y yKynHoM r.43BpuFrby oyueTa cBxx peB!{Al,4paHux

r.4Hcn4ryq[ja je 84,38 %.
no3urusHo M[rurberbe Ao6xne cy uHcr[ryq[je grju je yKynHu yAr4o y h3Bpueby
6yuera tlHcrxryqraja Elax cBefa 15,62 %.

2. Peanr,r3aqlja paHnjxx npenopyxa

KaHqenaplaja 3a peBu3ujy M3BpLluna je peB 3ujy h3Bjeuraja o x3Bpuethy 6yuera
r.4Hcruryqxja 6ocHe M XepqeroBuHe 3a 2008. roA Hy ,| caqxH[na h3Bjeu]Taj o PeBx3tlju
3a 2008. foAuHy- PeBu3xjoM cy yrBpfFHe oapeneHe cna6ocrt4 t4 HenpaBxnHocrrl y
nocnoBalby M[H[crapcTBa Be3aHo 3a 6yUeT hHcTr4ryquja 6l4X ipe3opcKo nocnoBarbe
re je pyr(oBoacTBy npeAnoxeHo Aa yoqeHe HenpaB[nHocTn pa3MoTpx x npeaFMe
oApetleHe anvBHocl4 y r.lr'by |bllxoBof oTKnarbaBa. MrHlcTapcrBo je y nponhcaHoM
poKy oA 60 AaHa, y ck raAy ca oApeAbaMa qnaBa '16. craB 3. 3a(oHa o peB[3xju
t4HcTxTyquja 6ocHe I XepqeroBhHe, AocraBrno oAroBop o npeAy3eruM aKrxBHocrl,lMa
paal,l npeBa3[naxe]6a cna6ocTt4 1,4 HenpaBMnHocrl,4 Koje cy ,raeHT Ql4koBaHe y
h$jeurajy o peBr3ujn o u3BpureE y 6yqera 3a 2008. roAuHy.

OcBproM Ha npenopyke peBus4je 4are y HaBeaeHoM u3Bjeurajy, kao u yBl4AoM y
peanrl3oBaHe aKIrlBHocTt4 paax npeBa3[naxeEa HenpaBl4nHocT!1 Kole cy
hAeHru+uKoBaHe y l,43BjeDTajy pesr43yje o r43BpueBy 6yuera u|cn4ryqvja 6uX 3a

2008. roAr4Hy, yrspAun cMo y Kojr{M cnyqajeB[Ma je nocrynrbeHo 14 y Kojl4Ma H je
nocrynrbeHo npeMa aaTl4M npenopyKaMa KaHqenapuje 3a peBu3r4jy Te yrBpA[nx (oje
cy npenopyKe y ro(y pearM3aquje.
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npenopyke npeMa Koit4Ma ie nocrynrbeHo:

. CrcreM nnaHrpalba 6yuera Ha H[Boy rrHcr[ryqxja ExX je anjenoM
yHanpujeleH c HanoMeHoM KaKo rpe6a u AaAe yHanpjeRuBaTr4 ucTu.

. ycarnaueH[ cy np[xoAr4 y fnaBHoj $6u3r4 x y l43Bjeurraj o rcBpueBy
oyuera.

. EoHeceHe cy jeAlHcTBere crone aMopTu3aqrje crarrHl4x cpeAcraBa € cBe
r4HcTt4Tyqije E|,lX, anu cy npaBl4na AoHeceHa penaTuBHo KacHo 14 hcTa Hucy
npuM jeEeHa KoA cBl,rx lrHcruryql4ja.

. l43BpueHe cy oApefleHe nonyHe ynpaxbeHru paAHxx Mjecra y cMaAy ca
HOBOM Ct4CTeMaTl|3aqXOM.

TlooorbuaHe cy rcHrpone rcnpasHocn4 QuHaHc[jcKtx t{3Bjeuraja !t
HanpaBrbeHa cy aerarbHa ynyrcTBa 6yuercKl4M r(opMcHxqr4Ma y norteay
nonyEasal6a ShHaHc[jcKnx rcBjeUjraja.
CaqxtbaBajy ce AerarbHflje aHanu3e 3arrjeBa 3a pecrpyKrypr{pabeM byuera
x Bpue ynopenrBa$a c npeTxoaHo oao6peHltM cTaBl€Ma.
ocurypaHa je (oHrpora noujTrBal6a nponucaHux poKoBa yHoca noAarara y
noMohHe Ktbrre x fnaBHy Krbury Tpe3opa re je oMoryheHo npaaoBpeMeHo
3aTBapa6e rlaaHe K6'1re.
KpeupaHa je uHcrpyKqhja (oja AeQuHrue poK 3arBapa6a fflaBHe ftbl,lre.
3aBpueHa je npoqeAypa per4Hxe|$epuHra (HaAorpaA6e) l,looy cxcreMa Ha

HoBy BeF[jy 6a3e noAaTa(a ann[Kaqrje. y ToKy je Tecrxpabe npoqeAypa
3a onopaBa!( h noapaT noaalaKa.

npenopyKe '{nja.ie peanBaqria y roKy:

. flnaHupabe 6pKera ce Hacroj[ ycalnacfT[ ca nnaHoBl,4Ma t4 npotpaM[Ma
paAa, arrv ro je npoqec KojM je, rro Mt4urbelby peBu3 je, Te( y noqerHoj cba3x.

. l4MnneMeHTaqr4ja Moayra 3a npahebe cranHMx cpeacraBa u san|4xa y rcKy
2009. roA[He Huje peanr43oBaHa, anr cy npeAy3ere oApeReHe aKruBHocrr.t ,
roKy 20i0. roAxHe.

. y npoqecy je u3paaa AeQ[H!4catba, MMnrreMeHraqrje v AoKyMeHroBarba
6e36jeAHof nphcryna yAatbeHux Kopr4cHr4|(a uNQopMaqxoHof ct4creMa-

. y ToKy je Ao{yMeHoBarbe npoqeca uMnneMeHlaquje cepBepa - AoMeH
KoHrponepa ocurypat6e cuHxpoHl,43oBaHor Kpexpatba p$epBHr4x Konlrja
noaaTa€ ca paaH x cTaH{qa cepBepa,

. y roKy je uMnneMeHraqhja AoAarHlx MoAyna Ha l4COy c{creM, KaKo 611

Ao6rnu QyHKq[oHanHr4j[ cticreM u aAeGarHo rict@pt4crunr Ha6aBJbeHe
coQTaepc(e nxqeHqe,

. noay3r,rMajy ce oapeieHe aKTuBHocr[ Ha ynopeaHMM aHanu3aMa rpoL]l(oBa
no Kopl4cHMril,4Ma Ha foal,tLlrrbeM HxBoy, a aeTajlHlje aHanu3e ce ot{eKyjy y
2010. roAxHx aHraxoBa6eM KaApoBa.

. l4aKo ce KoHTpona rpaHcaKlnja Bpux caMo y jeAHoM MabeM cerMeBry
(Kan[TanHr{ u3Aaq[), SyHKql4ja oyuercKof pagyHoBoAcrBa Hnje, y norneAy
(oHTpone cBr4x nocnoBHr.lx rpaHcaKq,rja Koje ce ooaBrbajy npeKo JPT-a,,
noTnyHocTh 3aaoBorbaBajyha.

npehopyKe npeMa kornMa Huje nocrynrbeHo:

. Hrcy AoHeceHa cBa noA3aKoHcKa aKra npeMa 3aKoHy o nnaraMa h
HaxHaaaMa y uHcTurytll,llaMa 6uX.
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Hucy npeAy3ere uHuq[jallrBe y Be3, AoHoLleBa !l ycBaja6a MeftyHapoAHl4x
paqyHoBoacTBeHxx cTaHAapaa 3a jaaH ceKrop.
Hrcy npeAy3ere Mjepe npeMa HaArrexHl4M TxjenuMa y qritly Ae$[H]icaba
jeAHor Hochoqa cBtrx MHBecrrr.ll.roHr,rx ynaraba - OopMxparbeM
opraHt3aqujcxe jeAuHl,rqe Koja 6x BoAxna xHBecruql4oHa ynaratba
Hxje nponucaH Ha,r[H aoDerba eBx,qeHquje o (oHrpon[ Hantale Aax6uHa.
Hhcy no(peHfre [Httqujan4Be Ha r3MjeHtl MeroAonoMje roAl.lllEer
u3BjeuraBaEa koA 6yuercKl,4x (opl,tcHxxa Ha HaquH Koju 6la o6e36jeA[o
napanenHo u3BjeuraBarbe o sr4HaHchjcKoM nocnoBaby peanM3aql4jM

nnaHa r nporpaMa paaa.
Hucy frBpieHu Kprilep jyMv no KoJr4Ma CaBier M!lHl,4c1?lpa u flpeacjAaBajyhl4
x 3aMjeHlrql.t npeAcjeABajyhef CaBJera MxHlacrapa Mory pacnopenxBarn
cpeAcrBa HaMujebeHa HenpoQ[rHr.lM opralHl,l3aqtljaMa !t nolea[HL{4Ma nyfeM

axpexTHvx r(opr4LuTeEa Te(yhe pe3epBe.

Huje rcapueBa Ahcrpr46yquja uraMnaHur o6pa3aqa rcAllulber l3Bleu€Ja
Hxje caqrtbeHa aHanB3a px3r4(a nocrojehxx uHQopMaqroHl,lx crcreMa
(hcoy x l-lonn) Kao ocHoB 3ar Aarbtbe nnahupal6e, oApr€Balbe ,l pa3Eol

uHQopMaquoHor cxcTeMa.
Hxje KpelpaHa Ao(yMeHraqhja Koja ce oAHocl,t Ha AerarbHe on[ce 3a

uHcranaqhjy |4 aAMrHMcrpaqr4jy tlcoy ri l-lohn clrcleM Kao Hu oAroBapajyhu
NIIAHOBI4.

Hr4cy nponucaHe npoqeAype 3a peAoBHo (perpabe pesepBHl4x (onqa Ha

li4COY r l-lot4n oacreMy.
Hl4je KpexpaH uHTepQejc Koj[ oMoryhaBa afroMarcKt4 yHoc QaKrype !t3

cxcTeMa l-lol/jn y COy cucTeM KojtrM 6u ce y6p3ao npoUec 14 cMalbuna
MOThHOCT rpeurxe npl4r 4KOM pytrHOl yHOCa.

Hlacy 3auhy,{eHu yroBopr.4 3a noApLrtKy cr4creMa Llol/ln Ha(oH npoBeAeHe

npoqeaype HaoaBKe, y c6aay ca 3aKoHoM o jaBHuM Ha6aBKaMa.

Hr4cy ca,r,{r6eHe aHanu3e (aanurele paAa tr (pyHKul4oH[ca$a nocrojehet
l-.lo n cucleMa.
Hxje caghl6eHa ayroMarcKa cicreMcKa KoHTpona npoMjeHa yHoca Ha

norb Ma yKrbygyjyhu M npoBjepy Koes[qttjeHaTa, raKo aa c[creM caM

reHepure yno3operba o eBeHryanH M npoMjeHaMa.
Hrje AopatleHa cxcreMcKa SyH(quoHanHocr raKo Aa 6y$ercKx Kopl4cHxqn

MOry, OAMaX HaKOH yHOCa, h3BjeuTaja O yHeceHllM nnaTaMa uTaMnaTI I t',lcr'al

noTnucaTu.
y cBuM cnopHlrM cl4ryaql4jaMa (3a(oH o nnaraMa l4 HaGaAaMa y
!{Hcruryqr4jaMa 5uX) Hrje ce nocrynuno y cKnaAy ca BaxehuM nponucxMa
rcjx AeoxHxury €Ko ce y cnyqajy cnopa npMMje$yje nocrojehe pjeue$e Ao
oKoHqaEa nocTyn(a (oA HaanexHof rujena caBjera MxHl4cTapa.

3. CxcreM xHrepHrx t(oHTpona

ToKoM peBx3uje yoguntt cMo HeAocrarKe 14 HenpaBunHocrr'1 y norpotx!5x 6yuercKl'ix
cpeAcTaBa Koje ynyhyjy Ha 3aKrbyqaK Ka(o cr4creM HTepHl4x KoHTpona Ha HMBoy

' Cn6eM iHepBlx KoHrpona npeMa coso (KoMsrer 6of3op4rx opraHBaqxja TpeaBej xoMuc4e)MoAenvF npouec
ydaHosEeM BoleH oadpaHeynpare, py{osoanBa, apyror oco6Ba a qrs My je Aa osryPa pa3vMHovqepeEev

quDesa v caeaeh{M (ateop4aMar eonKaqod " vcnjeuHod nocnoBaBa nov3aaH'd
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xHcrxryqhja 6|4X Hlje Ha 3aAoBorbasajyheM HuBoy. Cna6ocrx q4creMa ce orneAajy y

HeAOCTaT(y noa3aKoHcKr4x aKaTa 3a oApeneHa noApy'.rja noTpoube, HeaoBorbHo
jacrtxM nocrojehhM npaBlrnuMa norpolr.rRe, HeAocrleAHocrr,l y nplMjeH[ Baxehxx
npaBrua, Kautbelgy y sopMrpaEy sHJ, HeaoBorbHoj noApur.l, paay nocrojehnx
uHTepHhx pealr34a Kao 14 HejacHl4r\r oAfoBopHocruMa y norneAy KoHrpone nolpolllE e
n3Meny MhHMcTapciBa lr caMl4x xoplrcHt4Ka.

TokoM 2009. foAuHe npeAy3MMaHe cy oApe?]eHe aKTuBHocrri Ha aoHouerhy
HeAocrajyhr.rx aKara KojlMa ce perynr4ure 6yUeTcKa nolpoutba, arx cy MHoaa 6l4THa

fllTatba oyuercKe norpourbe ocrana HenoKplrBeHa jacHlM npaBunuMa|4 npoqeaypaMa
Kojr4Ma 6u ce o6e36jeAMna Beha rpaHcnapeHrHocr, paq oHanHocr x HaMjeHcko

TPot|le$e 6YUercKr.4x cpeAcraBa.
ToKoM 2009. foAuHe CaBjer Ml4Hr4crapa je AoHxo Hr.!3 noA3aKoHoMx aKara xojuMa ce
ncnyrhaEa o6aBe3a npeMa 3aKoHy o nnaraMa r HaKHaAaMa y lrHcn4ryrlrtjaMa 6|,1X, an{
jou yBxjex HMcy AoHeceHM cBr4 noA3a(oHcKr4 aKTir, noce6Ho aKrn KojrMa ce rPe6ajy
perynxcarx noap! rje norpourbe y Koj[Ma ce &|o Kopl4cHl,lLll,l npaBa nojaBrbyjy
Ba6paHa rlnu uMeHoaaHa nuqa !i pyKoBoaehl,4 ApxaBHx cnyr(6eHMqx, AaKne lyqa Koja

nperc CaBjera MnHrlcrapa A[peKrHo oAnyqyjy o cBoj[M npaBxMa n noApFja rAje je
raHKa HuT rcMeRy npriBarHe h jaBHe norporrbe (npaBo Ha xopuurTelbe cnyr(6eHxx M

npuBaTHux Bo3l4ra, lpouroBa ouKcHux t4 MoounHrx renesoHa, penp6eHTaquje,
MrA.). noAcjehaMo Aa je npeMa 3aKoHy o nnaraMa poK 3a AoHouebe HaBeAeHtd
noa3axoHcK4x aKaTa uecT Mjecequ oA AaHa crynaEa Ha cHary 3a(oHa o nnaTaMa !l
HaKHaAaMa y HcrMryqhjaMa 6uX (Cn. fnacHuk 6 X, 50/08) (oju je crynuo Ha cHary
1.7.2008. foArHe. XrrHo AoHouerbe HaBeaeHux aKara je jeAaH oA npeAycnoBa
npaBl4nHe npllMjeHe 3ar@Ha o nopqy Ha aoxoaa( Kojl4M ce npeaBuRa onope3l4Bar6e
HaBeaeH[x M3aaTaKa - npMMat6a Kojr4 Hl,4cy y'{,4lbeHu y cryx6eHe cBpxe.

36ot HeaocrarKa noa3axoHc(4x a{ara Kao r cna6ocrlMa KoA nocrojehux a(ara Koll,4Ma

ce ypenyjy oapeleHa noapy'rja 6yuercxt4x pacxoaa, noBehaBajy ce px3xql/ y nofneay
paquoHanHe u HaMjeHcKe noTpourrbe 6yueTcn4x cpeacraBa, jaBlra ce ocjehaj
HecnrypHocTr4 Koa 6yueTcKr,4x Kopr,4cHl/(a Te ce MHoro eHeprllje TpoL! Ha Tpaxebe
oAroBopa u MeRylrHcll4ryquoHanHo ycarnauaBabe ,! npe[cnr4TrBa*,e noHauarba y
nofneay noTpoulbe 6yueTcKl,rx cpeAcTaBa 3a oapeieHe HaMjehe (orpaHvqebe u3aaT(a
3a reneQoHe oa Ml,4HrManHhx r43Hoca ao HeorpaHrqeHe norpoLlrhe, HeaoBotbHo jacHo

Ae(puHrcaHv nojMoBl4 (t4HTepHe) u (eKcrepHe) penp€eHEqr4le, KynoBMHa

paqyHapc(e onpeMe 3HaqajHo pa3n ql4rl4x nepQopMaHo4, urA.). 36of BaBeAeHor
cTaba jaBtbajy ce I pa3nu'{r4ra pjeueba fi nocrynqx nphn[(oM perynrcatba
noTpoLlbe uTo qecTo cTBapa aojaM KaKo ce He paau o (opgtcHr,rlluMa lcTof 6yueTa,
TaKofJe, oAroBopri Ha yni{re ynyheHh lvlMHrlcrapcrBy oA crpaHe 6yuercK4x Kopl4cHl4xa o
npaBunH[nr nocrynarbxMa y oApeDeHuM clrryaqujaMa qecro cy yonuTeH4 M

HeAoBorbHo jacHv re (opMcHr4rlxMa 6yuera AoAarHo orexaBajy nocao, jep je ro
uHcraHqa oA (oje ogeKyjy jacHa u npequ3Ha ynrrcrBa 3a oapeleHe HeaeQMHl4caHe

unh HeaoBorbHo Ae+l4HllcaHe cMryaqxje y norneAy noTpourF,e 6yuerckl4x cpeaciaBa.
EoAarHo, Mr4E betba Koja Aaje IVIMH[crapcrBo Hl,4cy AocrynHa Ha [HTepHer
cTparltqaMa M[HtrcrapcrBa KaKo 6 y cBaKoM TpeH]"TKy 6l4na AocrynHa cBrM
KoptlcHt4qtlMa U KaKO 614 Ce l436jemo Br4UeCTpyr(O noHaArbat6e ucrt4x ynl4Ta 14

oafoBopa.

Ada@jdo. mojeuraoaba. yqrnauesod @ nodojehuM 3akorhsa n nponHdMa x
HeoEnaur4o, .pu€aja6a, Kop(ueaa !^r oryieba
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3aKoHoM o r4HrepHoj peB[3r4jM ycBojeHoM 2008. rcArHe npeAB[ReHo je QopMxparbe
CpeAuu6e xapMoH 3aq[jcke jeArHuqe (y AarleM reKcry: SHJ) Koja 6[ rpe6ana
ycnocraBxTx QyHK.$4jy yHyrpaube peBu3xje 3a MuHlcTapcTBo li oHe opraHrcaq,lje
(oje He ucnybaBajy Kpirep!4jyMe 3a ycnocraBrbabe Bnaqvre ,HTepHe peB[3nje.
Mef)yr|aM, roKoM 2009. foAl4He, SHJ Hxje SyH(qnoHMcarra, MaKo cy KpajeM 2008.
roA He 6rrr hcnyaeHu cBr4 noTpe6H[ npeAycnoBl 3a uMnneMeHraqxjy 3a(oHa o
!4HrepHoj peBmnju (ycBojeHa crparerxja cucreMa [BTepHxx OuHaHcljcKr,rx (oHTpona y
jaBHoj ynpa8M). CaBjer MuH[crapa je reK y Bpl4jeMe n!{cat6a oBor Ll3Bjeuraja
rMeHoBano pyxoBoAcTBo SHJ (13.7.2009. roAuHe). Her3BjecHocT o(o no'rel|€ paAa
SHJ AoAaao je ocna6[na qjenoKynHr cficreM xHrepHux r(oHrpona (KaKo y
MuH[crapcrBy ra(o !r KoA BehlHe 6yuercKr4x Kopr4cHl4@) jep cy MHofe 3anoqere
aKTIBHOCTM Ha AOHOUe!6y t4HTepHflX aKaTa O6yCTaBrbeHe, a HOBe H|/|Cy Hr nOAy3t4MaHe
y yBjepeEy Aa he SHJ 6p3o npoQyHkqroH caru ,t npey3erx cBojy ynory.

C Apyre crpaHe, ynora xHTepHe peBr3uje y BehuHx hHcrxryqxja Koje npeMa 3arcHy
xMai o6aBe3y ycnocTaBrla6a ,HrepHe peBu3[je Huje Ha 3aAoBorbaBajyheu HtrBoy. y
Toxy o6aBrbaisa peBu3ltje Aounlr cMo Ao 3aKrb!^rKa KaKC, HTepHa peBn3lrja nocTojl
Bl4tle u3 norpe6e 3aAoBorLaBa!6a 3a(oHcKtx npon{ca Hero u3 norpe6e drapHor
o6aBtbaEa peBrcloHr4x akruBHocn4. Ha ra(aB 3arby"taK HaBoAlr yBr.1A y u3Bjeuraj u
aKrI,|BHOCTI4 14HTepHe peBr3uje y peBMAXpaHXM 14HCTnryqUjaMa (ynpaBa 3a nBAMpeKTHO
onope3lBabe, MuHMcrapcrEo oa6paHe, AreHqxja 3a naeHTuo]ikzrqr4oHe xcnpaBe,
eBrAeHqxjy u 3auT,4ry noAaTaKa, l\4SP 14 cn.) x3 (ojxx ce Moxe 3a(,lytlriTr Aa ce
uHrepHoj peBrcxjx y BehxHu xHcr4Tyqrja y KojuMa je ycraHoBr6eHa He npyxa
AOBOTbHa nOApUI€r kao I ro aa jour yBhjeK nocTojh Hepa3yMljeBaEe npaBe ynore
hHTepHe peB[3uje Te ce oHa '{ecTo He 6aBu npaal4M peBu3uoHl,4M nocuoBIMa.

HaAat6e, eBl4AeHTHo je Aa nocrojla M ja3 x3Meljy olrekr4sa|sa y o,qHocuMa
MlaH|acrapcrBa, c jeAHe crpaHe u 6yuercMx Kopr4cHu(a, c Apyre crpaHe. Behl4Ha
6yuercKxx Kopr4cHMKa cMarpa Aa je 3aKoHr4Tocr oApeheHe cnnare - rpaHcaKqtlje
no-tBplleHa oA crpaHe Mr4HricrapcrBa HaKoH o6paAe rpaHcaKquje kpo3 tlooy c[creM
urTo HeMa nofBpay y cTsapHocTr,4- lvlr4Ht4cTapcTBo HeMa cr4cTeMcKy l@HTpony
TpaHcaKqr4ja ocltt\n y A jeny npeKopageba oAo6peHux r,r3Hoca notpot!$e, Al4HaMl4Lll4
noTpot!$e 14 cn., xoA KanuTanHMx r43aaTaKa 14 a jenoM rcA o6pagyHa nnaTa M

HaKHaAa. ycnocTaBtbeHu cricreM tlHleptlx toHTpona Ha oBaKaB HaqxH He nponucyje
jacHy noAieny oAfoBopHocrx x3Metly xnujeBra !1 lvlxHlrcTapcTBa uTo noBehaBa pu3l.tK

no n3Bpureibe 6yuera. y ycnoBuMa €Aa He SyHXLll4oHUe SHJ M KaAa MHrepHa
peBl43l4ja KoA 6yuercKl,lx (op[cHr,r€ Hnje Ha noTpeoHoM Hl,lBoy QyHKqxoHanHocrh,
MULrlIle|6a cMo Aa je u (oHrponHa OyHKqMja MhHxcTapcTBa rpe6ana 61414 Ha Beher,
Hr,4Boy, ca jacHoM npoqjeHoM pr,r3xr]Hxx TpaHcaKqMja u pir3l4qHrrx (nxjeHaTa, jacH[M l,l

TpaHcnaPeHrHxM ynyrctBr4Ma 3a cefMeHTe noTpollbe fiojl4 Hxcy jacHo aeQxHucaHu.

npenopyKe:

. npenopyqyje o da ce xumHo doHecy npeocmana nod3axoHcxa axma
npeMa 3aKoHy o nhamaMa u HaKHadaMa y uqcmumyqujaMa 6uX Kao u
ocfiana aKma Koja Eucy npedeuDeHa 3aKoHoM, a Koja he Ha jaca4 Haqu4
peeylrucamu nompoutby 6ypemctux cpedcmaaa Ha 6ypemcKuM
cmasr<aMa zdje nocmoje pu3uqu 3a Moeyhe HepaquoHanEo noBauarbe
KopucHuxa 6yltema. noa3axoHcKu aKfiu mpe6ajy 6umu HanpaetbeHu
maKo Oa oMoeyhe u Ko4mpony HaujeHcxe nompout$e 6ypemcKux
cpedcmaea,
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Tat@ne, nompe6Bo je y6p3amu aKmue4ocmu Ha opeaHu3aquju SHJ u
u4mepHe peeu3uje Kart@ 6u oqe y wmo c(opuje epuieMe 6une
ocnoco6rbe4a npeysemu ceoje o6aee3e, me 3aonpwumu Cucmeu
u4mepBux Qu&aBcuict(ux xoumpona y jaeHoj ynpaeu - PIFC (Public
Internal Financial Conaror Systems)
npenopyqyjeMo da ce aBatu3upa MoeyhHocm 3a,(otcxoe ypeDuea$a
uqmepHux ,<o mpona KaKo 6u oqe do6une xa 3qagajy u da ce jacHuie
pa3epaquqe odeoeopHocmu 3a u3epuet$e 6ygema BMeDy
Mu$ucmapcmea u 6ypemcKux Kopucvu@.
noce6qo jaqamu cucrneM uHmepHux Kompona 3a o{e xameeopuie
mpourKosa edje je maHKa Hum u3MeDy jaeHe u npueamHe rrompouv.e
(BanpuMjep: penp$eHmaquja, ynompe6a cnw6evux eo3una, meneapo{a
u cn.).
cea ynymcmea, Mutun eE,a u dpyeu ar(mu xoje Kopac,i,uttu do6uiy o0
MuHucmapcmea mpe6ajy 6umu o6jaerbequ Ha uHmepHem cmpaHuqana
MuHucmapcmea v,ar@ 6u KopucHuqu dygema Moztu ocmeapumu yeud y
cmaeoae MuHucmapcmea u nocmynumu Ha ucmu HaquB Kao u cau dpyeu
t<opucHut4u 6ypema,

3.1. npaBlna norpou|ce r noHaurarba

norporlEa 6yuercKux cpeAcraBa nponucaHa je a[jenoM 3aKoHoM, AxjenoM
noA3akoHcKr4M arrt4Ma, a A[jenoM r4HrepHrM npaBrnuMa yHyrap caMux r,4HcrMryqxja.
3a BehfiHy rpourKoBa nocroje oApelleHa npaBlna I npoqeAype (oja ca QopManHof
acneKra nponhcyjy npaBa Ha norpourtby 6yuerc(!1x cpeAcraBa 3a o,qpeleHe HaMjeBe.
Men]fflaM, 36of Henocrojaba oApetFH[x npaBuna norpoll|6e (uro je nprxBarrbttBo,
uro je yoouqajeHo, a uro Hl,rje npr4xBarrbr4Bo) nocroj{ Benu€ pa3Hon!(ocr y nofneAy
norpou}be cpeAcraBa y pa3nrgr4Tr4M laHcrrtryq[jaMa 3a cre Bpcre rpoLlKoBa
(Ha6aaKa ayroMo6 na pa3nrq,lre Knace, r43Aaqr4 3a rene$oHe u penp*eHTaqujy oA
Mr,4H!4ManHo orpaHxgeHe Ao HeorpaHr4rreHe norpou}be, Ha6asKa paqyHapc(e onpeMe
u3 npocjeeH!1x qjeHoBHux pa3peAa Ao Br4coKl4x qjeHoBHlax pa3peAa, Kopr,ltlTe|6e
e(oHoMcKe Knace nprlnu{oM cnyx6eHrx nyroBatba aBuotMMa Ao KopMtlTer6a 6hgHl4c
mace, [TA. )
noA3aKoHcKr,r arru Aajy BenxKy cno6oAy Kopr4cH[qrMa y oAnf{rBaby o roMe ka(o
pacnoAujenufl4 oAo6peHa cpeAcrBa, (onr(o norpourim M je nx norpe6Ho Heuro
KynoBarx (Hnp. €KaB HaMjeuraj Ha6aBt4Tt4, Koja so3una Ha6aBu1,1 t, KonhKo rx qecro
Muierbaru, Kon[(o Mo6r4Tena Ha6aB Tri, Kon[(o l4x qecro Mujebaru, Konr(o
cnyx(6eH x nfroBaH,a o6aBr4Tt4, Kojy Knacy (opt4cl,!TM y aBl4oHcK,4M neroBuMa I Ha

MHorxM Apyfl,rM noApyqjxMa). OApeieHo ofpaHhqerhe nocrojir y lr3HocxMa oAo6peHu[l
y 6yuery, anx c o63l4poM Ha ro Aa He nocroj[ ycnocraBr]eH KoHTpottHM MexaHu3aM
(npaBuna) npunMKoM oao6paBaH,a 6yuera o roMe ura He(o Moxe Ha6aBl4rh, Aa nu My
je crBapHo norpe6Ho cn., nvrarbe paq oHanHocr[ norpourbe 6yuerckxx cpeAcraBa
ce ca norpe6He 3aKoHcKe perynarl4se cBeno Ha nhrar6e nr,tHe cBujecrlr py(oBoAl,loqa
r 3anocneHux o norpe6[ paqroHanHor u taMjeHcKor KopvLlTerba ofpaH qeHlx
6yuercnax cpeAcraBa. Kao pe3ynrar ro|a, yoqrb Be cy BenraKe Aucnponopqxje y
norpourlbr,i cpeAcrasa Ha nojeAuHMM oyuercx,aM craBKaMa koA (oprrcHuKa byuera Koje

ce He Mory Aosecr[ y A[percHy Be3y ca Beh[Nr norpe6aMa, BehlM 3Ha,]ajeM
t4HcTMryquje finla noBehaHl4M 06 MoM nocnoBa.
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143 Tor pa3nora MMLllrbelba cMo,qa je norpe6no yrBpAxrx npaBrina norpoLllbe I
noHauaft,a Ha H[Boy r,rHcTuryquja Exx KaKo 6u ce oHeMoryhMna padpoLlrHocT npu
noTpoLlrsr oyuercKnx cpeAcraBa, o6e36jeA[na jacHa npaBxna xojlMa 6M ce
oMoryhuna |,l kBanuTerHuja koHTpona HaMjeHcke noTpou}be M M3Hocu norporlbe Ha

nojeAxHMM craB(aMa ycarnao4nt4 ca cTBapHr.rM norpe6aMa rHcr ryquje,3aAaqxMa
Koje oHa o6aBrba n beHoM yKynHoM BaxHouhy 3a +yHkqroHMcabe u yrneA ApxaBe, a
cBe c qr4rleM paq[oHanHujef Kopl4tlTeEa orpaHu'reH[x 6yueTcK4x cpeAcTaBa.
Ha yKa3uaa$e od cmpaHe peeusuje o HepaL\uoHanHoj nompoa$u y H1KUM
uHcmumyuujaMa, odeogopHa nuqa ?omoeo yeujeK Kopucme apzyMeHm xat@ ceojuM
noHawabeM Hucy npeKpwunu HuKaKas nponuc u KaKo mo nodpwje Huje peeynucaHo.
3602 oeaKeux cmajanu na (c KojuMa ce peewuja He cnaxe) Koja eosope o
Hedocmamky ocjehaja odzosopHocmu npeMa jaeHuM cpedcmeuMa, Muune$a cMo
kaKo je umoxumHuk nompe5Ho yceojumu HaeedeHe cmaHdapAe.

y HacmaeKy HaeoAuMo Heke KapaKmepucmu4He 60amKe rc 6ypena xod Kojux Hucy
jacHo ymepDeqa npaeuna nompoa$e.

. Ha6aBxe ayroMoouna - Hx jeAHxM nponxcoM Huje peryflrrcaHo Kojy |(nacy
Bo3Mta Moxe Ha6aBxTx oApelleHa xHcTuryqxja, Kojy AoAarHy onpeMy Moxe
nMaTu Ha6aBrleHo Bo3t4to, KonM(o qecTo 14 xaAa ce Mujeba cnp(6eHo Bo3llno,
KaAa ce |4 KaKo (opMcrx ctyx(6eHo 3o3[no u cn.

. Ha6aB€ paqyHapcKe onpeMe - Hu jeAHxM nponlcoM Hxje peryn caHo Kojy
paqyHapc(y onpeMy Moxe Ha6aByl4 (oja oa [HcT[ryquja c o63uPoM Ha o6uit
nocnoBa, TexHltgKe u apyre cnequsl4qHe 3axTjeBe u cn. (Bt4ua hnI HhI€ Knaca
paqyHapcKe onpeMe), KonuKo '{ecTo ce Moxe Mxjel6aTx paqyHapcKa onpeMa i4

cn.

. Cnp(6eHa nytoBarha - Hfi jeAH M nponucoM Hl4je peryn,tcaHo KonriKr4 Al4o
6yuera Koja oA lrcr[ryql4ja MMa npaBo norpolllhr.i Ha cnpK6eHa nyroBa]ba
y3uMajyhu y o63up 3HaLraj u ynory 14HcTuryLluje, (ojoM KnacoM 3anocneHu Mory
nrroBaT[ (e(oHoMc(a ,tn14 6 3Hl4c xnaca) l4TA. r4TA-

HaseAeH cy caMo He(h oA npbMjepa Henocrojaba npaBMna norporlEe Kojx
pe3ynrnpajy HepaquoHanHMM floHauatbeM riHcruryql4ja y rpoueEy 6yuerclo4x
cpeAcraBa. PeBtl3xja je cBjecHa r]r]beHlUe Aa Huje Moryhe AerarbHo nponucaru cBa(o
noApyqje oyuercKe norpollEe, an, je Murlrbeba KaKo BenuKy BehnHy jecre.
AoHourebeM jacHMx nponuca oraKl]ana 6r ce u KoHTpona HaMjetcke norpourbe
6yuercKux cpeAcraBa u ocrBaplane 3HaqajHe yureAe y 6yuery.

npenopygyjevo da ce u3epuu dematbHa aqanu3a 6ypemcxux cmaeKu u
uaeHmu$uryjy oHe cmaeKe rod Kojux ce yoqaea me AeHquja hepaquoqatEe u
HeBaBjeHcKe nompow,{.e me 3a max€e epcme u3damaxa ymepde lpaeuna
dompour42e xoju he o646jedumu pa\uoHan4y u Ha jeqcKy nompourby
6ypemcKux cpedcmaea.
npuhukov Kpeuparba npaeuna noqaruaH.a u nompoutge, no MuwlLetsy
peeu3uje, o6aee34o 6u mpedano eodumu paeyHa o moMe da 6yqemcKa
nompoutH>a u Hueo nue ux npaea Koja nojeduH4u ocm4apyjy u3 6yqema
odpat<asajy teeomHu cmaHdapd cmaaoenuumaa u oflumy exoBottcky
cumyaqujy y Kojoj ce 3eut6a Eana3u.

12
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3.2. yhpaBrbabe u pyKoBoDebe y xHcruryqxjaMa 6uX- npo6reMar|ka tlcrexa
MaHAaTa

TokoM peB[3[je nocnoBaEa uHcrxryqhja 6l4X yoqxnu cMo nojaBy karc cy oApeDeH M

\rerrHr4M ,!yal,4Ma rHcn4ryqrja Exx (HanpxMjep AMpeKrop y1,40, AripeKrop PAK-a urA.)
tcTeKnu MaHAaTu u (aKo y nojea!4HrlM cnyqajeB6Ma Hxje Ha 6xno Koju HaguH pxjeueH

Aarltbu craryc xnl4 cny']ajeBe rAie je xcre(ao MaHAar a Aa je Ha oApeDeH, Ha'lrH
npoalD(eH craryc noa aocra HejacHlM npaBso ocHoBaHuM ycnoBl4Ma. Ht{je HaM

HaMjepa Ha 6hno Koju HaqrH ynyurraru ce y oqjeHe npoqeAypa [36oPa qenHl4x tlyAu
y cnopHxM xHcil,4ryqrjaMa vnl4 rpafar 3a pa3no3rMa 3auTo 3anoqeTe npoqeaype y

norneAy MMeHoBa|ba Hucy 3aBpueBe Ha apujeMe (3a ro cy 3aapi<eHe HaAnexHe
MHcTuryqnje 6xX), anh xenxMo yKa3an4 Ha qubeH[qy 3aKoHt4Tocrl,t paAa u BenuKxx
p[3ti|(a 3a 6yUeT 6uX rcje Hoce TarBr crarycr '{enHux rbyAx. flocraBtba ce
jeAHocraBHo n[rarbe Aalbrt'e aKr[BHocrl,4 nxqa Kojt4Ma ie lcreKao MaHAar'

3aKOH|4TOCrM paAa X y rcHaqHuql,4 CaMe l4cnflaTe Anala nocrrje lcrel€ MaHAaTa

O6supou xaro ooaj npodneM '1,c'tpuva wupe du$eBuie u mpaie dwu
apeue4crau nepuod y nojeduquw uHcmumyr4uja$a, Muttttberba cuo ka'{o 6u
fladnex<He u4cmumyquje EuX (Caejem MuHucmapa, napna$ehm, umd.) xum$o
mpe6ane jac$o u npequ3Bo de$uvucamu lpaeHu cmamyc nu4u$a xoiuMa
ucmeKHe MaBdam y cMuc!1y tbuxoee Hadner<Hocmu u odeoeop4ocmu y nepuody
do u'e{oearba Hoeux. Hedebu4ucaqo numat'e pyxoeoduo4a odpefte{e
u$cmumyquje, no Muur6erby peau3uje, Mox@ uMafiu ymuqaia Ha yguH4oeumo
Spwette 3axo4oM npedeuneHux QyHtn4uja Rao u noeeharbe pu3ura no 6yltem
u4cmumyquja 6uX.

3,3, O6aB4e rc pa rrjer neploaa

ToKoM peB,r3Mje yog nu cMo nojaBe xaKo cy eBr4AeHn4paHe I nnaheHe o6aBe3e ll3
paHujef nepuoAa y roky oyuercKe 2009. foAuHe, raKo Aa cy o6ase3e u3 paHtljl4x

roahHa reperune 6yqeT 2009. rcAr4He. OsaKBrlM HaguHOM pa'.lyHosoacrBeHof
eBltAeHTtparba He [cKa3yje ce peanHo 3BpueBe 6yuera reKyhe roAuHe ||urx
u3BpueEe 6yueTa 3a foar4Hy €aa cy [cre o6aBe3e Tpe6ane 6[r[ eauAeHilpaHe, Lllro

no M[luJlelby peB[3rje Hl4je y cKnaAy ca MoAuQl4KoBaHl4M paqyHoBoAdBeFMM

HaqenoM HacraHKa aorabaja, Tj. &6xxet6eM o6aBe3a y MoMeHry HacraHG 6e3 o63xpa
Ha MOMeHar nnaharba.

KaH4enapuja 3a peeu3ujy cMampa Kaxo ce 3a ooaxoe mpaHcawluie -
eeudeP,mupafr'e o6aee3a u3 paBujee nepuoda, mpeaaiy HanPaeumu floce6ne
nuca{e dpoqedype Koje 6u peaynucane ejepodocmoi4ocm u eanud4ocm
o6aee3a u3 paHujee nepuoda, W o6aees4o ymepDuea4 e pa3hoza u
odeoeoryocmu 3aumo ucme Hucy eeude4mupaHe y MoMeHmy HacmaHta
odaaqe y cxnady ca paqy4oeodcmee4uM HaqenoM Modu$u4oeaHoz Hacma$Ra
doeaDaja.

3.4. KaDTlqHo nocnoBarbe

ToKoM peB[3[je cMo yoqunh Aa o,qpeleH,r 6poj 6yuercxux Kopl4cHMKa, 3a norpebe
cBojux py(oBoAehux KaApoBa, ynorpe6tbaaa 6r3Hxc Kapn4qe u3Aare oA crpaHe
nocnosHt4x 6aHaKa.
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CyeepuueMo MuHucmapcmey a4anu3uparbe oee npo6newamu(e me do owe,E,e
odeoaapajyhux ynymcmaea 6yqemcKuM t<opucHutl,u9a c qurbeu ymepouaa,$a
jacHux u npequ3rux npaeuna ee3aaux 3a u3daaatbe u Kopuwme$,e 6u3vuc
Kapmuqp od cmpa{e ucmux.

4. nnaHr.rpabe 6yuera ]rHcruryqxia Exx

PeBhA[pajyhu npoqec nnaHupaBa r AoHoueBa 6yuera uHcruryquja 6xX yoqxru cMo
Karc fix Hlaje y flornyHofix 3aAoBor[,aBajyhr4, MaAa uMa oApefteHxx yHanpele$a y
oAHocy Ha npounM nepfioA. MuHxcrapcrBo je yroxuno oApeDeHe Hanope Ha

flpojeKquje npoeaMcKor 6yuera. nporpaMcKu 6yUeT 3acHoBaH je Ha pe3yrTaTuMa y
KojeM ce cpeAqrBa pacnopef)yjy Ha ocHoBy nocraBrbeHrx ql,rrbeBa u/unn pe3ynTaTa
Koj|4 ce rpeoajy nocrxit4 oA Ao6lrBeHux - oAo6peHrix 6yuercMx cpeAcraBa. no
Mnul,letgy peB[3uje, npoqec aoHouerba - nnaHrpa]ba 6yuera (nopeg norurrq(l,rx
KoHoTaqrja Koje pegx3nja HeMa HaMjepy KoMeHrapucafl4) ,rMa o36MrbHux noreuKoha
ynpaBo y rope cnoMeHyroj qhEeHxqu, rj. pacnopefl Ba|se 6yuercMx cpeAcraBa Ha
ocHoBy nocraBrbeHrx L[4J!eBa. PeBhAripaEeM nojeArHaqHux 6yuercKMx ropncHr4Ka -
KnxjeHara, y oApeDeH!.rM cnyiajeBrMa, HucMo Mornl4 y qhjenocTu yoqxTr4 KoHeKlxjy
u3Mely oAo6peHor 6yuera M nnaHa u nporpaMa paAa, i. y nnaHoBxMa u nporpaMt4Ma
paAa HeMa jacHlx, npeq[3Hxx x MjepD BMx r.ll.1'beBa. y pa3roBopy ca oAfoBopHnM
3anocneHuqMMa M{HucTapcTBa ca3Hanu cMo rcrKo oApeReHu 6poj KnujeHaTa y
npoqecy nnaHxpa|ba 6yvera yonLlTe H,!je AocTaBxo cBoje nnaHoBe u nporpaMe paAa
(paAu ce o 30 xHcrraryqraja) un[ KaKo npunuKoM nnaHrlpaba nfrHux rpoLlKoBa Hrcy
npe3eHToBaB!1 otGt4pH[ nnaHoBl,4 nyroBaH,a, na ce jeA8ocraBHo HaMehe n!,tTatbe Ha
ocHoBy lera cy nnaHl4paHa 6yuercKa cpeAcrBa.
HaAarbe, notoBHo ce jaBtba npo6neM 14 y qhlheHxqM AocaAautbe npaxce KojoM ce
u3paAa 6yuera o6aBthana oABojeHo oA h3paAe nnaHa u npofpaMa paAa 6yuercKl4x
xopl,icltl,4ka. Hal4Me, HaqpT,i 6yuera 6yuercKl,4x Kopl,tcHl,4Ka AocTaBftajy ce yo6xqajeHo
Ao 1. aBrycTa Tekyhe foA He 3a Hape,qHy foAt4By, a nnaHoBl,4 u npofpaMu paAa
u3palyjy ce reK KpajeM TeKyhe roAhHe 3a HapeAHy roAr.rHy 14 AocraBrbajy Casjery
Mt4Hl,4crapa ExX.

ToKoM o6astba6a Hauxx peBx3rja KoA nojeAxHaqHux (JlujeHara, nopeA rope
cnoMeHyfl4x HeAocTaTaKa yoq[n,! cMo l, cJreAehe npo6neMe:

. nnaHxpabe 6yuera Hraje 6uno y nornyHocru 3acHoBaHo, y cBxM cnyqajeBxMa,
Ha (Ban[terHuM aHanll3aMa I npoqeHaMa peanHxx norpe6a 3a 6yuercKlrM
cpeaciBxMa_

. AxHaMu(a 3anouJbaBaBa Hlaje y nornyHocr[ peanM3oBaHa y chaAy ca
nnaH paHoM aKrrBHocrl,4, urro ce A[jenoM oApa3tmo Ha npoqeHT h3Bpuett,a
oyuera h ocraBrbano npocrop 3a Moryha pecrpyKrypupaEa yHfrap ycBojeHof
6yUercrcr oKBnpa.

. yoqMnr cMo nojaBy nlHeapHor cMarbeHa (a(o 6yuera y qienl4H[ ra(o tl no
nojeAhHuM 6yuercKl4M nMHljaMa - crasKaMa, Tako Aa oujeHTra Koju 3aucra
ypaAe paq[oHanHo np[jeAnor oyuera Aoty y craHoBl,4re noreurKohe, a
MujeHru Kojr{ koMorHxje nnaHhpajy npujeAnor 6yuera (BjepoBarHo Ha ocHoBy
norpoLlrbe x3 npoLlnux foAr,{Ha rcja je 6 rra Aocra Bl4coKa) l4 He ocjere HeKe
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npo6neMe ycnujeA oApeleH{x rcpeKquja. no M[uJrbe*,y peBx3xje, rcpekqMje
6x yBMje( Tpe6ano paAhru Ha ocHoBy (BarrrerHrx aHarr[3a r pearrHux
norpe6a, a cMal6eEe Bpllnru Ha no3|4qxjaMa xoje Hhry peanHo nnaHripaHe.. y Axjeny Kan[TanHhx t43AaEKa Behu 6poj 6yqercKl4x Kopt4cfir,fl€ Hlje r|3EplllMo
peanHe npoqjeHe y oaHocy Ha fiapocr cranHxx cpeacraBa u crBapHe noTpe6e
3a nojeArHr,4i, ynaEbuMa (Hnp. so3l,inuMa, pa\lyHapcKoM onpeMoM, l,trA.).
Llecro H[cy 6une y3ere y o63up 14 Aolraqlaje y onpeMu (oje cy Mofne ocrBapuill
3HaqajHe yurreAe y Aujeny KanuTanHux yna|at6a. MuHucTapcTBo je noKpeHyno
noclynaK 3a u3paAy Moayfia 3a eBfiAeHqltje cTanHMx cpeacraBa nyreM tll-lot
cucTeMa Kojl,4M he ce cIcTeMcKl,4 Moht4 npaT[Tt4 cTabe cTanHrx cpeacTatBa u
cafreaaTx pealHe norpeoe cBakor 6yuercKof KopucHx€. N4ebyrrM, osaj
MoAyn jour yBr4je( Hxje [MnneMeHn4pa!t, anl uMaMo uH$opMaqvtje kaKo he ce
r.rcTr4 l,4MnneMeHTxpal4 y 2010. roa'|Hr,t.

npenopyre:

. Kaqqetapuia 3a peeu3ujy noce6Bo Haerawaaa ,<ar<o, npttnurlov.
nnaHuparba dnrema uHcmumyquja BuX, mpe6a y3emu y o63up
nnaqcke 3aitamxe Koje xtujeHmu - uHcmumy4uje 6uX npe6ajy
peatu3oeamu u ucme ycazt acumu ca odo6pe uv $uHa$cujct<uM
cpedcmeuva, mj. 6ygemoM, Muutbetha cMo kaKo KnujeHmu -
uHcmufiyr4uje EUX mpe6ajy, y6ydyhe, nocnuje yceajatba 6ypema,
o6aee3qo u3epwumu yct<nanuearbe ceojux nnat,oea u npoapaua
pada 3a meKyhy eoduHy u u3epwumu KopeKlujy cea(e 6ygemcte
nuHuje y od$ocy Ha nnaHupaHu - dpojexmoeaHu u34oc,
npunaeolaeajyhu ce cmpyxmypu odo6peHoe 6ypema.

. HadarEe, nompe6Ho je epe'eBcKu ycaenacufiu npoqec
rrnaHupaH a 6ypema ca u3padov nraqa u npoepaMa paaa, Kao u
npo4ec cpuHaBcujcKoe u3ejewfiaBan a ca u3ejewmaje& o pady.
Muutben a cMo u KaKo 6u U3ejeumaj o u3epuerby 6ypema
uHcmumyquja EUX mpe6ano pa3Mampamu Ba napnaMeflmy EUX
3ajedHo ca U3ejeumajeM Ka4qenapuje 3a pesu3ujy o peeu3uju
ucmoe,

. Kaaa cy y numa$y kanufianHa ynaea4,a nompe6Ho je
o6e36jedumu nnaHupa* e 6ylema y ot<eupy dematbHe cmpy4mype
6ypema 3a KanumanHa ynaeatba (3ac4oea{a Ha aHanu3aMa
cmeaPHux nompe6a, onpaeda$ocmu ytaeat$a u o0o6peqoz
6ypema) u mu8e oMoeyhumu npahe$e u3epuerba 6ypema 3a
Kadumamta ynaza$a y od4ocy Ha nna4upaqy cmpyKmypy oBux
ynaea4,a.

. HWHo je xumHo uMnne$e4mupamu Modyn 3a npahebe cmatHux
cpedcmaea u 3anuxa y qut!y Ksanumem4ujee flnahuparba
kanuman4ux cpedcmaea Kao u caMe paquo4aru3ar4uje
kanumanhux ynaealba.

4.1. HeHosqaHe AoHaqrje (14.458,133 KM)

IoKoM peBu3xje yo,]eHo je (ako cl.4creM xHTepHux KoH1pona yHfrap 14Hcrl,{ryql4ja 6t4X y
cerMeHry HeHoaqaH,!x AoHaquja jou yBxjex Huje ycnocTaBn eH Ha 3aaoBotbaBajyheM
HMBOy.

r5
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yroBope o HeHoBqaH[M AoHaqujaMa cManajy uHcrhryqxie AxpeKrHo ca AoBaropoM a

MH(popMaqxja o roMe Ao MlHr4crapcrBa Aora3u rek HaKoH yrobr4xrlBatba AoH paHrlx

cpeacTaBa y rnaBHy rcbury Tpe3opa. Ao Tor MoMeHTa MuHlcTapcTao HeMa HuKa|(Blrx

fiH$opMaquja o AoHxpaHrM cpeAcrBr4Ma uro ra Moxe HaBecrlr Ha nofpeuHe oAnyKe
np[ nnaHupatby 6yueE oAHocHo oAo6paBa]5y 6yueTcKr4x cpeAcraBa (uBflxryqxja
xcToBpeMeHo Tpaxx cpeAcrBa u3 6yuera x ao6rje aoHaqujy).

nomped$o je yeecmu o6aee3y uHQopMucarba Caejema Mu4ucmapa
HeHoeqa4uv douaqujaMa ka(o 6u ce ,ta epujeMe uMane uq$opvat4uie xoie
o6e36jedumu xeanumemqo nnaHupa$ e u u3epue$e 6y\ema.

5. npnxoAe

yKynHo ocrBapeH[ nphxoAx 3a SuHaHcMpa6e nHcrlrryqxja 6rX y 2009. rcaxHt{, ca
npt4Mur.luMa oA npoAaje fianHhx cpeAcraBa, rcHoce 978.349.198 KM. npuxoAu
r,rct€3aHh y l43Bjeurajy o u3Bpuelby 6yuera 3a 2009. roAuHy cy ycarnauie8u ca
noaaqrMa x eB|4Aefir,rpaHuM np xoAxMa y rnaBHoj $bM3n y yKynHoM r43Hocy, atlll ce
He MOry npafiirr,r no crpyKryp[ xoja je lrcKa3aHa y lr38jeuTajy u Ta6enaMa (Ta6et1a 1.

143Bjeuraja).

y M3Bjeurajy o x3Bpuel6y 6yuera h8cruryquja 6[X npxKa3aHa je ctbeAeha crpyKrypa
ocraapeHlx npxxoaa I npuMl4TaKa:

flpr4xoal. ca JP yl4o 3a cD,rHaHc,4pabe
llHclrwuMia 6ux 729.000.000 729.000.000

2. HenoDe3Hu nDrxonu 199.065.000 204.108.536

3.
npxxoAr oA reKyhux AoHaqrja y

4.358.000 24.282.233

4. nDuxolv o! GSIV nrueHuu '13.500.000

5.
npxxoAu OoHAa 3a noBparaK - yApyxeHa

6.708.545

6. nDl4Mnul4 oa nDolaie cranHru cpeacraBa 935.000 749.484

7.
npeHoc HaMjeHcKu pacnopeieHnx
opraxoaa rc 2007. r 2008. roll|,tHe

102.000.000

noAnora 3a yrBpllxBaEe HaseAeHe crpyKrype npxxoAa je noMohHa eBtlAeHquja,
oAHOCHO Ta6ena (Oja Ce CaqXRaBa Ha OCHOBy noAaraKa M3 rtlaBHe Krbuae Tpe3opa.
KoHTHU nnaH h eBlAeHrl4pat5e y TnaBHoj ftbr,r3l,r rpe3opa Hrcy y nornyHocrl'l
npl4naroneHrl npxKa3aHoj crpyKrypr4 np[xoAa y Ta6efl!1 1. l43Bjeulraja o h3BpuJeby
6yuera (npefflen nphxoAa, npliM raKa M 4[HaHc4paBa) uro orexaBa cpaBr@rbe u

ynopeflMBabe HeKrx oA np[(a3aHux np'lxoAa. Tarc je Hnp. y npr4xoAuMa oA
aaMuHr.lcrparuBHxx raKcv {peaHl4 6poj ll 1. Ta6ena 1. ) obyxBaheH ato KoHTa u3

eyne (e{oHoMcK,4x KoAoBa) 722 u 723 AoK je Apyru Auo koHTa u3 [crrx rpyna
o6yxBaheH npuKa3aH!.lM npl4xoAhMa oA noce6H x HakHaAa u rarcu (peAH0 6poj hl4 2.

Ta6ena 1.) M npr4xoAlMa oA snacr[re AjerrarHocrh. TaKohe cMo yoq nl4 oApebeHe
HeaocrbeAHocr, r,!3Mefly KoHTHor nnaHa h cBpcTaBaba npMXoAa y oApetJeHy

o
he
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(arerophjy na cy Kao Bnacrur[ npi4xoah r4cKar3aB[ x nplrxoA[ eB[AeHTupaH[ y oKBl4pt

rpyne 722 (KaHqenap[ja 3a BerepMHapcrBo 5r4X, AreHqMja 3a nujercBe u MeAuq[HcKa
cpeAcr8a 5!4X) 14 y fpynx 734 (rlHcrur].r 3a MHrenefiyanHo BnacHxLrJTBo, Cnyx(6a 3a
3ajeAH[gKe nocnoBe uHcruryquja 6uX). CnuqHa c[ryaqhja je u ca nprxoA$Ma oA
KaMara x kypcHr4x pa3nu€ rcje cy yrnaBHoM np!4Ka3aHe y jeAHoM x3Hocy y Ta6etlx '
noa peaHxM 6pojeM ll 6.1., a y HeKon Ko cnyqajeBa l4 y oKBr4py np4xoaa oa noce6Hnx
Ha$aAa n rarcu (peAHu 6poj ll 2. Taoena '. ,
3a oBa(aB Ha,{MH npr4K€r3riBaba npxxoAa no crpyKrypu HxcMo Ao6Mru oAroBapajyha
o6jaurbeEa ocxM Aa je HacnrjeieH u Aa cy rcpucHuqx h3Bjeuraj, o [3Bpue|l,
6yqeTa HaBu(nu Ha oBaKaB x3rneA x SopMy Ta6ene.

Mada ce npuka3aqu Dpuxodu, Kao wmo cMo eeh cnoMeHynu, y y(ynEo$ u34ocy
cndKy ca nodaquMa y fnaavoj krhu3u mpe3opa, Muube$a crto da je npuruttoM
ca.tu,A,a9a'a 3saHugEt!x @6jewmaja o utepwerby 6ylrema nompe6Ho
KOpUCmUmU MOayhHOCmU KOje npwajy eeHepCaEU sBjeumajv U3 rnagne
xrbuee mpe3opa. TuMe 6u ce oMoeyhuno npuka3ueatbe nodamaxa npeua
6y$emctev xtacuqukaqujaua u ucmoepev,e,',o u36jeeto npeducueatbe
nodama,<a u3 fraeHe K$uee y noMohHe ma6ene Koje mpe6a Kopucmumu cauo
xao dodamHa nojawrberba unu o6jau$e$a odpefreHux no3uquja HaaedeBltx y
B.jeumajy.

Henop4Hx nprxoAl,t

EBuAeHTlpaBe npr oAa oA TaKo4, HaKHaAa u BnacrfiTt4x npt{xoAa Bpul[ ce y
MuHMcrapcrBy Ha ocHoBy r43BoAa 14 y cKnaAy ca MoAuQu(oBaHuM paqy|oBoAcrBeHlM
Ha\renoM HacTaHKa aofaflaja, oaHocHo Kaaa cy HannaheHt4. ocuM oapeneHor 6poja
HapeA6h o ynrrarBr4M paryHuMa, M,4Hr4cTapcrBo Hxje yrBpA[no noTpe6y rfiu o6aB€y
cpaBbeba BannaheHux npuxoAa y nofneay rbl4xoBe cBeo6yxsaTHocrr,r, rj. aa nu cy
cBM nplxoan koj!1 cy rpe6anfi 6un4 HannaheHu 3a[cTa I HannaheHu. Haua ca3Harba,
!a ocHoBy nojeAhHagHi4x pes 3uja Koje cMo Bprr nu y rlHcrl4ryqlijaMa, cy Aa ce
cpaB$ebe noMohH[x eBhaeHqr4ja 14 rnaBHe Krb fe ipe3opa yfflaBHoM Bptul4 ,
l,4r.lcTx1yql4jaMa Koje Bpue Sa(rypucatbe oApelleHru HaKHaAa, a 3a ucnodraBtbeHe
pagyHe ce npaTh Hannara cpaBrbebeM ca t3BoallMa rnh Ha ocHoBy noaaraKa u3
fraBHe Krt,xre rpe3opa. y [HcrhryqujaMa y.txjoj HaAnexHocrr,4 ie BpLrleEe paAEu 3a
Koje ce Hannahyjy aAMuHl4crpan4BHe raKce u HakHaAe (3a Koje ce He BpLlll,l

QaKryplaca|be) yrBpA[nr cMo pa3fiueure curyaqr{je r nocrynarha uHcrMryquja, 3a
Koja AajeMo HeKonuKo npuMjepa :

. yrBpfleHe cy pa3nMKe M3Mely noAaraKa y noMohHoj eBuAeHqrtj[ 3a Kojy je
oaroBopHa [Hcn{ryquja M Ksuxerba y rrraBHoj Krbr,r3l4 Tp6opa Koje Bpull4

IvlxHxcrapcrBo (Cny)|(6a 3a nocnoBe ca crpaHqhMa); Hrcy yrBpleHx pa3no3[
3a yoqeHe pa3nr4Ke, a npeTnocTaBKa je Aa ce Ha l4cTl,4 (oHTo Krbnxl,l Hannafa
ucre BpcTe raNce (oja ce o4HocM Ha apyry xHcruryqxjy:
noMohHa eBrAeHqMja o h3AaruM Hano3uMa Huje cBeo6yxBaTHa u He caApxn
noAafle u3 paHujux nep oaa ufo oHeMoryhaBa cpas$ebe ca
t+bllfosoacrBeHl4M noAaqMMa u npaBoBpeMeHa nocTynarba y qutly HannaTe
l,rcrl,lx (CyA 6uX),
pa3nhqrlTo Krbuxebe npuxoaa y nocrynKy t4JAaBarba ao(yMeHTa (npl4xoavr oa
pefl4crpaqhje Bo3rna eBrAeHTr4paHr cy Ha 6yuercKy opfaHu3aqljy I4AAEEA, a
npl4xoat4 oa nngHl4x Kapara, Bo3agK X ao3Bona h nacouia Hrlcy) M Hep4eLleHO
nura$e o6aBe3e cpaB6e6a licTr,rx jep je y npoqec HannaTe u pacnopeaa
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npMxoaa yKrlyreHo Bxue xHcTxryq|4ja. I4MEA aocTaBrba noaai(e o

eBMAeHThpaHhM ynna1aMa 3a h3aare aoKyMeHTe (tritrHe (apTe x Bo3aqrc

Ao3Bone) rcju ce xopucre 3a pacnopeA npxnaAaiher A[jena BaKHaAe no
HaanexHlrM op|aHl4Ma AupeKTHo M[H[cTapcTBy, a loaaqu o nacolllxMa
I\ruHucrapcrBy qr4BunHlx nocnoBa BhX, anq ce roKoM peBrcl4je HaBeAeHMX

MHcrnryquja HxcMo yBjepunu aa nlr l4 r(o 8pL!M yflopeDuaabe floaaral€ ca
HannaheHMM npuxOA[Ma;

. He apur ce cpaBEeEe HanraheHlx aaMrHr4crparusHl4x raKcr y AKn Mpexx ca
noaaqxMa o r€AaTuM aoxyMeHruMa (MlHucTapcTBo cnotbHl,4x nocnoBa) unM

HannaheHlx raKcu u noMohHe eBlAeHqxje (lvluHxcrapcrBo npasAe).
. 36of Henocrojaba 6a3e noaaraKa o u3AaruM Ao3BonaMa Hhje oMoryheHo

KOMnTeTHO ycafnauaaaEe cBux x3aaT|4x cEI\rT ao3Bona ca ytlnalaMa y 6yueT
a y oApeDeHoM 6pojy cny,rajeBa je yoqeHo aa cy a6Bone u3aare Ha ocHoBy
HenoTnyHrx ynrralHrx Hanora (6€ jeauHcTBeHor rlqeHTrQnl(aql,loHor 6poja,
uv+pe onuiruHe unu no3rBa Ha 6poj) m|4 Ha ocHoBy ynnara oA crpaHe

Qrc qk x nriqa uro otexaBa cpaBbeEe noAaraKat o lr3BpueHlM ynnaraMa
(MlHxcrapcrBo rcMyHr4Gqxja t4 ]paHcnopra 6}lX).

npenopyxe:
. Muutbe,t'a cuo da je Beonxoatto aKmusvuje yqewhe

Mu4ucmapcmea no numatby ato4ower$a npaeuna y ee3u ce
KOHmpOnOM U HaaneX<HOCmUMa flpUnUkOM Cpaerbelt'a npuxoaa.

. Ceu uHcmumy4ujaMa koje oaaBrbajy aKmueHocmu 3a Kojy ce
epuu Hannama ma4cu u Hak,iada nompe6vo ie o oeyhumu
noenage|} e nodamaKa u3 fnaeHe Krbuae ca nodaquva 3a

K'Hkpem'ry uHcmumyqujy (ocueypa$eM uu$pe opeaHwa4uie
unu xoHma Koiu ce odtrocu ca$o Ha iedvy u$cmumytluiy u cn.) iep
ce x/{>oKelbuMa ucme opcme Ba,<Hada 3a euwe uHcmumylluia Ee
o686j eDyjy m akeu noda qu.

. npeflopyqyjeMo MuHucmapcmey da pa3',/,ompu o6aee3y
u3ejeumaea$a o npuxoduMa u 3a uHcmumyquie euiu npuxoAu
Hucy y KamezoPuju Kojy MuHucmapcmeo y ceoiu0 u3eieumaiuua
mpemupa Kao ,enacmumu npuxodu",

nphxoAx oA rexyhxx AoHaql,tla y HoBqafioM o6nx{y

y rcBjeurajy o n3Bpurerby 6yuera npuKa3aH[ cy npuxoAlr oA reKyhnx AoHaq!{ja y

r43Hocy oA 24.282.333 KM Koje cy peanr43oBaHe Ao3HaKaMa Ha JeAhHcrBeHl4 paqyH

Tpe3opa (ao noMoh nojeal4HuM l,4Hcrl4ryqxjaMa.
HaqhH nph3HaBaba M pagyHoBoAcrBeHof t4cKa3uaal6a aoHaq4a Htle y flornyHocrM
jacHo oApetleHo nocrojeh M 3a(oHcKr4M 14 noA3a(oHcKhM aKrxMa:

. 3a(oH o QlHaHc paBy rlHcruryq,ja Elax'?(.rnaH 13.) nponxcyje npuryntbabe
np'lxoaa |,l oapehyje rbl4xoBo npr3HaBarbe ca craHoBrlllTa pacnonoxuBocrl4

. 3aKoHoM o 6yuery hHcn ryqr4ja 6uX MelyHapoaHl4x o6aBe3a SocHe M

XepqefoBuHe 3a 2009. roAr4Hyr nponucyje ce HaqllH ynnare, o6aBe3a
o6aBjeuraBalba l\ruHucrapcrBa o oao6peHoj noMoht4, npeHoc he].rpoLlleHhx

: cny.ineHu Da<Hur 6hi 6poj 61/04 n49109
Cnta,beHn rna.Hur 6rY 6poj 7/09
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HaMjeHcMx cpeAcr€rBa y HapeAHy roAuHy, o6as*a noce6Hor npahe6a u

rcBjeuT€rBaBa o yrpourq,
. flpaBxnHhK o paqyHoBoacrBy 6yuera nHcnaryqlja 6ld (6poj 01-CT4-16-

1810/05 oA 30.5.2005. roArHe)4 ypetJyje onure oApeA6e paqyHoBoAcrBa,

t(oHtHr4 nnaH, paqyHoBoAcrBeHe (tbrre r KSt4foBoacrBeHe |4cnpaBe,
ycafnaLllaBa$e 6!4naHcHux no3uquja u nonxc uMoBlHe, o6aBe3a u

norpaxr4Baba. Oauu flpaeranxraxoru (qraH 45.) je oApeieHo Aa ce npxMjbeHe
HenoBparHe noMohu 3a reKyhe norpe6e r noce6He npojeKTe unu npoPaMe
eBuAeHTlpajy Ha nacuBHl4M BpeMeHcK,rM pa3fpaHl4qeF,IMa a 3aI4M npeloce
Ha oAroBapajyhx KoHTo npl4xoAa y Arajeny rcjx je yrPouleH. To npaKrr'lHo
3Haqx Aa ce Kao npuxoA np[ka3yje [3Boc AoHaqMje rcju je peanu3oBaH u

npl4Ka3aH rco3 pacxoae.

KaKo Hucy yceojeHu MeDy4apodHu paqy'oqodcmeeBu cma$dapdu 3a iaeEu
ce,<mop ko|uv 6u 6uno ypetle$o u numatbe doEaquja, npqbpyeyierno
MuHucmapcmey da Ao ,buxoeoe ycaajaba Mefryco6Fo ycaelraclt 3axoncre u
nod3at@HcKe axme y e5u ca o6weamabev u ,tpu3Baea/E,ev bHal4uja.

HanoMrbeMo (aKo je HaqrH npM3HaBarba 14 paqyHoBoAcrBeHor o6yxBararba AoHaqnja
BaxaH u 360r ncKa3nBaHJa pacnopeAa Buu|(a npuxoAa, o qeMyje onuupHlje HanxcaHo
y raqKi 11. oBor l43Bjeuraja.

6. PacxoA[ - 6yuerc(a norpourba

Syuer uficrMryqMja 6xX sa 2009. foAr4Hy r,!3Hocr,4o je 1.2'14.543.729 KM a peanu3oBaH
je y ra3Hocy 952.589.375 KIll, rllro je Mabe 3a 261.554.354 KM oa yKynHor oyuera unu
ca 78% (6e3 jaBHof Ayfa).
Pe8xAupabeM 3HaqajHhj[x (arercprja pacxoAa - rpoLrKoBa yo'run[ cMo oApeieHe
nponycre u HeAocrarKe, noce6Ho y cricreMy MHTepHltx xoHTpona kojh peryn"ue
norpoLlrr$y (aKo po6a raKo ycnyra. PeBx3t{ja je noce6Hy naxrby o6paruna Ha

Karefoprajy 3HaLrajHnj{x Tpol!(oaa Koj cy llcKa3aHu y ctbeaeheM npefne,qy Ha HllBoy
xHcaryqMja 5rX':

'O6jaBBeH ra re6 crpaH,qs M,H,crapn3a OuHaHcvjav rp*opa 6hX
' noaaq, npey3etu v3 rnaaHe Kbnre rpe3opa

505.094.634 53.02
130.925.269 13.75

17.739.428 1.86

10.319,627 1.08

16.587.530 1.74

30.271.389 3.18
13.792.579 1.45

26.607 078 2.79
20.509.854 2.15

2.296 044 0.24e u noouKoee nnamHaa nDoMema
42.863 510 4.5

642.369 0.07HaOaBKa 3eMhuama
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22.229.225 2 34

29.536-649 3.1

7.961.124 0.84

44.694.696 4.69

1.084.943 0.11

19.865.688 2.09
npozpaMu noce6He HaMjeBe - dupeKmHu mpaHcbepu c JPT
-a

9.567.140 1

HaKoH peBhAxpaba M oAfoBapajyht4x aHanM3a nojeAxHl.tx 3HaqajHujl4x KareropuJa roPe
HaBeAeHlx Tpou.r(oBa (xcre cy ao6pqM aujerloM 3acHoBaHe Ha nojearHaqHuM
|43sjeu.najxMa o peBM3hju nHcrnryquja EuX - Koja cy AocrynHa Fa

www.peBus ja.roB.6a), l4cTr4qeMo crbeAeha 3anaict16a !l cyrec je:

Epyro nnare }r HaKHaAe: tl3Bpuebe 6yuera tHcr[ryqxja 6,4X Ha no3nquju Spyro
nnarc u HakHaAe ca 31.12.2009. roAuHe x3Hocunoje 505.094.634 KM. l4cnnara nnara
x HaGaAa y lrHctrryqtjaMa 6MX perynucaHa ie 3aKoHoM o nnaraMa t4 HaGaAaMa y
MHcrxryqujaMa 6xX Kojx je crynuo Ha cHary 1.7.2008. foAhHe.
PeBl43[joM nplMjeHe cnoMeHyror SaKoHa yrBpAMnu cMo KaKo nofioje oApeleHa
oAcTynaba (aaa cy y nuraby o6paeyH nraTa 3a 3anocneHe y l4HcT!{ryql4jaMa Ehx y
3aBrcHocrl,l 0a eHTxTeTa !43 Kojer aona3e. Ha[Me, 3aKoHoM o nnaraMa x HalGaaaMa y
r.{HcruryqujaMa 6uX je npon caHo Aa ce o6paqyH nnara spull4 flfreM qeHrpar[3oBaHor

ctlcTeMa, a Aa je MuHxcrapcrBo HaAnexHo 3a HaA3op HaA npoBoie*,eM HaBeAeHor

3aKOHa.
y gtaHy 3. craB 1. HaBeAeHor 3aKoHa ce HaBoAl4: npunuKaM odpenueaH'a u3Hoca

nnama u dpyeux HaKHaAa 3anocneHuMa y u]cnumyuujaMa EuX naamoeam he ce

ctLedehe HaqeDo:
a) ncma nnama 3a ucmu nocao: Y cKnady ca aBuM HagenoM, 3anocteHu y
uHcmumyLlujaMa qux Koju o6aen ajy ucme u cnuqqe nocnose npuMan he ucmy
ocHoeHy nfiamy; odHocHo padlra Miecma I pa3nugumux uHcnumyLluja 6uX Ha KoiuMa

ce o6asn ajy cnuqHu nacnoeu cepcmam he ce y ucmu ntamHu pa3ped.

TaKoIle, npeMa qnaHy 52., craB 3.3aKoHa o nnaraMa q HaKHaAaMa y xHcrhryql4laMa
6xX ce Kaxe: O6pa,tyH nop*a u donpuHoca Ha yKynqa npuMa$a 3anoateHux y
uHcmumyqujaMa 6ocHe u XepLleeoeuHe apwu ce npuMieHoM 3akoHcKux nponuca npeMa

Mjecmy n pe6u ean u a ma 3anoc, eHoe.
HanoMlEeMo K€rKo nperxo,qHo HaBeAeHa oApeA6a Ha oApeDeHll HaqxH 3aAupe y
,l3BOpHe HaAnexHocrrl eHTrrTeTa Te je h3 Tl4x pa3noaa l/t aouno Ao pa3n[qurux

ryMaqelba Kao u HaqvHa npl4MieHe Baxehe perynan4Be y cBpry oopaqyHa nope3a x

aonphHoca.
M utbe6a cMo (aKo je MhHMcrapcrBo rpe6ano, npi,lnuKoM pa3Marpa$a u aHaru3e
yg|4Ha(a npuMjeHe pa3n[qurux anrepHaTrBa obpaLryHa nnaTa 3a 3aflocneHe h3 o6a

eHT[TeTa, BOiqUT$ pagyHa O 3aAoBorbeby laqena 'r4cra flnaTa 3a ucrr nocao' c T M y
Be3l4, c 063 poM Aa cy 360r rpeHyrHof Haq[Ha o6paqyHa, oureheHM 3atlocneHu (ojtl

,Majy npe6 Banuure y 06 X, Tpe6ano je npvM jeHt.ru cBe 3akoHoM Ao3BotteHe
Bapl4jaHre y o6patryHy nnara 3a 3anocneHe KojM hMajy npe6uBan ure y O6rX Ka(o 6u

ce cnoMeHyro Haqerlo llcnouToBano. HanoM |{'eMo Ka(o cMo o oBoj npo6neMaTuqu
nMcanM aerarbH je y r43BjeuTajy o peBll3xjrl M[HvcrapcrBa s HaHclija u rpe3opa (ao

6yuercKor Kop14cHlaKa (nofneAar14 tl3Bjeurraj Ha www.peBh3hja.aoB.6a).
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KaHr.pnapuja 3a peeu3ujy u oeai nym )renu cgeqymu naxby ceuM BadnexBuv
u4cmumyqujaMa EuX Ha npe3eHmoeaqy npodneMamutry, me Kaxo ie rWtP
u3epuu dematbEy aqanu3y docadau$ee Hatru{a oopaqyHa nnama. a y c naoy ca

do6ueequv pesynmamuMa pa3$ompumu u dpyze Moitanumeme BaquHe

odpaeyqa nopq,a u donpu4oca, Kaxo 6u ce ucnoumoqato Haqeno 'ucma nnama
3a ucmu nocao' kafio 6u ceu lanocneuwlu xoiu pade y uHcmumyl|uiava Eux y
KoHa.IHuIlu Ao'unu ucmy nnamy 3a ucmu nocao ()8 o63upa Ea t jecmo
npe6ueatuuma.

npeKoBpeMeH[ paA: PeBu3LijoM HaBeAeHrx l43Aaralcr KoHcraroBatltl cMo Aa ie-Ha
aHarttlig(oM (oHry npeKoBpeMeHM paA y 2009. roA[Hr Ha Hhsoy xHcrt{ryquja 5 x
Kn,llxeH r€Hoc oA 11.832.445 KM. l\,4eiyr6M, peBrctljoM HaBeAeHe no3uqMie xoA

6yuerckl4x rcpucHr(a yrBpAl,{nu cMo KaKo ce HajBeh[ Aro Aaror u3Hoca oAHocr Ha

BohHx paA Kojx je rpeuKoM (tbuxeH Ha no3 qtly apercBpeMeHx p3A. KoA nHcruryqrla
Koje cy rMare crBapHe rcAafl(e 3a npekoBpeMeH[ paA yo'reno je Aa y oApeieHuM

cnl {ajearMa Brry caqubaBaHe oAroBapajyhe eBxAeHquje y Be3r c:l l'lcnrETaMe

npeKoBpeMeHor pa,qa, Kao l,l Aa je BpuJeHa ,cnnara no a|aue ocHoBa (npexoBpeMeHl

paA , paA yAaHe npa3Htrr€, HohHn pa,q u cn.).

Mut,,,'berl,a cuo Kako 6u 6uno KopucBo doHowe$e odeoeapaiyhee ynymcm'a
unu u4cmpyktluje xoia 6u dematbBuie nponucana ynyme 6yvemcxuu
kopucqut4uMa y ee:tu ca HaquHoM eo'erba eeudeBaluia, HaquHoM odo6paaa,ba u

npahet$a u3epueHoe npexoepev.ePoe pada, Ine k r'uxe,'.a Lpo3 fnae4y K,buey'

PeoyHAaqxja 6onoBaba: PeB 3[joM je ]"rBPbeHo Aa MuHl4crapcrBo He pacnonaxe

noAaqxMa o nojeAuHa.rHl4M l,l3HocrMa no cBaKoM 6yuerc@M KoptcHl't|(y' 
. 
Kao Hu

noaaTKoM o yKynHoM r43Hocy floTpaxilBarba HacTan[x Ha ocHoBy 3axlJeaa 3a

peQyHAaqhjy HaKHaAe 3a 6onoBarbe Koje HaAnexHlM MHfiMryqMjaMa noAHoce
(opucHr.{lu 6yuera.
Hanp[jeA HaBeAeHo npo[3na3u h3 ql4beHl4qe aa 6yuercKla Kopl4cHILtl'! [Majy pa3nM']xr

npucryn y Kb[roBoacTBeHoM eB AeHrupalby Ha ocHoBy 3axrJeBa 3a peQyHAaqlly

HaKHaaa 3a 6onoBabe, a He BoAl,4 ce Hrl eBxAeHqtlja o noAHeceHuM 3axrieBlMa Koja

614 ce AocraBrhana MxHhcrapcrBy.
PeBxAxpabeM 6yuercKlax KopxcHxKa yo,reHo je Aa je pa3tlrT ur np cryn oyuerckl'x
KoplicHl4Ka u y A[HaMhql,4 noAHoueba 3axieBa 3a peQyHAaqxjy HaxHaAe 3a

60'|oBa$e.
ycnujeA pa3nuqurof nocrynalba y KrburoBoAcrBeHoM eBxAeHT[paby' Kao n

Henocrojaby eBuAeHquja o noaBeceHuM 3axrjeBxMa 3a peQyHAaqlaly HaKHaAe 3a

oonoBatbe, MxHlcrapcrBo ce cycpehe ca orexaHrM npoqecoM yrBpD,Baba u

pacKEi4xaBaiba u3Hoca eBvaeHTupaHl4x Ha x3BoAuMa 6axara ta ocuoey noepara
cpeAcraBa Ha uMe peQyHAaqxje HaKHaae 3a 6oroBabe.
TaKoDe je yoeeHo aa HarqnexHe hHcrt4ryqxje 3a noBpar cpeAcraBa Ha ocHoBy

noAHeceHl4x 3arrjeBa 3a peQyHAaqrljy HaKHaAe 3a 6otloBarbe ucre pleuaBaly y

pa3nuLrurMM poKoBrMa r ca KaLlrbe6t4Ma y noBpary cpeAcraBa rc 6u x oBy

npo6neMaruky rpe6ano npeucnl4JarM.
noacjehaMo Aa je y rorry cacrasftaEa oBof x3Bjeulraja noKpeHfra npoqeAypa oKo

usrujeue vnana 35. 3axoxa o nnaraMa r HaKHaIaMa y l4Hcrrryq jaMa 6rX Kojx ce

oa"b", ". nopoa'arucKo 6onoBabe, HaKoH urro je ycmBHu cyA 6uX y Majy 20'10

foal,4He aoHlio oAnyKy npeMa Kojoi je oqlaje6eHo Aa je HaBeAeHa oApeA6a cnoMeHyrof
3aKoHa AvcKpriMr4Haqujc(a u H je y cKraAy ca ycraBoM 6 X.



t!-:. : | ),J t. !':: )ii,t ;i,'r'!:t t.\
t./ l: l.\ :.',a r )| /:,t::,1, :,t :.\ rt t ). I t-;,.t:/

npenopyxe:
. y tlutr,y jeA4oo6pa3qoe nocmynaE a csux 6yltemcxux xopuc4uxa

n-penopyeyjevo Mu4ucmapcmey da caqu4u uqcmpyKqujy 3a
oypemcxe KopucHuke xojov 6u ce dema ,Eo nponucana npoqedypa
nodBoue,*a, npahelA,a u Kt ueoeodcmee4oe eeudeHmuDarba
3axmjeaa 3a pehyHdaqujy HaKHade 3a donoeatbe, Koje 6yltemcxu
,@pucHut!,u nodHoce HadnelKHuv uHcmumyr4ujawa 3a no6]pam
cpedcmaea.

. Pa3Mompumu Moeyhqocm ycnocmaalbat'a odeoeapajyhux
eeudeHmupa4.a u3Boca nompa]/./.ueat!,a Ha ocHoay 3axmjeea 3a
peQwdaqujy HaKHaae 3a 6ono6aE.e Kpo3 nocmojehe cucmeMe
(UC-Oy, UOUry, a y qut y ko4mu,tyupa4oe npaheEa u pacnonaeatba
nooamkov o yKynHoM u3HOCy notnparKueat6a oee epcme, y cxnady ca
Hanpujed HaeedeHoM o6q6jedum u maq4e eeude4t4uje o
HannaheHov u3Hocy osux nompaxuearba no ceat(oM nojeduHagHow
KnuleHmy.

. AHanu3upamu u npeucnumamu npo6t ewamuky xawrser'a Wnama
Hadt et(Eux u4cmumyquja Ha ocHoey '|,oap;ma cpedcmrea no
nodHeceEuu 3axmjeeuMa 3e peeyqdaalujy 6onoea$a.

hcnnala crrMyraquja: KaAa cy y nhrarby ucnnare crr4Mynaqhja 3anocneHxMa ,
MapTy 2010. roAr{He AoHeceHa je OAnyka oA cTpaHe CaBjera MxHt4cTatpa KojoM cy
peryrl4ue nr4Tar6a y ae3tr ca HoB'laH[M HarpaAaMa (crrMynaq joM) 3anocneHux y
xHc ryqujaMa 6l,|X.
PeBl43MjoM SlHaHcujc(lx h3Bjeulraja 6yuercKl.4x Kopt4cHl,4K€t 3a 2009. roAr{Hy yoqeHu cy
oApeDeHh neAocraqu (oju cy u HaBeAeHx y nojeA[4HaqHrM l43BjeLlTajMMa 6yUeTcKMX
t(opr4cHlKa.
Heaocraqh I npuMjeA6e cy ce yrnaBHoM cacrojane y crleaeheM: y HeK,iM
xHcThryq,laMa nojeal4HuM n14quMa crl4Mynaql4ja je t4cnnah[BaHa cKopo To(oM qxjene
roAuHe: r4cnnahhBaHe cy crhMynaqMje pyKoBoAoqrlMa ltHfil4ryquja a oAnyKy o
,rcnnaTu uclMx cy aoHoc nl4 caMlt py(oBoaolll/i y HexMM lrHcTlryqxjaMa 3anocneHu
H Cy Ha r,4CTl' Bagt4H Tpen4paHu nprnMKoM tlcnnaTe cTl4Mynaql4ja; o6pa3noxer6a 3a
,cnnary cTxMytaqhje LtecTo cy ulrypa xnfi ce oany(a o cnnaTu aoHocx 3a Behx 6pol
3anocneH[x 6e3 nojeAMHaqHof HaBoher6a ocHoBa 3a |{cnnaw u o6oa3noxeba 3a
cBaKor 3anocneHor KojeM ce cTl4Mynaq[ja ucnnahyje nojeaxHaqHo.

HeonxodBo je da W aKmueHy RoopduHupdyhy u xo4mpon\y ynozy
MuHucmapcfiao Hacmoju o6aj ocjemrbuou ceeMe4m pacxoda y oxeupy 6ygema
uHcmumyr4,uja EUX doeecmu Ha 3aeuAa| Hueo mpa4cnape4mHocmu ca
noce6Buu aKleHmoM Ha nompe6y flocmojaba 3adoeotba4ajyhux KpumepujyMa,
od4ocHo o6pa3nd(er6a 3a ucnnamy cmuMynaquja,

HaxHaAe 3a paA y KoMncrjaMa: Ll3Aaqu 3a ycny.e Ha ocHoBy HaKHaAa 3a paA,
KoMr,4cr,laMa ocrBapeHx cy t43Hocy 967.540 KM (KoHro 611216) 14 31i.107 KM (KoHro
613950) L!ro yxynHo M3AocA 1.278647 KM
Peal4AlapabeM MHcl,4Tytl!1ja yrapieHo je Aa je Atao cpeAcraBa Ha ocHoBy HaKHaAa 3a
paa-y (oMrrc4aMa rcnnaheH y 2009. roAkHy 3a paA qnaHoBa xoMuo4je o6aBrbeH ,
2008- roAl,4Hu. CMarpaMo Aa perpoa(T[sHa np[MjeHa oAry(a He npeA;raBrba Ao6uy
npaKcy r Aa HaanexHe t4Hcr ryq,lje ysbyeeHe y npoqeaypy AoHoLllerr,a oanyKa
Tpe6ajy TexhTu 6nafospeMeHoM AoHoueBV l4cnix, KaKo 6|'l ce ucnnare 3acHoBaHe Ha
o6aBrheHnM 3aAaUrMa peanh3oBane y 6yUercKoj roAaHx (ojoj nphnalajy
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Takofle je yoqeHo Aa je 6[no rcAara(a no oAnyKaMa KojlMa je AeoxHlcaHo npaBo Ha

HaKHaAy no pr4jeueHoM npeaMery re ce nocraBJla nuraEe aa n je Bl4cl,lHa Ba(HaAe

no prjeueHoM npeAMery oAro8apajyha r aAeKBarHa ynoxeHoM paAy Ha pjeulaBaby
npeAMera. TaxBe oAnyke je HeonxoAHo npercnt4ral4 x cyrept{caru CaBjery
MMHr4crapa 6l4X AoHoLlebe OAnyrG (oja he o6e36jeAurl4 peanHe ,3Hoce 3a {oMlc le
rAje je npeABnlleH rcHoc HaKHaAe no pujeLleHoM npeAMery.
OAny€Ma CaBjera Mr4Hl,4dapa rcje ce oAHoce Ha KoMMcMje lnu paAHe Qyne
yrBpFleHo je Aa he ce l4cnnara nojeAuHr.lM qnaHoBuMa Bpu!1rh Ha TepeT uHcrMryq[ja
l,|3 Koj!4x Aona3e 'iraHoBu. llo oBoM nr4rar6y 614 rpe6ano pa3Morpl4Tx jeAHoo6pa3aH

HaquH pjeuraBatla rcnnare HaKHaAa 3a qnaHoBe rcMxcl{je Koje QopMxpa CaBjer
Ml4Hr4crapa, y oKBupy 6yueTa jeAHe raHcrnryqraje !1nh MMH[cTaPcrBa, qMMe 6u ce
oMoryhrmo 6orbe nnaH4pal6e norpe6Hux cpeacraBa, eQhKacHl4je npahethe pe3ynlara
paAa M xHQopMl,4cat6e CaBjeTa MMHr4crapa o r43AaqxMa QopMnpaHux KoMMcllja.

3a oApeDeHe KoMr{cxje oAryKoM je yrBpleH Miece,rHx u3Hoc HaKHaAe, uro no raueM
Mr4uJrbeby Huje npuMjepeH HaqhH 3a xcnnary Ha(Haae xoja 6x Tpe6ana 6n
3acHoBaHa Ha MjeprbrBr,rM p$yflTaTirMa paAa (Hnp. aKtxMa rcje je rcMuc[ja
npeAtoxuna 3a ycBaja$e). nojeAlHxM oAny€Ma je nponucaH r3Hoc MjeceqHe
HaKHaAe y BUCT4HM npocjeqHe HerO nnare y 6ux ucnnaheHe y 2008. roaxHl.t. cMaTpaMo

Aa 6x oBe Ha$aAe rpe6aro ycamacxl4 ca ocHoBl4qoM 3a qcnrary nnara I ocranlx
HakHaAa nponucaHoM y 3akoHy o nnaTaMa y xHcrxryqujaMa EuX (npocjeqHa nnaTa 3a

foai4Hy rcja ABxje SxckanHe roAuHe nperxo,qx foAriHl.r y rcjoj ce npuMje$yje).
yTBpleHo je Aa cy kopr4cHxr.lx byuera o6aB€Hl, npercnl4laru ca MuHxctapcrBoil
HaqxH oopaqyHa nope3a I aonpMHoca no ocHoBy HaxHaAa 3a paa y xoMl,icxjaMa.

npenopyKa:

Muqucmapcmgo 6u mpe6ano aHanu3upamu docadaw$y npuMieHy
u dpaKcy Kod u3damaKa Ba ocHoey HaxHada 3a pad y KoMucuiana
me yoqeHa 3aflaxat6a aocmaeumu caeiemy MuBucmapa Kaxo 6u
ce ymuqato Ha omKnar$a+re yoqe4ux cna6ocmu npunuKoM
Ao4oule$a odnyKa Caejema 

^tuHucmapa 
y 6ydyheM nepuody

Hanpaeumu ynymcmeo 3a 6ypemcKe kopucHuxe xoiuM he ce
nponucamu Kaxo yHocumu nodamxe o ucarrama8a oeux ax4aaa u
o6pagyHy nope3a u donpuHoca Ha oee HaKHade y quL,y
odaogapajyhe flpuMjeHe 3aKo4crrlx nponuca.

nyaH, rpoluxoBl,r: TlyrHu rpour(oBr,4 To(oM 2009. roau8e Ha H[Boy tHcruryqllja 6lax
peaJlll3oBaHu cy y nprnrqHo BLrcor@M r43Hocy - oa 17.739.429 Kl/t, ulTo caMO nO Ce6lt

nocTaBtba n|,tTal6e onpasaaHocrl,r oBor 4Kor l43Hoca. Hl4cMo yoqun npaKcy KaKo ce y
xHcT[ryqujaMa 6xX Bpue aHatrn3e nyrHl4x rpourl(oBa ToKoM foA He Te cMaTpaMo (4rc
6ra 6 no ,@pMcHo BpLll4ru aHanr43e onpaBAaHocrtt 14 cBpcricxoAHocrh Benlrcr 6poja
cn\DK6eHux nyroBalba. HaAatbe, yoqun[ cMo €Ko HeAocrajy no3rBl,4 3a ctyx6eHx nyr
y r4HocrpaHcrBo x3 Kojefa 6!r ce jacHo B[Ajeno y KoieM o6xMy opraHu3arop cHocu
TpoulKoBe cnyr(6eHor nyroBaEa, Lxro npeacraBrba ocHosHl,! npeaycnos aa 6u ce
peBt43uja yBjeprna y !rcnpasHocr 06paLryHa nrrHor Hanora.

Muutbe4.a cMo Kaxo 6u mpe6ano u3epuumu a4anu3y peanu3oeaHux nymHux
mpow(oea y moky 2009, eodu$e u u3epuumu odpe'e9e paquoqanu3aquie no
numa*,y ct yx(6eHux flymoealsa, aqanu3upamu onPaeda$ocm 6poia tuqa Koia
yqecmeyjy y denezaqujaMa unu nompe6e onpaada{ocmu npucycmeoeap'a
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ceuM Mefty\apodHuv cKynoeuwa, Peeu3uia HeMa HaMiepy Aa ouiebyie
onpaedauocm unu HeonpaedaBocm cnyrr<6eflo( nymoeatba Humu 6poia gna|'oaa

pa3Bux deheeat4,uja (MuubeE a cMo ka/lo pyKoatodcmaa u^cmumyquia EUX u
caejem MuHucmapa mpe6aiy mai fiocao Aa ypade u oqie4e), anu etedaHo ca

butancujcKoe acnekma, yxa3yie$o Ha nompe6y caqur$aealba ied e dematbqe
a4anu3e yqu$eHux mpowxoea nymoea$a no ceu''/. uHcmumyquiaMa 6X u
xopucmu od peanu3oea4ux flymodaba xoia 6u mpe6ana 6umu noatroea 3a

finaqupa4,e ogux mpouKoea y6ydyhe.

l43aaqx 3a rene+ofic(e ri nourra8cKe ycnyre: tl3Aaqu 3a nTT rpoljl(oBe y 2009

foar4Hr4 r.r3Hocr4flr4 cy 10.319-627 Kl\4, a cacToje ce 143: l.rS4aTaxa 3a Cpl4KCHe TeneqoHe

4.422.307 KM, [3AaraKa 3a Mo6rlnHe reneQoHe 2.201.002 KIvl, rcAarar€ 3a HTepHer

841.008 KM, 3Aararcr 3a nouFaHcKe ycnyre 2.195.358 Kl\4, u3AaraKa 3a 6nX nAK
658.626 KM !4 x3Aara€ 3a ocrane ycnyre 1.323 KM.

PeBxAxpabeM oBe xareropxje rpoul(oBa yoel.4n|4 cMo Aa cucreM |4HrepHvlx KoHTpona

rcjMM ce perynxue ynorpe6a reneQoHa y uHcltryqtjaMa 6uX Huje y nornyHocrn
jacHo x npeqx3Ho AeQ{HxcaH (npashta nocroje, anu cMarpaMo Aa HeAoBorbHo
perynruJy oBo noAprrje). yTBpaun,| cMo (axo 3anocneHh ra oapelieHuM no3rq4aMa
He noAJrujer(y tHtepHxM oAryKaMa o rcHTponr norpoulrbe, na ce y flM cny'lajeBlMa
He M3Aajy pjeuiel6a Hrrr noAHoce u3Bjeurajt o HacranoM npercpatreby vBllAoM y

uHlepHy eBnAeHqxjy npaheEa norpol!$e npxMl4jeheHo je Aa cy npexopaqeba, y

oAHocy Ha oAo6peHe nuMure, 'recra x y HajBeheM 6pojy cnyqajeBa o'qoopeHa

uHlepHoM oany(oM o onpaBAaHocTM HacTatlor npe(opa'le6a. y noleatiHl'M

cnyqajeBuMa crBapHtt rpo[tKoBl,4 cy Aocra MaE,u oA npon caHux n Mura uro 3Haqt{

aa hHTepHe oanyke Hxcy npunaroieHe crBapHxM nomeoaMa. latbe je npuMMjeheHo

KaKO Ce y CTpyt(rypu yKynHor h3Hoca pagyHa 3a ycnyre Mo6unHl4x TerleQoHa rana3e- M

He(e ycnyfe koje HeMajy KapaKrep KoMyHxKaqllje y nocnosHe c8pxe (AonyHe)- laKoDe

cMo yorrnnu KaKo ce He (opMcre cn)DK6eH lene$oHu, Beh ce nnahajy pagyHu 3a

npr4BaTHe Tene$oHe 3a nMqa Koja MMajy flpx3Hare rpoll(oBe IMo6[rHl4x Tene$oHa.
yTBpAr,4trri cMo KaKo ce y nojea[Hr,lM cny\rajeBxMa He npunaxy nornyHu pa']ytlr'{ o
g3BpUeHMM ycnyraMa KOpl,4LllTelba MO6r|nHr,4X TeneQoHa, Kao u aa ce Bpulu npaBAalse
"npena A" 6oHoBa nyreM 6narajHe (ynrpa €prllqe). OBakBuM Ha']tlHoM pa,qa HMcMo ce

Mornr4 yBjepl4Tr4 y HaMjeHcKo Tpotxerbe 6yuercKl4x cpeAcraBa-

npenopyqyjeMo Mu\ucmapcmBy - Caeiemy Mu4ucmapa da y qutby noeeha$a
equ@cqocmu cucme8a uHmep4ux KoHmpona npeucnu,na onpaeoaHocm
nompowrbe nTf ycryea me dequBuwe iacBa u npet4u3Ea npaeuna t@ia he

o6s6jedufiu da Kopuwmetl'e cflorne{ymux yctyea 6yae ucKtbysugo y
noct oe,de cepxe (o6aee3Ho Kopuumet$e nucmuBea) u da ce Ha ceuu HueouBa
odeosopHocmu de$u4uuly nuvumu, a cee y q,ut 'y pal4uohanHe nompouH e
6ypemcxux cpe^cmaea. noped y|ympaur6ux pe3epsu 3a pal4uoHanu3a4uiy,
peeu3uja cyzepule pa3uampa4,e numa4>a paquo4.tnu3aquie Ha mpazy
mp$uwqux ycno4a koie xyde patau mene\oM onePamepu (Hanpu iep: mon
muM ycnyee, moman epoyn, pa3ne flocnoe4e maPu$e u cn.) y3 34aqai e

yumede u nomny4y KoHmpony mpoukoea-

ynorpe6a cnyx6eHnx Bo3rna: l43Aaql4 3a ynorpe6y cnyx6eHux Bo3lfia y 2009

roAuHr.f f.i3Hocl4nh cy 20.281.973 KIVI, a cacToje ce 143 l43AaTa(a 3a ropl4Bo l,'l MoropHo

yrhe 12.389.418 KM, u3,qaraKa 3a pe.hcrpaqljy 443.145 Kl\,t 3Aara(a 3a reKyhe

oApxaBarbe - nonpaBKe Bo3hna 7.449.410 KM.
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CrcreM nHTepHux rcHTpona kojrlM ce perynl4Llje ynorpe6a cn)4(6eHxx ayroMo6xna y

xHcTuryq jaMa 6uX Hlije y qxjenocTl4 jacHo 14 npeq 3Ho AeQxHt4cah (npaB{na nocToje

anr cMarpaMo aa HeaoEorLHo perynuuy oBo noapy']je). tlclx'{eMo aa Je TeuKo

npeqh3Ho nparl rpoLtl(oBe cnyx6eHhx ayroMo6ufla (yuhyl yiyht4 [ nurabe
6e36jeAHocrn, oAHocHo onacHocrl4 oA oryilelba), c o63upoM Aa cy cnf,|(oeHu

ayroMo6un[ oAo6peHM oApet]eHuM 3anocneHuquMa Aa ]5!4Ma pacnona)q 24 cara Ha

4ix. Peeusujottt cMo yoql,{n, €Ko cy nyrHM Hano3u o ynorpe6[ cnyx6eHlx
Jyroruo6una KojqM ce Boar4 eBuAeHqtrja o norpoul!61,4 rophBa la npeleBlM
nfioMerprlMa, y oApeleHxM cnyqajeBuMa, Aocra HeypeAHx 14 HeaKypHl4

Kaqq,enepuja 3a pesu3uiy 'j.penopysyie Muqucmapcmey - Caeiemy Mu ucmapa
Kpeupa$e u Ao owe+,a makeoe cucmeMa u4mePHux xoHmpona ,@iu ne

ooei1leaunu paqpoHanHy, exoHoMusuy u mpancnapeqmHy ydompe6y
cnw6e4ux aymoMo6una ca o6aee3HoM yped oM eeude4luioM nymEux Hatoza
u3 Kojux 6u ce jac4o suAiene penaq,uie, npenequ xunoMempu u nompou 'e
zopuea, xaxo 6u ce $oena KoHmponucamu HaMieHct.E nompowlb
cucme$ uHmepqux KoHmpona t<oiuM ce Pezynwe ynompe6a cnW'EHux
aymouo6una je noce6no siauaiau axo ce y o63up y3$e da uHcmu,,ryquie Eux
pacnonary ci oxo 1 .5oo ctw'eHux ayfio$oaura, na 6u no Muutbelby peawuie
mpe'ano npeucnumamu onpaedaHocm nocmoiehez eo3qoe napria' a y qutby
parl,uo{anu3aquie u equxacBocmu mpouerba oyvemcxux cpeocmaee'
'Hanonu*euo- iaxo ie y moKy 2oog eoduE Ha Bu.oy uHcmumy4uia 6ux
Ha6aetbe{o cnw6eHux aymo$o6una y epuied,,l,ocmu od 6 188 289 KM.

TpouKoBt 3axyna: yKynHx u3Aaqr4 3a oBy xareropujy pacxoaa y 2009 roAl4Hl'l

uirocranra cy 26.602.078 KM u npeAcrastbajy noBeha6e oA 4'8% y oAHocy Ha 20og

6yuerclry roAr4Hy. CrpyKrypa HaBeAeH[x [3AaraKa y 2009 .oAl4Hx je crbeaeha: 3aKyfl

npocropa 13.949.295 KI\I, 3aKyn craHoBa 9.316.995 KN4 (HajBeh Al4o ce oasocu Ha

Mraxracrapcreo oA6paxe), 3aKyn cKnaAraura 521.173 Kl\4, 3aryn aapKnHfa 444 430 Klvl,

3aKyn 3a cMjeuraj renexot',tyutrraqraicxe onpeMe 591 844 KM, 3aKyn 3eMtb ura-25 420

KM, saxyn onpeMe 239.084 KM,3aryn Bo3una 69.177 KM,3a(yn rop6eBa 838 050 KM'

3aKyn BoAoBa 571.764 KM t4 3aKyn AACJI BoAoBa 39.839 Klvl

MuHr4dapcrBo je Ha 3axtjeB flapnaMeHTapHe cKynur[Be 6xX casuHlltlo AeratbHy
r4H$opMaqujy Be3aHo 3a rpoLllKoBe 3aKyna Koih ce oaHoce Ha liHcrl4ryq4e br{^
l4HQopMaqxja je caeurheHa y 20'10.roAlHt4 14 l4croM cy o6yxBaheHM cBl4 aKryenHv

yroBopta o 3aKyny y 2OlO. roAuHl4. flpeMa HaBeAeHoj uHQopMaqlju, y 2010- foal4Hl' r'{3

6yuera raHcr[ryqttja 6MX 3a 3a(yn he 6hrtl nflaheHo 26.705.051 Kl\r' oA (ojef u3Hoca

ce Ha 3aKyn nocnoBH X npocropa 14 3rpa,qa oAHocx 13665 176 Kl\il' 3axyn craHoBa

8.338.640 KM Te Ha ocrane r3AarKe y yKynHoM x3Hocy o,q 4 701 236 KM (c(naAutlHx

npocrop, napKuHr npocrop, cMjeuraj TeneKoMyHl4€qujcKe onpeMe, 3aKyn 3eMtt'ltllra
3a(yn ocrane onpeMe).

y craBql4 3aKyn nocnoBHux npocropa u 3rpaAa Ha 3aKyn y AKn-y Ml4Hi4craPcrBa

cnorbHrx nocnoBa ce oaHocl4 4.689.783 KM,.qo{ ce ocranl4 AtlO OAHOCI'I Ha 3aKyne y

npeMa aaroj xHQopMaqlila HajB|4ue npocropa ce 3aKyntbyje y capajeBy 17176i'a'? no

npocle,+noj qrajenra o,q 26,36 KN4 ulro he 3a 2OlO roArHy l43Hocl4rx 44128,95 KM'

Sir+i nvqu 6.989 Mt no npocleeHol q ieH oA 24 71 KN4 ruro he reperhr 6yuer y
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20'10. rcAxHr.r y x3Hocy oA 1.794.2'14 KM 14 Mocrapy 7.37'1 M'? no npocjeqHoj qljeHu oA

18,31 Kl\4 uro he y 6yuery 3a 2010. roA[Hy r,l3|'oc] rv 1.270.229 KM.

y 2010. roAuHu, npeMa Aocr€rBJleH[M noAaqxMa u AoKyMeHTaqlli[ oA qpaHe

6yuercKxx Kopr|cHuKa, yKynHo ce 3aKynrbyie 188.298 M'?, AoK AoaarHo Heaocraje 5.200

M'nocloBHor nDocroDa.

3a cMjeuraj 1922 3anocneHa y npocropuMa u3HajMtbeHrM y CapajeBy, 6at6a tlyqu u
l\4ocrapy he 3a 2010. roAxHy 6r{ri ra3asojeHo y(yn{o 7.477.338 KM. l,4Hcrtryqnje
npeMa caAaulbeM cral6y crBap[, ae3aHo^3a 3axyne y capajejy [ 6al6a llyL$4,

3akynrbyjy no 3anocneHoM y npocjery 16 M', a y lvlocTapy 17 M', Aox ie npoqeqHa
GaAparypa no 3anocneHoM y 3rpaAM npljaTetbcTBa l43Mely fpqrc il 6xX ll3Mefly 6 u

HaBe.AeHa uHsopMaquja je, npeMa ca3HarhuMa peBu3xje, ycBojeHa oA dpaHe CaBjela
MMHl,rCTapa, anl4 6e3 a|4jerla KojuM ce npeanar(y aKTrBHocTl,l Ha npeBa3llna(eEy
caaauber craEa no nrTalby l43aaTaKa 3a 3aKyn nocnoBHux npocTopa. Ha[Me' y
npujeAno3uMa MrH[fiapcrBa 3a Ayropot]Ho PjeulaBaEe rpolllloBa 3aKyna y oyuery
,HcrMryqxja 6MX ce HaBoA[ Aa je M]rHxcEpcrBo Beh y npoqeAypy ycBajaba CaBjery
Mr,rHr4cTapa AocraB[no npxjeator oanyrc o o,qo6paBa6y npojeKfa Ha6aBxd[3rpaarbe
3rpaAa 3a cMjeuraj l,,|Hcrrryq[ja 6xX xojxM 6[ CaBjer MxHxcrapa oAobpxno npoJexar
Ha6aBKe, oAHocHo r,r3lpaAtbe rpx oojeKra s ror y 6al6a nyql,| Mocrapy Ha6aBKa

o6jeKra oA no qqa 2.OOO M'z, peanrcaqxja npojeKra li3rpa,qbe o6jerra y CapaieBy
noBpLlirHe oA qqa 10.000 M2- flpeMoxeHa OAnyKa je npeABxlJana Aa ce Aro oBor

npojeKra, oAHocHo noqeraK peanx3aquje npojeKra Ot4HaHcxpa l43 6yuera uHcr[ryqlua
6nX y KojeM je o6e36jeReHo '11.130.000 Klvl pe3epBrcaba 3a (an ratHa yna|arba.

Muwn efr.a cMo da 6u mpe6ano Aeman Ho aBanu3upamu cee acneKme
caqu$eqe u,qopMaquje me da 6u BaAner<He u4cmumyquie mpe6ane
npedy3emu axmueHocmu y qulby u3{ana,tF-l6'a uaqu$a 3a pieuaeaH.e
HaeedeHoz numatba.
HauMe, mpajuo pjeuasa4.e numa*'a cMjeumaja 3a dpxaeHe uHcmumyquie xpoa
xynoeuHy unu u3zpad*,y o6jeKama 3a me HaMieEe 6u dyeopo,r4o nocvampatto
3HaqUnO CMarLeE e unu CKOpO nOmnyBO enqMuHucarbe OAe cmaexe y ay|emy
u8cmumy\uja 6ux.
OcuM moza, no Haruert Muutber$y, trpo3 HaMie//,cku epaf)e$e oaieKme 3a

cqjewmaj 6uno 6u Mozyhe npuMuieHumu u cmaHdapde &oiu ce odHoce Ba

nompe69y xoadpamypy nocnoe4oe nPocmoPa no 3anocneHoq, zdie nocmoiu
3Haqajaq npocmop 3a paquoHatu3aquiy, umo ttuje cnyqai xada ce paatu o
3a(yny npocmopa Koiu cy secmo Hehy4xt4uoqatqu me Huie oeyhe ,ta
onmuMana4 HaquH ucKopucmumu 3aKynrbe$u npocfiop.

ycnyre penpe3eHraqlje: y 2009. roAr4Hu pacxoAl./t 3a ycnyre penpe3eHraqllje Ha

HMBoy r4HcTtrryq[ja 6uX u3Hoc!1nt4 cy 4.847.534 KM. AHanlB pabeM 14 peBfiArpaEeM
TpoulKoBa penpe3eHTaqxje yoglnl cMo (axo oBl,l rpoLllKoBl,l Hl,4cy perynucaHM

aoBorbHo jacHo !r npeqr43Ho. HeMa fipeqx3Hr,4x (pr4rep!4jyMa rcje AesxHtluy npuroae y
Kojl4Ma ce Mory (opr.tcrr4ru jaBHa cpeAcrsa 3a penpe3eHraqlljy, Ao xojer HMBoa no

KOprrcHMKy l/| no KoM Hr4BOy focTvjy h nocnoBHr4x napTHepa, Hllcy ae+ lllcaHl4
(plrrepxjyMl4 3a AaBarbe oBnaLlTeba, Htlcy .qe$llH!{caHl ycnoB[ 3a KynoBtlfly L

npuMar6e AapoBa, a noceoHo Htlcy cMcTeMcKx aeQllH[caHI ycnoBM 3a u3BleuTaBarse
o Kopl,rLlTeHoj pdnp$eHraq[jr4 (Mjecro, npunuKa, Bp jeMe, Hocunaq oBnaurebe,
noBoa - pa3no3l4, nonrc focTl4jy, ysbyqyjyhl4 q3y3eha 3a cnyqajeBe Koje oapeAh
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r4Hcruryquja, cneqxsxKaql4ja paqyHa, BanMAaH AoKa3 o [3BpueHoM nnahaby (paqyH

SucKanHe I pe crap Kace), noufiuBa]be orpaHxqeba, 6poj rbyAt{ l'13 t'lHcrxryquje Koll4

MOXe npucycTBoBar[ opfaH[3oBaH M BeqepaMa uflr Apyr[M nocnoBHl'lM lo3oaMa'

xrA.). PeBr{3Mja cMarpa KaKo je AeraJbaH x3Bjeuraj o M3BpueHoj penpBeHTaquiu
(yKrbyqyjyhx cBe rope no6pojaHe eneMeHTe) Krly.lHu eneMeHr y HaMleHcKoM 14

paqr4oHanHoM TpoLle6yjaBHux cpeAcraBa. yHyraP Tecr!{paHor y3op(a KoA oapeneH'x
r4Hcn4ryqlja 6l4X npxMjeheHo je Karc ce He HaBoAl4 y cBl4M cny\rajeBxMa cBpxa - noBoA

penp6;nraq[je re 4i reAocrajy cnucKoBl4 rocrujy H Apyfla eneMeHrM. CTofa ce

peBu3uja, y cBr4M cnyqajeBrMa y oKBMpl,4Ma reclMpaHor y3opKa' Huje Morna yBlepurl4 y

HaMjeHcky norpou+by cpeAcraBa (l43Bjeuraj o u3BpuleHoj penp*eHraqujl cy Aocra
urypa. HenornyHa rrI qat( y nojeauHuM cnyealeBlMa Hxcy HI HantlcaHa)

KaH4enapuja 3a peeBuiy cyaepuue MuHucmapcmoy ' Caeiemy Mu$ucmapa

doHower^e JacHux u 'r,pequ3,,]ux nPaeuna u trpo+edypa o mpow'<oeu a

penpe3eHmaquje ca eope no6poiaHult ene$e/'muua. noce6av ce aK4e am
'cmierca na iseiewnii o usipwenoi penpe3evma4uiu Koie npedcmaetba
doKyMeHmoeaHu mpae o Ea$ieHcxoi nompowtbu iagqoe Ho<tqa y oee cepxe' a

ucmoape e{o npedcmagtba u doxa3 mpa,tcnape{mBe u doctbeatEe npuMleHe
yceoie ux dpaeuna u npoqedypa.

AylopcK[ xoHopapln: l43AaqM 3a yctyre Ha ocHosy ayropcKxx xoHopapa ocrBapeHlt

cy y-yrynnorvr r,ranbcy 468.330 KM. yo'{eHo je Aa ce y oApelleHxM cny. ajeBxMa

ayropixr'l xosopapu rcnnahyjy y MHcruryqrjaMa u nuquMa Koia cy y l4Hcntryqljr't

3anocneHa Ha HeoApetleHo BptajeMe Ie Aa ce y flM cnyqajeBuMa Bpno 'lecro He Moxe

yrBpAr4Tr4 Kojla cy ro AoAarHu nocnoBx Kojl4 Hl4cy AeQxHxcaHu cxcreMal6aqljoM
paaHrx Mjecra. AyropcKl, xoHopapl cy l,4cnnahrsaHu [ [MeHoBaHMM '{naHoBMMa
nojeAMHl,4x CaBjera rAje je oApetjeH MjeceqH!'! l,43Hoc HaKHaAe' a peB 3l'ioM Je

KoHcraroBaH npunvgHo pa3n ql4T creneH aHraxoBarba nojeAl4Haqa, {ao M

HeAocrasDaEe n caHrlx afropcKlrx Ajeta MaKo 614 oApeDeHu aHfaxMaH To

3axrrjeBao.

,lcnname Ha octtoey aymopc4ux xoqopapa mPe6aiy 6umu ycnoatLeHe

cmaapHuM o6u4,exjuMa aymopcxoe diena, a u3 oce 3a ucnnamy xoHopapa le
nompe6Ho ymepDueamu Ha ocqoey cmsapHoz cmeneHa aHeaKoea$a ceaxoe

nojeAu4q,a ykonuxo ce padu o odpeneHoM npoiexmy.

yroBoprl o ajeny: l43Aaq[ 3a ycnyre Ha ocHoBy yfoBopa o Aieny ocrBapeHu cy y
yKynHoM l43Hocy 5.873.217 KIvl, a Ha ocHo8y yfoBopa o npMBpeMeHiM !t noBpeMeHMM

nocnoBhMa y yKynHoM r43Hocy 2.132.789 KlVl. yogeHo je aa ce no ytoBopy o Ale-ny y

xHcrMryqt4jaMa BpLlluno aHraxoBarbe h 3a o6aBrhaBe nocnoBa Kojl'! cy npeABhneHll

cucTeMar!13aqxloM paAHllx Mjecra, a nprlcrma je u nojaBa Aa ce yfoBopr4 npoApt€Bajy

cBa€ Tpu Mjeceqa re ce no roM ocHoBy nojeAlHa nuqa aHraxyjy Ll'leny 
'oatlHy 

v

nojeAuHuM r,4Hcruryqr.tjaMa ce no yfoBopy o Ajeny 3a o6aBlbarbe MareprlanHo

QlaHaHcujc(Mx nocnoBa aHfarqjy nl4qa Koja uMajy 3acHoBaH paaH, oaHoc y ApyrxM

l,4HcrrryqxjaMa Elax. PeB!€MjoM je frBpleHo Aa 12 uHcrvryqfija 3a yHoc ooaBe3a y

flooy cqcreM aHraxyje nlaqa no yfoBopy o Aieny AHfaxoBabe no yfoBopy o AJeny 3a

OBaKBy Bpcry nOCnOBa MOXe npeACTaBtbaTU pl'1314K 3a uHcT[ryqujy y CMlrcny

npaBoBpeMeHor o6aBtba6a nocnoBa I HejacHor aeslaHxcall,a oArosopHocll4 y

ob""r""*y o"", nocnoBa. l,{rurtberba cMo aa 614 y qhrby paqMoHantl3aql4je

norpor*e, MuHucrapcrBo rpe6ano npeAy3e oAroBapajyhe aKTuBHocJl't 14 ll3Hahh
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Haioorbe Moryhe pieuletbe 3a xnujeHTe KojM 3a o6aBtbaBe MarepxjanHo -

4nnancr'tlcxux nocnoia |4 yHoca y tlcoy cucreM aHrdryjy nlqa no yro8opy o Aeny'

flo o6painoxeunraa nojeauHr,4x t4Hcrtiryqrja, yrcBopl4 o Aieny cI 3aKtryLB11x 
'M

ycnrljeA Hepeanx3oBaHe A HaMl4Ke 3anoLltlaBaba, a yoqeHo je 
' n" 1,-"j. ""

o6asrbaEe ogpeieHrx nocnoBa 3a paA y KoMl,lcujt 3al{'byql4Banr yroBopl4 o]qj-eny^ca

3anocneHr4Ma, fAje cy ocl4M yroBopeHe Hero HaKHaAe, BpueHe ucnnare Ha ocHoBy

"y*;; 
tp;ft;; GxeeH[qe, cMieumi, npeBo3, ocranu n]'rHl4 rpotlKogr) re Mcre

eshAeHrupaHe y orcrpy no3l4quia flyrHxx TpoL!(oaa 3anooleHux
yrsptjeHo je Aa Ha HlBoy xHcTlaryqt{ja HeMa jacHo ae$nH caHlx npol9AlpS.-34

cxnanr*e yro"opa o nieny xo;uu 6r ce frBpAl4nh |(purep!1jyMx 3a aH€xoBarbe-ntua

aa oapefJeie nocnoee xao ,r Br4crHa HaKHare 3a ooaBtbarbe r[x nocnoBa ]9 {t c9lo'q

oApetl4Baba HaKHaae He BoAu paqyHa o Brcl4Hq nnare 3anocneHfix y l4HcturyLll4iaMa

Kojq paAe Ha Mcrl4M 
'1n'1 

cnMqH[M no3uquJaMa.

npenopyke:

uuuucmapa da ce Ha HuBoyu ceux u$cmumyt4uia ,npey!!-"
a{e?,(o'a$'e Ha ocHosy y^oeopa o dieT y qurby e(Fuxaciocmu

nocnoearba u ycaenaueHocmu nocnoaa6a ca 3aKOECKUM

nponucuwa, iep ie xamezopuja yeoeopa o Eetty nponu-caHa
gacoltor o oonuzaquoHur ooio"iu"' ioiuu ce nponucyie nod

Koiuv ycnoeuMa u Ha xoiu Ha,/uH ce 3axtbyqyiy yaoEopu o oleny

. c o6sipou da ce padu o nocnoouMa y dp&asttuM uHcmumyqulatna'

uuwne*a cMo da 6u a4za,Koea,6e Ha ocqoey yzogopa o olelly
mpe6ano ceecmu Ha HaiuaEy Mozyhy MiePy u yeoeoPe o,oleny
3a/(n'y9,usamu y u3HuMuuM cumyal4uiaMa ca o 3a oc'peDeHe

aPcme nocno'a xada Ee nocmoiu dpyzu Haquq a eaxo'al$a'

KanuranHa ynaraEa: yKynHu l43aaq[ 3a (an'lTanHa yraralba y 2009 roAlaHM

x3Hocrnra cy 60.369.967 kM ToKoM peB[3[je KanuranHr'lx l43aaraKa yo\]ufl4- cMo

onpehexe npo6ner,,re c kojl4Ma ce cycpehy laHcruryuuie y cerueHry M3m,aA}}'e

rpihei"""*,ax o6iehara, peloHcrpyKqvje h HBecl[uoHof oapxaBarsa lHnp uvrlA -
r{er[a,qrba o6;et(ra qeHTpanHe 3fpaAe 3a rpajHM cMjeuraj AfeHquie, MxB[cr-apcrBo

npaBAe - u3fpaaba ApxaaHof 3arBopa) llplaje cBefa MMctll'IMo Ha 
- 

HeaocraTaK

crpyr"or oco6rua 3a Boilebe x KoHTpoIly l43spulerba KoMnne(cHl'4x rpaReBMHcKl4x

p.goaa y oreupy caMux l4Hcruryquja Koje spue la3QaAthy o6jexaE 
-noroM 

Ha

onrepehebe pyKoBoAcrBa u 3anocneHtlx y raxcruryqlju nocnoBuMa Kojl'l Hxcy y

AxpeKrHoj Be3la ca 3aKoHoM yrBpieHl,M 3aAaquMa llHcr'ryqllle'
ioxou pier,ret4e yoqunu cMo xaro 

"e 
y g";eny Kanrranlux 

'3Aaraxa 
(oa 

--BehllHe
6yuercxrrx rcp[cHli{a He 6pLlll,4 KBan rerHa alantaa onpaBAaHocri ynara}64

6iuercxrax cpe,qcraaa xr4lr,4 Ha B Boy llHcr ryquja nocroje npaBuna nolpo:l-:131a oBo

n6ipnj. o*o o, 
"" 

o6er6je4llno piquoxanio noraLuarse xopracxura 6yuera TaKoRe'

voiriti ""o 
*axo ue nocro;e nucaHe npoqeAype y no'neAy ynaralba y ryDa ocHoBHa

cpeacTBa.

. Muun'elba cuo da je cee a$nueHocm! Koje Hucy noee3aHe ca

ocioePlor QyEK4uioM odPeDeHe uqcmumyquie u t<oie 3602 moza

onmepehyiy py$oeodcmeo u 3anocneHe' nompeaq.o npeoaqum.u E-a

n mo oinoco6neie uqcmumyt4uie- Ha mai Ea'luH ou ce

o6s6ieduno e+uKacHuie Kopuwme{'e 6ygemcxux cpeocmaea' a
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uHcmumyqujaua 6u ce oMoeyhuto da deonmepehe,]/o o6agrbajy
3akoHov npon uca$e dytKv oc n u,

. CMampaMo Kat<o 6u Mu$ucmapcmeo mpe6ano Hanpa^umu jacve u
npet4u3Ee nucaHe npo\edype y eeju ynaea$a 6yvemc4ux
cpedcmaea y myba ocqoe'a cpedcmaa no 6uto 4oM ocqoey,

TaKoRe, ToKoM peBli3xje yo'rruu cMo atfirBHocl4 Mt4HMcraDcrBa Ha (oHTooI[ l4cKa3a
Knr4jeHaTa o cTeneHy peanM3aquje BuLlleroA[ubt4x kanuTanH x trc,qaTaKa |(ojlt cy
HaBeaeHu y r.t3BjeuTal,tMa o u3Bpue|+'y 6yueTa. Ha oBaj HaqhH yrBptJeH|4 cy
noy3AaHrlj[ noAaql4 o cTeneHy peanx3aqlje oAo6peHhx yraraba tllTo je ocHoB 3a
AOHoLxeEe oAnyKe o npeHocy Hepeany3oBaHlx cpeacTaBa y HoBy 6yuercKy roaltHy_
,14(o |e y oBoM noapj.uy ocTBapeH oApefleHy HanpeaaK, nocTojx MoryhHocT aa ry y
nocTojeheM HaqxHy eBxAeHT|4pa$a xoA KnyjeHaTa u3Aaq[ 3a BnLlJercAnurba
(an!4TanHa ynar€lEa Kb[xeHu x Ha apyra (oHTa (oja ce He Mory oAMax arpeKTHo
noBe3al4 Cat KanuTaltHtlM yIaErsuMa, uTo y t@HaqBt4ql4 Moxe aoBeclu ao
MCI€3|4Bal6a norueuHux t43Hoca.

npenopygyjevo Munucmapcmey HacmaeaK 3anosemux anmuelocmu me da
RoHmponov o6waamu c€e uqcmumyquje ,<od xojux nocmoje euuezoduwba
kanumanHa ynaearL,a, Taxone, nompe6Ho je ynymumu jac{e uHcmpyxt4uje
KnuleHmu&a o moMe Ha xoju EasuH u Ha Koja KoHma eeuOeHfiupamu
euueaoduwtba kaflumanHa ynaea6a, o6q6jedumu wmo ,@anumemHuje u
noy3daquje u4qopMaquje Koje he nocnwumu kao ocioe 3a npaherbe
u3epuer$a euueeoduurgux t(anuman\ux ynaeal^a u EaMjeHc4oe mpowerba
odo6 pe4ux typemc xux c pedcmaea.

Tekyhl apaHToBx: h3Aaqx Ha ocHoBy reKyh[4x fpaHroBa ocrsapeHu cy y yKynHoM
rr3Hocy 44.694.696 KM. 3anaxeHo je KaKo y oApeleHuM cny'.tajesMMa Hxcy
ycarnaureHe oAny(e CaBjera M Hr4crapa E X o eMrep jyMt4Ma 3a AoAeny cpeAcraBa
ca 3aKoHoM o byqeTy uHcrhryqtaja h MebyHapoAH x o6aBe3a 6uX. yoeeHo je Aa Hucy
npeqr3Ho yrBpieH, KpurepMjyMM 3a AoAjeny oApefleHux fpaHroBa.
l438ocr4 cpeAcraBa rpaHT noapuJKe nojeAxH M l4HcrtryqujaMa npena3e 6yuere
noleAuHux Hcruryquja 5uX Te re 3a TaKBe M3Hoce fpaHT noApuJKe norpe6Ho
ycnocraBrrr,r (oHTpony HaMjeHcKor rpouleEa 6yuerc(xx cpeAcraBa. TlpunuKoM
npaBAalba yrpoueH|4x cpeAcraBa oApel]eHux rpaHroBa oA crpaHe (opxcHMKa HMje
aAe(BaTaH HaqrH 3BjeujTasaba Hl4cy AocTaBrbeH[ oAroBapajyhh Ao(a3Lt 3a
npaaAat6e HaMjeHcKot rpoLllelba cpeAcraBa.
HeonxoAHo je Aa ce Ha ocHoBy AocraBrleHe AoryMeHTaquje u AoclaBrbeHux
u3Bleuraja o yrpoueHhM cpeAcrBlaMa nparl4 HaMjeHcxu frpouaK cpeAcrasa x qxjeHu
onpaBAaHocr AoAujerbeHux cpeAcraBa 13 rpaHra, (aKo 6, ce y 6yAyheM neplaoay
npaBurHo nnaHupana l4 AoAierb[Bana cpeAcrBa 3a cyeuHaHclapalbe oApeieHux
npoje(ara u MaHt4cpefiaquja.

HWHi je da 6ydy ycaenarue4e odnyt<e Caejema MuP,ucmapa EuX o
RpumepujuMuva 3a dodjeny cpedcmaea ca 3akoHoM o 6yltemy u4cmumyt4uja u
MenyHapodqux o6aeqa 6uX, me da ce ycnocmaeu k4anumemHa u ysuHgoeuma
xoHmpona HaMjeHckoe u 3aKoHumoe mpouen a cpedcmaea- npenopygyieMo da
ce oeaKas Hasu* quHa4cupa$ a BMujeuu u da ce doHecy 3ar<oqu Koju he
ypedumuu cucmeM pacnodjene cpedcmasa xoja npedcmien ajy epaimoee
(nooputKe) pa3HuM u4cmumyLtujeva Hu)Kee Hueoa u o6e36jedumu Koqmpoty
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Had haMje$cteM mpoue$eM- TuMe 6u pacnoijena oaux cpedcmaea koja cy no
eenuguHu u3y3emHo 3Haqajta, Uqana ceoje 3atoHct@ ynopuwme.

JaBHe Ha6aBKe: C o6s|4poM Ha yqeLlhe jaBH[x Ha6aaKx y yKynHoM 6yqery
l.lHcTr4Tyqr{ja 6hX (Ha H[Boy xHcruryr]l4ja 6uX y roKy 2009. foAuHe flyreM jaBHxx
HaoaB(u pearh3oBaHo je oko 170.000.000 Klll 6yueTcKlx cpeAcTaBa) Te Ha Bar(Hocr
3atoxa o jaaxrau Ha6aBKrMa u rseroBe nprMieHe'xao npaBHof;KBupa y cBpry pa3Boja
npaBu\rHe u afix8re KoHKypeHquje Ha rpxlrury po6a x ycflyra, Haje$4KacHljer
HagUHa Koprrlrerba jaBHtax cpeAcTaBa re cy36xjaH,y Kopynqrje, KaHqenapxja 3a
peBu3xjy Je, y fipoqecy Q[HaHchjcKe peB[3 je u 3a 2009_ roAxHy, 3HaqajHy naxn,
nocaeT[Ia nphMjeHu 3aKoHa o JaBHXM HaoaBXhMa U flOA3aKOHCKUX aKaTa U3 noApygja
laBHrx HaoaBM y HaMleph Aa yKaxe Ha Haj(|euhe HenpaBlnHocTl{ x nponycTe xojx ce
AeuaBajy npxnM(oM npoBoieE,a npoqeAypa jaBHxx Ha6aBKr c tl!4rbeM yHanpeleba
npoqeca jaBHyx Ha6aBku y rHcruryqljaMa 6MX.
KaAa je pxjeq o 3axoHoAaBHoM yc(nafJxBa|+,y ca nerrcnaruaoM EBponcKe yH!4Je

fr-BpAunx cMo xaKo H|,|je 6rno Berl4rMx noMaka. no cryflaEy Ha cHary 3aKoHa (*pajeM
2004. roAuHe) x3BpueHo je HeKonlrKo x3MjeHa u 4onyia rcje ty ce yrnaeiou
oAHocrne Ha npoAyr€Babe poKoBa yrBptJeHux oBl,4M 3aKoHoM l,| Ha HeKe curHe
xcnpaBKe. npljeAnor HoBor 3a(oHa o jaBHuM Ha6aBKaMa 6xo je ynyheH y
napnaMeHrapHy npoqeAypy anu xcrl4 Hxje npuxBaheH oA 6paHe napnaMeHTa 6|aX.
naAa Je y nxraEy caMa uMnneMeHraquja saKoHa o jaBHxM Ha6aBKaMa, KoHcrarosaHo
Je Aa nocroje oApefleHa no6orbualba t4 HanpeAax Te rcHAeHqxja cMat6et6a 6poja
l4Hcfl4ryqhJa KoA Koll,4x cy yoqeHe sHarajHt4je HenpaBunHocr[ y npuMjeHM 3aKoHa, anu
u aaloL! yBxleK nocrcjn aocra npocropa 3a yHanpjebeae oBe o6nacTx.
v qr4rby paqMoHanHof u e$t4KacHof npoBofleBa nocryna(a jaBHux HaoaBM CaBjer
Ml,4Hricrapa je y iyry 2008. foAtaHe AoHujeno OAnyKy o npoBolerhy nocrynKa
3aleAHhgK.rx JaBH,lx Ha6aB(u 3a rHcr[ryqtaje 5t4X kojoM je yrBpieH nocrynaK
3€jeAHx,rxl,lx jaaH X HaOaBx po6a n ycryfa ra raxrrraryqraje 

'6rai 
,, r'1^,rer,oaara je

KoMl,4cu)a 3a 3aleAHt4,.txe Ha6aBXe y IrHcr[ryqhjaMa 6uX. lv]ehyruM, KoMuc'rja 3a
3ajeAHhg(e Ha6aaKe 3a cBot MaHAaTa Buje ycnjeno oKoHltaTt4 npoqeAype 3a cBe
HaoaBke, nocrynq[ cy oKoH']aHh 3a caMo HeKonl4Ko po6a h ycnyfa (paqyHap[, aBlao _
Kapre, hTA.)
OsaKaer pe3ylrar paaa KoMhc je 3a 3ajeAH{qke jaBHe Ha6aBKe 3a norpe6e
l4Hci4ryquja SraX [Mao je 3a flocrbeAl4qy Aa je BehuHa uHcruryqlaja 6xX penarlsHo
KacHo noKpeHyna Bnacrxrc nporleAype 3a HaaeAeHe Ha6aBKe raKo Aa cy noje,quHt4
ytoBopl 3aKrhyqerh re( (pajeM 2009. foAuHe, Aok oApeheHe xHcruryquje Hucy
yonLrre not(perane cBoje npoqeAype 36oa gem cy (oA Aocra t4Hcruryq,ja BpUeHe
Ha6aBke oA AooaBrbaqa kojl4 cy x3a6paHri y paH juM roAuHaMa.
I-iaAarbe, BABajaMo Hajgeuhe HenpaBunHocrl4 rcje ce jaBrbajy y caMoM npoqecy
IlpoBoDe6a jaBHltx Ha6aa{h: reHAepcKa AoxyMeHTaquja HMje np[npeMrheHa y cMaAy
oApeA6aMa 3a(oHa q noA3akoHcK,4M aKruMa, xrale ocrarypira 3aAoBorbaBajyha,
npaBl4qHa u aKrutBHa (oHrrypeHquja, Huie x3a6paH olqfosapajyh, nocTynaK jaBHlx
Haoa8kt nl4 HeAocTaTaK aaeKBaTHUX U apryMeHTOBaHUX O6paSnOXe6a 3a
npoBoDe6e oAa6paHof nocrynKa, 8a(oH cKranaba yroBopa ca [3a6paHrM
Ao6aBrbaqeM He BpLll[ ce KoHTpona hcnyBasa|$a yfoBopeHlx o6aBe3a, |4TA.
HanoMhEeMo KaKo je pesu3r{ja, KaKo x paHnjux roAt4Ha TaKo I y 2009. foAlrHl4, ,
HeAocraTKy npequ3Hr4x 3aKoHcKl,4x pjeLle6a 3a oApeneHe cnequ+l,ltrHe cfly.iajeBe ynI
Henp MjebuBocTlr oApelleHqx pjeuJeba Ha cneq,aota.rHe cMryaq[je y npaKc , qnjeHt4na
nocrynKe (oju cy AonpxHocunu paqt4oHanHujeM ta e$uKacHrjeM (opl,4urelby
ofpaH qeH|4x 6yueTcKl4x cpeAcTaBa u noHauabe y Ayxy 3akoHa o jaBH,tM Ha6aBKaMa
(o6e36jeirBaHje MaKcxManHe KoHKypeHTHocrl4t4 TpaHcnapeHTHocrM),
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y r.wrby no6otb,/,a,Ba e4o$oMugHocmu u equ(acBocmu jaeHux Haaaexu me
cMabel*,a MoeyhHocmu npemjepa e jaeBe nompowgq taq4enapuia 3a
pegBujy cManpa:
Uaxo ce npoeo'e$e nocmynaxa 3ajeAquttex jaeHux Ha6aexu Hule nora3ato
Hapoeumo ycdjew$uM u eQu@cHuM, MuutbeEa cMo da He mpe6a odycmalamu
od npoeofre,/"a 3ajedHu,rxux Ba6aaKu 3a uHcmumyquje EuX, 6eh ioKyuamu
a4anu3upamu nponycme u Hedocmamxe y opeaHBa4uju u pady Kouucuie 3a
3ajedqusKe ja6He Ha6aexe 3a 2009. eoduHy u u3eyhu noyKe me dpuMuietumu
uctrycmea 3euatba y peeuo4y no numa$y 3ajedHu,txux Ha6a6ku.
Mexaqu3vu xoopduHat4uje u adMu4ucmpamuaHu kanaqumemu enaegux
yqecHuka y cucmeMy jae4ux Ha6aeKu mpe6ajy dataE,e iaea6e, OaAje nPuie
cseea MucnuMo Ha u nomeH.l/,paMo ynoey AeeB4uje 3a jae$e Ha6a6xe u ,6eEe
odeoeoryocmu y noznedy npahen a u esanyaquje npaKcu u npoqedypa iaeHux
Ha6a6Ku, kao u KoqmuHyupaHe o6yKe oco6tr.a 3adweHoz 3a peatu3aaluly iaeHux
Ha6aaKu.

CRprBeHa MarepriianHocr: OBoM nprnrKoM xenrMo yKa3ar[ Ha jeAaH npo6neM
ynpaao y oBoM KoHcotruAoBaHoM/36t4prloM r43BjeuTajy, a paA ce o nojMy "cKpliBeHe
MarepljanHocr4". ToKoM peBx3xje nojeAxHxx l4Hcr[ryq ja 6xX yoqaBajy ce
HenpaBMnHocTr Koje no nojealHaqHMM cTaBKaMa He npeAcraBtbajy 3HaqaJaH [3Hoc
arr l4x t6t4xoso nojaBrlMBabe Koa Bt4ule pa3r'lMt{4Tux nocnoBHhx npoqeca y pa3HuM

[HcrxryqljaMa 6xX guHu 3Ha,]ajH!rM jep yKa3yje Ha HepaquoHanaH oAHoc npeMa
jasHuM cpeAcrBlMa. y ToM (oHTercry, noHeKaA I Manu QuHaHcMjcM tt3Hoc y jeAHoj

rpaHcaKq[jr4 Moxe nocrarr 3HaqajaH y qjenorynHoM nocnoBarby jeAHe Hcn ryqxje
un cBr,lx r,rHcr[ryqr4ja El/!x. oBaKBM nplrMjepr4 cy Tt4nuqHu (oa rpoLlKoBa
penpe3eHraqMje. reneQoHa. ynorpeoe cnlor{6eHMx arroMo6una. MTA.

7. ynpaBrbarbe JeArHcrBeHxM paqyHoM rpe3opa

Ha ocHoBy npe3eHToBaHrx t4H$opMaql4ja, ynpaBft,aEe JeauHcrseHhM paeyHoM y
npaKcu noApa3yM!1jeBa cKopo nornyhy aHfaxosHocr Ha onepaTlBHl,lM noctloB[Ma, 6e3
MoryhHocn4, cxoAHo lpeHyrHlM €ApoBo(hM (anaqi4TeruMa y OAcje{y 3a yopaBtbaEe
jeAhHcrBeHl4M pa'{yHoM rpe3opa, Aa ce BpLxe oAroBapajyhe aHanl43e Koje 614 6nne
oa BenxKe Kopr4cTr,4 3a aoHouerbe oanyKa Be3aHr4x 3a ynpaarbathe cpeAclBlMa Ha

JPT-y.

npeMa laH$opMaqrajaMa Ao6rjeHuM y HaBeAeHoM OAcjeKy cBe aKr BHocru Be3aHe 3a
yHoc y l,1COy c creM (yHoLlerbe noAaraKa o nnahaBuMa - yxtbyqyjyhll x poKoBe

nnaha$a, re oAo6paBatre nnaha$a) cy y AienoKpyry paAa byuercrcr (opMcHu(a, a Aa
6yqercM Kopl,4cHr!r.lx 3a norpe6e (oHTpone 14 MoHxrophHra MuHhcrapcrBy AocraBtbajy
caMo AoKyMeHraquJy Koja ce oaHocu Ha KanvranHe r43aaTKe,

CxoAHo HaBeAeHoM l\.4uHucrapcrBo Bp{!1l caMo Ajen,|MMqHo KoHTpony ]1 MoHuropHr
rpaHcaKqrja xoje ce obaBrbajy nlTeM l/lcoy chcreMa.

N,leDyfl4M, ,rnaHoM 23. craB 3. 3aKoBa o M3MjeHaMa ,t AonyHaMa 3aKoHa o

QhHaHchpaby !4HcTllryql4ja 5 X HaBeAeso je KaKo cnujeAt4: M HucrapcrBo xMa npaBo
yBuAa y cBy AorryMeHraqljy, Koja je ocHoB 3a t3Mupel6e o6aBe3a 6yuercKor

3r



}),: f ,\J t | :',i,:i.tl t]-:. \ttrA
tI,:A 1,,,':Itt! /\tra:t:'{.r,\ :' }l. r':;'ttt/

r(opl,rcHr4Ka. MuHxcTalpcTBo hMa npaBo |4 o6aB$y oa6un4 3arrjeB Koix Hl'!e y c('laay ca

3aKoHoM, o6t4My, crpyKryp[ x AxHaMMqx oAo6peHrlx 6yuercMx pacxoAa I Kolt'l Hl'Ue

3acHoBaH Ha oafoBapajyhl4r, npoqeAypaMa Te o ToMe, 6e3 oarallaEa, o6aBriecTr4n

6yuercrcr KopucHhKa.

llJTo ce ruqe npxopurera y nnahaE y o6aB*a, Huje 6xno npoMjeHa y npoqeAypaMa y

oAHocy Ha 2008. roAt{Hy, Ia(o Aa ce y oBoM lujeny np[Mjebyjy oApeA6e qnaHa 18

3a(oHa o OxHaHchpaby Hcr ryr.luia 6ocHe !! XepqefoBuHe
OcrM Tofa, ca3Hattt cMo KaKo ycrBaplt Hl4je Hur 6l4no norpe6e 3a np[MleHy

HaBeaeHe o.qpeA6e 3axoHa o63r4poM Aa je y To(y qujene roaMHe 6yueT 6uo nlKB|4AaH

B[uKoBl4 cpeAcrBa Koju ry ce jaBtbanu y roKy 2009. roAuHe Ha JPT _ y nnacrpaHx cy

nyreM LleHrpanHe 6aHrc 6 X. Hal4Me, Ao jyHa 2009. roA[He 6una je o6aBda
M[H[crapcrBa Aa cno6oAHa cpeAcrBa nnacxpa ucKtlyql4Bo nyreM l-leHTpaiHe oaHxe

6xX, a ca {3MjeHaMa |4 AonyHaMa 3aKoHa o QuHaHcxpaEy [Hcniryquja ,6'lX
npeAE[ReHo je nnaclpabe cpeAcraBa !i njrreM KoMepqrljanH[x oaHaxa Koje 6u 6rrne

rcaopaHe nyreM reHAepa. KaKo je npoqeAypa 3a ,€6op 6aHaKa 3aroqeta floqerKol'l

aoAl,rHe a oKoHqaHa re( KpajeM 2009. roAuHe ro je nnacrparse BuLllxoBa cpeAcrBa

spureHo u y,qpyfoj nonoBuH[-2009. roAlaHe tcxruyvuao npexo qexrpanHe 6aBKe EuX'
3arcHoM o SuHaHcxpaby uHcruryqlja 6xX flpeABuReHo Je nocrojabe uHBecr rlloHor
MeHauepa 3a oBe cBpxe, Meirrl4M Ka(o HaM je caonLurcHo ro(oM peBrcliJe HuJe

3BaHrgHo nocraBrbeHo rrrqe Ha ry no3Mqujy, a He nocrojx Hl4 AolqMeHar KojM

norBpnyje Aa nocnoBe uHBecrl4!.{.roHo. MeHaqepa o6aBrba MxHl4qap.

yfoBop ca qeHTpanHoM 6aHKoM 3a o6aBtbabe nocnoBa 6aHKapo(of M Ql4cKanHol
afeHTa 3aKrby\'teH je 3122003. roanHe a Ha Mcru je AoHeceH x AHe{c 6102006
foaMHe, TaKo Aa je Al4o nocnoBa no nl4Tal6y nnacMaHa xpaftopo']Hl'ix Bl'ltll|(oBa

cpeAcrBa y nperxoAHoM nepuoAy 3a paLryH MuHl4crapcrBa BpLllrlna l-leHTpanHa oaHKa

JeAaH oA npo6neMa c KojuM ce cycpehy 3anocneHl,l y oAcjeKy 3a ynpaBtbabe JPT-oM
je l4aeHrxQMKoBatbe oApeneHof 6poja ynnara (aoHaquje. peSyHAaqMje rpolllKoBa ul

cn.) Ha rnaBHu AeBx3Hl4 pa']yH (EUR), rAje Hl,lje Moryhe Ha leAHocraBaH HaqMH

tAeHruor(oBar{ caMof npl4Maoqa ynnare. y oBoM Ahjeny cy nocrojanh no{yuaj|l Aa
ce oBo nl,tTa]be pl4ieutt Ha Hag H Aa caMl4 6yUercKM Kop!1cHrq[ nprje caMllx Ao3HaKa

AocraBe [HQopMaqxjy MxHucrapcrBy KaKo 6l,| Mcro no npl4nuBy cpeAcraBa 6l4no y

npl4nuqt,l aa ucre haeHTMCpr4KyJe ,| pacnopear Ha (opllcHuKe-

l4Ha,re, npaKca je Aa ce pa,{yHl4 (HaMjeHc&l) y oKB[Py JPT orBapajy xcKtbf]xBo ia
ocHoBy nMcMeHor 3arrjeBa rcprcHl,4{a xojn Mopa hMan4 aeratbHo o6pa3no*eEe-
Ivleb''rhM, nucaHe npoqeAype y Be3r4 ca oraapabeM paqyHa y oKBl'lpy Jl-l-a He

nocroje.
nnahatt,a nfreM JPT-a ce Bpue Ha ocHoBy l4Hcrpyxquje npeMa Kojoj cy y 2009 roArHta

nocroje rpu rpyne (nrjeHara Koje no(prlBajy ynocneHa n[qa y OAcjeKy, npt4 geMy je

BpLrreHO polUpaEe nrqa Ha nnaha!6uMa no fpynaMa KnxjeHara ToKoM aoAuHe.

JeAHa oa 3aAaha OAcjeKa 3a ynpaBrbaBe JPT-oM je 
'l 

caql4tbaBa|be HoBeaHux ro(oBa
loKoM roAuHe Ha MjeceqHoM Hr4Boy y oKBhpy Kojxx ce spulx x pa3paAa no ceAMlqaMa
HaBeAeHu nna8upaHu HoB.raHr! ToxoB[ o6yxBarajy ntlaHrlpaHe np xoAe 14 pacxoAe no

no3{qnjaMa, anx y oKBxpy OAcieKa 3a ynpaBtbaBe JPT-oM |te pacnonaxy h

ocrBapeHuM npl4xoa|4Ma u pacxoa[Ma no nepl4oarMa 143 nraH paHMx HoBqaHlx

roKoBa, uro 6tr yBenriKo noBehano kBanl4rery t4HQopMaql,lia Koje cnyxe 3a ycnleuHuJe

nnaHr4pal+,e HosqaHtlx ToloBa y 6yayhnocrh. To 6u l4Mano 3HailajaH )rrxqal x Ha



ti -:": t),1 ,.) , t-ua):,, t:r-,!,a;t.\
a / t;: f; i,, ,,: ! r 1 .,-,t:.'.\ .:,rr ).\ rti ). | ,-;,rt )/

Ta'.rHuje yrBpDxBa|se B[L]rKoBa cpeAcrBa Koja H|4cy y oApef]eHoM nepxoAy noTpe6Ha !t
Koja 6u Moma 6xTM nnacupaHa.

npahebe c1at6a cnoooaHxx cpeAcTaBa Ha JPT-y y ttxrby nnacMaHa Tllx Bt4utKoBa Ha
Kpar(opo'.rHoj ocHoB{ He BpLul4 Ce Ha sopManaH HaqMH. Hal4Me, npeMa ca3Ha6 Ma
Ao6uBeHxM y OAcjeKy 3a ynpaBn a|$e JPT-oM He nofioje nucaH[ AotqMeHTu
(aHarr 3e) rcjM 6x 6hnu noAnora 3a yrBpnxBatbe suLll€ cpeAcrBa (oja ce yrBpnyjy 3a
oApeDeHo BpeMeHcKM nepuoA Te y cKnaAy ca n4M BpLlu ce nrlacxpabe (opoqaBatbe)
r.4cTxx y qhrhy ocTBaprBaEa nprdoAa y oyuery. TaKof)e cMo rrBpahnx Aa ce He

AoHoce nojeAMHaqHe oAryke o opoqaBaby cpeAcTBa Ha oApetleHu nepuoA, Beh Aa
nofiojl,4 caMo Hanor l-.leHrpanHoj 6aHqx ExX y KojeM ce Aaje [HcrpyKqt4ja Koj x3Hoc ce
xe'lh nnac[paT[ lt Ha Koju nephoa. HaBeaeHh Ha o3h cy notnt4cuBaHl oA cTpaHe
Mr,4Hl4CTpa, 3aMjeHrKa Ml4Ht4CTpa U nOMOhHhKa MUHt4CTpa 3a fpe3op.

flpeMa HaurrM ca3Ha6uMa, (oHTpony QaKrypt4caHlix l43Hoca oA crpaHe nocnoBH,x
6aHa(a 3a o6aB$eHe nocnoBe nnarHor npoMera Moryhe je M3BpuJuTl, y Aeljeny xoj[ ce
oaHocr,{ Ha qxjeHy nojeA[8xx Bpcral oaH€pct(hx ycnyra npeMa 3aK6yqeHoM yroBopy,
anx nocroje 3HaqajHe noleuKohe y KoHTponu 6poja ll3BpueHrx tpaHca(qrja.

KoHcrararoBaHo je Aa y paHujeM nepl4oAy Hxje 6xno oABojeHor eBxAeHrMpaba
nnaclpaHrx cpeAcrBa Kpo3 fnasHy Ktbury, 36of cneqMQMqHocTx (oje je npaTuno
r4cKrl,yirrBo Bpurerbe nrEcMaHa nrreM l_leHrpanHe 6aHKe 6xx. MeI)yrrM, ca
peanu3aqtjoi, HaBeAeHhx aKTnBHocIt4 ca nocnoaHlM 6aHkaMa cTe(nI ry ce yCnoBI t4

norpe6a 3a oABojeHxM npaherbeM HaBeAeHux nnacMaHa.

llpeMa AocraBtEeHoM npemeAy opoqeba no paqylrMa ca noqerHuM crar6t4Ma Ha AaH
1.1.2009. a (oHaeHl4M Ha 3'1.12.2009.roAuHe, cralre je ra(Bo Aa je Ha noqerKy
nepuoAa yKynaH {3Hoc opoqeHux cpeAcraBa 6e3 kaMara [3HocMo oKo 270,5 MrfilroHa
KM, a Aa je Ha Kpajy nepuoAa raj u3Hoc 6xo 284,6 Mu|!4oHa Kl\,l. HalaMe, y roKy 2009.
roAl4He Huje 6!,!no HoBr,4x npeHoca Ha opoqerhe r3y3eB !,t3Hoca oA 95 MxnxoHa KM (ojtl
ce oAHocr,4 Ha Ao6MT l-leHTparHa 6aHXe 5{4X, an[ je 6uno ro(oM foAuHe noBnaqerbe
A,rjena cpeAclBa 3 opo'teHor u3Hoca.

y 20'10. foA!4Hh, ca noqefl@M peanx3aq je yfoBopa ca nocnoBHxM 6aHKaMa
u3a6paHuM nfreM TeHAepa, u3BpuleH je nnacMaH cpeAcrBa Ha jeAHoj oA,rerupl4
oAa6paHe 6aHKe. KaKo cMo uHoopMucaHh, ca ocTane Tpu nocloBHe 6aHKe jou cy y
TOKy aKTIBHOCTI4 OKO yfoBaparba lexHl4t]Kl4x aeTarba y Be3u ca peant3aqujoM
3a('byqeHl4x yfoBopa. llo l436opy nocnoBHl4x 6aHaKa 3a o6aBrba$e yctyra nnarHof
npoMera M[HucrapcTBo je AaHa 23.3.2010. foAMHe AoHMieno xHTepHe npoqeAype
nnahaba JPT-a 5l4X x pacnopeA u3Bpulr4oqa nnaha|$a_ HaBeAeHoM npoqeAypoM
Aecp Hr4caHI cy nocrynqu cBhx nnahaba ca JPT-a EuX npeKo nocnoBHlx 6aHaxa M

l-leHrpanHe 6aHKe 6r4X, pacnopeA u3BpLurnaqa (ojri Bpue uaharbe r nopaBHabe
cra6a cpeAcrBa Ha rpaHcaKtlajcKliM paqyH[Ma (oA 6aHa(a_ npeMa HaBeAeHoj
xHcrpyr{qrlr4 M3Bputhotlu Ha nlaharbyMa ce pol pajy nepnoAMqHo no cKynuHaMa.

npenopy(e:

. Koqmpony nnaharL,a ca JPT.a 6u mpe6ano yququmu e$uKacHujo y ceur
cezMeHmuMa me cxodqo moMe aoHujemu jac a npasuna KojuMa 6u ce
ymepduna ynoza 6ypemcxoe kopucHuKa, od4oc4o Mu4ucmapcmea y caMoM
npoqecy xoHmpote.



nompe6qo je eeudeF.t4uje o Kpamxopos\uM nnacwa1uMa Hoqsa8ux
cpedcmaea ca JPT-a opea\u3oeamu Ha mpa]cnapeHmHuju Eaqu9 teo3
fnaeBy rrbuey mpesopa.
HWHo je QopMatu3oeamu docadawEiu nocmwak Kpamxopoq,{oe
nnacupa ,a cpedcmaea ca JPT-a Ha Hagut da ce nepuodus\o caqutbaeajy
aEanu3e a nomoM, cxodBo ucmuq, do4oce odnyke od cmpa9e
uHeecm uquoHoe MeEavepa (Mu4ucmpa) o nnacMaHuua,y l4utby efuxacHe t@Hmpote eakmypucaqux u34oca 3a o6asrbe{e ycnyee
ntarngoe npoMema od cmpa,le nocnoa4ux 6aHaKa, y3 uH$opwamusKy
nooPuxy ocMucnumu cucmeM ynopeDuBa+,a ugeoda aocmaetbequx od
cmpa4e 6aHar@ ca enet(mpo^cxuM Hato3uwa damuM od cmpaHe Odcje(a 3a
ynpaetuarbe JPT-oM.
Hanpaeumu aHanu3y y tlutEy ymepDuea$a ade4eam4ocmu nodjet e
,ululeHama no noctoeguv 6aqkaMa c o63upov Ha ocmeapeBe mpowhoee
nnamqoe npouema (6poj mpavcaKq,uja) u cxod4o mo$e u36puumu
odeoBapalyhe Kope$quje crynuHa KtujeHama, npu moMe ytuvajyhu y o63up
noEyDeEe qujeHe ycnyea nnamHoe npoveme od cmpaHe nocnoe//ux 6aqaraa
H-WHo je Hanpaeumu npoq,edype y ee3u ca omeapa]|beM paqy{a y ot@upy
JPT-e.
yguHumu dodamle Eanope y u3uanatrerby Hattula 3a xoHmpory yloca
Poxoea nnahar6a od cmpa',e 6ypemcxux tropuc4u(a y tlc.by cucmeM, a xoju
cy caopxaHu y yeoeopy (o63upoM da ce po(oeu nneha$a no9eKad spedHyjy
xao- Kpumepujuvu 3a u36op Hajnoeon Hujee do6aetEasa y npor4ecy jasHux
Haoaexu. eaNHo ie Oa ce ucmu doclLed4o npuMieE,yje, jep ce y cynpofiHou
noped HenoumueaH.a t<nayayna yzoeopa dep6eupi u' rjlenoxynnu nporqec
u3epweHux Ea6a6ku,

7.'1. !136op 6aHaKa 3a cpeAcrBa JeAHHcrBeHor paqyHa rp$opa

PeB 3rjoM HabasKe 6aHKapcKl,tx ycnyG KoHcTaToBaHo je iqa je l,lcTa npoBeAeHa (po3
orBope|fi nocrynak t4 To ABa nora: tlOT 1 - ycnyre np[Kynrbarba cpeAcraBa Ha
Aeno3urHr,4 paqyH M ycnyfe nnaha$a re nOT_2 _ ycrvre opogaBatba Blit!(oBa
cpeAcrBa Ha JPT. KpurepnlyM 3a oqjeHy noHyAa 3a IOI-I 6una je HajnoBorbHhla
tll,leHa, a 3a IIOT-2 eKoHoMcxl,t HajnoBorbH[ja noHyAa. l-]rrjeHe 3a flOT_1 cy qrjeHe
oaH(apcKl,4x ycnyfa nnaharba no noleAlHxM Kareropt4jaMa.

TerAepcKoM AorVMeHTaqhjoM 6 no je npeABhf)eHo 3a IIOT,1 3ak by.l,4Ba|6e yrcBopa
ca qeJrpl4 nocnoBHe 6aHKe uro je, HaxoH npoBeAeHe npoqeAype, r y( 4t6eHo, a 3a
rrr,rr-z ner noctoBHMX oaHaKa, a yro8op je 3aktby,leH ca 4 6aHKe 360r oAycraBKa
jeaHe oa oaHaKa.

npeMa HaBeAeHoM Moxe ce 3aKjlyqurr Aa MxHucrapcrso Hlaje AocrbeAHo y
nornyHocn4 np MujeHtano 3a(oH o jaBrhM HaoaBKaMa npu npoBoneby caMe
npoqeAype HaoaBKe (npuHqun jeAaH AobaBrbaq 3a Ha6aBKy ricroBpcHe po6e unl4
ycnyre). Pa3nof 3a BaBeAeHo nocrynabe je KaKo cMo l,tHeopMrcaH[ A[cnep3xja
pr43r.4Ka (enaH 31.3aKoHa o QuHaHotpa6y [HcTl4ryquja EuX), Kao M orpaH qer6a
TexH!19Ke flprpoae.

34
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3a IIOT-2 ehrepxjyMh 3a oqieHy noHyAe 6rmr cy y(ynHo noHyReHa €Mara Ha

opoqeHe aeno3fie Te noHAep{caHa KaMaTHa cTona. HauMe, TeHAepcKoM

AokyMeHraq[joM 6uno je npeABuI]eHo nnacuparbe (opoqaBarbe) cpeAcTaBa Ha nepuoA
oA 60 AaHa (5 Mxrxor^ra Kl!l), 90 AaHa (5 MrnxoHa K[,]) u '180 AaHa (10 MlnuoHa KM),
a oA 6aHaKa noHyt)aqa rpaxeHo je Aa noHyAe KaMarHy qrony u u3Hoc r€MaTe 3a
nepuoAe oA 60,90 u 180 AaHa Ha rcArulbeM Husoy.

yBr.rAoM y AocraBtbeHe noHyAe yo'reHo je Aa cy 6aHKe Ha pa3nuqhT HaqrH
nonytbaBane ra6eny rcja ce oAHocu Ha noHylJeHe KaMaTHe cTone, a Aa je rcMucuja
apeAHoBana AocraBrbeHe noHyAe Kao Aa cy caq[beHe Ha rcry Hag H, HauMe, jeAHa
oA oaHaKa AocraBuna je noHyAy 3a IIOT-2 Ha Ha'ruH Aa je noHylleHa roAxulba
(aMaTHa cTona 3a cBaKx nepr4oa 3a opoqaBaRe (60, 90 u 180 AaHa) re h3Hoc KaMate
(oju ce cxoaHo ToMe HyAl.r r43pagyHar no KoHoopMHoj Mefoah (urTo crBapHo ll
npeacrzlBrba u3Hoc (aMaTe Koju rpe6a 6xT[ hcnnaheH 3aBxcHo oa nepuoAa
opoqaBaba). Ocrane 6aHrc noHyAune cy TaKoie roAuulrby KaMaTHy crony no
nepxoAr,tMa 3a opoqaBaEe, Te HoBqaHM lt3Hoc KalMaTe |<ojy HyAe Ha roauurlbeM HIBoy

np|4 caMoj eBanyaqlaj[ noHy,qa KoMxcxja je npey3ena noAarKe u3 AocraBDeHrx
noHyaa nocnoBBl4x 6aHaKa u ynopeal4na noAarKe rcju cy l43paqyHaru Ha pa3nuquTe
HaquHe.
TaGoM eaanyaqljoM AocraBrleHhx noHyAa 6aHKa Koja je kop!,rcrxna koHoopMHr,r
MeToA oopaqyHa paHfl.rpaHa je €o nocrbeAba, l4aKo je l4cra noHyAxna HajBehy KaMaTy
Ha foAl,luJrbeM HMBoy. KaKo h3 noHylleHe KaMaTHe cTone Ha roauurbeM Hlaoy
npou3rra3e csu ocTanu noAaqu Hr4je jacHo KaKo je cnoMeHyE 6aHKa Moma 6rTl
paHnrpaHa Kao nocrlea$a oA 6aHaKa koje cy flpeanoxeHe oa crpaHe KoMxc'rje 3a
3aKrby,tuBarbe yfoBopa, r3FeB y3 o6pa3noxeEe aa cy noaaq caMo npey3eru x
ynopetleHl4. Ka(oje Beh HaBeAeHo. 6e3 aHant43e !4 nofl4'.r(e npoBjepe rcrl4x.

npeMa HauJeM MMLllrberhy, Aa je eBaflyaquja npoBeAeHa Ha l4cnpaBaH Ha'.rr,1H,

nperxoAHo HaBeAeHa 6aHKa 6u 6!ana npBopaHrxpaHa 6aHKa kaAa cy y nura$y ycnyre
opotraBarba Bi4uKa cpeAcTBa Ha JPT-y. 14 nopeA HaBe,qeHor ca cnoMeHyroM 6aHKoM je
3aKtbyqeH ytoBop jep je 6rana Melly ner paHr paHhx 6aHaKa a ca r!cT!1M 6pojeM 6aHa(a
le 14 HaMJepaBaHo 3aKrby9et6e yroBopa.

l4Hat{e, KaKo je jeAHa oA 6aHaKa AocraB{ra nplfoBop Ha npoBeAeH[ nocrynaK, a
noroM 1,4 xan6y KaHqenapnju 3a )€n6e, KaHqenapuja je o6ycTaBuna nocrynaK
Ha6aBXe Ao oKoHgatba xarrbeHor flocTynkat ()<an6a xanltoqa je y noTnyHocrl,l
oAotrjeHa) uJro je yflaqaro Ha 3HalrajHo KaLxrbebe y o(oHqarby nocrynKa Ha6aBKe
oAHOCHO 3aKfty(lrBarse yfoBopa ca nocnoBHuM 6aHKalMa (yfoBopt4 3aKrbygeH[ y
Mjeceqy AeqeMopy 2009. roAl.He).

npeMa npe3eHroBaHl4M uHQopMatl{jaMa, 3aKrbyqeHx yroBopt4 o opo'raBaby cpeAcrBa
ca qeT pl,! nocnoBHe 6arKe cy Ha cHa3u oA 1.1.20'10. roAhhe rako Aa cy y roKy
a(TMBHOCTM OKO yfoBapat6a TexH qK4x aeTarla ae3aHlrx 3a [MnneMeHTaqujy ca lx
ytoBopa. npeMa pacnonoxlrBhM IH+opMaqrljaMa, jeAHa oA ner nocnoBHrix 6aHaKa 3a
flOT-2 je oAycrana oA 3aKrbyg[Barba yfoBopa. KaKo cMo ca3Haru y roKy peBM3xje,

caMo je ca jeAHoM 6aHKoM oKoHgaH nocrynaK o|(o frBpfJxsaba TexHugKMx AetaAa
ae3aHo 3a npoBoflerbe caMhx yfoBopa, Aox je ca ocTanhM 6aHXaMa oBaj npoqec jour
yBt4jeK y Torry. yB AoM y (opecnoHAeHqyjy ca flocnoBHhM 6aHKaMa koja je jour y roky
(Tpu npeocrane 6aHKe) B AthuBo je Aa 6aHKe Hl,lcy 3auHTepecoBaHe 3a npoBot]ebe
yrosopa Koje cy caMe nomrcane re Aa Ha pa3He HaquHe Hacroje Aa oAfoAe npr4MjeHy
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yrcBopa o opoqaBaby cpeAcEBa xnl4 Aa u3AejcrByjy t43MjeHe Beh nomlcaHlx
yfoBopa y Ar4jeny koj[ ce oaHocl,l 8a KaMar e cTone, uaKo oApea6aMa 3aKllyreHxx
yroBopa To Hrje npeaBl,llleHo.

npenopyKe:
Mul4l/beE'a cMo da 6u y \utr,y 3ado6otbeE'a npuHl4una iaqHoe
HadMema$ a (sar@H o jaBHuM Ha6aet<aMa) mpe6ano npu HapedEuM
Ba'ae4awa 

'aHr<apcKux 
ycnyea pa3Mompumu u dpyee

Modanumeme npoeoie'A,a npo\edype, Ha BatluH da ce
ucmoepe|,eBo 3adoeotbe doMe|ymu npu4qunu u odped6e 3aKoHa
o QuHaqcupa$y uHcmumyquja 6uX (ducnep3uia pu3uxa u dp.).

y3uwajyhu y o63up 34asaj u ocjemtbueocm numal4'a u36opa
nochoeEux 6aHaKa Bao do6aetbaga 6aEKapcrux yctryza 3a
F,ompe6e Mu4ucmapcmea, c$ampaMo da ie 6utro Hytx$o da ce
npunuKov npoao'e]ta ca$e npol4edype,B6opa (noce6Bo 3a nOT'
2) dematbHuje pa3uompe docmaer''eBe noHyAe taat@ 6u noHyDaqu
6unu epedBoeaHu Ha ucmu Haqu4, wmo Huie 6uo ctry\ai y
xor/,ripem4or nocmynKy, a umo 6u y6ydyhe mpe6ano guHumu c
dWHoM nax$ov.

CaMo ,tueHu4a da je mqiepoM 3a nOT-2 mpaxeuo nem 6auara,
da ce ucmo mohuxo K4anubukoearo 3a epea{oea$e dovyda, u da
je ca nocrbedrbou paqeupauow y3 jou mpu AedHa od 6aHa*a ie
odycmana od yzoeopa) Ha Kpajy 3at@.yqe4 yeoeop, y a$una le
3qaqaj KoH]cmamoeaP.ux Hedocmamaxa y nocmynKy eearryaquie
noHyda.

Peewuja je cmaea da MuHucmapcmeo mpe6a epno nalxtbueo
npucmynumu pjewaea4,y numaHaa aHeaxoealba ocmane mpu
6aHKe no numaft>y peanu3aquje 3axrbylteHux yeoeopa o
oposasaE,y cpedcmea u npu moMe eodumu a&mugfly capadr$y ca
npaeoapagunautfieoM EUX y pjeuaeatgy xogt<pemHoe numatba.

8. nonxc cpeACTaBa n x3Bopa cpeAcraBa

npoBotlet6e npoqeaype nonuca cpeAcrBa M3Bopa cpeAcrBa npeacraBrba 3HaqajaH

npo6neM 3a 6yUeTcKe (opl,4cHraKe Koj Majy Ha (opuurerby t4MoBl,lHy tlxjl,4 craryc ioL!
yBnjeK Huje pxjeueH". OBo ce np[je cBe|a oanocl,4 Ha cranHa cpeAcrBa u ro (oA oHMx

6yuercKl4x Kopl,lcHuKa Kojl,! cy Hacranu cnajar6eM eHTMTerc|(I,lx l,rHcn'rryq]1la u3 Aare
o6nacr[,ruMe je I Ar4o l,4MoBr,4He l4crrlx flpey3er Ha Kop!4urerbe Ao KoHaqHof
pjeuraBaba craryca caMe l,MoBhHe,

ly'cKycrBa no ntraEy nonuca cy pa3nl4!{4ra oa [Hcrnryqltje ao ,tHcrLtryqxje Kao M

eBuAeHT!{parbe r x cpeAcrBa {po3 FnaBHy Kb[ry.

6 PeBnrja @ suje ynyuEna y aeracnxjy aHanBy nuraEa nMo6rre co6,poM !a no3Hary lxEHhuv (4o oBo
.waEe Ha Hi6oy 6,Xjoo yBeje{ Bnje p{jeueBo
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y roKy je peanr3aqxja i&paAe MoAyna 3a cranHa cpeacrBa y lvllHxcrapcrBy rcjxM he
6xr|4 cBa cpeAciBa eaxAeHTMpaHa Kpo3 l4COy c[creM, urro he 3Hat{nrr4
je{Hoo6pa3Ho Bol)eEe eBuAeHq[4je o cranH[M cpeAcrBl4Ma u uHBeHTapy re, cxoAHo
ToMe, o6paqyHaBaBe aMopT[3aqhje Ha jeAlrHcTBeH HaquH. HaBeAeH[ MoAyn 6M

rpe6ao o6$6rjeAnr[ arypHy 6a3y noAaraKa 3a cranFa cpeAcrBa, a
hMnneMeHTaquja xcTor y npaKcM fpe6ana 6|4 aan4 Behx 3Ha!]aj o6pa'1yHy
aMoprl43aquja 3a clanHa cpeacrBa. HarMe o6paqyH u npahe$e rpour(oBa
aMopTh3aql4je 6fi lpebanra 6 ru 3Ha,rajaH QaKrop npufix(oM oAry{uBaba no
3aXIjeBuMa 3a Ha6aBKoM Hosl,4x cTanHt4x cpeAcTBa.

llllo ce rrqe HoBqaHux cpeActaBa Koja cy y oKBt4py HaAnexHocn4 MuHr4ctapcrBa no
nl4ralby ynpaBrlaba ucrMM (cpeacrBa koja ce Bana3e Ha JeAuHcrBeHoM pa'{yHy
Tpe3opa), Ha $ajy 2009. roArHe xMeHoBaHa je KoMxcuja u x3BpueH nonxc cpeAcraBa
Ha paqyHuMa JPT-a Ha AaH 31.12.2009. roAuHe. KoMrcuja je caql4Huna lBBjeuraj o
,t3BpueHoM nonllcy HoBqaHrx cpeacTsa Ha pa,.tyHMMa JPT-a Ha HagnH aa je
r,r3BpueHo ynopeDuBa6e crarsa Ha paqyH[Ma yBxaoM y u3mAe aocTaBrbeHe oA
cTpaHe oaHaKa l,l fia|$a y fnaBHoj Kr6u3x. PeB[3xja ce Huje yBjepuna Aa je rcBjeuiTaj
pa3MarpaH u ycBojeH re aa je aoHeceHa oAnyKa o noay3uMaby Mjepa cxoaHo
canpxajy i4cror.
3anucHl,r(oM cy (oHcraroBaHa oAcryna6a Ha paqyHy MxHxcrapcrBa 3a rEyAcr€ npaBa
r.i r.B6jeunqe y x3Hocy oA 15.541 KM. flpeMa Hana3y koj|4 je cacraBH[ Atlo x3Bjeurraja
o peBx3[jx HaBeAeHor Knt4jeHTa, npeAMerHa cpeAcTBa npeAcr_aBrbajy cTabe Ha

paqyHy XepqeroBa'{xe 6aHKe u npojeKra UNHCR-a.
OcuM rora, Kao oAcrynal6a cy y caMoM r,i3Bjeuiajy HaBeAeHa crarba Ha paqyHvMa
|(oj[ ce BoAe 3a noTpe6e npeAcjeAHMl.lTBa 6xX (,{acHxt[4 3a Be3y y Xary). HaxMe, Ao
ca\tl4l!aBa'6a t3BjeuJTaja o nontcy KoM9crja Hlje lMana noAaTKe oAHocHo

aorqMeHraqMjy o cTaby Ha n4M partyHl,4Ma Te noAaqu 3a r4cTe Hl,1cy yHeceHlr,
u3BjeuJraj. TokoM peBu3rje npe3eHroBaHr cy HaM u3BoA[ ca pagyfia cBa Tph la€Hr4(a
3a Re3y Aa aaP' 31.12.2009. roAxHe.
KoM[craja Huje BpLllrna HenocpeAHo nonuc cpeAcrBa Ha pa'{yHr4Ma y AKn Mpexl
(MSP).HauMe nonuc je !€BpLleH oA crpaHe 3anocneHlx y AKll-hMa I noAaqu
aocTaBrbeH[ y M14Hl4cTapcTBo.

KoHcraroBaHo je Aa craBe xparKopogHl,4x flnacMaHa MuH[crapcrBa H|,|je 6uno Moryhe
nonlicaTt4 o63!tpoM Ha HaquH Bpuelba nnacMaHa nfreM l-leHrpanHe 6aHKe 6uX, anM

6u ca nnacrpa$eM cpeAcrBa nyreM nocnoBHl,4x 6aHaKat npaheEe hcrux rpe6ano
yBanphjearfilr.

Oct4M tola yo'reHo je npeAMercM nonrca Hncy 6ana t3{oct oAHocHo craba Ha

npena3H[M paqyHhMa lvluHrcrapcTBa Ha AaH 31.12.2009.foAr,rHe.

npunuKoM flpoBoieEa nojeAMHaqHnx peBl43hja y xHcruryqujaMa yoqxnu cMo Ai4neMy
(opMcHuKa 6yueTa o ToMe KaKo nocrynaTu ca oTnrcaHoM l,r Heofn,4caHoM
pagyHapcKoM onpeMoM Koja je 3aMt4jel6eHa hoBoM.

npenopyKe:

. nompe6uo je npedy3emu aKmuBHocmu y Llutr.y ymepDuaa$a
y3POKa ymepDequx odcmyna*.a npunuxov nonuca HoagaHux
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cpedcmea Ha paqyqu8a JPT-a, xao u pad$u y tltttby om4naban a
ucmux.
CMampaMo da 6u 6uno HWuo da ce y HapeAHoM nonucy apwu
nonuc u ocmanux cmaeku y rnag$oj krbu3u Koje ce oa$oce Ha
Tpqop ,<ao umo cy: cmaH,e nnacupaHux cpedcmaea, cmarbe Ha
npet a3Hu^t paqyHuMa..
C o63upoM da he npodneM paqyHapcKe onpeue Koia euwe Huje y
ynompe6u od cmpaHe 6yyemcxux KopucHuxa, y 6yayhBocmu
6umu cee u3pan<eHuju, Muulbet$a c$o da 6u Mu8ucmapcmeo -
Caejem MuHucmapa mpe6ano Ha cucmeMcKu Haqu$ npucmynumu
E eeoeoM pieaaaa4,y doHowe$eM jac4ux npor4edypa o moMe
tQKo u Ha koju Haqu{ nocmynamu ca Haeede{ov onpeirou,

9. fnaBfia |(lbnra rpe3opa

3anax€ba peBx3|4je y Be3u ca eBt4AeH paEeM y fnaBHoj Kt5rc|4 Tp$opa cy
crleaeha:

CranHa cpeAcrBa - knaca 0

MuHucrapcrBo je AoHujeno OAnyrq o BMcl.lHt4 roAl,4L!!6t4x crona ornuca cranHe
l4MoB[He KoA 6yuercKl4x Kopl4cHl4K€l' ca donaMa 3a o6pa'.]yH roAt4rlEe aMop1r,43aqxje
xoje 1pe6a Aa np Mjebyjy c8ri 6yqercK4 r(opMcHntx. y OAnyq! Hxje HaBeAeHo oA KaAa
ucia clyna Ha cHary, Tj. oA KaAa ce npxMjebyje oopaqyH flo o6jaBrbeHuM cronaMa
aMopl[3aquje M Aa nu je o6aBe3Ha npun[(oM caq14l6aBa|+a roAullrbxx l,43BjeuTaja 3a
2009. foAuHy. OctaM AnneMe KoA byuerc(xx xopl,icHrxa o noqerxy np,rMjeHe
nponucaHxx crona, (acHlM AoHouerbeM OAnyrc (23.12.2009. foAxHe) Huje
ocTaBrbeHo aoBotbHo BpeMeHa 3a [3MJeHe y eBxaeHqulaMa cTanHIx cpeacTaBa,
Hapotr ro y r4HcTrryqMjaMa ca BerhKt4M 6pojeM cTanHt4x cpeAcraBa, ToKoM
nojeAltaqH X peBra3rja cMo yTBpAunt4 t4 Aa oApelleHu 6poj uHcr[ryqxja Hxje 6la0
o6aBujeureH o IoHouerby OAnyKe. CBe no6pojaro je yrMqano Ha To Aa Ktb!1xe6a
cpeAcraBa y fnaBHoj Kr6M3r4 1,4 Aarbe Hl4cy jeAHoo6pa3Ha, Kao H o6pa'ryH
aMoprv3aqlje cpeAcraBa Kojh je spueH ,4 no paHuje BaxehllM cTonaMa u no cTonaMa
nponhcaHMM osoM oanyKoM- TaKoIle cMo rrBpAxn[ aa cnoMeHyroM oanyKoM Hr,rcy

no6pojaHa cBa KoHTa u3 TtaBHe Kr6l4re rpe3opa Ha rcjhMa cy (i6rxeHa cranHa
cpeAcTBa, uTo yKa3yje Ha noTpe6y axypr.4paba nocrojehux aHanuTr(rKMx KoHta tr

oTBaparbe HoBr4x Te ynyhhBatbe uHcruryquja Ha npuMjeHy AoHeceHe oAnyKe ,qaBarbeil
JacHxx 14Hcrpykqxla.

MnurLetba cMo Aa je npxnyKoM Ao|oueEa cnhqHrix oAny(a 3a ql,|jy npnMieHy
cy HeonxoAHe np[npeMHe paAEel.l y OAcjexy rnaBHe K|6rre rpe3opa n y
xHcflrryqljaMa, ochM yrBparBarba noqeft€ npr4MjeHe pa3yMHo ocraBrTu
oApelleHo npe'la3hn nepxoA y xoMe ce uncTnryquje Mory npxnpeMxrl.r. TaKolle je
Ha oApeieHu HasnH HeonxoAHo o6aBt1iecTnTn {HcTnryqxje o oAnyKaMa Koje ce
o6jaBtLyiy fla web crpa rllx KaKo 6u ca rbnxoBoM npxMjeBoM 6rfil,|
npaBoBpeMeHo yn03HaTn.

? 
OAnyre 6poj 014s'02-1 {1 69/09 oA 23 12.2009 roauHe , o1-OO 02,14169r /09 oA 236 1 2 2009. roA!rc

(ooFBAeHe Hareb dpaH"q, MuHndap@a)
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KparKopoq8e o6aBe3e n pa3rpaHrqeba - knaca 3

y o(Bxpy kparKopo,rHux o6aBe3a u pa3rpaH!4qeEa - (naca 3, y MHcrxryqljaMa cy, Ha
ocHoay uHcrpy(quje MlHxcTapcrBa" eBu,qeHTxpaHe h o6ase3e r rcAaqx 3a xoje je
npoBeaeHa (oMnneTHa 3aKoHoM npeAB[leHa npoqeaypa jaBHux Ha6aB&4 y 2009.
foAr4Hl4 ! 3aKr!y']eHx yroBopr4 o HaoaBqu po6e oaHocHo t43Bolel6y paiqoBa ,r ycnyfa a
no (ojfiMa he pa'.]yHx unr crryaqlije 6uTu llcnocTaBrleHu y 2010. roAxHu. HauJe
Mr,rl!ft,el6e o eBuAeHTupaBy pacxoaa (oj!{ Hl4cy HacTan[ a Kojx ce npeMa
MoAxOu(oBaHoM paqyHoBoAcTBeHoM ocHoBy HacTaHKa Aoraf)aja npr.i3Hajy y MoMeHry
HacraHka o6aBe3e rsHochnu cMo tt y paH$jAM x3BjeurajxMa re cMo y oApeReHxM
onpaBAaHuM cnyqajeBuMa, 36of cneqh$xqHocrl4 oAo6paBaba 6yuera, esxAeHTupa6a
nfreM l,4COy cucreMa u Ao yrBpluBaba (Ban[reTHxjer HaqrHa eBxAeBrrparba TaKBlrx
obaBe3a, npenopft!4aanr nocrynarba no uHcrpyKqrjaMa M[H!4crapcrBa x KoHTpoiy
r43Spueba Ha ocHosy pe3epBucalra y HapeaHoj 6yueTckoj roa|,lHti.
Ha ocHoBy noAaraKa x3 fnaBHe Kb{fe rpe3opa yrBpAxnu cMo,qa je y 2009. roArH, Ha
oAfosapajyheM aHanuTr4rlKoM r(oHry Ha ocHoBy p€epBMcaEa eBuAeHrupaH rcHoc oA
15.470.395 KM oA qeaa cy hajBeht4 r43Hocl,4 tcbxxeHx y HeKonxKo xHcrhryqlja:
l\,,luHrrcrapcrBo oA6paHe 9.618.996 Kl\4, lpxaBHa areHqxja 3a r4crpare l'l 3au ry
364.233 KM, MxHMcrapcrBo Q[HaHcxja u rp*opa 178.113 KM, Cnyr6a 3a 3ajeAH[q(e
nocnoBe uHcrxryqxja 209.859 KM, fpaHx,]Ha nonr4qhja 1.133.357 KM, AreHq|4ja 3a
uAeHrucpuKaqljcKe llcnpaBe, eBxAeHqBjy u pa3MjeHy noAatatG 1.932.792 KM, ynpaBa
3a tHAupenHo onopeuBabe 1.978.327 KN4. TokoM nojeA[HaqHiax peBx3uja yrBpAr4IrM
cMo aa ce ytnaBHoM paAl4 o pe3epBcabhMa Ha kanuTarrHvtM l,43aaqtMa anul, Ha
oApefleHoM 6pojy no3laquja reKyhrx M3AaTaka na r3Meiy ocranof |,l Ha rpoL!(oBe
penpe3eHraqMje 14 oApxaBarba (lMhHucTapcTBo oA6paHe), uro no HaMa Huje cBpxa
cnoMeHyre 14Hcrpyxquje M pe3epBt4carba 3a l43AaT(e Kojh cy nnaHxpaHh y 6yuery u kojl
360r onpaBAaHlax pa3nofa HMcy 6rnx peanu3oBHr,r y foA{Ht, y (ojoj cy nnaHr4paHu (Hnp.
poK ucnopyke KoI4 npena3r y HapeaHy oyuercKy foAMHy u cn.).TaKotle cMo yr8pArmM

.qa je canAo aHai Tl4'{(of KoHTa Ha (oMe je [3BpueHo pe3epBrlca]6e ,r3AaTarcr
I\,'l[HxcTapcrBa oAopaHe Ha AaH 9.7.2010. foAuHe t43Hoc!1o 5.603.060 KIV], rlTo 3Ha.rt
aa ao Tof aaHa HMcy aocTaBlleHu rnu npoKrbyxeHM paLtyHl,4 Ha ocHoBy 3arsbytreH[x
yfoBopa. OBaj noAaTaK Moxe ynyhrsarr! Ha npeTnoclaBKy Aa ce t43 6yuera 3a 2009.
roAlrHy Q[HaHcl4pa 14 Ar4o pacxoAa Kojr ce oAHoce Ha 2010. roA,4Hy. IVlaAa ce
Hepeanu3xoBaH[ [3Hoc pe3epBr4car6a Ha Kpajy roaxHe xcKr6xxaBa l, egl4AeHrtpa Kao
BaHpeaHn npr|XoA, pe3epBrcaEe Ben Kor 6poja no3xqxja TeKyht4x t43AaE(a yruqe Ha

raqHocT u3ajeulaja o u3Bpureby 6yueTa KoHKpeTHe uHcT[ryqhje kao 14 Ha noAar(e o
ocTBapeHxM npl,|xoarMa 6yuerc|(ux taHcTrryqxja.
OcrM Tota, nocroje r cnyqajeBu Aa npun14KoM (rhtlxeba pe3epBrcal+,a Huje npaBxnHo
npl4Ml4jeH,eHa xHcTpy(q ja IVIuH[cTapcrBa na cy ti3BpueHa Kr6uxer6a Ha AobaBrbage,
tllTo npaKThr]Ho 3Ha9u Aa Moxe aohu ao nnahalba a Aa nnahabe 3a po6y xnM ycnyfe
Hrle Hr! tl3BpuleHo (lvl[Hl4cTapcTso cnoDHl,4x nocnoBa).

npenopyxe:
. Muun e$a cMo da je, y qutby mas ujee npuKa3ueatha u3opuetha

6yltema u4cmumyquja, nompe6Ho pa3Mompumu npuKnaaHuju
Haqu4 pjeuraean a numa4 a pe3epBucarba odo6pe{oe 6yvema

! Epoj01-0816 810161/10 oa17012O1O foArHe
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(Bdp. npeBocoM y HapedHy eoAuHy HaxoB yceajarba woiewmaia o
u3eprueE y unu Ha dpyeu npuxeamtLuB Haquu),

. npenopyqyjeMo da ce do ymepDuea$a KeanumemHujee Haquaa
npahe$a maKgux no3uquja, y3 eoduu$e u3eieumaie Koie
docmaerbaiy 6ypemcxu KopucHuqu 3axmujeea docmaBrbar6e
u4QopMar4,uje o no3ut4uja4a Ba xojuva je u3epueBo pejepeuca$e,
HaMjeHu u u34ocuMa pqepeucarba u mo y nponucasoi QopMu, mi.
xpo3 o6pa3aq unu ma6eny Koja 6u 6una cacmaequ duo o6pa3aq,a
aoduw$ea u3eJeufiaja.

Krbfixerba oApeDeHlu x3AaraKa: t43apueHlM peBrcujaMa Koa 6yuercK4x (opl4cHl,Il€l

yoqxnx cMo aa He nocroj[ jeAHooopa3Hocr y Krbuxeby u3aaTaka Ha ocHoBy HaKHaaa

3a paA y KoMxcxjaMa, ynpaBHxM oa6oplrMa ,l cnrqHMM T|4jerluMa. Bpno gecro ce oBu
[3Aaqu Kbuxe Ha KoHTo ytoBopa o Aieny Mnu ocTanqx HecnoMeHyrnx ycnyra-
CMarpaMo Aa 6x 3a cBaky Bpfiy HaxHaae rpe6ao Aa nocroju orBopeHu nojeAlHa'lHu
koHro, K€ro 14 oTBopeHa KoHTa 3a &brxet6e np!4naaajyhl4x nop*a |.t aonpxHoca no
BpcTn &buxeHe HaKHaae.

npenopyqyjeMo da Muvucmapcmeo, y capadrbu ca iyvemc$utt taopucHuquua,
u3epuu aHanu3y Kt$uxerba odpeDevux epcma HaxBafia me pa3Mompu
MoeyhHocm omeapatba Hedocmajyhux KoHma, raxo 6u ce 4$uxetba Moeta
u3epwumu ,',pev,a cmeap4oj epcmu u3dam(a u Ha maj Haqu4 o6@6ieduna
mpaacnapeHmHocm.

Kao npxMjepe pa3fl[,]l4Tl4x eB!4AeH paba Mcre Bpcre u3Aaraka MoxeMo Haaecrtl l4

clletlehe:
. eBuaeHThpabe hcre Bpcre Marepr4jana (Hnp. nanlip 3a Kyqalbe) ce BpLllr Ha

HeKOnr(o aHanuTt4gKt4x KoHTa Ha eKoHoMc(oM r(oay 6134 - Ha6aBKa
Marepr!ana);

. Ha(Ha,qe 3a cMjeurajrcje cy eBl4AeHTrpaHe yrnaBHoM Ha KoAy 6112 - HaKHaAe

TpoLrKoaa 3anocneH!1x, anl,| t,l Ha aHarrurr,rrlKoM KoHry 3a eBuaeHTuparbe
HakHaAa 3a r43HajMrbhBarbe craHoBa y o(Btapy e(oHoMcKot rcAa 6136 -
u3HajMIhUBatle t4MOBhHe.

Cyzepurue$o MuBucmapcmay da u3gpwu dematLqy aqanu3y nocmoiehez
KOBnHOe nnaHa u doHouetbe Hoeoe flpaeunHuxa o pasyHoeoacmBy, ca iacHuu
yflymcmeuMa o cadpxuHu nojeduHux KoHma u3 xoHrn4oz nnaHa KoiuM he ce
enuMuHucamu Mozyhqocm pa3nuqumoe KE ut<et+'a ucme epcme u3damaxa'
ocuv moea, 3a cee ctry.tajeee nocmojarba ,,Ayntux xoHma" nompe6Ho ie
cucmeMcxu o$eMoeyhumu yqoc Ha koHma roja ce He Moey u36pucamu 36oe
xn uNeE a Koja cy epwe{a paqujux zodu4a u 36oe eeza Moxe nocmoiamu
nomPe6a 3a ltuxoeuM npeeredoM.
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10. Ol.tHaHcxjc|(o rr3BjeuraBart,e 6yuerc|(l1x |(opllcHt{Ka

foAxr.llHe QxHaHcxjcKe x3Bjeurraje 3a 2009. roAMHy MxHlrcrapcBy cy AocraBune cBe
l,iHclxryquF c Tt4M LljTO neT 6yUeTC{XX (Opr,tcHl,4Ka HMje AOClaBltnO q3BjeulTaje y
nponxcaHoM poKy.

HarcH npnjeMa foAxLri|sux ri3Bjeuraja OAcjek 3a KoHTpony u u3BjeuraBaEe |,l OAcje(
3a aHanl43y nnaHrpaEa s rcBpuetba 6yueTa cy 3Bpuunx KoHrpony ltcnpaBHocTt4 l,r

koMnneTHocTM QraHaHcxjcKMx l,43BjeuTaja Te je cagurbeH Ta6errapHt4 npr(a3 3a cBaKof
6yuerc(or (opr4cH Ka nojeA[HagHo. Ha ocHoBy caqh$eHux nojeAMHaqHxx raoenapHux
npefneaa H Je caql4|seHa peKanMrynaql4ja, oaHocflo jeAuHcTBeH raoenapHu nperneA
,3 (ojef 6|4 ce Mofno yrBpAlrl4 (ojt4 cy Haj'reulhu HeAocraqlt I HenpaBunHocrh
eBuAeHTUpaHU y cp HaHCXjCK|4M l43BjeuirajrMa 6yuercK4x t@pl4cHhka.
l4aKo je MuHxcrapcrBo AocraBuno 6ygercK4M KopxcHxruMa ,rHcrpykqujy o
ca'rubaBaEy roAl4rlrbt4x M3Bjeuraja o u3Bpue$y 6yuera ,tHcrxryquja 6rX 3a 2009.
roanHy l,r oApxano o6y(y 3a cBe Kopl.tcHt4(e y qhrby oTKnarbarba HajqeuhMx
HeaocTaTaK€r npunu(oM ca'.{ursaBaba roatrurbux rcEjeuJraja, l(oA ct@po cBnx
KOpMCHT4K€I je MhH[crapcTBo yoqxno oapeDeHe HenpaB[nHocTn y HeaocTan€ y
rcBjeurajuMa. OAcjeK 3a koHrpony u u3BjeLlraBalbe je KoHTaK pao kopucHtrke,
yfnaBHoM reneQoHoM u ere(TpoHcKhM nrreM, y qxrby oT(naEaba Heaocraram y
u3BjeuTajrlMa. Hajqeuhe xcnpaBKe y Q[HaHcujcK4M l43sjeuTajxMa cy Tpa(eHe koA
obpacqa 6poj 6 (nperneA cranHhx cpeAcraBa y o6nxky crBapx x npaBa) !t o6pacqa
6poj 4 (noce6Hri noAaqu o nnaraMa u 6pojy 3anocneHlx). ABa 6yuerc(a KophcHlir€
Hr4Cy AOCT€rBUna UonpaBrbeHa ,t3Bjeuraja, haKo cy rpaKeHe rcflpaB(e no
aocTaBrl,eHIM 143BleuTalIMa.
yoqero je (a(o cy reKcryanHa o6pa3noxer6a y o6n[Ky aHanx3a x 3axjq ra(a (oja
byuercKla xopr4cHl.rq AocraBrbajy y3 4 HaHcujcKe t43Bjeuraje yrnaBHoM (paftor
caiqpxaja u He Aajy AosorbHo liH$opMaqt4ja_

CMampaMo da 6u Ha ocvoey docadawt$ux uckycmaea Mu ucmapcmeo
mpe6ano y Uucmpyx\uju 3a casu4>asa42e eoduwrbux Qu4aHcujcKux
u3ejewmaja, Kojy cea4e zoduqe docma1ha 6yqemckuv KopucHu4uMa,
nponucamu Koje no3u4uje u koHma je nompe6,to noce6Ho u AemalbHo
o6pa3noxumu y meKcmyanqoM dujety me yKonuxo je nompe6Ho nponucamu u
docmaen aE,e odpeheHe doKyMe4maquje. npedna8euo da ce y meKcmyan\ov
Aujeny o6pa3nor<eba demarbHuje onucyjy HamypanHe u HoeeaBe doBaquje, Kao
u eeeHmyanqe nomeHqujanHe o6aBe3e do cydct<uM cnopoeuMa.

Eyuercxlr xopracrrraqr cy y3 l43Bjeulraj o QrHaHcyjcKor\r nocnoBarby Ha Kpajy 2009.
roAuHe AocTaarbanr4 u l43Bjeuraj o paAy [Hcruryq je 3a 2009. roAt4Hy. AocTaBrbeHx
x3Bjeurajh cy oAnoxeHa y3 AoKyMeHraql4jy, arri ce H cy Bpul[ne aHanu3e, ulTo ce
o,reKyje y 6yAyheM nepr4oAy Ha 6a3u hMnneMeHraqxje npojefia nporpaMcKor 6yqeTa x
aHraxoBar6eM KaApoBa y CeKTopy 3a 6yuer.
Ha 3axrjeB MlaHucTapcTBa, y .oAxutl6eM u3Bjeurajy 6yUeTcK,{ KopucHla|.ltl cy y o6pacqy
6/2 ucKa3anM AoHaqhje ciaflHux cpeAcTasa y HarypanHoM o6n[Ky Ha ocHoBy (ojxx cy
npnKyntleHe AoAaTHe uHCpOpMaqUle y nofneay cTarba cTanHux cpeAcTaBa.
MuHucrapcrBo je la3Bpr.!|lno aHanr3y rabera 6. - nperneA cranH[x cpeAcraBa y
o6nuKy craapx u npaBa ca cTa6eM Ha AaH 31.'12.2009. AocTaBrheHux oA cTpaHe
6yuercKr.4x Kopr.rcHy(a re je yrsptjeHa 3anaxaEa t4craKro y l43BjeLrrajy o r43BpLlle6y
6yuera xHfiraryquja EMX MebyHapoAHxx o6aBsa EuX 3a 2009. roAtaHy. Ha ocHoBy
rcra(Hl14x 3anaxar6a Moxe ce 3axjryqMn4 Aa cy lTBpbeHe pa3ntlKe yfnaBHoM

41



,i ;, : f .',J a i a.:i r',i.,, ti,' t:,,A
: / l: f) 1.t,a r ) | ,:;t: r.t a,it a.t Jt:; ). |',:ir':/

Hacrane 360r rofa uTo oApebeHl4 6poj MHc ryquja Huje KbMfoBoAcrBeHo
eBuaeHTupano Kanr[anHe u3Aarxe (pacxoae ca knace 8) u Ha no3 q!4jaMa cTanHrx
cpeAflaBa ((naca 0). 113 HaBeAeHof npou3na3x Aa 6yueTcxt4 xopl4cHrlql4 H}lcy
aoBorbHo eAyKoBaHu y norneay {rluxeBa Be3aHlx 3a cTanHa cpeacTBa Te 611 no ToM
nllatby MlHxcTapcrBo Tpe6ano npeAFeTx oApeReHe aKThBHocTu Ha l43paAu
[Hcrpyxquja 3a oyuercKe Kopt4cHt4ke.

y o6pacquMa Koje cy KopMcHl4r.{r 6yuera AocraB6anu y3 OlHaHcu.jcKe x3Bjeuraje
MuHracrapcrBy ucr€3aH je uHAeKc u3Bpueba oyuera y 3Hocy kojx ce oAHoc, Ha
yKynaH KoplrfoBaHh 6yuer, a He Ha oneparuBHt4 6yueT, jep je l4HcTpyKqtajoM 3a
caqubaBa$e foAr4u!$[x t43Bjeurraja o t3Bpueby 6yr,rera 6yr;ercKax Kopl4cHt4Ka 3a
2009. roAuHy nponucaHo Aa ce noAaqt4 nony$aBajy y cKnaAy oao6peHoM oyvery (6e3
Itc(a3uBa6a yLlTeAa), ufo 3a nocrt eAxqy uMa [c(a3uBa!6e MaBer npoqeHryalHor
,3Hoca KoA r43Bpureba 6yuera.

ToKoM 2009. rcAnHe MxHxcrapcrBy cy ynyhuBaHt 3arrjeBn 3a pecrpyKrypxpabe
6yuercxux cpeAcraBa y orcxpy yKynHo oAo6peHn cpeAcraBa y 6yuery. y 2009.
roArHM AoHeceHo je yrynHo 111 oAnyG o pecrpyKryplpaBy cpeAcraBa yHyrap
oAo6peHor oyueTa byueTckor Kopr4cHuKa u 1 oAnyKa o pecTpyKryp[pa6y pacxoAa y
oKBr4py ykynHor u3Hoca oAo6peHor y 6yuery Ha AxpeKrHuM rpaHc+eplMa ca
JeAxHcrBeHof paqyHa, a yKynaH x3Hoc pecrpyKrypucnHl4x cpeAcraBa je 36.131.287
Kl\,,!, uro npeAcraBrba 3,79% oA yrynHo peanta3oBaHof 6yuera 6yuercKt4x ropt4cHMKa.
AHan!43upabe 3axrjeBa 3a pecrpy(ryp!4paEe (oje je npoBoAlno MhHl,lcrapcrBo
p€ynTtlpano je y oApeieHhM qyqajeB Ma oAycrajabeM Kopl4cHxKa oA 3axTjeBa xnl
3HallajHoM l43MjeHOM CTpy(rype noaHouelseM Hoaof unlt I3Ml4jer6eHor 3anjeBa 3a
pecrpyKrypupal6e.
yrBpleHo je KaKo je 35 oAnyKa o pecrpyKryp[paby 3a 6yuerc(e KopucHl,4Ke AoHeceHo
y AeqeMopy 2009. roArHe, uro je 31% oA yrynHor 6poja AoHeceHxx oAnyKa. OBaGe
npoMjeHe crpyKrype 6yuera Ha Kpajy foAMHe oMoryhaBajy npeKopaqeH,a rpoL!KoBa Ha
nojeAhHr4M craBKaMa 6yuera yHyrap ykynHo oAobpeHof 6yueTa urro 6MrHo MujeEa
ocHoBHe (areroprije ycBojeHof 6yuera (oje HhcyjaBHo o6jaBrbeHe.
Ca reKyhux Ha Kanr4ranHe u3AaTKe pecrpyKrypucaHo je ykynHo '14.879.841 KN4 Ha
ocBoBy yrrynHo 34 AoHeceHe oAnyKe o pecTpy(ryphpalby pacxoAa_
OfuupoM Aa je yoqeHo Aa ce o(o 30% 3axrjeBa oAHocxno Ha pecrpy(rypMpabe ca
TeKyhux Ha Kan[TatHe u3AarKe, HWro je Aa lvuHlrcrapcrBo npoqljeHu Ia nM cy
3arrjeBM npaBoBpeMeHo noAHeceHt! u onpaBAaHn y cMucny norpe6Hof speMeHa 3a
npoBonebe npoqeca Ha6aBKe, jep je eBtaAeHrHa MoryhHocT Aa 6l,| ce y cnygajy
yaoBon'aBaba HenpaBoBpeMeHo noaHeceHoM 3arrjeBy u3Bpull4no pecTpyKryp[pabe,
pecrpyKryp[caHa cpeAcrBa ce He 6 frpoutuna, LrlTo 3a nocr]eAxqy Moxe |4Marh
HeonpaBAaHo pecTpynypl4pa$e.
y ry cBpxy, I\rxHucrapcTBo 6h rpe6aro pa3MoTp[rl,4 Kojrl 6la ro 6uo onruManaH poK 3a
AocraBtla6e 3arrjeBa 3a pecrpyKryphpabe ca reKyhlrx Ha KanuranHe h3Aar(e re
oApeAxru lpaj1614 pox 3a AocraBrbarbe 3axrjeBa oBaxBe Bpcre.
TaKoDe, npojeqrja 6yuera rekyhrx ta3,qara(a rpe6a 6xrM 3acroBaHa Ha peanH M

napaMerptlMa M aHan[3aMa ra(o Aa Bt4Lxa{ pacxoAa Ha reKyhhM !13Aaq[Ma He 6yAe
HaKHaAHO r4CKOpuUJreH 3a KanlTanHa vnafa|6a.
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npenopyxa:

y tlutby npagun4oe KtbueoeodcmeeHoe eeude4mupar$a cmatHux
cpedcmaBa nompe6Ho je Hanpaeumu uHcmpyKtlujy ,<ojov 6u ce
oemarbuo nponucato Ha Koju Ha.tug ce KsueoeodcmaeHo eeudeHmupaly
cmanHa cpedcmea, noce6Ho Ha6aeke u doHaquje cmar4ux cpedcmaea,
Kao, u cee cnet4u$us4ocmu xoje cy eeude{mupa{e y npatrcu (Hnp.
Haoaexa cpeocmaea y3 HaxHadHo ocmeapuea4.e npaga Ha noepam nAB.a
u cn.),
HWHo je nojasamu ko mpony u npedy3emu aKmuaqocmu He
oocmaerba&>y eEman Hux o6pa3noxe* a, a$anu3a u 3axt >ysaxa y
mexcmy.tn4oM dujeny xoju 6ygemc$u t<opucHut4u docmaetbajy yt
cp u H a H c uj c Re u 3eJ e u m aj e.
CpepuweMo nponucuearbe Kpajrsee po(a 3a docmaerban e 3axmleea 3a
pecmpyKmypuparse roju ce odHoce Ha pecmwkmypuparbe ca me(yhux
Ha xanumanHe u3damke,

AxperrHe rpaHc4epn 3a ,3paAy npojeKrHe Ao(yMeflraulje 3a KopxAop Bq:
saKoHoM o byueTy rlHcTl,4Tyquja 6tax MeRyHapoAHMx o6aB$a 6l4X 3a 2009. foAuHy
(,rnaH 26.) oApetjeH je l13Hoc oA 18.200.000 KM 3a r43Muper6e o6aB€a rcpaAe
npojexrHe AoxyMeHraqxje 3a KopxAop Bq, Ha,{MH ynnaTe ipaHcsepa GSN,I oneparepa
x t 3r\tupeBe o6aae3a npeMa yfoBapagt4Ma HaAnexHhM 3a nnahabe AoxyMeHTaul4je M

oclana nl4Tarba y Be3x ca HannaToM cpeacTaBa t4 cbuHaHclpabeM u3aata|(a.
r Inanar6e ce Bpuu Ha ocHoay aoxyMeHTaqt4je aocTaBrheHe oA cTpaHe IVhHucTapcTBa
(oMyHu(aqr4ja 14 TpaHcnopTa Koja ce McToBpeMeHo (t6t1x, Ha Kan[TanHe 3aaTKe n
cranHa cpeacrBa (Kiaca 0).
nnaHhpaBa cpeAcrsa Ha ocHoBy npt4xoAa x ,!3AaTaKa Hl,{cy npt4(a3aHa y rabenaMa
buraHca npuxooa no u3eopuMa u HaMjeHaMa (Ta6ena 1.) v pacnoped npuxo)a -pacxoda (Fa6ena 3.) y 3aKoHy o 6yuery uHcrr4ryq ja 6rX AoK cy y t43Bjeulrajy o
x3Bpuet6y 6yuera 3a 2009. foA By peantr3oBaHM l43Hocu nphKa3aHu y nplnaAajyhuM
ra6enaMa Ha oArosapajyhMM no3[q'1jaMa npxxoAa u AlpeKrHl4x rpaHcsepa.

Muun e4,a cMo da cnoMeHyma cpeacmea mpe6a mpetnupamu Ha ucmu
Ha9UH U npunuKoM nnaHupatba 6ypema u nputuKoM u3ejeumaga$a o
u3epwe$y 6ypema, tbuxoeuM o6yxeama$eM xpo3 ma'ete unu nymeM
noceoHoz npuka3usatba Hanname u mpoueh,a cnoMeHymux cpedcmaea

Ha oc$oey uckycmea u3 npoeede{ux peeu3uja npojexama Kod uojux cy
mexHugko npahe$e npojeKama odeojeHu od KrbueoeodcmeeHoe
eeudeHmupa4.a, dpenopysyjeMo da ce HajwaE,e jedHoM eoduur6e
u3epuu cpae4>eH2e kHrueoeodcmeevux nodamaxa ca noaaquMa Koje
nocjedyjy nur4a 3adweHa 3a npahen e npoleKma.
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1'1. O6pagyH x pacnopeA B[uKa npr4xoAa

11.1. Bxuak npuxoAa HaA pacxoArMa reKyhe roArBe

y l,43Bjeurrajy o u3Bplue$y 6ylera 3a 2009 roAhHy npt4Ka3aH je BuulaK npuxoAa HaA
pacxoArlMa y 3Hocy oA 25.759.823 xoju oAfoBapa pa3nhqM ocTBapeHux npt4xoAa
(978.349.198 KIVI) u pacxoAa (952.589.375 KM). HaKoH 3arBapar6a fnaBHe K$Ife
Tpe3opa ,,1cKa3aHr Brlual( flpLxoaa Haa pacxoarMa je np4xa3aH Ha oarcBapajyhuM
r(oHThMa y HaBeaeHoM ll3HOCy KaO I y TOA'.1U1$eM U3Bje$ajy O {3BpUeBy 6yueTa 3a
2009. foAq8y (Ta6ena 7. l43BjeLUraja o M3Bpuler6y byuera ). l4cn4M t43BjeurajeM je
npeABuleH pacnopeA ocTBapeH BhuJKa npuxoAa 3a crbeAehe HaMieHe:

. 4.588.013 KI\,,! HaMjeHcxr4 ce npeHoc[ y 6yuer 2010. roA He 3a srLlleroAl4Llrba
(anIranHa ynafa$a;

. 15.583.875 KM BaMjeHcKt4 ce npeHoch y 6yuer 20'10. roAltHe 3a OoHA 3a
noBparax-yaplDrcHa cpeacrBa,

. 4.178.072 KM ce npeHoct4 6yuercxt4M Kopl,4cHt4quMa;

. 1.409.863 KN4 ce ycMjepaBa 3a HapeiqHy foAr.4Hy y reKyhe pe3epBe Byuera
14Hcn4ryqMja 6ux.

O63rapoM Aa ce 3a npeAnoxeHu pacnopeA He Bpr.ue Ktt, xerba y TnaBHoj KH,x3x
Tpe3opa, peBu3[]a Hrlle 6 fla y iroryhHocTM noTBpat4lr,4 TagHOCT HaBeAeHof pacnopeaa.

y yxynaH u3Hoc npuxoda je, KaKo cMo Beh Haaenu y ma\ku 5. cy ytor,yseHe u
AoHauuje Roje je, npeMa npa,unHuKy o paqyHoaodcmey tupe6ano
eeudeHmupamu Ha pa3epaHuqe$a me 6u y cxtady moMe u 

'JcRa3aEu 
eutuaK

npuxoda Had pacxoduMa 6uo MaE,u 3a pa3nuky HannaheHux u ympoueHux
doHarluja.

11,2. AKyMynxpaH}r Bt4ulaK npHxoAa HaA pac)(oAl4Ma H3 paHl.|jhx roAuHa

AKyMynupaHx BMLxak np,.lxoaa Haa pacxoal.4Ma McKa3aH je y r43Hocy oA 272 616.935 KM
!4 ooyxBaTa crbeAehe u3Hoce:

.\-
I nxyuynupam iur:rarcrprxoAi HaA pacxoAtG no t/3Bjeufit-

sa 2008. roA,4fy 243.557.249
2 rooev-/ja 3a ByJa- rp,4 oAa DLDi -a /09 58q
3 B/ua npyxoAa HaA pacxoA,fMa 3a 2009. roAr4hy 25759.823

yBeha*e Buur(a ;pLlioAa 3a KpeAr,f.Ha cpeAcrBaT
HaMvjerbeHa 3a noBparaK Ll36lemxqa (Hucy o6yxBaheHa 4009452
rp/ o!4tydl

5. Vryn'ro aryuynLrpaH!1 ar,rurar, np'r*oAa
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C[creMoM krb xer6a y fnaBHoj Kr6r.43l.r rpe3opa jou] yB[jex H,1cy o6e36jelleHa ra,rHa
[cKa3rBa$a aKyMynxpaHor sllLUKa npuxoAa HaA pacroAr,4Ma na peBr43hja HMle ,
MoryhHocrM norBpAt4Tu TaqHocT r,4cKa3aHor r43Hoca, ocr4M y A[jeny Kojr4 ce oAHocu Ha

BMUTaX npuxoAa HaA pacxoar,4Ma 3a 2009. roaraHy. ochM Tora, u3HocoM aKyMynr4paHor
BtlurKa npuxoAa o6yxaaheHa cy KpeaxrHa cpeacrBa Koja y Kbr,4foBoacTBeHoM cMl,4cny

He npeAcTaBEajy BuuaK npxxoaa HaA pacxoar,4Ma. oBa cpeAcTBa HaMjeHcKor
KapaKrepa npeAcTaBIbajy pacno,.rox Ba cpeacTBa u y roM cMr,4cny je FeonxoaHo
t!,rxoBo pe3epBMca$e 3a HaMjeHe Q14HaHcupa$a oapxl4Bor npojeKTa nyTeM ooHAa 3a

floBparaK 6,iX.

MurutT,eH,a cMo 0a MuHucmapcmso mpe6a npunaeodumu HasuH
kR.ueoBodcmeeHoe eeudeHmupa$a axyMynupaHoe auwKa npuxoda Had
pacxoduMa Koju he oMoeyhumu H>eeo6o HedeocMucnevo ymapDuea*'e y
fnaaqoj xtbu3u mpe3opa. TaKoDe je nompe64o npunaeodumu Kt,.uxetsa
pacnopeda euwKa npuxoda (cpedcmea 3enuxa, BaMjeHcKa pe3epauca$a)
3axmjeeuMa dy|emcKoe nocnoeatba atu u nompe6a$a casu$aaatua
thejewmaja Ha ocHoBy 36a*ueuHux K$ueoeodcmeeHux eaudeHuuja a He Ha

ocqoey ma6ena xoje cy paqyHcxu magHe aDu HeMajy nodnoey y fnaaHoi ,< u3u
mpe3opa. TuMe he ce cmeopumu ycnoeu u 3a maeHo ymepDueaH,e 6ygemcke
pBepee me t$eHo ygeha*.e 3a u3Hoc ocmamKa oapagyHcKoe euuJKa npuxoda
Had pacxoduMa unu yMaH>eH)e 3a u3Hoc Matr,Ka npuxoda Had pacxoduMa. y
Ta6enu 7a U36jeurmaja o u3gpurex,y 6yltema 3a 2009. eoduHy dam ie npeened
aKyMynupaHoe euwKa npuxoda u H,ezoaoe pacnopeda:
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973.349.193

1.225.206.310

973.3't9.193

tlaMleHc{a cpeAcrBa. retHrq(exax6rH. P.r a,eHLr"le r. roM I
2 2 foeHococrarka nDftolalal6rHa 3a nlenere iEX DCAI f3 2003 35a 504

?:3 3a rHcrrryuvie EuXu3 2003 : 12AT 456
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9, lffj:ei#H.Fdoee"oil 
s,uax itxioaa t3 2008. y p8epB.

10.9n.2& 40327.251)
uvl yl(ynHo PACXOATI l,lHCTlTyUruA ErX tta66ra 2.1 952,589.37! 952,569.375
h,.n 4Xy yn9PAHI BlnIjlAK nPIXOtrA tt - l ?2.6t6.935

PACnOPEI AKyltyI|.lpAHOr aluKA npruotlA 272.6t6.935
IB lqrya {aMjeBcn lcspBxqM (l+2a...+41 220.9m.110 90.681.S/O 65,098.895 45,270.710

Hasl.{cn p6ep3rcaF. 13481.578 37.11?.531 31J31,774 /v.662.650
HaMieHqa cpea@a - rexHNKe aal6@e Per areHulie 3a KoM 2.642.153 10.789.630 8.989.638 4.432.095

1.2.
HaMjeHda cpeA@. Per.a@qrje 3a (oM. M MuHrftDfta
xoMyHx€u,ia B rpamopE BrX Oanvka CM 6209 o 65/09 3.350.000 697.628 7.652.372

1.3. npeH@ 6arc nDAona aarduHa sa nserc rBX DCAI 85a.504 4.851.U7 t.595.851

!?MjeHda cpeama qnrMjo sa,Hdnyurie Enx 1.207.056 0 0 0
1.5 HaMj€Hqa cI€A*a oa GSM nrtreHu 5 96547! 13.500000 10.572.211 8.893 257

!3!,j€Hqa cpeldBa no OAnyqr Bn - creadBa C,oC-a 5.10.337 0 510.3X7
npeHe@ie haMiglio€ aoHaqlte m 2009. oAr@ y 2OlO. 11.536.920 7.981.0t5 t9.567.935

1.8. !!!4etsqa caeAma - Aedrria ra nouEHw €o6Dahai 5{X 25.629 0 0

1.9
HaxjeH@ p4ep!"@6a cpeamsa 3a npoje€r percKpFwle,
o6Ho.e iHTPERB). Odu CM 53/09 3.569.016 20.539 257.600 3.331.955

t. t0 !!!jeHo€ @eafta y 6ary qnary 11 . 3axob o 6r@w 8.699.492 7.100.644 1.598.848

2- t6,!t2.235 4,588,0't3 20.900,2/t8

3.
H.MJoBcx. cp.AcrBa Oorqa 3. noBpar{ - yAprreHa cpeAdB. xj

rO.123,597 44.9s0,996 33,367,121 55J07,a72

lP"i#Tli 
*"n** r"*"p€iau np'xoa" 5 6yqa 2010.

t21.000.000 t21.000,000

nperece Mrjo{c*, pacnopst)eB, iprxoar 3a 6y+6 2009.
t i02.0txt.q,0 102.qD,q,0

'| 2. CxcreMaru3aqfija paAH}|x Mjecra x 3anourEaBabe y rHcrlryqrjaMa
EeX

6poj 3anocneHux y r.rHcrraryqxjaMa 6AX Ha AaA 31.12.2OO9_ foAlaHe 3Hocxo je 21.696
unr' 101,2ya y oAHocy Ha nnaHrpaHq l43Hoc (oju je 3a 2009. roAxHy li3HocMo 21_394
3anocneH'1x.
AHanr3oM AuHaMhke u npoqeca 3anoulrbaBarba yoqeHo je Aa y HosoeopMl,ipaHMM
nHcrhryrlrljaMa 6uX Hxje rcBpuleHa aAeKBarHa nonyEeHocr, Aa y oApeReHlM
ttHcrnryqqaMa Hficy nonybaBaHa paAHa Mjecra npeMa nnaHhpaHoj AxHaMuqM.
nprMjerHa je Benu(a OnyKryaquja KaApoBa y xHcruryqxjaMa, AyrorpajHe npoqeAype
3anoufbaBaEa ApxaBH!4x cny)i(6eHxka, Kao r 3HaqajaH 6poj HenpaBhnHocl4 ,
npoqecy 3anouftaBah,a,
voqeHe HenpaBMnHocTx y npoqecy 3anourbaaaba ce oaHoce yrtaBHoM Ha
aHExoBarbe 3anocneH[Ka u ApxaBHrx cn]D(6eHuKa 3aKtbyghBabeM yaoBopa o paAy
Ha oApetleHo BpxjeMe y rpaja$y oA 3 Mjeceqa, Kojx cy o6HaBrbaHx y (oHTxHyxrery y
oApeDeHrM cnyrajeBrMa y rpajaBy oA 2 toAuie A Brue, HaKoH lera cy nliqa c
HaBeAeH[M crarycoM y cKiaAy ca gnaHoM 16. 3aKoHa o paAy y laHcr[ryq[jaMa EuX
npena3ufia y cTanHx paaHM oaHoc.
yTBpDeHo je Aa [Hcrxryl]rje H cy npfi6aBrbane carnacHocr AreHqt4je 3a Apr€BHy
cflp(by xaKo je oA 10. jyHa 2009. foAhHe crynl4o Ha cHary 3aKoH o l.43MjeHaMa y
AonyHaMa 3aKoHa o ApxaBHoj cny)614 y [rcrrryqrjaMa 5MX npeMa KojeM je 3a
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aHfaxoBaEe .qpxaBHrx cnp(6eHu(a Ha oApef)eHo spxjeMe nHcTxryqljx Hg(Ha
cafnacHocr AfeHqMje 3a apxGBHy cnp{6y.
ra(ole Je yoqeHo Aa ce Bpuxno aHfaxoBaEe no yroBopy o paAy Ha oApelJeHo
EpxjeMe 3a nocnoBe Koj|4 cy npeABht)eHM cxcTeMa 3aqujoM paAHnx MjecTa14 Koj no
nprpoau npeAcTaBrlajy nocnoBe 3anocneHu€ t4 ap)crBHt4x cnyr(6eHuKa, a aa je
yrll4THo aa ru Je npxre aHfaxoBarba ,3BpL!tfiaqa npoBeAeHa fipoqeAypa ornauaBalba
norpe6e 3a nonyEaBarbeM paAHux Mjecra ,t Ha Koj Haql.tH je x3BpueH [36op
l43Bpl!Mnaqa.
y oApe?JeHfiM c|yttajeBl4Ma je BpueHo pacn cusabe jaBHor koHlqpca re r3BpueH
npujeM Behea 6poja 3anocneHr{ka Ha oApeieHo BpxjeMe uaKo ce paiqrro o
o4cTeMai43oBaH[M paAHuM MJecTuMa te cMo MlLltlerba Aa y TaKB]iM cnygajesxMa
H4e npxMJepeHo pacnhcxBaEe jaBHor KoHkypca 3a npujeM 3anocneHxKa Ha oApeleHo
BpMjeMe jep Hrcy r.lcny$eHu ycnoB lr3 qnaHa 16. craBa 3. 3axona o paAy y
uHcrxryq jaMa 6xX (Cn!r{6eHx rnacHxk 6uX,6pq 26104,7/05, 48/05) rcjl 3a oBaKBe
cn)^rajeBe npeABxDa o6aBrbaRe BaHpeAHux, npr,4BpeMeHBx un|4 noBpeMeHlx nocnoBa
qujx ce o6uM npuBpeMeHo nl4 HenpeABrReHo noBehao, a Koju Hucy TpajHnjer
kapaKrepa.
U noped lur$e{uLle KaKo yceajahe npaeullHuKa o cudneMamu3auuju pa)Hux Mjecma
uMa ceojy npoqedypy, dojaM peswuje ie KaKo ce numa$y odpenu1a$a nompe6Ho?
6poja Bepwunaqa 3a odpeDeHe nocroee He noceehyje aoeorbHo nax$e u KaKo HeMa
doaolbHo 3acHoeaHux aHanwa koje 6u nomKpujenute ycsoje\u 6poj @epuutaqa.

npenopyre:

. HeonxoaHo je u3epwumu aqanu3e npoqeca 3adoubaeat$a y
uHcmumyqujaMa 6uX, ygoKaaajyhu HenpasunBocmu ,<oje cy ymspfre4e
u3epweEuM peeu3ujaMa me Hanpaeumu u3ejewmaj o u3epwe'luu
aHanu3aMa y3uMajyhu y o6sup nodamxe uBcmumy4uja o npeAysemuM
ar<mueHocfi uMa Ea ofiKnatba*,y HenpaeunHocmu.

. fe4epanHo cuampaMo da 6u mpe6ano u3epuumu KBanufiemHy aHanu3y
AoHeceHux npa?unHuxa o yqympauboj opeaHu3aquju u
cucmeMamu3aquju pad4ux Mjecma ha HuBoy ceux uHcmumyquja me
ycKnaneqocmu ucmux ca cmsapHuM nompe6aMa uHcmumya|uje u
cmaap4oe o6uMa nocnosa, eptuehu npu moMe nope'erba BMe1y
uEcmumyquja. yceojeHa cucmevamu3aquja padqux Mjecma Ha ocHoey
eehee 6poja 3anocnequx od cmaap//,o nompe6Hoe, no Muurlber$y
peeu3uje, eeHepuue Mhoeo6poj4e npo6reMe Kod nnauupatba,
3anown aea,5a, Kao u nompourbe jaaHw cpedcmaea.

13. TeKyha pe3epBa

EyueroM 3a 2009.r. oAo6peHa cy yKynHa p6epBucaEa y xsHocy 8.570.000 KM
(fa6ena 99992 P*epeuca*,ar. y M3Bjeu.lrajy o t43BpLxeEy 6yuera uHcr[ryquja u
MeDyHapoAHr,4x o6aB$a 6uX 3a 2009. foAt4Hl,l ce HaBoAli Aa cy 6yueroM l,tHcrMryqyja
6tX 3a 2009. roAuHy oAo6peHa: pe3epBucaba 3a reKyhy p€epBy 3.O34.OOO Kl\4,

47



, ::.: r ),J 9 f a-)t,::,;1 ti.-f !:L,\
J)I;al^ t,,,a!rtrr:r"\ a,:,a ).\ !rt:). It-:b,t/

p*epBucaH,a 3a (anl4ranHa ynaraba 2.000.000 Klu u pe3epBxcalra 3a Hoae
MHcruryqnje 3.536.000 Kl\r' (Ta6efl a 99992 p€epeucarba\.

y 2009. ro,quHu cy peanMsoBaHa cpeAcrBa reryhe p€epBe y yKynHoM u3Hocy
2.949.430 KM. OA rof r3Hoca pacnopetJeHo je 740.444 KM Ha et@HoMaKe Kareroprje
oyuelcKux Kopr4cHlKa Ha ocHoBy oAnyKa Ca8jera M[Hl4clapa, Aot( 2.208.895 KM
npeAcraBrha ArpefiHo (opl,tulrelre reKyhe pe3epaeHa ocHoay nojeAxHaqH[x oAnyKa
uaBjera MMHxcrapa, €o ta nojeAfiHa,]Hl4x oAnyKa npeAcjeAaBajyher |4 ABa 3aMjeH[Ka
npeAcjeAaBajyher CaBjera MuH14crapa.

Peanu3oBaHl4 x3Hoc reKyhe pe3epBe oA 2.208.895 KIM cacrojl ce u3 crbeAeht4x
l43HOCa:

1.371.200 Klll je rpaHc$epucaHo nojeArHLluMa u HenpoexrHxM
opraHx3aqhjaMa Ha ocHoBy OAny(e CaBjeTa MxHr4cTapa 6p. 147109 oA
2.7.2009. (oja je AoHeceHa Ha ocHoBy Kpt4TepxjyMa x npoBeAeHor nocrynrcl
laaHor KolrKypca oA cTpaHe MxHucrapcrBa qltBrnHllx nocroBa, a y cknaAy qn.
15. Cr. 2. [ 4. 3aKoHa o 6yuery [Hc]rryqnja 6MX 3a 2009. roAtrHy. OAnyKoM cy
pacnopeleHa cpeAcrBa HenpoS[rHtaM opraHx3aqujaMa |.t nojeA[Hq[Ma 3a
2009. 3a yrynHo 258 cy6jeKara. y cKnaAy ca OAnyKoM, Kopxcr|aqu cpeAcraBa
cy ormx AlDrGn AocTaBxrx l,43Bjeuraje o HaMjeHcKoM frpoulrry cpeAcraBa
I\ruHhcrapcrBy qlaBunHt4x nocnoBa { lvlt4Ht4crapcrBy. peBM3xjoM je yrBptJeHo Aaje Ha ocHoBy oBo|a caMo 57 koplrcHxKa AociaBhno u3Bjeuraj o yrpolltq
l\,,lxHhfiapcTBy.
342.695 KM je peanu3oBaHo Ha ocHoBy nojeAuHa,lHl4x oAnyKa
npeAcjeAaBajyher M ABa 3aMjeH4Ka npeAcjeAaBajyher CaBjela Mt4HticTapa
KoJxMa Je y coaAy ca qnaHoM '15. craB 3. 3akoHa o oyuery uHcn4ryquja 6 X3a
2009. oAo6peHa ynorpe6a cpeAcraBa 3a uHTepBeHTHo topt4LlTetre |,| oAnyKoM
CaBjera MhHrcrapa nponllcaHo Aa npeAcje,qaBajyhx x ABa 3aMjeH[(a
npeAcjeAaBajyhef Mory pacnonafan4 u3HocoM oA no 114.266 Kl\4 Ha foAxrlrhoj
Htaoy. Tlo ocHoBy pacnonafal6a oByM l,43Hocl,4Ma Hlacy frBplleHta Kp,repljyMh
3a AoAjeny cpeAcraBa.
495.000 KM je peanu3oBaHo Ha ocHoBy nojeAt4Ha,rHlax oAnyKa CaBjeTa
Mr.4Hrrcrapa. H je yrBpbeHo Ha ocHosy Koj x (pnreprljyMa cy Ao4xjerleHa oBa
cpeAcrBa leple 'rnaFoM 15. cTaB 2. 3aKoHa o 6yuery hHcnaryquja EuX 3a 2009.
nponMcaHo Aa CaBjer Mt4Hxcrapa Moxe 143 cpeAcraBa pe3epBe oAo6puru
TpaHcQepe HenpocphrHl,4M op€Hh3aqMjaMa l,4nla nojeAliHqtiMa HajBxU.te Ao 160/o
u3Hoca cpeAcraBa pe3epBe uc(a3aHe y pacnopeAy npMxoAa no 6yqercKxM
(opr,lcHvquMa, uro 3a 2009. roAt4Hy t43Hocr,4 1.371.200 Kl\4, a uro je Ha ocHoBy
OAny(e CaBjeTa MtaHhcTapa 6p. 147log AoAr.tjerbeHo HenpoexrHr4M
opraHri3aqujaMa.

' v 3&oHy o 6vuen uH@ryu4a 6f{ n MeiyHapoArrr o6aBe3a 6trX 3a 2OO9 (Cn rnadsk EnX 6p ?/09) y Ta6enn
6p 3 y olBhpy Ta6ene 99992 - Pe3epsnpaba noa peaH"M 6pojeM 3 - pesepBrpaba 3a Hose nHnnryqule @
FaEo!, /.Foc o! 3.00 000 -lV aM_ey ror1/ peBvr4F

"HeopM.uura 
MhHqrapnBa v Nojol ce nolauBaBa yoleHo oacrynabe CMarpaMo aa @ yoeeso oAdynaEe y

oapeoeHoM e3Nocy Morno peenenoBan k Na FspiuBabe turo€ raje je 3a r6pnr6aEe oapeielo. npoqesryanHo.6Ho€ Kop,uteBa €o osoBnqa rcHoc oa 0570000 KM (Hnp OAiy{e CM Koje cy 6a3npaHe Ba F6piksa6ynpoqera oa 16% r 4% oa rcHo€ p*epBe,qa3aHe y pacnopeny ripuxoai no gyuertru xoprcwqnat.
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npenopyt<a:

nompe64o je ymepdumu KpumepujyMe Ha oc4oey c€ux Epcma dodjene
cpeocmaea u3 meKyhux pe3epeu ca noce6\oM naxrboly. da nojeduHasHe
odnyKe Cagjema Mu4ucmapa 6ydy y oxeupy odo6peHoe u34oca
cpedcmaea xoju ce Moxe dodujenumu HqrpoeumHuM opzaqu3aq,ujawa,
a umo je nponuca4o 3aKoHoM o 6yvemy,
CyeepuuteMo uucucmupanre Ha o6aee34oM docmaetbaby lhejewmaja o
ympowKy dodujerbevux cpedcmaea ykonu$o je ucmo nponucaHo
oonyt<oM.

14, HeaHraxoBarbe (peAxrHxx cpeAcraBa ].t nnahabe HaxHaAe Ha
HeaHrarxoBaHa cpeacrsa

npeMa noAaqlMa MuH[crapcrBa y nepr{oAy oA 1996. roAlHe a 3aKrlyqHo ca
31.12.2009. yroBopeHo je cnojbHt4x KpeAlrra y yKynHoM rl3Hocy 8.166.028.373 KM (y
oBaJ ,3HOC Cy yKrlyleHa u aMpeKrHa 3aAlDrcba eH reral rcja r3Hoce 145.309.959
l(M). OA yKynBo yroBopeHor x3Hoca cnorbHt4x KpeAura hct(opl4tllTeHo je 6.461.632.291
KIVI, a o,re(yje ce aHGxoBaEe 1.704.396.082 KM. Cralbe cnorbHe 3aayxeHocrM 6nX
Ha AaH 31.12.2009. wHoct/. 5.199.142.251| KM (5.088.576.2i6 KM - EuX Hocurau
o6aB6e; 110.566.035 KM - AlpekrHr Ayr eHrurera), a oA ror MsHoca je Ha
uHcrxryqxje 6uX anoqt4paHo 23.250.866 Kt\4. AHanh3oM kojy je u3Bpuuno
MrHucTapcrBo, yrBplleHo je Aa yKynH rpoulKoBla no oAo6peHhM kpeAuTMMa (peAoBHa
KaMara, cepBncHu tpolli(ooll, HaKHaAe 3a HeaHraxoBaHa cpeAcroa (comment fee)10,
npoB 3Mja - rpotlll(oBta nnaha$a) y cnoMeHyroM nept4oAy t43Hoce 1.2g5.4g3.290 Kl\4,
Aor( r4cru 3a 2009. ro,qlaHy ta3Hoce 95.052.182 KM. 3aBucHo o {peAhrHl4M
apaHXMaHrMa no oApeieHMM KpeAh1laMa je, y cxnaAy ca ycnoBxMa (peAuropa,
yfoBopoM npeAB[leHo I nnahabe HaKHaAe (T38. comment fee) Ha HeaHraxoaaHa
cpeAcBa Koja je 3a 2009. roAt4Hy nnaheHa y t43Hocy oA 3.667.510 KM, a yKynHo
nnaheHu ,r3Hoc ror TpoulKa 3a nep[oA oA 1998. foA[He Ao 31.12.2009_ roAlHe Je
20.500.618 KM.
C o63rapoM Aa je comment fee rpoua( Kojta ce o6pa,{yHaBa Ha HeMcKoprulreHa, a
oAo6pela cpeAcTBa, npolBna3u Aa ce ochoBrqa 3a o6paqyH Tor rpouKa cMa$yje ca
aH|axoBalleM cpeAcraBa re Aa ce HajBehx r3Hoc nnara y npBrM o6pa.ryHcMM
pa3Ao6rbrMa KaAa je HajMarbe cpeAcraBa aH|axoBaHo.
Ha ootoBy Hanpl4jeA HaBeAeHor Moxe ce 3aglyqurt4 Aa HeaAeKBaTHo (opt4ulTebe
cpeAcraBa kpeAura, kao uro cy Hercny$aBarbe oApelerux npeAycnoBa 3a
aHExoBalbe cpeAcTa8a, Henpahelbe yfoBopeHe AMHaMTKe y aHraxoBaby cpeAcraBa
u cn. Moxe 3a nocJbeAlqy lMarh ntahaEe AoAarHot r3Hoca oBe HaKHaAe, Kojh ce He
or nnarfio Aa cy cBl,4 yc'loBl.4 npaBoBpeMeHo xcnyt6eHu h Aa je yrcBopeHa At4HaMlKa
KOpr,rtllTerba cpeacTaBa ucnourToBaHa.
Mr4Ht4crapcrBo pacnonaxe noAan<oM Aa je yKynaH u3Hoc nflaheHe HaKHaAe 3a
HeaHfaxoBaHa cpeAcGa (commenl fee) y neplaoAy oA 1999. roAuHe Ao 31.12.2009.
foAr.!He 20.500.618 KM, anu Buje no3Har noAaraK Aa nI je oApetjeH[ [3Hoc re HaxHaAe
nnaheH 36of HeaAexsaTHor KophLlTeBa cpeAcraBa (peA Ta Kao u Koju cy pa3no3 Tor
Heaael(BaTHor Kopt4ulTeE a.

'"Conmenlfee HaKHana Ha oAo6peNa a HeaH.aBpaHa xpcAnrHa cpeAdBa
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CMarpaMo. Aa 6M HaAnexHu ceKTopu y lvluHucrapcrBy, y capaAE, ca HaAnexHhit
uHcrxryq laMa ykjryqesMM y peanl43aqujy (peaxTa (kopt4cHt4tlt4Ma KpearTa, pecopHxM
Mr4Hr4CTapCTB[Ma y eHr[TeTuMa, jeahHr.tqaMa 3a 14MnneMeHTaqltjy npojeKara) rpeoanu
noKpeHyr[ afi[BHocTt4 Ha AerarbHoj aHan[3u Ha ocHoBy aHraxoBaba cpeAcraBil
xpea|4Ta Te no{yuaru aohu ao ca3HaEa rcnlKu je M3Hoc nraheHof aoaaTHor r3Hoca
HaKHaAe 3a HeaHGxoBaHa cpeacraa kojll ce Huje Mopao nra TM, KEto t{ Koju cy
pa3no3, aoBelth Io Tora.
KaHqetapnja 3a peBl43[jy je Muurbe6a Aa 6M eorr€cHa capaAEa cBxx HaArexHrx
opfaHat,| peAoBHo aHanl43l{pabe yrxqano Ha ucKa3ltBarbe noAaTaKa (oj[ 6u
eaeHryanHo ci4rHanu3t4panM oApetJeHe npo6neMe y (opMtllTe|ly cpeacraBa cnotbHt4x
Kpeaula Te npaBoBpeMeHo npeay3uMarbe at(TltBHocTl,4 Ha pjeLlaBaby lcTl4x, a cae ,
Lll,ltby cMaBelba jaBHe noTpoLlEe Ha CSUM H|4BOUMa,

nPenopysyjeMo npedy3uratr,e aKmueEocmu Hadnen<Hux cenrnopa
Mutucmapcmea y capadtr.u ca ocmanuM Hadne*r+uM opeaHuMa Ha dena+ioi
aHartu3u aHear(oaal6a u KopuwmeH,a cpedcmaea no yeoeopequv cnorD,,'ur
kpedumuMa ca noce64uM ocepmoM Ha onaha/E,e dodamqux mpouxoea Do muw
KpedumuMa f3poxoea'uw EeadexeamHuw Kopunmelbe[, me ymetp?ueabe
pa3noea t<oju cy ucmo npowtr oxoeanu,

15. CyAcK]r cnopoBt

vKynHe cffETe no npaBocHaxHl4M cyAct(MM npecyAaMa y 2009. roAxHt4 l43Hocune cy
2.133.387 Kl\4. PeBlAhparbeM nocroBal6a 14Hcrhryquja 6uX 3a 2OOg. roAxHy ylBpAMnM
cMo Beht 6poj cyAcKr cnopoBa u To: cyAcKM cnopoBl,! Kojx ce BoAe paAx HannaTe
Ayfa r HaKHaAe Llrere h cnopoBx Kojr4 cy noKpeHtrla no pa.qHo _ npaBHoM ocHoay.
naBeAeHx cyAoot cnopoBx, ,rujy je BpxjeAHocr reur(o raqHo npoq jeHuTt4,
npeAcraBtlajy noreHqujanHe o6aB$e BlcoKor pt43{Ka I Mory uMan4 3HarHor frMqaja
Ha 6yuer u QuHaHcujc(e !{3Bjeturaje. yrBpAunh cMo Aa MhHMcrapcr"o 

"e 
pacnonaxe

xH(popMaqr4jaMa o oKBkpHoj Bpt4jeAHocrl.4 cyAo(lix cnopoBa Ha HlBoy xHcrMryqxja
6uX. Kao p4ynrar HaseAeHof je u u3BpuleHo pecrpyKryp,4paBe pacxoAa ca
ar4peKrHxx TpaHcsepa Ha o6aBe3e no npaBocHaxHr,tM cyac(|,|M npecyaaMa y u3Hocy
oA 900.000 Kl\4. O63ripoM kaKo cy oBo noTeHqnjanHe o6aBe3e Koje 6la ce, eBeiryanHo,
Hannarune 3 6yuera uHcruryqhja EuX, HyxHa je capaAba 3Melly uHcTuryqlja ExX 14

MMHr,4crapcrBa. y MxHucrapcrBy He nocrojI aAexBarHa koHTpona Ha ocHoBy licnnara
ca JeA[HcrBeHof paqyHa rp$opa 6rX r{3BpueHux Ha ocHoBy npaBocHax|[x cyAcK4x
npecyAa. TaKotle cMo yrBpAunM xaKo 6aHKa o6pagyHaBa xaMary Ha rnaBH[ Ayr no
npaBocHaxHl4M cyacKuM pjeulebhMa, a aa lvlxHudapcrBo He BpLlu npoBjepy
rcnpaaHocrM oOpagyHarl4x KaMaTa_

y tlutby omktaE a,E'a pu3uKa 3602 Hedocfiamqa nodamat<a o ox6up]|,ur
epujedHocmuua cydcxux cnopo6a, npenopyqyjeMo da Muqucmapcmeo y
capadrbu ca npaeo6paHuraumeou u dpyzuu uicmumyqujaMa BuX, nponuue
Ha.t-uH u3ejewmaBa6a Kpo3 aocmaen a4.e aHanu3a u3spuerba 6ypema y3
eoAuurbe U3ejeumaje lunu Heku dpyau oAeo'apaiyhu Ha,tuH u3€,jewmaea|-a)
oc, cmpaHe oypemcKux xopuc4ut<a o nomeHuujanHuM o6aae3aua Koje 6u ce
eeeEmyanqo ucnnamune u3 6y$ema uvcmumyquja 6uX, no Muuberby
peeu3uje, Mu4ucmapcmeo 6u mpe6ano ypidumu demarbay aHanu3y
ucnnahe8ux cpedcmaea y 2009. eoduHu Ha ocHoey u3epue4ux npecyda ca
noce6quv ocepmoM Ba meq{ocm o6DaqvHamux KaMama.
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16. 14HSopMaql4oHx c[cTeM

Pe-Bx3Jaja je cloj M noqrynql4Ma [3Bpuuna ysrA y +yHKlhoHucabe xHoopMaq|4oHor

:1T1? lvlhHr4crapcrBa. yrBpneHo je 4a jefinna npenopyxa rismvewrx y
nperxoAHhM M3BjeujrajIMa Hrje peanx3oBaHa . Mranucrapcrao traje ycBojxno aHanu3y
pM3xka Hxlr.4_Kpexpano interfejs h3Meny cMcieiia sa qexrpanoearra o6paqyH u ucnnarynnara (llohn) u xHoopMaqloHor cracreua 6rxarcralcxor ynpaeruala (IC6yj,
AoKyMeHraquJy Koja ce oAHocM Ha onuce 3a urcrinaqrjy M aAMxHlcrpaqxjy
nocTojehhx r,4HQopMaquoHxx ct4creMa, nnaHose pa3Boja, Oe-Ojeanoci, li onopaBKa
cucr-eMa, u npoqeAype 3a KpeMpatbe pe3epaHrax xonu;a. Kpellpax;e anx Hhje ycBojeH

].:1"_iiitll npucryna yaarleH,rx xoprcar,rr<a raxqopuaqroHoM' cricreMi. 
-npeMa

l:o-::ry..".9 {96u"^?'t'4Ma annMKaquja, IvluHrcrapcrBo HeMa npucryn rceopHo*a xosy
lll111lrF v cnyqajy Aa Ao6aBrba,rx B,!ue He 6yAy y Moryhrocru 4a npyxajy ycnyre
Ml4Hl,rcT€rpcTBy, MrHacTapcTBo 6x Morro 6[T14 ramoxeuo xiuruersy y o6paar'| unu O,
Mouo nperpnjelt_6ecnorpe6He rpoutKoBe oApxaeaua anrrxaqu;e. [oryuerraqnja sa
39'nGq4y UOhn (onucu ct4creMa, TexHr,.txa h KoplrcHt4q(a 4oryuenaqr,rja,Tecrupaba) r(ojy cy pa3BMnx cnorbHl4 Ao6aBrbaqr xrp r<peupana. i]".q*rira*
fyI:T:qiF Moxe aa reHeprue npo6neMe y 6yniquorcarsy n oapreBarhy,
AoIarHe rpoLr(oBe u npexopaqe*a pokoBa. KaKo ce SuHaHcujcKo'nocno;aue cBxx
oyuercKhx Kopl4cHt4KEt ocnarba Ha l4COy u Ha tlOhfi o,q xojxx npaKruqHo 3aBucl4qlenoKynHo nocnoBalbe Moxe ce 3aKIbyr{rTl,4 Aa je BucoK pueux ynorpeoe osux
uHQopMaquoHhx cxcreMa. peBy3uja je yogMna HeAocrara( aHanl43e pu3rKa Kao
nota3He ocHoBe 3a kaatltterHo nnaH[pabe, oApxaBa6e l,,| pa3Boj uHeopMaqxoHl,4x
cIcleMa.
Tlopen cBera nperxoAHo HaBeaeHor, K)HcraroBann cMo BanpeaaK y nofneay
CpyHkqlloHucaba LICOy c!4creMa. I\.4r.4HhcTapcrBo je ypaAmo ,eonxo4"y 

"i4o.pag*yl4c3ly' cucreMa Ha HoBy sep3ujy 6a3e noAaraKa I annuxaqrje, Tecrlpano cBe
eyH(quoHaflHocrl.4 3a HaAopaneHu h raKo y8anprje4nro nocrojehll cracrerur. brue4eha
a,KTl,rBHocr Ha oBoM npojeKry ie recr paBe npoqeAypa onopaBKa M noBpara noAaraKa.
vrBprjeHo le Aa HaBeAeHu npoqec HaAofpaArbe Hxje Ao&yMeHToBaH x Aa rpe6a
llll1yeHr'/parr HoaM cMcreM 3a |(pe[pal6e pe3epBHxx xonl4ja. npeMa OAnyqx
uaBjera MrHxcrapa u3 AeqeM6pa 2009. roAhHe lvl!Hr4crapcrBo je 4o6uno carnacxbcr
:i_:!:rl!:t1" l,lO@y cllcreMa. y npooj Sa3h npour{pen,a ipe6ano je xa6aemu
norpeoHe cooTsepcKe nxqeHqe 14 l4MnneMeHtlapar oAfoBapajyhe MoAyne 3a norpe6e
MxHhcrapcrBa oA6paHe h M[Hl4crapcrBa e rarcula u rpeaopa. HaKHaAHo oAoopeHa
cpeAcrBa n3 Tekyhxx pe3epBx 2009. roAhHl.4 r,tcKopl.4LlTeHa cy 3a Ha6aBKy cnor,,reuyrrx
ruqeHqh, aru He ,r 3a uMnreMeHraqujy AoAarHnx MoAyna. y rory je uunnevexraqula
AoAarHl4x MoAyna 3a npaheBe cranH0x cpeAcraBa l4 3a npaherbe 3arll4xa u c[THor
,iHBeHTapa Ha l4COy tlMnneMeHraqrila AoAarHux MoAyna 3anMjeBa yHanpJenebe
(oMyHl,4Kaqr4ja Kaxo 6t4 ce l,4COy kBanrrerHxje Kopt4cTho y nepcne*rr"n. Cnor,,renyI}1

:l:-1-T lHanpjeleEa xoMyHMKaq ja 3ar rjeBa Benhra 4raxaxcr,lcxa cpeAcrBa na je
noTpeoHo Hahr aAeKBarHo pjeuelle. Kao jeAHo oA nprr""rturel4x geuersa HaMehe
ce (opl4uJrel6e nocrojehe CAX Mpexe.

l/lHrepHa peola3 ja ce Hxje npoBoAyna y cerMeHry uHeopMaqxoHof cticreMa. ly'cry 6h
ol,lno Kopl,4cHo npoBecrl4 Hapoq14To ca acneKTa HaArnerqa|$a h npoqjeHe nepeopMaHcu
nocTojehux uHSopMaqt4oHl4x cl4c.reMa. IV14ulrberba cMo Aa Tpe6a l43Bp!.txTy aHanh3y
onrrMrr3aqxje r ynpaBrbarba ct4creMhMa qOL4n ,4 hcdy re npeAnoxur! Mjepe 3a
yHanpjeDeEe ucTxx 14 Ha Taj Hagt4H cMabhrh pr43r,rKe KoHTl,lHyt4paHof nocnosa$a.
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CameAaBaBeM nociojeher craH,a, uMajyhx y Bl4Ay HepearmoBaHe npenopyrc !43
npeTxoAHxx ly'3Bjeufaja, KaHqenapuja 3a peBlt3r.tjy, y tlt4r]y cMa|$etba pM3ut€'1
oMoMaBaba {oHTxHyrrera 14 nooorbLlaba nocno8a$a, Aaje crbeAehe npenopy(e:

. Hanpaaumu aqaru3y pu3uka nocmojehux uH$opMat4uoHttx cucmeua
UCOy u qOUry ca npeenedoM Moeyhux Wuqaja pu3u(a Ha nocnoe'1,e
flpol4ece u l4urbeee;

. mecmupamu npo4edype 3a onopa1ax u no'pam nodamaKa HedoapaDe{oe
UCOY cucmeMa;

Peanu3oeamu paEuje Ae$uflucaHe flpenopy4e xoje ce odBoce Ha
OoKyveflmoearbe nocmojehux cucmeMa; Kpeupamu doKyMeHmat4ujy r<oja
ce od4ocu Ha deman He onuce 3a uqcmanaq,ujy u adwuHucmpa4ujy tlcoy
u qOUn cucmeMa, tua4 datb/4'ee pa3eoja u4eopwaquoHoe cucmeMa,
nna4 686jedHocmu uqabopuaquoHoe cucmeMa u nna4 onopae&a y
cnyttajy nada cucmeMa;
no Moeyhhocmu, y yeoaop ca do6aatbaquua yepadumu KtaVyrry no xqq
MuEucmapcmgo More nocmamu anacHu( t/F,€,opBoe Koda 3a Kyntbene
antuKaquje 3a ctrysaj da do6aerbagu He 6ydy euwe Ha pacnoraea,Ay;
maxo o6e36jedumu pacnonoxueocm annuxaquja y c4rady nocnoaHuM
3axmieeu a, Ha gpujeMe u y oxeupy pa3y$Hux mpowxoea;
uvnneMeEmupamu Hoeu npoqec Kpeupa$a p$epevux Konuja Ha ucoy u
UOU1 cucmevy u Kpeupamu u yceojumu npoqedype;
xpeupamu ,Arepqeic koju oMoeyhyje aymoMamc4u y4oc Qaqmype 3
cucmeMa qOUn y UC.ry cucmeM fie muMe y6p3amu npo4ec u cMarbumu
MOeyhHOCm epewKe npunuKoM pyeHoe yHoca;
yceojumu npaeun4u k npucmyna ydatbequx xopuc4uka u4$opMat4uo4oM
cucmeMy;
3a6puumu npojet(m uMnneMeHma4uje dodamHux Modyra 3a rpahetbe
cmanBux cpedcmaea u 3a npaheE,e 3atuxa u cum4oz uqeeBmapa Ha
,lCOy cucmeM; npaeoepeMeHoM uMnneMeHmaqujov oMoeyhumu
KeatumemHuju cucmeM u ade4eamHo uct@puwmerge paHuje
Ha6aetEeHux nuqeHqu;
nnaHupamu yBanpe?e$e KoMyquKaquja npeMa UCQy, ucnumamu
MoeynEocm u no4pe4ymu npoqedypy no'eluean a flymeM CAX MpetlF-,
umo 6u 6uo EajnoeotbHuju Eagu4 ycnocmaerbaba u yHanpelterba
koMyHuxaquje;
nnaHupamu u npoeodumu QyHrarlujy u$mep$e peeBuje u o6el6jedumu
ecpuxacEo ynpaerba$e nepQopwaHcaMa cucmeMa u Ba maj ,taquH
onmuMu3oeamu nepcbopMaFce uH$pacmpyt@ype u pecypca
u HQopM a I4u oqoe c ucmeM a ;
damu npenopyke datbea yl,anpelle*.a nCOy caznedaeatbe, MoeyhHocmu
3a uMnneMeHmaqpjy Hoeux Modyna Kao umo cy Modyn 3a nna{upatbe
6ypema u/unu Modyn 3a npahe*,e jaeqoa dy?a;
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. npedrror@mu Mjepe 3a yHanpene$e cucmeMa (Ha6agroy. p€;Jep'Hux
cepeepa, eupmyenu3aqujoM cucme8a unu u !flneveqmaqujo ydarbe4e
pe€ep6|Je norar4,uje) u muve cMarhumu Moeyhvocm npexuda nocno4Hux
aknueHocmu u 3aumumumu nocnoe$e npoqece od e$exama eehux
epewaxa unu Kamacmpo$a u $opMaquo4ux cucmeMa u o6$6jedumu
npaeoatpeMeHu Hacmaeak nocnoeatha,

16.1. l-leHrpanoBaHx o6paqyH nnara - Llohn

l4HQopMaqxoHM cr,rcreM 3a qeHrparoBaHu o6paeyH 14 rcnnary nnara (qohn) He
(pyHKqraoHltle y cB'|M cefMeHThMa o6paAe AoBotEHo KBanrTeTHo Te cMarpaMo Aa 6u
nocrojeh[ qOIn rpe6afio yHanpxjeAlalx. PaHuje AeOxHuc€He npenopyKe Koje cy ce
oAHoctane Ha npaBoBpeMeHy peanu3aqujy HoBor yroBopa 3a noApuJKy o.4creMy l-lo|,,ln,
aHann3y kaanrTela |.l QyHKr]xoHanHocTt4 cl4cTeMa Te onruMx3€lq[jy 

'l 
yHanpeDebe

parqa ucTor Hrcy peanr3oBahe. PeanrBoBaHa Ba6aBrc xapABepa 3a cMcTeM Llohn,
3axrxjesaHa oA crpaHe Ao6aBDaqa rcjx nplaG no,qpulKy cnoMeHyroM chcieMy,
AonpxHujena je yHanpebeby paAa anx He y AoBorbHoj Mjepl4- MlrllJberba cMo Aa ce
Tpe6a nphcryn[ru coQTBepcrcj onrxMx3aqujx c creMa Kao (oHaqHoM pjeureby unh
14MnneMeHTaqhJ, HoBof ct4cTeMa. npeMa yroBopy ca Ao6asJbaqeM aflnlKatql{je,
MlHucrapcrBo HeMa npMcryn u3BopHoM KoAy annt4Kaqt4je. AKo Ao6aBrba,r Br4ue He
6yAe y MoryhHocra Aa nppi<a ycnyre MhHxcrapcrBy, lvl H[crapcrBo 614 Morno 6[T[
u3noxeHo (au6elby y obpaAr l4n|4 6[ Mofna npeTpnjeli 6ecnorpe6He TpoulKoBe
oapxaBaH,a ann[Kaqr4je aKo HeMa BIacHt4L]lTao HaA q3BopH'lM KoaoM, HllTu aaeKBaT y
aokyMeHraqujy.
y roKy je npoqeAypa HaoaBKe Hosof ct4creMa 3a o6pa.{yH x ucnrary nnara 3a
MuHr4crapcTao oA6paHe EMX. y(ott4(o ce c creM noKaxe KBanMTerH[M Ha(oH
TecT,4par6a, Moxe ce y 6yAyhHocfl4 np nafoAl4Tt4 Aa 6yAe c$creM 3a qeHTpanoBaHrl
o6paqyH 14 lcnnary nnara 3a cBe 6yUeTcKe t@pl,4cHl4xe.

npenopyqyjeMo MuHucmapcmly aa odMax noKperle peatu3ar4ujy annu'Hocmu
ee3aEux 3a uMnneMeHmar4ujy, floapuxy, o6yxy u Ha6a6ky nut4e4t4u 3a
cnoMeHymu cofmeep. C muM y ee3u MuHucmapcmeo mpe6a npeAy3emu
clbedehe:

. u3epurumu aganu3y Keanumema pada u QyqK\uoBanHocmu nocmojehee
UOnn cucmeMa me npednoxumu u3MjeHe nocmojehe antuKar4uje;
u3eputumu yHanpeDe4,e kpo3 co$meepcKy onmuMu3aqujy ucmoz, y
L4,u!by wmo 6q6jed$ujee u e$u4acqujee nocnoaarba MuHucmapcmqa;

. npeMa MoeyhHocmuva, y yeoeop ca do6ae4,aeeM yepaaumu xtay3ytry no
Kojoj MuHucmapcmso Mor@ fiocmamu enac4uK u3eopHoe koda 3a
Kyntbegu co@meep 3a ctyeaj da do6aetEa,r He 6yde euue Ea
pacnonaea$y u mat<o o6e36jedumu pacnonoxuBocm annu,et4uje y cxtady
nocnoeHuM 3axmleeuMa, Ha epujeMe u y oKeupy pa3yMHux mpoukoea;
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. caEnedamu MoeyhHocm da ce uMnneMe1maaluja Hoeoe cucmeMa 3a
o6pasyv nnama 3a MuHucmapcmeo od6pade 6ii uo@pucmu Rao 1ydyna
ocHoea 3a pa36oj cgeo6weamHoe UOUq cucmewa me na mai aatuupujewumu npo6reve onmuMu3aquje, adwu{ucmpaaluje u odfxaeasa
nocmoj ehez UOU n c ucmeM a.

npenopyrc (oje cy ce oAHocune Ha ayioMarory npoBjepy yHoca no norLuMa
y5ryiYry u npoMjeHy koe$rqujeHara, xao , 6yr.,*q,rouanHocr Aa 6yuerckr
:li::M.lo1 rt"rnarr h3Bjeuraje o yHeceHuM nnaraMa oAMax raxoa yaoia Hlacy

l-:),:.n1.:u9"" Ilp nrkoM yHoca nphMalba 3a cnrbHe capaAHr(e u3 OeAepaqtaje 6uX
Kolu paAe no yroBopy o Ajeny, clcreM qo|4n HeMa MoryhHocr .qi L}/ro;arcK',t
npepaqyHa onop*hBl.4 t4 Heonope3uBt4 Al4o. Eyr,rercru xoprcr.ruqra u:pasynasaiy pyvno
onope3uBr.! r.r Heonope3[Br4 Aro h yHoce y cucreM, urro noBehaBa Moryhnocr rpeiLri<6.

l1y.-U:- -yl*!yi.U-u tlot'rn npenopyeyjeMo Mu1ucmapcmey peanwaqujy
akmueHocmu ee3a ux 3a uunneMe4mar4ujy dodamaux eyaiquonaauocmu:

. p-eanu3oeamu pavuje dame npenopwe xoje ce od{oce Ha cucmeMcxy
T*mPony npoujeua y{oca u npoejepy ,<oee!/,4uje4ama uqtyH,(rluoHanEocm ata u$cmumyquje Mozy odwmannamu usejeumaj o
yHeceHuM nnamaMa oat&ax HaKoH yHoca u ucmu nomnucamu:. p.a3-Mompumu Mozyh1ocm aymoMamc,(oe o1paeyHa onope3ueoe u
Heorrope3ueoe atuJena opu'/.ar*,a, y cucmeuy \Oin, ia ea*cx6 capad{uxe
t : le_depaquje EuX Koju pade no yeoeow o djeny me mu^re cMarbumu
y.y.l!Ho9n epeuKe npunuxov pyttHoe paey'aba u yioca noaafiaxa y
4ot4n od cmpaBe iyqemcxux KopucHuxa,

!3;13_1nO.9y"urt""a Ao6,rBeH,rM u3 Oacje(a 3a o6paeyH nnara 14 HaKHaaa, oBaJ
oacje-k-BpM.4 caMo cnopaAh.lHy nposjepy rpaHcaKqMja koje ce o6aBrbajy. y oApetleHxMcryqa;eBuMa Kao._urro je Hnp. Mcnlara jy6ranapue xarpa4e 

"inocnenltira ,
1::],iy-,t11Y" 6xX, npoqec je y qujenocna KoHrponrcaH jep je yo,ren sehu 6po1
3axrleBa, Te le HaKoH npoBeAeHe KoHrpone oA6rjeH 3HaqajaH 6poj:arrjeBa.

5::-"]:]"11*. i" Aa Huje jacHo pa3fpaHuqeHa oAfoBopHocr 6yuercKor (opr4cHr4(a nTpe3opa KaAa le y nrraEy u3Bpuler6e rpaHcaKqraja xoje ce Tlavy nnara u xaxxaga.

9.:ly rofa, 
.He 

nocroje jacHe cMjepHhqe caM{M 3anocneHuM y oAcjeKy 3a nrare r
::::Ae kolr/ BpLle orpaHxqeHy KoHrpony rpaHcakq[je xoje npoeo4e 6yuercxu
KOptacHr,4 ut4.

npenopyKa:

. 
?y:o 6u Hy)RH.o Ha ocHoey ucKycmeeHux nodamaxa Hanpaeumu nucrny
!!!1"."p" (t<oia 6u ce epeMeHoM aqypupana) uoeyhux odcmyna*a
mekyhux mpaBcaxquja ee3aHux 3a nname u Haxqade lxoie cy npeauen
y?EumopuHea - u xo+mpone) y oduocy na axmyinay iaxoxc*y
2?:!-1"!!"y, do4eceHe npoqeAype u do6py npaKcy, wmo 6u mpe6ano
?.yy! o9.!,o--"!, nuquMa Koja pade Ha MoHumopurey u roimponuyHoca y qonn od cmpaBe iypehcxux Kopuc{uka.
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c$ampaMo 3a nomp6HuM da ce pa3Mompu mexHut t@ MoeyhHocm
ee3ueatba ceux npuMarba do 3anocneP/o|, 3a JME ucmoe, Ha HaguH da ce
yHocov Mamuqtoe 6poja 3anocleHuxa Noey euEemu cga npuuat6a no
xamezopujaMa moxoM oygemcKe eoduHe,

Kao u y dpyeuM ceeMeqmuua, u y ceeMe4my nnama u Ha*HaAa 6uno 6u
rryr<Ho jacHo pa3epa4uqumu odeoeopqocm 6ypemc$oe Kopuc{uxa,
od4oc/'o MuHucmapcmBa xada cy y 'l,umat$y Woc, oAo6paearbe,
ucnnama u3damaKa 3a tuame u HaKHaAa 3anocneBux y u$cmumyt4ujaMa
EuX,
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17, Pe3hMe

KaHqetapuja 3a peBu3[jy !43Bpur{ra je peBt43xjy h3Bpu]eEa byuera xHcrMryqxja 6xX
3a 2009. roAxHy. PeshAl,rpat6eii cMo yo,ruIl4 oApeieHe HeAocrarKe M HenpaB[nHocrrl
(oje ce oAHoce Ha crLeAehel

. yoqeHe cy aKrraHocr4 Ha peanM3aqxj npenopy&l t43 paHxjux h3Bjeuraja
peBlr3nje, anM Auo npenopy(a joul yBt4jex Hnje peanu3oBaH (AeTarlHuje BrAjeTll
y TaqKx 2.).

. ToKoM peBx3xje yoqunr cMo HeAocrar(e u HenpaBMnHocl4 y norpollt6t4
6yuercK,4x cpeAcraBa Koje ynyhyjy Ha 3aKrby'raK (at(o cl4creM uHrepH[x
KOHTpOna Ha HUBOy rrHoruryquja 6|4x Hhje Ha 3aaoBorbaBajyheM Huaoy.
Cnaoocrn cxcTeMa ce orneAajy y HeAocrarKy noA3a(oHcKrx aKara 3a
oApeleHa noApyqja norpoLlltbe, HeAoBorbHo jacBxM nocTojehuM npaBnntrMa
noTpolll6e, HeAocMAHoCTM y npuMjeHl4 BaXehUX npaBfira, €ullbelby y
SopMupaEy SHJ, HeAoBoJlHoj noApuqn pa,qy nocrojehnx xHrepHru pesh3xja
Kao n HejacHxM oAroBopHocTuMa y norneAy koHTpone noTpollbe u3Meiy
MnHt4crapcrBa SuHaHcxja x rp€opa x caMux KopxcHr4Ka (Aera$Hrje BMAjern y
Ta,.rKu 3.).

. Ilpoqec nnaHlpa6a r AoHoLleba 6yuera [Hcruryquja 6xX HMje y qljenocrn
3aAoBotlaBajyhn, MaAa !1Ma oApeneHux yHanpeReEa y oAHocy Ha npouno
pa3Ao6tbe- HajBaxHhje je ucTa(Hfru Aa jou yBujeK He nocTojM noTnyHa
yooabeHocT r43Mefly nnaHupaHor - oAoopeHor 6yueTa B nnaBa I nporpaMa
pala xHcn4ryqxja (AerarbH!4je Bt4Ajerx yraqKu 4.).

. PeBl4AupaEeM 3HaqajHrjxx Karefop[ja pacxoAa - rpoLlKoBa yoqunu cMo
oApeDeHe nponycre t! HeAocTarKe, noce6Ho y cl/creMy uHTepH!4x KoHrpona
Koju perynuuy norpoLrrby KaKo po6a raKo u ycnyra- PeBrcuja je noceoHy
naxby o6paTtrna Ha xaTefop,tjy 3HaeajH jex ipou(oBa uJro je AeIaIbHo
o6paneHo y raqKu 6. ly'3Bjeuraja.
yflpaBrbarbe JeA[HcrBeH,iM paqyHoM Tpe3opa y npa(ch noApa3yM,ljeBa cKopo
noTnyHy aHraxoBaHocT Ha onepaT[BHl,4M noctoat4Ma, 6e3 MoryhHocTr,{, cxoaHo
TpeHyrH[M (aApoBcKl,4M KanaqlireniMa y oacjeky, aa ce Bpu]e u oaroBapajyhe
aHanu3e Koje 6l,! 6!ate oA BenuKe Kopl,rcl,r 3a AoHouerbe oAny(a Be3aHux 3a
ynpaBtbabe cpeAcBt{Ma Ha JPT y (AerarhHuje B[Aje t y Ta,{Ku 7.).
y npoqeAypra r36opa 6aHaG 3a cpeAcrBa JeA[HcrBeHor paqyHa rpe3opa
yoqeHh cy oApeReH[ HeAocraq, (oj!4 cy yfl,4Llanx Ha u36op 6aHa*a (AeTatlHuje
BrA,eTu y TagKu 7-1.).
KpajeM 2009. roAhHe oA crpaHe l\rBHucrapcrBa AoHeceHa oAny(a o Haq[Hy
o6pa\ryHa aMopru3aquje (oja HMje AocraBrbeHa 6yuercK,tM Kopr4cHMql4Ma Hero
je caMo o6jaBrbeHa Ha web crpaHlql4 IVIuH[crapcTBa. 360r KparKof po€ 3a
npeay3uMaH,e aKllBHocrl,4 Ha h3MjeH|4 nocrojehrd coQBepcKr4x pjelleEa 3a
npaherbe cranHt4x cpeAcrsa u o6paqyH aMopillsaqxje 6xno je uHcruryr][ja (oje
Hr4cy ycnjene np|4MrljeHrrr4 HaBeAeHy oAnyKy 3a 2009. roAuHy re cy o6paL]yH
aMopTr3aql4je n3BpLlhtrM no crap{M cTonaMa (AeTarbHuje BxAjeTx y Ta,rK4 8.).
PeB|a3ujoM fnaBHe Kr6r4fe rpe3opa yo'reHe cy o.qpeDeHe cna6ocrx KoA
eBuaeHTr4parsa pe3epBycaEa u oapelleHM HeaocTaulr y KoBrHoM nnaHy
(AerarhH[je BxAierla y ragKh g.).
y npoqecy SxHaHcujc(or x3BjeurraBak a 6yuercKr,rx Kopl4cHl,iKa y3 l43Bjeuraje
ce He AocraBtbajy AerarbHa o6pa3noxerba, aHant43e h 3aKrby'rqri o nolpotljlbh
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6yuercK4x cpeAcraBa. 3arrjeBu 3a pecrpyKryplpabe ca rcKyhl4x Ha (annranHe
u3AarKe ce AocraBtbajy €cHo (AerarbHuje BMAjery yraqKu 1b.).

y TnaBHoj kr6t43t4 rpeopa jou yB[je( Hucy o6e36jeneHa
T-aqHa uct€3l,4Batba aKyMyn paHot BxL!Ka npxxoAa Haa pacxoaMMa na peBr3uja
H'!e y MorynHocrl4 norBpAl4TU ragHocr t4c(a3aHor ,3HOCa. OCI4M y Aujeny rcjll
::_?ry9:i "" Buuak npnxoAa HaA pacxoAhMa 3a 2009. foAxHi ladrarsnrajeBxAlerM y raq(, 11.).
3a4oAjeny cpeacraBa rexyhe pe3epBe Hxcy ].rBptjeHu KphrepujyMfi. a BenuK,t
opoj r(opxcHxka cpeAcTaBa Ht4je AocraBt4o u3Bjeuraj o yrpourry cp.pcraaa
(AerarbHule Bl,'Aieru V raqKu 13.1.

::-l9ellrel5e cnorr,Hrrx kpeA[ra H!4je usapueHa aHanr43a (onqKr! je u3Hoc

l]-1n"19' aoA"r"o, tr3Hoca HaxHaae 3a HeaHEtxosaHa cpeacTBa (commenl
::l KoI4 :e Huje Mopao nnarun4. Kao (oju ry pa3no3u AoBenr Ao ro|a
(AerarbHuJe sMAjeru v raq|o4 14.).

L:If::lt, ":lgt, o o(BMpHoj BpujeaHocrx cyAcKxx cnopoBa Ha H,rBoy
uHcTMryqura bhx (AerarbHuje BuAJery y ,aq|(x 15.).
r^ r,rreopMaqnoHoM cMfieMy u cxcreMy qeHlpanr3oBaHor o6paqyHa nnalayoqeH Je 3HaqajaH 6poj HeAocraraKa, a BehlHa npenopyt€ uo nperxo4ror
peBx3opo(or l43Bjeuraja Hxje peanh3oBaBa l4eranrule ar,tqlena y ravxr i6. r,r

]:::1_T:1.1]: l"!-janr_cM.o rAeHrrerKoBaru 3HaqaJHMje HeAocrafte u npoflycre y

l._:T:i"y xHcnaryqxja 6uX, uro cino u npe3eHroBanr y HaueM t43Bjeurajy
Hanon/lrrbeMo_ xaxo cMo flaxEy nocBeTt4nl4 u3Haraxe$y 14 aaaa|$y o4roejpajyhuxnpenopyKa (l43Bjeuraj 

9aApxr.4 or(o AeBeAecer npenopy(a, a cBe cy 6onaupaie,
:i":l".l 1]:il-y g- 6h 6xne yo,rrhxBuje). peanusaqrajou oerax npenopyxa pe6anr,i
o,l.ce, y [oopol Mjep , npeBa3 hu yoqeHr Heaocran]lr u nponycfl,4, Te no6o ,ulajx,
:lT:l! * 3HarHo Bl4Lut4 Ht4so noAhhr.r *aanrrer no"nosi$a , 4urla"*;cxa
lTllnn Ha hHcr[ryqhja 6hX h o6*6jeAhna rpaHcnapeHrHo u oa*o"rro rpor"*e
laBHor HoBua_
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MxHMcrapcrBy u CaBjery MxHxcrapa je ypy.{eH Haqpr l43Bjeurraja o peBu3ujr 3a
2009. roAxHy paAx AocraBrbaba KoMeHTapa Ha Hana3e peBt43t4je.

y ocraBtbeHoM poKy oA 15 AaHa, MxHxcrapcrao je AocraBlmo KoMeHrape Ha Hana3e
HaBeAeHe y Haqpry l43Bjeuraja o peBx3r{jia (ojr ce oAHoce Ha raqKe: 2,5,7,7.1,9,10,
'13 u 16.1.

AocraBrbeHx {oMeH1apla, no Hauoj npoqjeH[, He caApxe HoBe qxEeHxqe |(oje 6|4
3Ha'rajHuje yruqane Ha q3MjeHy Hana3a caApxaHMX y Haqpry ,43BjeuTaja o peBM3uju, a
rcMeHrap, Kojx ce oAHoce Ha la'rl(y 7.1. Haqpra l438jeulTaja cy AjenxMx,lHo yBaxeHu,
y r.lrily nojalJbeba oApeDeH x craHoBrura ruMa 3a peBli3ujy. MxHucTapcrBy ri
CaBjery MxHxcrapa je AocraBrbeH oAroBop x no roM ocHoBy oBaj u3Bjeuraj
npeacraBrba xoHaqaH ,3BjeLlTaj ca KopeKqlljaMa y oaftocy Ha HaqpT l438jeuJraja o
peBx3r4J14.

PyKoEoduta q pee u3opcKoe m uM a :

Mupo fanuh, euuu peeBop

ee:iaai:.

Auda Ce n u Moduh. edeu @D'. r'! t' : I ,-l(.' . --. 'ir. '.,'.ri i ,,

o Heuad xajmuht i)e&;"\, t{iarr=t 
^",1

x p,.o1 
" 

r u, 
^ 

n n, o.' llu-Y,,,,r'r,js
JacHa hecup, noMohHu pba

U-Onaeuaa ByKoeuh , l4T pe1rcop

npxno3r:
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Ta6sa 1. -nPErnEd nPl,lxotrA. nPIMITAKA l.l O|,|HAHCIPATbA

nPrxoafi no onl, 3A ohftaHcuPArhE

np,toax cr JPytrHoi oyHaHc,

r a n9rroa, or eNs@ s isu y ,I{n MDedf
2. norrc!, oan6@6Hrx H.kku, !r:6rH
2 l.np8xoah PerynaDpre .BNqNiE € bry rhq,je

ero no6*o 6Nr15^l]uA)

z b,,pFxoauoa6AaFB.nNcHNr aoryr4ara (Llhnc

2 7 nN^o!tr or FBflEU e rorn. v Etr,{

3 I npno& (aHqenapde s *D|Hapcroo 6rX
3 ? nprxoli rcH@e|Uimr €Biera Erx

]rnpi.o$cn},k6e€]aelHxc*e

3 r0 nprxoAhAreHwF 3a n4eroBe tr {eahqnHcxacpeAcrua

5 npuoA, xlrc6,n ue|ml1x' 5ah;Gd

I AftaLr,ja Mhihcrapcrs oo4Hrr n@io6a 13n4a KFarra

2 AFHaq4a UNNCR.aS MrMfapcrs 3a ayaqa npas h

3 AoxaqNF uNrcEF a s Ms cia

4 Save ihe cli' d€n Noruey MrBHcrapnsd ra cyada npaoa

s loHauria UNDP a rnooen MAP v aHMAci
6 Aokaq{ja aEBq4, 3a cr.r{crno
7 Aohauira MeiyH {ox,crre s he

3 lpHarJj.woddvson 3a M#tr

s aoNaqja iPA 3. MrHrcEpcBo AyA.ux ipaBa n

r0 ldrq{a E. a ra&4opra1r3
rr AoHaq"la Ec a e rweaqrcHtr qeHrap {oA cn}a6€ .a

r2 aoHaq"ja s (o{,crra e ocysa

lraoaqtriarvsrY
14 A*auda 3a DedoDNv ia*e vnoase
154!Eq,reCuA' r;Mr8hd.Fr
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npeNeceHr NaMjeHc0 pacnopene

ffr^oar 3ac€PBrrc cnorEHor ayrA 6k(

16!xyn!l! nPdoa, |,r oL4Hr6t:riPAr5E 34 l{
6rx rff }3qcrPAlsEIrEs$taPoaH4x o

9JHAI]IJE

'-d6.ra.4-perrera/r/.Bfr 
" Ey. / v"h*doorF/, o6rs"s 6,
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TaGna 2. - AHMUTttqlo.t nPEtnEtq yKynHrx pAcxolla ocTBApEH,x HA Ht4Boy ,HctlryuuJA Ettx y 2009, roallHl|
CA 3ANAXAI6TiMA PEAT3UJE

PerynM€No 3a(ouoM o nnaraMa n HadaAaMa y
uHflryu[aMa 6xX oa 172008. barHe npo6neM
(oa nro"ryuhja Koje cy o6taBaheHe 3aK4oM. a uMajy
€oie 3akoHe Koiq cy /rex oeqraruc' Takoie,
HespMoHrcGaH! eHvrerq, nponqc, Koa raKHar4e

3a BpijeMe nopoa@Hor 6onora6a y3poKyry

pa3nBNe iaGaAe y 3aEx4o@ oa npe6rBanuura
3ano6eBux reHa. a6resrle y t qx,6.! dpaHa 17

nopern n AonpnHoq Ha nnaE 194.460 223

aeanhtr€Ho Bflrerms nponnsMa, a 3@r
pa3nButo@ npon{e s y 3a8xqo@ oa
nDe6Bunura 3ano6eHor y npa(d aona3n Ao
pa$Nror o6pacyHa Hero maD 3a r(o paAio
vieno. aor$Brle y r.c*, 6., qP.E 17.

Hasaae 3a npeao3 c noda x Na.ocao 25.429111 Perynn@Ho oAnyrcM CaBjera Mftr@Pa oA

HaxHare rpoukoBa djeuraja ayFioqx(a 9375775 PerynucaNo oaryKoM CaBjera MhHroapa opq 339/09

haK|aae 3a oaBo,eH *Bor
15.097557

Hvj€ 6"no Peryrh€rc noA3arcBqxM aKoM y 2009

HaGa{e 3a PaA Y koMncnjn

Perpoar@Ha npnMjeHa OanyKa o HanaaaMa.

r5BpDrBabe Mje@cHor n8@a HaGaae 6e3

nodolaAa Mjep6ua"x pdynrara
Ire@Hxie v Ecx, 6.. ro. 20, l|3Bieuaja

HaKtsaAe 3a rcpeHco p.A

HakHaae 3a ronn, o6poKroKoM paaa 41 991.252

-l opo

OanykoM CM 179/03 oA 2310.2008 roaMHe yrEpneHa

je Bncwa HaffiaAe oa 11,70 KM 3a cBao AaN
npoBeaes Ha noqy oa 17.2009 roahHe Ha dary je
crynhna oanyKa cM 6p 164/09 oA 17 6.2009. kojoM
je rspbeB Bosi r3Noc HaKHaae oa 8.00 KM 3a cBa&

4911!P9!949! !? !9! _ 

--
Neao-aje nponrcHa HfBoy rHcflryq,ja 6nx

Peeec aa roAnubtr oAMop

L,lcnnareHx n3roc HaKNaAe no 3anod4oM je 598,00
KM BscuHa Ha{Ha,qe 3a perpec yBpt)eHa je 3akoHoM
o nnaraMa y rHc ryuujaMa 6xx , oanyKoM ctt 73/09
oA 26.32009 re aonyHoM ncre oAtyke 6p.139/09 oA

OmpeMHiHe 360r oAnacka y neKnjy 3 040.593
PerynMcaHo Oany{oM CM 6poj173log oA 176.2009

JybrnapHe HapaAe 3a crabhnHony paAy u noMotsx
Atequ

noMon y cnyrajy cMptu nnh rexe bonecru

nop*h x AonpflHocu Ha BauaAe

332.330

14165 639

Peryn"GHo oanyrcM CM 6poj167/09 oA 1762009.
roarNe (ao raaa Huje 6nno Pe.yn,€Ho).
Perynta*-a'yMtM 6pojl?r/on
02 7.2009. roauHehorala rrie6xno P€rYnx€Ho )

Pe,trerc efinu;;

Ha(BaAe cxyn&rrHcuM 3acrynBuqoMa
Hea@oBHo rpaHoapeHrHa BaftaAa perynr€Ha
€Mo nHrepB{M oAnyKaMa napnaueHrapHe

Haksaae KaaernMa y rpaH,hHoj notuuuju 6rx,
r(on@abe Kaap6a n MvpoBHe MHcu)e y
MuHhcrapnBy oa6pase 6iXajecnju aoaaraK y

nlrH, rpou(oBu y 3eMAtr
HnJe Perynu€No noa3aKof*rM anoM y 2009
roa"tsn Hrje npeq,3Ho ae$nsrcaHo (oprurebe
nomarHor BmBfa v mw{6eHe cBpxe H,cv vrBpieHa
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npaBnns nomouEe x noHauaba. [pldHrjE y
raex, 6.! qpaf,a 20. ftsleuEla { raqrs 3.1.,
cDa{a 10. l,baleuraia.

nFHu rpo0xoBr y ,HdpaHmy 10610 54!t

Huje Peryrn@Ho noasaKoHwM asoM y 200s.
roaflHi. He Bpue @ aHarse nyEd tpou{oBa c€

onpasaaHo@ , MoryhBo@
paqxoH4Baq,je HMc-y ytpDe|a npas,na norp@Ee
r noHauaEa. a@Hri. y nex, 6., dp.na 20

l,l3Bleuraia rra{u3.1,,crFas 10, l,|3ti.uEi..
Oda,e HauaAe nFHnx n ApFxx rpoukoBa 49.948

r aaqn 3a su(ee EresoHe 1.422.301

Hqje PerynncaHo noftaKoHqrM anoM y 2009.
roauHu H"cy FopieHa npaBd. notpouEe u
noHauaEa. aer6rrje y rarkx 6,, dP:H. 21.

l,43aaLru 3a no6nnHe reneOore 2.201.OO2

Hrie Perynr@3o noAraKoHdrM aFoM y 200s.
bax|x. Hrcy tmplFHa npaBMa norpou@ |
noHauaEa. a.@H,j. y ra{fl 6., crpa|a 21.
u3Ble|Fia,trqn 3,1., dpaxa 10. l|3giomla.

841.008
Hde Perynucarc noa3arcanM .roM y 2009.
,o!uHr. Hdocraiv nDasDa norDo

rcIaqr 3a noimH@ yoryr€ 2.195.356
MexaHBM, (*rpoft Brct Ae$sH,carn rcA Behre

659.949
HeAodajy nr€He aHdme o Ganrcq , qnjeHr

x3Aaqtr 3a eHepfljy n rcMyHanHe ycnye 16.236.141
MexaircMr KoFrpore Hncy ae$qHr@Hn KoA Eer'me
,HflryUrja- Heaoqajy nu@He a{atme roauuErx

Ocr4 rcMFanse ycrrye 351 393
MexaBrcM, rcFrpone Hxcy aeouHucrHn Koa BehxHe

,Hnt lrqja. Heao@jy nu€He aMnwe roaroE,x

l&Aaqu 3a o6pacqe u nanxp 759 749
Paah paunoHdHodr rpe6a obleaxiurn crdeM
NaoaB{r. vBefl ,ftpHy eBuaeHuy yrpouG

n3aalrtr 3a pacyHapqx Mareprta, 2 221 304 Paan paqrosan8ocv rpe6a objeaxsxru qqeM
Ha6aBU. vgedx hHreDBV eeraeHufly ttpouNa

KaBqenap,jce MarePujan 1 962 036
P.nu paqnoHanHocrx rpe6a o6jearMfl cudeM
Ha6aBKr. vBec rfreo|v eBua

CrpycHe r6ure h nureparypa He nocroje $rrep4yMu 3a npu3HaBaEe o@ Bpre
BAara(a

l4Aalru 3a oAjehy. yHuoopMeu nnarHo
7 328 873

norpe6Be nq@tse aHanme v clMrpaEe rornuba

xpaBa u npexpaM6eHu 0arepnian 6255516

yrnasHoM ce onHo$ Ha Mr(rqapdBo oabpaHe 6trx
(MeBe, KamnBe) , cn!,r6y 3a 3ajeaBrere noooBe
BHflryq4a 6rX. Hxje jacHo u npeu,*o AeouHucaHo
Ha kojeM ocBoBy oyHkuuoHbue pe-opaH y oK8,py
Cnrrl(6e 3a 3ajeaH"qke nodoEe uH@ryuhia 6vx
oaHo4o aa nr 44e$ nBapaly
aoaaftu padoau 3a 6yuer, noxptEajy rpourooh

Marepujan 3a npabe u cruneAe 914lt7 Pa,qu paquoranHocrh rpe6a o6jea,Hn ddeM

Marepdan, ioce6He HaMjqe k €Haunjde paaoBe 142.507
noee6|e ,Hopyq"je y B*, c k6re6eM o8vr
maaEKa , npahebeM FpouKa (HajBeha rcaBajaba
onHoe eHa codnuEv rc600Hv KoMrdlv)

h3aaLru 3a nacourc (6i*ue 3 275 944 Haj*na BABajaba oaHo@ @ Ha M!3r6apdBo
uuBvnHnx nodoBa 6rX.

TpouroBu crrHor rEeHrapa norpe6Be nn€he a|arme " cyMnpabe rcAxosrx

onana Ha6a6ka MarepMjana 6020463

Fra6aBke cneuujanHe onpeMe 3a KaHuenapnjy 3a

BerepnHapfto 5nX AreHqrjy 3a uaeHrrQBKaqrjqe
ucnpaBe, eBnaeHLrsjy , 3auflry noaara(a Erx I
MnHvnao-Bo oa6eaBe 6uX.

ropfBo (6er3uH. Arcen, ocrano) 12.091076 Huje Perynnerc noftaxoHq"M a6oM y 2009
roldr noie!,Ne 

"Hd,ryunie 
HeMalv vpeneHe

62



;: ar,; I-],J ! i :.t!ati,il tLti'air"\
J,/t): f;\ t.;,,:t)t !,-;:.:,\:,i,a:.\:ii)- ra:i ti:/

erraex+je o norpouEr roprBa

298.341
BenrHa xBdxryqrja Ne Boa, erraeHq{ie o

vcnyre npeMjeura6a , cenea6e 366 r 22
TpouKoBu koir c'y yhaBHoM seaHu 3a Mn{rdapmo

PeDrpatruja Mdopsrx Bo3ha 443.144 rblpeoHe nrcaHe aHan6e " cyM|paEe oarusn

188.599 Heaofajy }Hcrprqdje o npn3HaMAy osrx padoaa

405.290

yBajbmabe nposopa, 3rpaaa n daHoBa 23 266 291

u3Feroje oa np"MieH€ 3axora ojasHrM NaoaB(ana.
nodoj! Eenn€ uaponnkon y n3HodMa Koj, mahajy
uB4ryqri6. Hncy ymprleHn daHAapa! norpe6ror
npo6opa. a64.xje y u{xx 6., ca.ra 22.

3.340785

HeMa oaroEapajyhm roa,uarx aojeh.rrja n
oao6p.6a aa ymraba. He nocroj€ qmepvjyM, kaaa
cf y nmasy ynaEaa y orpaae roje 3rc, y
BnacHruBy nHflryq,ja 5,x (yraraM y ryiy
uMoBrHy 6! rpe6ana nnMrqrpafl dmBaEy

HeMa oAroepajyhu roa,uEnx npojeo$ja s
oaoopeba 3a ynaraEa. He nodoje kpftpniyrn €aa
cf y nnEby ynaraEa y onpeMy Koja {,e y
uacinurBy lHdrwuria 6xx.
Y NekxM ,lcrnyqsjaMa jou yBrje( Bde
ydo6as4eHa *naeH'r,ja o rcspdegrM @poodMa.
onpaskaMa. 3aMieH6 rvMa 

"raydye npa& u napxrpaba s€qna 314.842
Heao@jy $rrep{jyM, ! ynFdF o npn3Ha8aEy

voyre oapMBase cooBepa 581.657 npoBeaeHa te npoqeaypa 3ajeaHNKA Ha6aBo
Odane ycnyfe eKyner oApkBa6a

142627

He nodole rpnepxjyMa Ha H"6oy ,Hmryunja 6nX o
rcMe koja uMoBna rpe6a 6,8 ocnrypaHa. norpebHo
aeq,rucaru aoEf npar Bp4eaHonr nMoBnHe 3a

He nodoje jearHfteHa npaBnna o odrypaby B@ma
Ha MBoy nHflryunja Goja Eo3una tpe6a kado
ocuryparu. a Koja qe. pa3nuqna npa(€ oa

453 032

He noqoje jeanNqBeHa npaBrna koja sreropnja
3anom6Hnx 

"Ma 
npaBo Ha ronennHo oc,rypaB€, aa

intr €Mo nojearHe €reropxje,
,Hcipylqrjs MhH"dapdsa srHaHdja 6 rp4opa Koa
nnaMpaEa 6ylera Hde Fdo Aeonnena oEe

U3aaun 3a 6a(spcre ydyre Haj6ehr maau oaHoe ce Ha rcaarrc 3a AXfl Mpexl
v MrHrcnodBv cnoAHnx nodo6a 6rX.

rcaaq, nnarHor npoMeu 2r.920 HajBeh, maautr onHoce @ Ba 
"3aaRe 

3a daM nnB
noriasa Y vnDa6u 3a nHAroem

rcaaun 3a HerarxbHe kypcHe pa3nsKe 1.336.946

219.711

' rxa*:ln*tFi3lil i*,ffii!!,
ll3.l72

l_ieaoBoAHo Ae+au€Na Bpda maaRa. 6e3
oaroBapalyh"x a8anrca ! cyMrpaba ro4uuErx
norpe6a. HeAoBoaHe ndpy(|rqje " 

q"repujyMu 3a

415 725
6e3 oAroBapalyhnx nucaHnx aHanda s cyMnpaaa
foahuEd norpe6a. HeaoBo6He ,Hdpyklrije n
rDdeovMx 3a nou3Hasabe oBnx ,dara€'
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yciy@jaBfor nHSopMu€Ea n oafo€ cjaBHouhy I i 099 368

Ydye penpe3eBrauuje {er''1 su

Hule Perynu€Ho noa3aKoHdxM aKoM y 200S.

roanHn flocrojr 6enAa pa3Honn{od y uHrepHqM
npaBnnuMa rcja perynMuy oBy norpouAy. Heaod.iy
npaBma noipouEe x noNauaba. [el4flrje y

FeaosotuBo aeorNrcaHa Bpda h3Aar{a, 6e3

oaroBapajyhsx aranma tr cyMtrpasa roaiubux
norpe6a. leAoBoEHe uHdpy(u4e I rpxrepMjyMu 3a

vLrye o4p-B"aJ,o.e"pe-.r/ta / obpdlo3d+J 1.5 3,, HeaoBo6He hHlrpyrwte M rpxreptriyMu ra

voy€ qpylBor o6pa3osaBa l-ieaoBotuHe nrdpyK]ije " KpureprjyMr 3a

14rAau, u cnetr4anuraq4y u uponos.Be Perynv€Ho OMyroM CM 210/09 oA 392009

Haj@hx Ano rpoukoBa oaHod @ Ha rpouroBe
aaBoMu no cn'r6eHoj a)4'con , Boan e y cyay

HeAoBo+He fHnpyru$je h tpurepuiyMn ra

Heao-ajy oaroBapajyhe nneHe aBan4eM cyM,paba

l&parqa npojeFHeAoKyMeHrawje 131131 Heaodajy oaroEapalyhe nrcare aHanrce u cyMupasa

Heaofajy oaroBapajyhe nrcaHe aHanme I cyM|paEa
172416

1 041 052

1 055 992

ycnyre nprMaprc 3apaBcrBeHe 3aurxre

O.rane MerMuuHG€ r nhl€ctshere yole

HeaoBoEHo a|an6rpaNa ndnlr4a, Heaonaly
oafoBapajyhe arcnrce i cyMhpasa rcrfubMx
notpe6a. HeAoBoaBe ,HnpyKu4e , kpnrep"jyMf 3a

HerpaHcnapeHrHa npaB,na. reaoBoABe uNqpyruule
tr $srepilyMn 3a np[3NaBabe osux FAara€
IllqBto! c9 oaHocx H? Mo I rVYn
HerpatscnapeHrra npaBnna HeAoBoBHe MNopy(Llvle

Tpou(oBx l4tsnnyaa 3a fecianenuLra 5d
sacylyly @ i $ nocnme Kors no csolor npnpoai He

Mory 6xrh npeaMer mor vfoBopa aeraaHvje y

vroBoph ra nphBpeMeHe h no6peMetse rouoBe

Ycnyre rrcxaEe nope3Hu Mapuqa

Ocrane yrcBopeHe ycnyre 11S50271

HaaoboAHo ae$trHncaHa Bpcra r3aar€ 0e3
oarmapajyhux aHanna h cyMhpaEa roatruaux
norpe6a, Heaocmly qHfpy(u"je v @trep4yMn 3a

npNrqqqrb9 !!rri!!1!r:er!-
Peryrx(aHo eHrurerohM npon4cxMa 'oi, 

Hh.y

TpouKoB, vnpase 3a lNAMpenHo onopsu8ase
vraaux (oa 666leaHocHix cip{6x [4iHrrapcrea

rFero m 3a{oHa ojaBrrM HabaBKaMa.

r(oa pe(oscrpy(hje NeMa oaroBapaiyhhx npoiekuija x
lyropoqHur nnaBma ynaraba. NeMa leauHnseHor
nnaHa Ha HnBoy xHcrhryuuja aeuaBa e ra aB,je

He nocroje Kpffiep4yM! rc rMa npa6o 3a uraMny n

KofrM 6poj aHeaHxx u @aM{cBnx HoshHa Je

npr$arExBo saoaBu l&aaqh @ oaHoe M 3a

oojasBusabe pa3Hrr 6pcra ornaca y aBeBBuM ,

22 229 225

r,l3QaAba AaieBuHa onteperryF qHourywre y
cMncny aNtsxoMEa ByacKix I Marep4anHn
nomoBa re @ 360r rora Mase tory nocBernri cBolol

ocfoBHol 3laanr neraEH"ie y Eeki 6., dpaHa 2s.

He Bpuh e rcanhrerNa aHanr3a onpaaaaHodx
ynafaba Heaocraly npaama norpouse aerDH,je

peroH.rprluhla h hHae.riqyoHo oApssase
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Ha rdoM o6iMy (Hnp. 3rpaaa napnaMeHtapBe
qyrurne, peKoHcrpt{r,ja Je spoeHa s oA qpaHe
Cnyx6€ ia 3ajeaHueKe nocnoEe lHffyrltda 6sX s oA
crparc napnaMem Erx), 64 je.auHcrlssor 6aBa
€aa cf y nuEEy ynaraBa y 3Daae Kojn Hnc,

rFHroBu Henpoo@uM opraHrsLuiaMa

Hncy aoroDHo jaoro perynneix Kpwepr.JyMn 3a
rpanose He aoc'3gAaiy @ x3Bjeurajn oa crpaHe
KopiquKa o HaMJesol norl@E, cpeadaBa.

33.367.121

vApyxeHa cpeacrBa 3a peKoHcrpyquly
craM6eHxx jeauH qa noBparHx|(a
(CpeAcrBa lvlhHucrapcrBa 3a tbyacKa
npaBa 14 rc6iefne 6uX, OeaepanHor
Ml,lHLcfapcrBo pacerbeHrx nlqa l,
M36jernhx, MuHl,lcrapcrBa 3a mbjerna ,t
pacerhesa nl,lqa Peny6fl[Ke Cpncke ,r
Bnaae 6p9rc ancrprrra 5rx.)cpe.acraBa h
oaa6xpa KopMcriM(€l, Te npoBoneba
nocrynaG jaBHux Ha6aBXn npu rc6opy
Ao6asrbaqa 3a lBpaAy npoieKfie
aoKyMeHTaqrje, 3a apuerse Haa3opa Haa
rpaiebeM u 3a x3BolF$e rpabeBtHcl{r,rx
paaoBa H!!cy 6r|na npeaMer pesl43r4je jep
HaBeaeHe arruaHocla He npogoax ooHA 3a
noBpaTaK Hero fiHcTxrytluje ca eHTuITeTcKLx

qnasapnHe 6ux y Mer)yHapoaHrM opralBau"iaMa

kaMare 
" 

HaG.3a HenoByeeHk rpeamE6PA

r,l3aooleHa cpeAdBa 3a no6nacebe xrtAOo'lAoBa

He nocroe aHanNe ronnK, q nnaheHu rDourcBu
cpead6a FopKGaHM
opuBre@M kpeaurHrx

xcnnara o6aB6a no cyAq,M npec-yAaMa
Heaodaje rHoopMaqrja o o€up
cyAqvx cnopola Ha Hrcoy Midrryqnja 6!x2113387

cpenma 3a loearBu pejunr Enx

CpeacrBa 3a pedaypaq,ijy HaqroH. mMeB,rc

npojema AoryMeHEunja-KoprAop Bq Heaoftw y npn€3nsaEy rcAaErc y r&EjeDEjy.
10 572 214

TpaHdbep, 3a JaBHn @pBuc ErX

aho cpeadasa Neao@ly ,acHr i{PmepsJy,w 3a

Aoatery cBu xopndruv cpeafrsa He aoqasajy
msjeutaj o EuxoEoM FlorKy. AqoHrlo y EcM

l.l NtepB€Hno O rN ak cnpa Ee - Cpe6peHn Lra

PgepBucaBa.a npoje( HiPERB
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Brojt 01-O7 -16-1027 -2110
Datum: 30.09.2010. godine

llinistarstvo financija i trezora BiH
gosp. Drdgan Vrankii, ministor

P R E D M E T: Odgovor nd Komentor na Nocrt izvjeiCa o reviziji lzvjeiio o izvrienju
proroiuna institucija Bosne i Hercegovine za 2N9, godinu
- vezo: Voi dopis broj 08-16-6-6823-2/ 10 od 22.09.2010- godine-

Cijenjeni gospodine Vrankiau,

zahvaljujemo Vam se na dostavljenom Komentaru na Nacrt izvjeiia o reviziji lzvjeiia o
izvrienju proraiuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu (u datjnjem tekstu: Nacrt
lzvjeiea). Ured za reviziju cijeni odgovor koji ste iznijeLi na naie nataze i preporuke koji su
sadriani u spomenutom Nacrtu izvjeiia.

Anatizirajuai pozorno vai Komentar na Nacrt izvjeiia o reviziji, ietimo vas izvijestiti o
stjedeaem:

Gtede vaieg Komentara po totki 2. gdje smo naveti kako nisu poduzete inicijative na izmjeni
metodologije godiinjeg izvjeiiivanja kod proraaunskih korisnika na natin koji bi osigurao
paratetno izvjeitivanje o financijskom postovanju i o reatizaciji programa rada, navodite kako
je potrebno izmijeniti sadainja zakonska uporiita, a ito je reviziji poznata ainjenica i sa aime
se revizija i slaie. Naia namjera je upravo bita iniciranje odredenih pozitivnih pomaka ka
botjem i kvatitetnijem ptaniranju i izvjeiiivanju. Nadatje, revizija podriava imptementiranje
programskog planiranja proraauna putem informacijskog sustava kao jednog reformskog
Drocesa.

U obraztoZenju za nepostupanje po preporuci revizije u vezj sa distribucijom tiskanih
godiinjih izvjeiia istakti ste da Ministarstvo nije smatrato opravdanim izlaganje tim
troakovima. Revizija podriava ekonomiano troienje sredstava, ati isto tako sugeriramo
razmatranje potrebe za tiskanim obrascima sa stanoviita efikasnosti, jer je jsta preporuka
proizaita iz konstatacije revizije da je veiina proraiunskih korisnika predala nepotpuna
financijska izvje5ia za 2008. godinu, koja su naknadno korigirana.

U komentarima u vezi sa toakama 5. - Prihodi i 1 1.1 - Vi;ak Drihoda nad rashodima tekuee
godine, potvrdeni su naii nalazi iz Nacrta izvjei(a da zakonski i podzakonski akti nisu
usugtaaeni te da stijedi usktadivanje Pravitnika o raiunovodstvu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH i Zakonom o proraiunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH kao iizmjena
postojeaih zakonskih propisa kada se usvoje medunarodni raiunovodstveni standardi za javni
sektor.



Komentar kojim konstatirate da se u toaki 9. lzvjeiia o reviziji koji se odnosi na GlaYnu

knjigu trezora, osporava Instrukcija Mjnistarstva o evidentiranju obveza za koje je provedena

komptetna, zakonom predvidena, procedura javnih nabavi u 2009. godini je neprihvatljiv' jer
su u spomenutoj toaki navedena zapaianja revizije koja se odnose na primjenu Instrukcije.
obirom da je tijekom provodenja revizije u institucijama BiH utvrdena raztiaita primjena
spomenute Instrukcije, smatrali smo korisnim o tome izvijestiti i Ministarstvo, u aijoj
nadteinosti je dono;enje instrukcija, i time ukazati na potrebu praienja i pravilne primjene
instrukcija u cilju toanog i istinitog izvjeiiivanja proraiunskih korisnika i Ministarstva.

U komentaru koji se odnosi na toano iskazivanje akumuliranog viika prihoda nad rashodima
kroz sustav Glavne knjige trezora (toaka 11.2. lzvje5€a) navedeno je da bj se, uvaiavajuii
preporuke revizije, mogto osigurati adekvatno evidentiranje rasporeda vjika prihoda za 2010.
godinu, te temo realizaciju ove preporuke pratiti u narednom razdoblju.

Toaka 7. - Upravljanje jedinstyenim raiunom trezora - Va5 komentar koji se odnosi na danu
preporuku prihvaiamo, ati smatramo da bi i pored toga bito korisno izvrsiti navedenu analizu i
shodno tome poduzeti odgovarajuie mjerer naravno waiavajuii pri tome i aimbenike koje
ste imati u vidu u prvobitnoj podjeti ktijenata.

Podrobnom anatizom Vaiih komentara danih na toaku 7.1. - lzbor banaka za sredstva
Jedinstvenog raiuna trezora - napominjemo stjedeie;

Toaka 1. - U vezi sa Vaiim komentarom vezanim za primjenu Zakona o javnim nabavama
istiaemo da je naia konstatacija u vezi izbora 4 banke za LOT -1 i 5 banaka za LOT-2 u stavu
3. toake 7.1. dana u opaem smistu, a da je kroz samu preporuku navedeno da Ministarstvo
razmotri idruge modalitete provedbe procedure u citju dostjedne primjene navedenog
zaKona.
Osim toga, u samoj je preporuci navedeno da se pri tome obvezno uzima u obzir faktor rizika
(diversifikacija rizika) koji je i obuhvaten odredbama Zakona o financiranju institucija BiH,

Medutim, istiiemo da se u Vaiem komentaru pozivate na odredbe Zakona o financiranju
institucija BiH (Stuibeni gtasnik BiH, broj 61/04 i 49109), toinije na odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH koji je objavtjen u stuibenom
glasniku BiH, broj 49 od 22.06.2009. godine, a koji je stupio na snagu osam dana nakon
objavtjivanja istog. Obzirom da je Odtuka o provedbi postupka nabavke usluga postovnih
banaka za institucije BiH putem MFT donesena 10.2.2009. godine (kojom je predvideno
zaktjuaenie 4 ugovora za LOT-1 i 5 ugovora za LOT-2) te da je veii dio procedure nabave,
uktjuaujuii i donoienje Odtuke o izboru najpovotjnijih dobavtjaia za oba LOT-a (Odtuka
donesena 18.6.2009.), okonian prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o financiranju institucija BiH, smatramo da argumentacija koju navodite u Toaki 1.
nije prihvattjiva.

U konaanici, ukotiko bi se i uzeta u obzir vaia argumentacija odnosno primijenite odredbe
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH na konkretnu nabavu,
miitjenja smo da alanak 31. koji spominjete regutira pitanje investiranja javnih sredstava
koja nisu u danom trenutku potrebna za proraiunske svrhe (,,odobrene investicije" -

ptasmani) ito se moie odnositi na LOT-2, ali ne i na druge bankarske usluge (npr. ustuge
ptatnog prometa).

U citju potpunijeg razumijevanja naiih stavova istiaemo takoder da provodenje procedure na
naain da se bira viie banaka za istu ustugu dovodi ugovorni organ u situaciju da praktiino
zaktjutuje ugovore istovremeno sa viie dobavtjaaa po raztiiitim cijenama (banke rangirane
prema ponudenim cijenama usluga), a da je opseg ustuga koje pojedine banke vrie za potrebe



Ministarstva financija i trezora jednak ili aak mo;e biti veii kod banaka koie su ponudite viie
cijene usluga ukotiko podjela ustuga koje se vrie nije izvraena adekvatno.
Ukotiko bi se birao jedan dobavtjat za odredeni segment bankaFkih ustuga (uz dispeziju
rizika shodno Zakonu o financiranju institucija BiH) miiljenja smo da bi doito do veceg
stepena konkurencije, jer bi sve banke nastojate da ponude najpovol.jnije ustove obzirom da
se bira samo jedan dobavtjaa.

Toaka 2, - U navedenoj reaenici akcent je bio na kamatnoj stopi, obzirom da je to i nagtaieno
u fus-noti Aneksa 1. tenderske dokumentacije, ati prihvaiamo Vaiu sugestiju da u dijetu
teksta koji spominjete stoji i iznos komote za periode 60, 90 i 180 dana.

Toaka 3. - Naia je pretpostavka da su podaci preuzeti iz ponuda i da su isti komparirani (5to
smo mogli auti i tijekom vrienja reviije), ati smatramo da je zbog osjetljivosti i specifianosti
same nabave bilo svrsishodno da se ponudeni iznosi provjere logiaki i matematiaki kako bi se
sa sigurnoatu znato da ti se kompariraju istovrsni podaci. Takoder, u stuiaju utvrdenih
netogianosti, bito je mogufe u toku postupka od ponudaia traiiti pojainjenje ponudenih
iznosa, ito je Povjerenstvo i uiinito po nekim pitanjima.

Toaka 4. - Stajatiita smo da je navedeno sadriano u okviru druge preporuke, ati kako se iz
vaaeg komentara mote zaktjuaiti da isto smatrate nedovotjnim, unijet iemo konstataciju i u
sam tekst.

Toaka 6. - Smatramo da je konstatacija u sa;etku ispravna jer govori o izboru banaka, a ne o
konaano zaktjuienim ugovorimar jer je samo faktor stuiajnosti (pet banaka se bira - pet
banaka je kvalificirano za vrednovanje ponuda) utjecao na to da ponuda postjednje rangirane
banke ne bude odbaaena (mada je bila najpovotjnija).

Po toaki 10. Nacrta izvjeida - Financijsko izvjeSaivanje proraaunskih korisnika navodite da
je Ministarstvo saiinilo akt ,,Evidentiranje nabave, prodaje i rashodovanje statnih sredstava"
broj 01-08-16-156/07 od 12.01.2007. godine koji je prostijeden svim proraiunshm
korisnicima. Smatramo da je za sve izdate akte veoma bitna i njihova primjena. lz izvjesia o
izvraenju proraiuna zapaieno je da je Ministarstvo, anatizom podataka o stalnim sredstvima
proraaunskih korisnika, uoailo da kod dijeta proraiunskih korisnika postoje odredena
odstupanja. Na temetju danih obrazloienja po utvrdenim odstupanjima kao i saznanja
dobjvenih u tijeku revizija kod proraaunskih korisnika, proizaita je preporuka revizije o
potrebi saainjavanja instrukcije kojom bi se detaljno propisato na koji naiin se
knjigovodstveno evidentiraju statna sredstva uz pojainjenje svih specifianosti. U toiki 3.
postojeceg akta Ministarstva (Posebne napomene) se izmedu ostatog navodi koja se titeratura
moZe koristiti kao pomoina struina titeratura vezano za speclfiinosti kod knjiienja statnih
sredstava. U cilju jednoobrazne primjene kod svih proraiunskih korisnika smatramo da bi
Ministarstvo trebato pojasniti sve do sada poznate specifiinosti koje su bitne za proraiunske
korisnike, uz primjere knjiienja.

Po toaki 13. Nacrta izvjeida - Tekuaa priauya:eLimo istaii ainjenicu da je revizijom
utvrdeno da znatan dio korisnika nije dostavio Ministarstvu financija i trezora izvjeS(a o
utroaku sredstava dodijetjenih po Odtuci Vijeia ministara br. 147 /09 od 2.7.2009. godine,
iako je istom propisana obveza dostavljanja. Namjenski utroiak sredstava je veoma bitan sa
stanoviita troienja javnog novca te smatramo da Ministarstvo financija i trezora BiH, u
suradnji sa nadte:nim ministarstvom, treba da insistira na dostavljanju izvjeiia o utroiku
dodijetjenih sredstava. Dostavljena izvjeiaa Ministarstvo financija i trezora BiH bi trebato
koristiti u svrhu izrade raznih anatiza (namjenskom troienju, naiinu utroika, opravdanosti
dodjete sredstava i st.) koje bi mogle znatno utjecati na priiedtoge odtuka o odobravanju
sredstava u navedene namjene u buduaem razdobtju.

Toaka 16.1. - Centralizirani obraiun plaia - COIP - U naioj preporuci nagtasiti smo da se
razmotri mogucnost vezivanja svih primanja upostenih u institucijama BjH za njihov JMBG, a



vi u svom komentaru navodite kako ista preporuka nije tdna iz raztoga ito je opcija oYakvog
povezivanja omoguiena postojecim sustavom colP. Prema naiim saznanjima, trenutno se ne

mogu obuhvatiti i primanja upostenih koji su angaiirani u interresornim grupama tako da vaia
konstatacija nije u cijelosti toana.

U primjedbi koja se odnosi na dio lzvjeiea koji govori o centraliziranom obraiunu i isptati
plaaa naveli ste da je atampanje izvjeiaa o unesenim plaiama omoguaeno odmah nakon
unosa, Kako prethodni navod nije totan i datje smatramo da treba osigurati da proraaunski
korisnici mogu itampati izvjeice o unesenim ptaiama odmah nakon unosa i isti potpisati.
Utvrditi smo da obrada podataka u sustavu za centraliirani obraaun ptaia (COIP) ne osigurava
stvarnu raspodjetu odgovornosti izmedu proraaunskog korisnika i Ministarstva, Naime, sustav
za centraliziranu obradu i isDtatu otaia funkcionira na naain da svi Droraaunski korisnici vrae
unos podataka za obradu plaea za svoje upostene. Kada proraiunski korisnik zavrii unos
podataka, isti nije u moguanosti da itampa uneseno izvjeiie i odobri obratun ptaia prije nego
5to Ministarstvo izvrli kontrotu unosa i eventualnu korekciiu u sLuaaju ispravki. Tek nakon
izvriene kontrole i eventuatne korekcije od strane Ministarstva, podaci o obraaunu plaia
postaju dostupni za itampanje iodobravanje kod proraiunskih korisnika. Tako u svim
situacijama, uktjuiujuii i sporne situacije gdje Ministarstvo vrii korekcije unosa podataka,
proratunski korisnici nisu u moguinosti da potpiSu izvjeiie o ptaiama u izvorno unesenom
obtiku. ovlaitene osobe proraiunskih korisnika moraju da potpiiu izvjeiie o obraaunu ptaia
koji je saiinjen od strane Ministarstva nakon ispravki iti korekcija, iako u nekim stuiajevima
nisu sugtasni sa rjeiavanjem sporne situacije, a sve u cilju kako ne bi btokirati isptatu ptaie za
ostate uposlene u instituciji BiH.

Uredu za reviziju je jasno da odredeni broj preporuka koje smo iznijeti u naiem izvjeiiu nisu
u nadleinosti ili isktjuiivoj nadteinosti Ministarstva financija i trezora BiH (kako vi navodite).
Medutim, napominjemo kako smo isto izvjeiie uputiti na oiitovanje i Vijeiu ministara, sve u
dobroj namjeri kako bi postovanje institucija BiH podigti na viiu razinu, tj. pobotjiati
financijsku disciplinu, transparentnost izakonitost troienja javnog novca.

Namjera Ljreda za reviziju je da koordiniranim aktivnostima svih nadleinih institucija BiH
ostvarimo gore spomenute citjeve. Mnoge preporuke koje su dane u spomenutom lzvjeitu
upravo idu u pravcu iznata;enja botjih ikvatitetnijih rjeienja proraaunskog poslovanja i
trosenja javnog novca poreskih obveznika.

Analizirojuii pozorno voie Komentore na Nacrt izvjeico o obovljenoj reviziji, istiiemo koko
niste dostovili nove dokoze koji Uredu za reviziju nisu bili poznati tijekom obavtjonjo
revizije, i koji bi mogli zndtajnije utjecoti no izmjenu naiih nolazo i miiljenja. Odrcdene
monje korekcije smo izvrlili u cilju josnijeg i preciznijeg definironja noiih stovovo po
odredenim pitanjima i problemimo.

Koristimo ovu prigodu da Vam se joi jednom zahvatimo za dostavtjanje Komentara na Nacrt
izvjeiia o reviziji lzvjeiia o izvrienju proraiuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu.
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PREDMET: Komentar na temelju Nacrta IzvjeSca o obavljenoj reviziji za 2009. godinu

Vezano za Vai akt broj 0l -07-16-l -1027/10 od 06.09.2010. godine, a sukladno dlanku 15.

stavak 2. Zakom o reviziji institucija BiH, dostavljamo Vam, u zakonski predvidenom roku,
komentar t|a Nacrt lzvjesia o obavljenoj reviziji lzvjes6a o izvrsenju proraduna institucija
Bosne i Hercegovine za 2009, godinq i to kako slijedi:

Na stranici 6-7. Nacrta lzvjesia o reviziji Izvjei6a o izwsenju ploraduna institucija BiH za

2009. godinu

> Po todki 2. Preporuke prema kojima nije postupljeno -Mi5ljenje revizora

"Nisu poduzete inicii\live na izmieni metodologije godilnjeg izujeitiwnja kod
prorutunskih korisniks nq na1in koji bi osigurao parulelno Weiiivanie o

Jinancijskom poslovanju i o rcalizaciji progruma rada' "
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"Nije izeriena distribucija tiskanih obruzaco. godEnjeg WeSto"'

Ministarstvo financija i trezora BiH je svojim Pravihikom o financijskom
izvjeliivanju institucija BiH, kao i instrukcijarna, definisalo obrasce za izvjeiiivanje.
Obzirom da nepostoji nijedna agencija za elektornsl!:u automatsku obradu podataka na
razini BiH, a Agencija za statistiku BiH je zahtjevala dostavljanje samo tri obrasca.
koje sadinjavju proraeunski korisnici. Ministarstvo nije sm4@!9
troikovima distribucije tiskanih obrazaE godEfr eg@p!6a.

D Po toiki 5. Prihodi i toiki 11.1. ViSak prihoda rad rashodima teku6€ godine -
MiSljenje revimra

Na stranici 17. Nacrta Izvjesca o reviziji Izvjelda o izwienju prorairma institucija BiH za
2009. godinu

"Kako nisu usvojeni meilunaro.lni ta\unovo.lsf,,eni $anddrdi za iatni sektor koiim
bi bilo ureileno i pilanje donacija, preporu\a o Minis,arstta da do njihovog
u$'ajanja medusobno uEaglo.$i zakoaske i podtrkonske akte u svezi sq
o b u hrv[ q nj eu i p r iar avanj e m don ac ij a "

MiDistarstvo financija i trezora BiH je primjenjivalo zakonom gedvidene otlredbe u
pogledu obuhvacanja i priznavaqja donacij4 a Pravilnik o radunovodstvu proraduna

institucija BiH cemo usuglasiti sa Zakonom o frnancinnju institucija BiH i Zakonon
o proBaunu institucija BiH i medrmarodnih obveza BiH dok se ne donesu
medunarodni radunovodstveni standardi za javni seltor. Napominjemo da je
PoyjereNtvo za ralunovodstvo i reviziju Bostre i Hercegovine, sukladno Zako[u
o ratunovodstvu i reviziji BiH, nadletno za donosenje meilun&rodni
raiunovodstveni standardi za javni sektor.

Na stranici 39. Nacrta IzvjeS6a o reviziji IzvjeSia o izw3enju proraduna institucija BiH za

2009. sodinu

"f) ukupan iznos prihoda, kako smo vei nawli u tolki 5. su ukliutene i donaciie
koje je, prcna Pmvib iku o raiunovodstvu trebalo eridentirdli na ruzgruniienia le
bi sukladno lome i iskazani ,iidk prihoda na.l rushodi a bio manji za rudiku
naplaienih i utroienih donacija"

Kao sto smo prethodno naveli vezano za todku 5., Ministarstvo linancija i tr€zora
BiH je primjenjivalo odredbe Zakora o finrnciranju institucija BiH ('Stuzbeni
glasnik BiH" broj 61104 i 49109) i odredbe Zakona o proraiunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu ('SluZbeni glasnik BiH" broj ?/09)' a
ne konta razgranidenja prema Pmvilniku o ralunovodst!'u, jer nisu usvojeni

medunarodni ndunovodstveni standardi za javni sektor. Obzirom da su primjenjeni

vaZedi zakonski atti, iste iemo mjenjati kada se donesu medwurodni mdunovodstveni

standardi za javni sektor.
Napominjemo da medunarodne financijske institucija, kao npr. MMF, zahtjevaju da se

prihodi od donacija i pomodi evidentiraju kada su raspoloZivi, kao 5to je i propisano u
Zakonu o fmanciraniu instituciia BiH.



> Po totki 7. Uprrvljanje jedinsfvenim radunom tr€zora

U dijelu izvje3da koji se odnosi na upravljanje Jedinstvenim ralunom trezora kod preporuke

,,Sdiiniti analizu u cilju utrrdivanja adekyatnosti po4jele Hijenata po poslovnim bankama s
obzirom na ostvarcne troiko|e platnog prometa (broj transakl:ija) i shodno tome izwliti
odgovarajute korekcije skupiha klijenata, pri tome uzimajuti u obzir ponudene cijene usluga
platnog prcmetq od strane poslovnih banaka", biimo je istadi da je Ministarstvo postojedu
podjelu klijetrata po poslovnim bankama izlrsilo uvazavajudi kitedj sjedista institucija BiH,
kako bi iste kod odgovaraju6ih banaka mogle podizati gotovinu radi lakie i sigumije
manipulacije gotovinom za pohebe tih instihrcija,

> Po totki 7.1. Izbor banaka za sredstva Jedinsfvenog raEuna trezora

Tokom analize ,,lzvje56a o reviziji Izvjeica o iz!'r3enju Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za 2009 godinu' u dijelu izvjeS6a koji se odnosi na Izbor banaka za sredstva
Jedinstvenog raduna trezora (shane 3l i 32), uodili smo odredjene kvalifikacije koje odstupaju
od stvamog stanja- te iznosimo sljedeCe.

Proceduru izbora banaka Ministantvo hnancija i trezora provelo je pdmjenjujudi
procedure prcdvidene Zakonom o javnim nabavama a u skladu sa Zakonom o
financiranju inastitucija Bosne i Hercegovine, fto je i bila obveza ministarstva.
Napominjemo da je u dlanu 27. Zakon& o financinnju itrstitucija BiH (,,Slurb€ni
glasnik BiH", broj 61104 i 49109) navedeno ,,Odabir poslovnih banaka za pruZanje

usluga vezanih za ugavljanje raspoloZivim $€dstvima provodi se javnim
nadmetanjem sukladno ovome zakonu". Takode u Ilanu 31. Zakona o filanciranju
institucija BiH navedeno je da se, u swhu diversificiranja rizika, najvi5e 25% jal'nih
sredstava moz€ uloZiti kao polog kod jedne poslovne banke. Iz navedenih razloga
rninistarstvo je raspisalo otvoreni postupak u toku kojeg je izwsen odabir detiri banke

za obavljanje pla6anja i prikupljanje prihoda i pet balaka za orcdavanje sredstava koja
u datom trenutku nisu potrebna za proradunske nanlene, s tim da je ugovor o
orodavanju sredstava potpisan sa ietiri banke zbog odustajanja jedne od banaka.

(Komentar na stavak 3. Poglavlja 7.1. Izvjes6a)
Takode u stavku 4. poglavlja 7.1. potrebno je dopuniti da je ,,od banaka ponudada

trareno da ponude kamatnu stopu i iznos kamate za razdoblja 60, 90 i 180 dana na

godi5njoj razini.

l.

2,

3. U stavku 7. poglavlja 7.1. navedeno je da ,, Kako iz ponudene kamatne stop€

proizilaze svi ostali podaci nije jasno kako je spomenuta banka mogla biti €ngilana
kao posljednja od banaka koje su predloZene od shane povjerenstva za zakljuienje
ugovora." Ovaj stavak 7. nije sukladan sa onim Sto je izneseno u stavku 6. gdje je
navedeno da je ,,povjerenstvo preuzelo podatke iz dostavljenih ponuda poslovnih

banaka". Smahamo da je jasno da je ova banka rangirana kao posljedlja zato sto je
povjerenstvo preuzelo podatke o iznosu kamate i ponderisanoj kamatnoj stopi iz
ponude poslovne banke (3to je i bio kiterij za izbor banaka).

4. Takode smatramo da je potrebno u izvjeS6u naglasiti da je ugovor potpisan i sa

bankom koja je nngirana kao posljedrja te da diojenica da je banka rangirana kao
poslednja nije uticala na potpisivalje ugovora niti na iznos sredstava koja se orodavaju

kod pojedinih banaka. Ukoliko se ovo objainienje ne uvede u izvje5taj moie se

ste6i pogr€5an dojam da ugovor nije potpisrn sa bankom koja je rangirana kao
posljednja t€ dr bi odabir banaka bio drugaiiji nego sto je izvrSen.



Smatramo da se u poglavlju ,,Prcporuke' mora naglasiti da se odabir banaka heba
rditi pored Zakona o javnim nabavama, i sukladno Zakonu o financinnju institueija
BiH, jer je za odabir banaka u Zakonu o financiranju institucija BiH jasno navedeno
da se odabir banaka vrSi sukladno Zakonu o finansiranju provodjenjem javnog
nadmetanj4 a sukladno odredbama ovog zakona, najvise 25% javnih sredslava moie
se uloZiti kao polog kod jedne poslovne baoke.
Smatramo neophodnim da se izwSi ispravka u pogladu 17. -Sazetak todka 6. koja se

odnosi na odabir banaka. Molimo da se izvrii ispravka stlvka da su nedostaci koji
su uoledi pri odabiru banaka utjecali na odabii banaks, 5to ni u korn slutaju
nije toino. Nedostatak koji je opisan u izvjes6u a odnosi se na langiranje banke koja
je, za razliku od ostalih banak4 dostavila ponudu za LOT2 u kojoj su kamatne stope
i?Jainr€ ra godisnjoj razini a iaros kamate po razdobljima orodavaoja, nikako nije
utjecao na odabir banaka niti na izros orodenih sredstava kod svake banke
pojedinadno, sto dokazuju potpisani ugovori dostavljeni Uredu za reviziju insitucija
BiH u toku obavljanja sarne revizije.

Po toiki 9. Glavna knjig! trezora

Na strani 35. IzvjeSca o Foradunu institucija BiH za 2009. godinu, u okviru klase 3

kratkorodne obveze i razganidenja, ospoEvate instrukciju Minista$tva o
evidetrtiranju obveza za koje je provedena kompletna zakonom predvitlena procedura
javnih nabava u 2009. godini i zakljuieni ugovori o nabavi robe, odnosuo o izvodenju
radova i uslugg" a za koje 6e raduni i situacije biti ispostavljeni u 2010. godini.
Minista$tvo je sadinilo navedenu inslmkciju sa ciljcm da prevazice pote3ko6e oko
procedura jawih nabavi roba i usluga koje su planir:ane u proradunu za 2009. godinu,
u situacijama kada su procedue provedene krajem 2009. i potpisani ugovori, a stvama
isporuka roba ili usluga ili situacije radova ie pre6i u 2010. godinu. Clan 22. Stav (4)

Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu,
definirao je sto moZe biti temelj za evidentiianje obvez za rashode na osnow
materijalnih i kapitalnih izdataka. Smatramo da su samim potpisivanjem ugovola za
nabavl:u roba i uslug4 a nakon sprovedenih procedurajavnih nabavki u 2009. godini,
nastale obveze proradunskih Lorisnika koje je potrebno evidentirati u istoj.
Ministarstvo je navedenim naputkom detaljno napisalo Sta moze biti Fedmet
rezerviranja i na ko.ji nadin teretiti proradun iNtitucija BiH za prethodnu godinu.

Smatramo da Ministarstvo trije odgovorno 3to se pojedini proraiunski korilnici
nisu u potpunosti pridrtavali navedenog naputka.

Na stanici 37. Nacrta lzvje5da o reviziji Izvjeiia o izvr5enju prcraduna institucija BiH za
2009. godinu

F Po toiki 10. Financijsko izvje5divanje proradunskih korisnika -Miiljenje revizora

"U cilju pravilnog knjigorodsteenog ev lentiranja stalnih sredst'td po,rebno je
saainili insttukciju kojom bi se detaljno propisalo na koji naiin se knjigovodsteeno
evi.lentirdju stal a sredstr'q, posebno nabave i donacije stalnih sredstavq' kao i sve

specwnosti koje su evi.lenlirane u praksi (npr, ,tabava srcilstova uz nakandno
ostvaritdhje prave na povrat PDV-a i sl.), "

Ske6emo paZnju na dinjedcu da je Ministarswo financija i trezora BiH sa6inilo akt

"Evideqtiranje nabavke, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava" broj 0l-08-

5.

6.



161156/07 od 12.01.2007. godina koja se nalazi na web stranici Minista$tva
(www.trezorbih.gov.ba) i istije proslijeden svim proradunskim korisnicima.

) Po dijelu I. Miiljenje revizora

'(Ministarstvo nije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo totno iskazivanje
akumuliranog viika prihoda nad rashodima niti knjiZenje rasporeda istog (toEka

U.2.Izvje36a)"

Ministarstvo financija i trezora je zatvaranjem prihoda i rashoda iskazanim u Glavnoj
knjizi trezora na kaju 2009. godine, iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
25.759.823 KM, i isti je evidentiran na analitidkom kontu 59111l-Vi5ak prihoda nad

rashodima, kao i u Godi5njem izuje56u o izvr5enju proraduna za 2009. godinu (Tablica
7. Izvjelda o izwienju proraduna). Ministarstvo je koz tablicu 7a u IzvjeS6u, za koju
ste i sami u poglavlju 11.2. ustvrdili da je todna, zeljelo da o&il kontinuitet u
izvjesdivanju iz pretl.rodnih godina. Allmulirani visak prihoda, nastao zbrajanjem
razlike prihoda i rashoda, koja je iskazivana svake godine na 591 I l1-Vi3ak gihoda
nad rashodi[rq je stvoren u pre*rodnim godina i kao takav on je prenesen nakon
usvajanja godilnjih izvjelCa o intlenju proraduna na izvore sr€dstava. Smatramo, da

bi uvazavajuii vaiu preporulor za prilagodavaqlem nadina knjigovodstvemg
evidentiranja al:umuliratrog viSka prihoda nad rashodim4 raspored eventualnog viska
prihoda nad rashodima mogli adekvatno evidentirati za 2010. godinu.

Na stranici 43. Nacrta Izvjeiia o rcviziji lzvjeSia o iatSe4ju proladuna institucija BiH za

2009. godinu

) Po toiki 13. Tekuda priiuva -MiSljenje revizora

"Sugefirumo insistirunje q obveznom dostavljanju izujella o uttoiku dodijeljenih
stedstava ukoliko je isto propisano odlukottt "

Sukladno odredbama Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2009. godinu, Ministarstvo civilnih poslova BiH je zaduzeno za predlaganje

kiterija za dodijelu grantova neprofitnim organizacijama i pojedinicima, provodenje

procedure javnog poziva i predlaganja odluke Vijecu ministara BiH za dodjelu
sredstava grant podrske iz tekude prituve, isto je zaduzeno i za prikuplianje izvieica o

utrosku dodijeljenih sredstava. Naime. Fd--d-ctffifnafom knterija za dodjelu
g16r poms-k-ele doEtav[d-financijskog izvjesda o utrosku sredstava dodjeljenih iz
proraduna za prethodnu godinu. Obzirom na navedeno Ministaxstvo financija i trezora

BiH dostavljena izvje56a o utosku grantova pril'-uplja i arhivira, a Ministarstvo
civilnih poslova BiH je u kiterijima i odluci obvezalo korisnike grant podrike za

dostavuanje istih, te iste takode prikuptja i arhivira.

! Po todki 16,1. Centralizirani obraiun pla6a-COP

U dijelu izvjes6a koji se odnosi na Centralizirani obradun pla6a-COIP, smahamo da

pdmjedba ,,obezbjediti d. proraiunski korisnici mogu tiskati izvie56e o unesenim

pladama odmah nakon uDosa u COIP sustav" ne stoji iz razloga Sto sadasnji sustav COIP-a

omogudava institucijama Bosne i Hercegovine (izuzev malih proradunskih korisnika koji to



mogu ostvariti direktno putem Ministarstva) Stampatrje izvjeSia o unesenim placana odmah
nakon uoosa.
Takode, smatmmo da primjedba ,smatramo z. potrebnim da se razmotri tehdik&
mogudnost vezivanja svih primsnja po uposlenom za JMBG istog" nije todna iz razloga
Sto je ovo vezivanje ukupnih primatja uposlenih za njihov JMBG broj omogudeno postojecim
sustavom za sve uposlene u institucijama BiH, osim kod uposlenih u Obavjeitajno-
sigumosnoj agenciji BiH. Poznalo je da su zbog tajnosti podataka uposleni u Obadeltajno-
sigumosnoj agerciji u sustav COIP-a wijeti pod iiftom.

Na kaju, Zelimo istaii i smatramo da odretleni broj preporuka koji ste izijeli u Valem
Naqtu izvje5da o reviziji lzvjeSda o izw5enju proraduna institucija BiH za 2009. godinu, nije
u nadletnosti ili iskljudivoj nadleZoosti Ministarstva frna&ija i trezora BiH.

S postovanj em,


