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. MISLJENJE REVIZORA
Temelf za reviziju

lzvrsili smo reviziju (zvje§éa o izvrSenju proracuna institucija Bosne i Hercegovine za
2009. godinu {u daljnjern tekstu: IzvieSte o proraéunu) sacinjenog od strane
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Ministarstve).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu | fer prezeniaciju lzvie$éa o
proraéunu sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Pravilniku o
financijskom izvjedcivanju institucija BiHl (Siuzbeni glasnik BiH, broj 33/07} i Pravilniku o
racunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost obuhvaéa: osmisljavanje,
primjenu i odrZzavanie internih konirota koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izviedca koja ne sadrze materijalno znaéajne pogresne iskaze, odabir i
primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i racunovodstvene prociene koje su
razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgoverno za sukiadnost
poslovanja Ministarstva s vaZedim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti mislienje o lzvje$cu o proracunu na temelu revizije.
Reviziju smo izvrili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegovine {SluZbeni
glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI reviziiskim standardima (Slzbeni glasnik BiH, broj
5/01} 1 Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi standardi nalazu da radimo
sukiadno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$imo na nacin koji omogucava
da se, u razumno] mjer, wvjerimo da lzviescée o proradunu ne sadrzi materijaino
znacajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukiadne vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija lzvjeS¢a o proracunu obuhvaca poslove Ministarstva koji se izvrdavaju u
Sektoru za proracun i Sektoru za frezorsko posiovanje a vezano za planiranje i
izvrsenje proracuna, analize, izvjescivanje, internu kontrolu i nadzor nad proracunskim
korisnicima, upravijanje Jedinstvenim racunom trezora, Glavnom knjigom trezora,
informacijskim sustavima i centraliziranim obradunom plac¢a. Revizijom nije obuhvaéeno
IzvjeSce o medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine za 2009. godinu $to je
predmet posebne revizije o servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljucuje provodenje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o sukladnosti poslovanja i o iznosima i
objelodanjivanjima danim u lzvjescu o proradunu. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijatno znacajnih pogresnih
iskaza u financijskim izvjes¢ima. Prigodom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieséa u cilju
osmisljavanja postupaka revizije koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju
1zrazavanja odvojenog mislienja o efektivhosti internih kontrola. Revizija takoder
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvréenih
od strane rukovodstva, kao i ocjenu opte prezentacije financijskih izviedéa. Smatramo
da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
mislienie revizora.
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Temelj za misijenje s rezervom
Kao $to je navedeno u poglaviju il. lzvjesca o reviziji:

« Realizacija preporuka na temelju izvréene revizije lzvje$éa o proracunu za 2008.
godinu nije bila u cijelosti realizirana tijekom 2009. godine - tocka 2. lzvjesca.

« Odredena pravila potrosnje i ponasanja ne postoje (§to je prihvatljivo, §to je
uobicajeno a 3to nije prihvatljivo) — tocka 3.1. lzvjeséa. Prisutne su velike
raznolikosti u institucijama BiH u pogledu troSenja i neracionalnog koristenja
proracunskih sredstava - tocka 6. lzvjeséa.

» Realizacija proracuna nije sustavno uredena dono$enjem svih podzakonskih
akata sukladno Zakonu o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH kojim bi se
jedinstveno uredila pravila potro$nje (tocka 3.1zvjeséa).

e Planiranje proracuna nije u dostatnoj mjeri utemeljeno na planovima i
programima rada institucija BiH, tj. konekcija izmedu odobrenih sredstava i
onoga $to se uradilo za potrodeni novac nije jasno uodljiva — tocka 4. |zvjesca.

+ Upravijanje jedinstvenim racunom trezora u smislu upravijacke funkcije nije u
cijelosti zadovoljavajuce te su uoceni odredeni nedostaci prigodom izbora
banaka kao i same realizacije ugovora koji su zakljuéeni sa bankama za
sredstva JRT-a —to¢ka 7.1. lzvje$ca.

» Ministarstvo nije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo to¢no iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda isiog — tocka
11. 2. lzvjesca. .

* Kao sto je navedeno pod tockom 16. lzvjeséa, informacijski sustav Ministarstva
. ponovno ima odredenih nedostataka, kao i informacijski sustav za centralizirani
obracun i isplatu plac¢a koji ne funkcionira u svim segmentima obrade dovolino

kvalitetno — tocka 16.1. Izvjesca.

Misljenje

Prema nasem misljenju, izuzev za efekte koje na financijska izvie$¢a mogu imati stavke
naprijed navedene, Konsolidirano financijsko izvjesée o izvréenju proracuna institucija
BiH prikazuje istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009.
godine, rezultate poslovanja i izvréenje proracuna za godinu koja se zavrsava na taj
dan i sukladna su prihvacéenom okviru financijskog izvje$civanja.

Sarajevo, 6.9. 2010. godine
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. NALAZI| PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju je, suglasno vazecem Zakonu o reviziji, izvr§io reviziju godiSnjeg
izvjesca o izvrSenju proracuna institucija Bosne i Hercegovine. Ovo izviesce predstavija
konsolidirano izvies€e svih proratunskih konsnika i daje ukupnu siiku proracunske
potroénje institucija BiH. Izviedée je usvojeno od strane Vijeda ministara BiH 3. lipnja
2010. godine.

Prema podacima iz lzvjesdéa, ukupni rashodi proracuna instituciia BiH u 2009. godini
iznosili su 952.589.375 KM a ukupni prihodi 978.349.198 KM, Sto znadi da je u 2009.
godini ostvaren viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 25.759.823 KM.

U 2009. godini proratunska sredstva je koristilo 69 institucija ustanovljenih na razini
Bosne i Hercegovine a u njima je na dan 31.12.2009. godine bilo ukupno 21.696
uposlenih. Od navedenog broja institucija njih 63 bile su predmet redovite godiSnie
revizije od sirane Ureda za reviziju, a pet institucija su novoosnovane institucije koje ce
biti revidirane od 2010, godine.

Od ukupno 83 revidirane institucije, 15 institucija dobile je mislienje s rezervom, 20
institucija dobilo je pozitivno mislienje sa isticanjem predmeta, a 28 institucija dobilo je
pozitivno mislienje. Udjel izvr§encg prora¢una institucija koje su dobile midlienje s
rezervom i pozitivnho mislienje sa isticaniem predmeta u ukupnom izvrSenju proracuna
svih revidiranih institucija je 84,38 %.

Pozitivno mislienje dobile su institucije &iji je ukupni udio u izvrenju proracuna
Institucija BiH svega 15,62 %.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrdio je reviziju izvjeséa o izvrSenju proraduna institucija Bosne |
Hercegavine za 2008. godinu i sadinio lzvjedce o reviziji za 2008. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezanc za
proracun institucija BiH i trezorske posiovanije te je rukovodstvu predioZeno da uccene
nepraviinostt razmotri | poduzrme odredene aktivnosti 4 cilju njihovog otklanjanja.
Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama ¢lanka 16. stavak
3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o poduzetim
aktivnostima radi nadilazenja slabosti | nepravilnosti koje su identificirane u 1zviescu o
reviziji o izvrSenju proraduna za 2008. godinu.

Osvrtom na preporuke tevizije dane u navedenom izviescu, kao i uvidom u realizirane
aktivnosti radi padilaZzenja nepravilnosti koje su identificirane u lzvje$éu revizie o
izvrienju proracuna institucija BiH za 2008. godinu, utvrdili smo u kojim slu¢ajevima je
postuplieno 1 u kojima nije postupljeno prema danim preporukama Ureda za reviziju te
utvrdili koje su preporuke u tijeku realizacije.




Preporuke prema keojima je postupljeno:

Sustav planiranja proracuna na razini institucija BiH je dijelom unaprijeden s
napomenom kako treba i dalje unaprjedivati isti.

Usuglaseni su prihodi u Glavnoj knjizi i u lzvje$cu o izvrdenju proracuna.
Donesene su jedinstvene stope amortizacije stalnih sredstava za sve
instituctie BiH, ali su pravila donesena relativno kasno i ista nisu primijenjena
kod svih institucija.

IzvrSene su odredene popune upraznjenih radnih mjesta sukladno novoj
sistematizaciji.

Pobolj3ane su kontrole ispravnosti financijskih izviedéa i sadinjeni su detaljniji
naputci prora¢unskim Korisnicima glede popunjavanja financijskih izvjesca.
Sacinjavaju se detalinije analize zahtjeva za restrukturiranjem proracuna i vige
usporedbe s prethodno odobrenim stavkama.

Osigurana je kontrola postivanja propisanih rokova unosa podataka u
pomocne knjige i Glavnu knjigu trezora te je omoguéeno pravovremeno
zatvaranje Glavne knjige.

Kreirana je instrukcija koja definira rok zatvaranja Glavne knjige.

ZavrSena je procedura reinZenjeringa (nadogradnje) ISFU sustava na novu
verziju baze podataka i aplikacije. U tijeku je testiranje procedura za oporavak
i povrat podataka.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

Planiranje proratuna se nastoji usuglasiti sa planovima i programima rada, ali
to Je proces kgji je, po misljenju revizije, tek u pocetnoj fazi.

Implemeniacija modula za pracenje stainih sredstava | zaliha u tijeku 2008,
godine nije realizirana, ali su poduzete odredene aktivhosti u tijeku 2010.
godine.

U procesu je izrada definirania, implementiranja i dokumentiranja sigurnog
prisiupa udaljenih korisnika informacijskom sustavu.

U titeku je dokumentiranje procesa implementacije servera - domen kontrolera
i osiguranje sinkroniziranog kreiranja rezervnih kopija podataka sa radnih
stanica servera.

U tijeku je implementiranje dodatnih modula na ISFU sustav, kako bi dobili
funkcionalniji sustav i adekvatno iskoristili nabavljene softverske licence.
Poduzimaju se odredene aktivhosti na usporednim analizama troskova po
korisnicima na godidnjoj razini, a detaljnije analize se o¢ekuju u 2010. godini
angaziranjem kadrova.

lako se kontrola transakcija vréi samo u jednom manem segmentu (kapitaini
izdaci), funkcija proradunskog radunovodstva nije, u pogledu kontrole svih
poslovnih  fransakcija koje se obavljaju preko JRT-a, u cijelosti
zadovoljavajuca.

Preporuke prema kojima nije postupljeno:

Nisu donesena sva podzakonska akta prema Zakonu o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH.

Nisu poduzete inicijative u svezi donogenja i usvajanja Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.




« Nisu poduzefe mjere prema nadleznim tijelima u cilju definiranja jednog
nositelja svih investicijskih ulaganja — formiranjem organizacijske jedinice koja
bi vodila investicijska ulaganja.

+ Nije propisan nacin vodenja evidencije o kontroli naplate pristojbi.

« Nisu pokrenute inicijative na izmjeni metodologije godiSnjeg izvjescivanja kod
prora¢unskih korisnika na nacin koji bi osigurao paralelno izvjeScivanje o
financijskom poslovanju i realizaciji plana i programa rada.

= Nisu utvrdeni kriteriii po kojima Vijeée ministara i predsjedatelj i zamienici
predsjedatelja Vijeca ministara mogu rasporedivati sredstva namijenjena
neprofitninn organizacijama i pojedincima putem izravnih koristenja tekuce
pricuve.

» MNije izvriena distribucija tiskanih obrazaca godiénjeqg izvjeséa.

« Nije sadinjena analiza rizika postojecih informacijskih sustava (ISFU i COIP)
kao temelj za daljnje planiranje, odrzavanje i razvo] informacijskeg sustava.

» Nije kreirana dokumentacija koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i
administraciju ISFU | COIP sustay kao ni odgovarajudi planovi.

 Nisu propisane procedure za redovno kreiranje rezervnih kopija na ISFU i
COIP sustavu.

« Nije kreiran interfejs koji omogucava automatski unos fakture iz sustava COIP
u ISFU sustav kojim bi se ubrzao proces i smanjila moguénost greske prilikom
ruénog unosa.

» Nisu zaklju¢eni ugovori 7a podriku sustava COIP nakon provedene procedure
nabava, sukiadno Zakonu o javnim nabavama.

¢ Nisu sadinjene analize kvalitete rada i funkcioniranja postojeceg COIP
sustava.

« Nie satinjena automatska sustavna kontrola promjena unosa po polfima
ukljuéujuci i provieru koeficijenata, tako da sustav sam generira upozorenja o
eventualnim promjenama.

+« Nije doradena sustavna funkcionainost tako da proratunski korisnict meogu,
odmah naken unosa, izvjeséa o unesenim placama tiskati i ista potpisati.

+« U svim spornim situacijama (Zakon o placama i naknadama v institucijama
BiH} nije se postupilo suglasno vazedim propisima koji definiraju kako se u
sludaju spora primjenjuje postojece rieSenje do okoncanja postupka kod
nadleZnog tijela Vijeca ministara.

3. Sustav internih kontrola

Tijekom revizije uotili smo nedostatke | nepravilnosti u potrosnji proradunskih sredstava
koje upucuju na zakljuéak kako sustav internih kontrola' na razini institucija BiH nije na
zadovoljavajucoj razini. Slabosti sustava se ogledaju u nedostatku podzakonskih akata
za odredena podruéia potrodnje, nedovelino jasnim postojedim praviiima potrosnje,
nedosljednosti u primjeni vazedih pravila, kasnjenju u formiranju SHJ, nedovoljngj
podrici radu postojecih intermih revizija kao i nejasnim odgovornostima u pogledu
kontrole polrosnje izmedu Ministarstva i samih korisnika.

Sustay infernih kontrola prema COSOG (komitet sponzorskih organizacija Tredve) komisie) modelu @ proces
ustanovijer | woden od siranie uprave, rukovodstva 1 drugog osobfia a cilj mu je da osigura Tazumno uvigrenje U svezi
postizanja cieva u sliedaedim kateqonjama: efikasnost | usplesnost paslovanja, pouzsdanosi inancys i7vj |
usuglagenast sa postojadim zakorima § propis
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Tijekom 2009. godine poduzimane su odredene akiivnosti na donodenju nedostajucih
akata kojima se regulira proracunska potroénja, ali su mnoga bitha pitanja proracunske
potrosnje ostala nepokrivena jasnim pravilima i procedurama kojima bi se osigurala
veca transparentnost, racionalnost i namjensko troSenje proracunskih sredstava.
Tiiekom 2009. godine Vijeée ministara je donijelo niz podzakonskih akata kojima se
ispunjava obveza prema Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH, ali jos
uvilek nisu doneseni svi podzakonski akli, posebice akti kojima se trebaju regulirati
podrucja potrosnje u kojima se kao korisnici prava pojavljuju izabrane ili imenovane
osobe i rukovodedi drzavni sluzbenici, dakle osobe koje preko VijeCa ministara izravno
odluéuju o svojim pravima i podrugja gdje je tanka nit izmedu osobne i javne potrosnje
{pravo na koristenje sluZbenih i privatnih vozila, troskova fiksnih i mobilnih telefona,
reprezentacije, itd.). Podsjecamo da je prema Zakonu o pla¢ama rok za donosenje
navedenih podzakonskih akata Sest mjesect od dana stupanja na snagu Zakona o
platama i naknadama u institucijama BiH (S!. Glasnik BiH, 50/08) koji je stupio na
snagu 1.7.2008. godine. Zurno donodenje navedenih akata je i jedan od preduvjeta
pravine primjene Zakona o porezu na dohodak kojim se predvida oporezivanje
navedenih izdataka - primanja koji nisu ucinjeni u siuzbene svrhe.

Zbog nedostatka podzakonskih akata kao i slabostima kod postojecih akaia kojima se
ureduju odredena podrugja proracunskih rashoda, poveéavaju se rizici glede racionalne
i namjenske potrosnje proratunskih sredstava, javlia se osje¢aj nesigurnosti kod
proracunskih korisnika te se mnogo energije tro$i na ftraZenje odgovora |
meduinstitucionalno usugladavanje i preispitivanje ponasanja u pogledu potrosnje
proracunskih sredstava za odredene namjenc (ogranitenje izdatka za telefone od
minimalnih iznosa do neocgrani¢ene potrosnje, nedovoljno jasno definirani pojmovi
«interne» | «eksierne» reprezentacije, kupnja racunarske opreme znacajno razhicitih
performansi, itd.}). Zbog navedenog stanja javljaiu se i razii¢ita rjeSenja i postupci
prilikom reguliranja potro$nje $to éesto stvara dojam kako se ne radi o korisnicima istog
proracuna. Takoder, odgovori na upite upuceni Ministarstvu od strane proracunskih
korisnika o praviinim postupanjima u odredenim situacijama cesto su opceniti |
nedovolino jasni te korisnicima proracuna dodatno oteZavaju posao, jer je to instanca
od koje otekuju jasne i precizne naputke za odredene nedefinirane il nedovoljno
definirane situacije glede potroSnje proraunskih sredstava. Dodatno, miSlienja koja
daje Ministarstvo nisu dostupna na internet stranicama Ministarstva kako bi u svakom
trenutku bila dostupna svim korisnicima i kako bi se izbjeglo visestruko ponavijanje istih
upita i odgovora.

Zakonom o internoj reviziji usvojenom 2008. godine predvideno je formiranje Sredisnje
harmonizacijske jedinice (u dalinjem tekstu: SHJ) koja bi trebala uspostavili funkciju
unutarnje revizije za Ministarstvo i one organizacie koje ne ispunjavaju kriterije za
uspostavijanje vlastite interne revizije. Medutim, tijekom 2008. godine, SHJ nije
funkcionirala, iako su krajem 2008. godine bili ispunjeni svi potrebni preduvjeti za
implementaciju Zakona o internoj rteviziji (usvojena strategija sustava internin
financijskih konfrola u javnoj upravi). Vijeée ministara je tek u vriieme pisanja ovog
lzvjeséa imenovalo rukovodstvo SHJ (13.7.2009. godine). Neizviesnost oko pocetka
rada SHJ dodatno je oslabila cjelokupni sustay internih kontrola (kako u Ministarstvu
tako i kod vedine proracunskih korisnika) jer su mnoge zapocete akiivnosti na
dono$enju internih akata obustavljene, a nove nisu niti poduzimane u uvjerenju da ¢e
SHJ brzo profunkcionirati | preuzeti svoju ulogu.




S druge strane, uloga interne reviziie u vecini institucija koje prema zakonu imaju
obvezu uspostavljanja interne revizije nije na zadovoljavajucoj razini. U tijeku obavljanja
reviziie doSli smo do zakljucka kako interna revizijg postoji viSe iz potrebe
zadovoljavanja zakonskih propisa nego iz pofrebe stvarnog obavljanja revizijskih
aktivnosti. Na takav zakljucak navodi uvid u izvies¢a 1 aktivnosti interne revizije u
revidiranim institucijama (Uprava za neizravno oporezivanje, Ministarstvo obrane,
Agencila 7a identifikacijske isprave, avidenciju i zastitu podataka, MIP i sl.} iz kojih se
moze zakjjuciti da se internoj reviziji u vedini institucija u kojima je ustanovljena ne
pruza dovolina podréka kao i to da jos wvijek postoji nerazumijevanje prave uloge
interne revizije te se ona ¢esto ne bavi pravim revizijskim peslovima.

Nadalje, evidentno je da postoji 1 jaz izmedu otekivanja u odnosima Ministarstva, s
Jedne strane i proracunskih korisnika, s druge strane. Vedina prora¢unskih korisnika
smatra da je zakonitost odredene isplate - transakcije polvrdena od strane Ministarstva
nakon obyade transakcije kroz ISFU sustav $io nema potvrdu ¢ stvarnosti. Ministarstvo
nema sustavnu kontrolu transakcija osim u dijelu prekoradenja odobrenih iznosa
potrosnje, dinamici potrosnje i si., kod kapitainih izdataka i dijelom kod obracuna placa i
naknada. Uspostavijeni sustav internih kontrola na ovakav nadin ne propisyje jasnu
podjelu odgovomosti izmedu klijenta i Ministarstva &to povecava rizik po izvr$enje
proracuna. U uvjetima kada ne funkcionira SHJ i kada interna revizija kod proracunskih
korisnika nije na potrebnoj razini funkcionalnosti, mislienja smo da je i kontrolna funkcija
Ministarstva trebala biti na viSoj razini, sa jasnom procjenom riziénih transakcija i
rizicnih klijenata, jasnim i transparentnim naputcima za segmente potrosnje koji nisu

Jasno definirani.

Preporuke:

*  Preporuamo da se Zurno donesy preostala podzakonska akta prema
Zakonu o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH kao i ostala akta koja
nisu predvidena Zakonom, a koja ¢e na Jjasan nacin regulirati potrosnju
proracunskih sredstava na proradunskim stavkama gdje postoje rizicf za
moguce neracionaino ponasanje korisnika proracuna. Podzakonski akti
trebaju biti napravijeni tako da omoguce i kontrolu namjenske potrosnje
proracunskif sredstava.

* Takoder, potrebno je ubrzati aktivnosti na ustrojavanju SHJ i interne
revizije kako bi one u $to skorije vrijeme bile osposobljena preuzeti svoje
obveze, te zaokruZiti Sustav internih financijskih kontrola u Javnoj upravi -
PIFC (Public Internal Financial Control Systems)

* Preporu¢amo da se analizira moguénost zakonskog uredivanja internih
kontrola kako bi one dobile na zZnacaju i da se jasnije razgrani¢e
odgovomosti za izvr$enje proracéuna izmedu Ministarstva i proraéunskih
Korisnika.

* Posebice jacali sustav internih kontrola za one kategorije troskova gdje je
fanka nit izmedu javne i privatne potro$nje (primjerice: reprezentacija,
Uporaba sluzbenih vozila, telefona i sl.).

* Svi naputci, misljenja i drugi akti koje korisnici dobiju od Ministarstva
trebaju biti objavijeni na internet stranicama Ministarstva kako bi korisnici
proracuna mogli ostvariti uvid u stavove Ministarstva i postupiti na isti
nacin kao i svi drugi korisnici proraéuna.




3.1. Pravila potrosdnje i ponasanja

Fotrosnja proracunskih sredstava propisana je dijelom zakonom, dijelom podzakonskim
aktima, a dijelom internim pravilima unutar samih institucija. 7a vecinu tro$kova postoje
odredena pravila i procedure koja sa formalnog aspekta propisuju prava na potrosnju
proracunskih sredstava za odredene namjene. Medutim, zbog nepostojanja odredenih
pravila potrognje (Sto je prihvatijivo, 5to je uobitajeno, a Sto nije prihvatljiivo) postoji
velika raznolikost u pogledu potro$nje sredstava u razliéitim institucijama za iste vrste
troskova (nabava automobila razlicite klase, izdaci za telefone | reprezentaciju od
minimalno ogranicene deo neograniene potros$nje, nabava ratunarske opreme iz
prosietnih cjenovnih razreda do visokih cjenovnih razreda, koristenjie ekonomske klase
prilikom sluzbenih putovanja avionima do koristenja biznis klase, itd.)

Podzakonski akti daju veliku slobodu korisnicima u odludivanju o tome kako raspodijeliti
odobrena sredstva, koliko potresiti i je li potrebno nesto kupovati (npr. kakav namjestaj
nabaviti, koja vozila nabavifi i koliko ih ¢esto mijenjati, koliko mobitela nabaviti, kolike ih
Cesto mijenjati, koliko siuzbenih putovanja obaviti, koju klasu koristiti u avionskim
letovima i na mnogim drugim podrucjiima). Qdredeno ograniéenje postoji u iznosima
odobrenim ¢ proradunu, ali s obzirom na to da ne postoji uspostavlien kontrolni
mehanizam (pravila) prilikom odobravanja proratuna o tome $to netko moze nabaviti,
da i mu je stvarno potrebno i sl., pitanje racionalnosti potro$nje proracunskih sredstava
se sa potrebne zakonske regulative svelo na pilanje osobne svijesti rukovoditelja i
uposienih o polrebi racionalnog i namjenskog koristenja ograni€enih proracunskih
sredstava. Kao rezultat toga, uodljive su velike disproporcije u potrosnji sredstava na
pojedinim proracunskim stavkama kod korisnika proratuna koje se ne mogu dovesti u

izravnu vezu sa vecim potrebama, vedim znacajem institucije ili povecanim obujmom
poslova.

Iz tog razloga mislenja smo da je potrebno uivrditi pravila potrosnje | ponasanja na
razini institucija BiH kako bi se onemogudila rastro$nost pri potrosnji proracunskih
sredstava, osigurala jasna pravila kojima bi se omogudita i kvalitetnija kontrola
namjenske potrosnje i iznosi potrosnje na pojedinim stavkama usuglasili sa stvarnim
potrebama institucije, zadacima koje ona obavlja i njenom ukupnom vaznoscu za
funkcioniranje i ugled drzave, a sve s ciljem racionalnijeg koristenja ograni¢enih
proracunskih sredstava.

Na ukazivanje od stranc revizije o neracionalnoi potrosnji v nekim instifuciama,
odgovorne osobe gotovo wvijek koriste argument kako svojim ponaSanjem nisu prekrsili
nikakav propis | kako to podrudle nije regulirano. Zbog ovakvih stajalista (s kojima se
revizifa ne slaie) koja govore o nedostatki osjecaja odgovornosti proma javnim
sredsivima, miljenja smo kako je sto Zurnfie pofrebno usvojiti navedene standarde.

U nastavku navodimo neke karakteristicne izdatke iz proracuna kod kojih nisu jasno
vlvrdena pravifa potrosnje.

« Nabave automobila - ni jednim propisom nije regulirano koju kiasu vozila moze
nabavili odredena institucija, koju dodatnu opremu moze imatfi nabavijeno
voziio, koliko ¢esto | kada se mijena siuzbenc voziio, kada se i kako koristi
sluzbeno vozilo 1 sl

¢ Nabava raCunarske opreme — ni jednim propisom tije regulirano  koju
racunarsku opremu moZe nabaviti koja od institucija s obzirom na obim poslova,
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tehnicke i druge specifitne zahtjeve | sl. {vi5a ili niza klasa racunarske opreme},
koliko cesto se moze mijenjati ratunarska oprema i sl.

+ Sluzbena putovanja — ni jednim propisom nije reguliranc koliki dio proracuna
koja od mstitucija ima pravo potrositi na sluzbena putovanja uzimajudi u obzir
znac¢aj 1 ulogu institucije, kojom klasom upesleni mogu putovati (ekonomska ili
biznis klasa) itd. itd.

Navedeni su samo neki od primjera nepostojanja pravila potro$nje koji rezultiraju
neracionainim ponasanjemn institucija u troSenju proratunskih sredstava. Revizija je
svjesna Cinjenice da nijg mogude detalino propisall svako podrucje proratunske
potrodnje, all je misljenja kako veliku vecéinu jeste. Donosenjem jasnih propisa olak$ala
bi se i kontrola namjenske potro$nje proradunskih sredstava i oslvarile znacajne ustede
u proracunu.

Preporucamo da se izvrsi detaljna analiza proracunskih stavki i identificiraju one
stavke kod kofih se voéava tendencija neracionaine | nenamjenshe potrosnje te
zZa takve viste izdataka uitvrde pravila potrosnje koji ée osigurati racionainu i
namjensku potroSnju proradunskih sredstava.

Prigodom kreiranja pravila ponasanja i potrosnje, po misljenju revizije, obvezno
bi trebalo voditi racuna o tome da prora¢unska potrosnja i razina osobnih prava
koja pojedinci ostvaruju iz prorad¢una odraZavaju Zivotni standard stanovnistva i
opcéu gospodarsku situaciju u kojoj se zemija nalazi.

3.2. Upravljanje i rukovodenje u institucijama BiH — problematika isteka mandata

Tijekomn revizije poslovanja institucija BiH uocili sio pojavu kako su odredenim elinim
Judima institucija BiH (primjerice direkior UI0O, direktor RAK-a itd.j istekli mandali i kako
u pojedinim siucajevima nije na bilo keji natin rijeSen dalinji status il slu¢ajeve gdje je
istekao mandat a da je na odredeni nacin produzen status pod dosta nejasnim pravno
utemelienim uvjetima. Nije nam namjera na hilo koji nadin upustaii se u ocgjene
procedura izbora Celnih ludi u spornim institucijama ili tragati za razlozima zasto
zapocCete procedure glede imenovanja nisu zavréene na vrijeme {za to su zaduzene
nadiezne institucije BiH), ali Zelimo ukazati na cinjenicu zakonitosti rada t velikih rizika
za proratun BiH koje nose takvi statusi éelnih ljudi. Postavija se jednostavno pitanje
daljnje aktivnosti oscha kojima je istekao mandat, zakonitosti rada i u konacnici same
isplate placa poslije isteka mandata.

Obzirom kako ovaj problem poprima $ire dimenzije | traje du’e vremensko
razdoblje u pojedinim institucijama, misijenja smo kako bi nadleZzne institucije
BiH {(Vijece ministara, Parfament, itd.) Zurno trebale jasno i precizno definirati
pravni status osobama kofima istekne mandat u smislu njihove nadleZnosti i
odgovornosti u razdobiju do imenovanja novih. Nedefinirano pitanje rukovoditelja
odredene institucije, po misljenju revizije, moze imati utiecaja na ucinkovito
visenje zakonom predvidenih funkcifa kao i poveéanje rizika po proracun
institucija BiH.
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3.3. Obveze iz ranijeqg razdoblja

Tijekom revizije uotili smo pojave kako su evidentirane i placene obveze iz ranijeg
razdoblja u tijeku proradunske 2009. godine, tako da su obveze iz ranijih godina teretile
proracun 2009. godine. Ovakvim nadinom racunovodstvenog evidentiranja ne iskazuje
se realno izvrenje proracuna tekuce godine niti izvrSenje proracuna za gedinu kada su
iste obveze ftrebale biti evidentirane, $to po midljenju revizie nije sukladno
modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, tj. knjizenjem obveza u
momentu nastanka bez obzira na moment placanja.

Ured za reviziju smatra kako se za ovakve transakcije — evidentiranje obveza iz
ranijeg razdobifa, trebaju saciniti posebne pisane procedure koje bi regulirale
vjerodostojnost i validnost obveza iz ranijeg razdoblja, uz obvezno utvrdivanje
razloga i odgovornosti zasto iste nisu evidentirane u momentu nastanka obveze
sukladno rac¢unovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja.

3.4. Kartiéno poslovanje

Tijekom revizije smo uctili da odredeni broj proracunskih korisnika, za potrebe svojih
rukovodecih kadrova, upotrebljava biznis kartice izdane od strane poslovnih banaka.

Sugeriramo  Ministarstvu  analiziranje ove probiematike te donosenje
odgovarajucih naputaka prorac¢unskim korisnicima s ciljem utvrdivanja jasnih i
preciznih pravila vezanih za izdavanje i koristenje biznis kartica od strane istih.

4. Planiranje proracuna institucija BiH

Revidirajuéi proces planiranja i donosenja proradéuna institucija BiH uocili smo kako isti
nije u cijelosti zadovoljavajuci, mada ima odredenih unapredenja u odnosu na proslo
razdoblie. Ministarstvo je ulozilo odredene napore na projekcije programskog
proracuna. Programski proracun utemeljen je na rezultatima u kojem se sredstva
rasporeduju na temelju postavljenih ciljeva ifili rezuitata koji se trebaju postiéi od
dobivenih — odaobrenih proracunskih sredstava. Po migljenju revizije, proces donosenja
— planiranja proracuna (pored politickin konotacija koje revizija nema namjeru
komentirati}y ima ozbiljnih poteSkoca upravo u gore spomenutoj €injenici, f].
rasporedivanje proracunskih sredstava na temelju postavijenih ciljeva. Revidiranjem
pojedinacnih prora¢unskih korisnika — klijenata, u odredenim slu¢ajevima, nismo mogli
u cijelosti uociti konekciju izmedu odobrenog proracuna i plana i programa rada, tj. u
planovima i programima rada nema jasnih, preciznih i mjerljivih ciljigva. U razgovoru sa
odgovornim uposlenicima Ministarstva saznali smo kako odredeni broj kljenata u
procesu planiranja proracuna uopce nije dostavio svoje planove i programe rada (radi
se 0 30 institucija) ili kako prigodom planiranja putnih troskova nisu prezentirani okvirni
planovi putovanja, pa se jednostavnc namede pitanje na temelju ¢ega su planirana
proratunska sredstva.

Nadalje. ponovno se javlja problem i u ¢injenici dosadasnje prakse kojom se izrada
proracuna obavljala odvojeno od izrade plana i programa rada proracunskih korisnika.
Naime, naciti proracuna proracunskih korisnika dostavijaju se uobi¢ajeno do 1.
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kolovoza teku¢e godine za narednu godinu, a planovi i programi rada izraduju se tek
krajem tekuée godine za narednu godinu i dostavijaju Vije¢u ministara BiH.

Tijekom obavljanja nasih revizija kod pojedinacnih klijenata, pored gore spomenutih
nedostataka uogili smo i sljedece probleme:

Planiranje proracuna nije bilo u cijelosti utemeljeno, u svim slu€ajevima, na
kvalitetniim analizama i procjenama realnih potreba za proracunskim sredstvima.
Dinamika zaposljavanja nije u cijelosti realizirana sukladno planiranoj aktivnosti,
$to se dijelom odrazilo na pracent izvrSenja proracuna i ostavljalo prostor za
moguéa restrukturiranja unutar usvojenog proracunskog okvira.

Uodili smo pojavu linearnog smanjena kako prorac¢una u cjelini tako 1 po
pojedinim proradunskim linjama — stavkama, tako da klijenti koji zaista urade
racionalne prijedlog proracuna dodu u stanovite poteskoce, a klijenti koji
komotnije planiraju prijedlog proracuna {vjerojatno na temelju potrosnje iz proshih
godina koja je hila dosta visoka) i ne osjete neke probleme usiijed odredenih
korekcija. Po misljenju revizije, korekcije bi uvijek trebalo raditi na temefju
kvalitetnih analiza i realnih potreba, a smanjenje vriti na pozicijama koje nisu
realno planirane.

U dijelu kapitalnih izdataka veci broj proracunskih korisnika nije izvrsio realne
prociene 1 odnosu na starost stainih sredstava i stvarne potrebe za pojedinim
viaganjima (npr. vozilima, racunarskom opremom, itd.}. Cesto nisu bile uzete u
ohzir i donacije u opremi koje su mogle ostvariti znaéajne ustede u dijeiu
kapitalnii ulaganja. Ministarstvo je pokrenulo postupak za izradu modula za
evidencije stalnih sredstava putem ISFU sustava kojim ¢e se sustavno maodi
pratiti stanje stalnih sredstava i sagledati realne potrebe svakog proracunskog
korisnika. Meduiim, ovaj modul joé uvijek nije implementiran, ali imamo
informacije kako ¢ée se isti implementirati u 2010. godini.

Preporuke:

e Ured za reviziju posebice naglaSava kako, prigodom planiranja
prora¢una institucija BiH, treba uzeti u obzir planske zadatke Koje
klijenti - institucije BiH trebaju realizirati i iste usuglasiti sa
odobrenim financijskim sredstvima, tj. proracunom. Misljenja smo
kako kiijenti — institucije BiH trebaju, ubuduce, poslije usvajanja
proratuna, obvezno izvrsiti uskladivanfe svojih planova i programa
rada za tekudcu godinu i izvrsiti korekciju svake proracunske linije u
odnosu na planirani - projicirani iznos, prilagodavajuci se strukturi
odobrenog proracuna.

s Nadalje, potrebno je vremenski usuglasiti proces planiranja
prorac¢una sa izradom pilana i programa rada, Kao i proces
financijskoyg izvjeséivanja sa izvjeséem o radu. Midljenja smo i kako
bi Izvjesée o izvrienju proracuna institucija Bitl trebalo razmatrati
na Parlamentu BiH zajedno sa fzvjeséem Ureda za reviziju o reviziji
istog.

« Kada su u pitanju kapitaina ulaganja potrebno je osigurati
planiranje proraduna u okviru detaljne strukture proracuna za
kapitaina wlaganja {utemeljena na analizama stvarnih paotreba,
opravdanosti ulaganja i odobrenog proracuna} i time omoguciti
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pracenje izvrSenja proracuna za kapitalna ulaganja u odnosu na
planiranu strukturu ovih ulaganja.

* Nuzno je zurno implementirati modul za pracenje stalnih sredstava i
zaliha u cilju kvalitetnijeg planiranja kapitalnih sredstava kao i same
racionalizacije kapitainih ulaganja.

4.1. Nenov¢ane donacije (14.458.133 KM)

Tijekom revizije uoceno je kako sustav internih kontrola unutar institucija BiH u
segmentu nenovcanih donacija jos uvijek nije uspostavljen na zadovoljavajucoj razini.
Ugovore o nenovéanim donacijama sklapaju institucije izravno sa donatorom a
informacija o tome do Ministarstva dolazi tek nakon uknjizivanja doniranih sredstava u
Glavnu knjigu trezora. Do tog momenia Ministarstvo nema nikakvih informacija o
doniranim sredstvima §to ga moZe navesti na pogresne odiuke pri planiranju proratuna
odnosno odobravanju proraéunskih sredstava (institucija istovremeno trazi sredstva iz
proracuna i dobije donaciju).

Potrebno je uvesti obvezu informiranja Vijeca ministara o nenovéanim
donacijama kako bi se na vrijeme imale informacije koje ée osigurati kvalitetno
planiranje i izvrSenje proracuna.

5. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi za financiranje institucija BiH u 2009. godini, sa primicima od
prodaje stalnih sredstava, iznose 978.349.198 KM. Prihodi iskazani u Izviescu o
izvrsenju proracuna za 2009. godinu su usugiaseni sa podacima i evidentiranim
prihodima u Glavnoj knjizi u ukuprnom iznosu. ali se ne mogu pratiti po strukturi koja je
iskazana u 1zvje$cu i tablicama (Tablica 1. lzviesca).

U lzvieSCu o izvrSenju proraduna institucija BiH prikazana je sliedeca struktura
ostvarenih prihoda i primitaka:

R.br. ~ Vrstapnhoda | T Planirano (KM) |
1 _th_odl__ sa JROUING za financiranje 5 799.000 000 799 000000
L |InstitucijaBi — . I - .
i _2. | Neporezniprihodi __ ‘ 189.065.000 _ 204.168 536
1 1 'y 5 . -- K
3 ESFPOL:“ od tekucih donacija u novéanom 4 358.000 24 282 233 |
4 [Prhodiod G8Mlicens [ [T 43500:000]
5 Pﬁh@di Fonda za povratak - udruzcna| . 6.708 545
sredstva |
Ukupno 932.423.000 | 977.599.314
8 Primici od prodaje stalnih sredstava 935000 749.884
A Prilenos namjenski rasporedenih prihoda | ;
" |i22007.12008. godine | 102.000.000]
- | Sve ukupno prihodiiprimici . | 1035358000  978.349.198
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Podloga za uivrdivanje navedene strukture prihoda je pomoc¢na evidencija, odnosno
tablica koja se sacinjava na temelju podataka iz Glavne knjige trezora. Konini plan i
evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora nisu u peotpunosti prilagodeni prikazangj strukiuri
prinoda u Tablici 1. lzvjescéa o izvréenju proracuna (Pregled prihoda, primitaka i
financiranja) Sto otezava sravnjenje | usporedivanje nekih od prikazanih prihoda. Tako
Jje npr. u princdima od administrativnih taksi {redni broj Il 1. Tablice 1. ) obuhvacen dio
konta iz grupe (ekonomskih kodova) 722 1 723 dok je drugi dio konta iz istih grupa
obuhvacen prikazanim prihodima od posebnih naknada i taksi (redni broj Il 2. Tablice
1.} i prihodima od viastite djelatnostl. Takoder smo uocili odredene nedosljednosit
izmedu konlnog plana i svrstavanja prihoda u odredenu kategoriju pa su kao viastiti
prihodi iskazani i prihodi evidentirani 1 okviru grupe 722 {Ured za veterinarstvo BiH,
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH) i u grupi 734 (Institut za intelekiualno
vlasniStve, Sluzba za zajednicke posiove institucija BiH). Sli¢na situacija je i sa
prihodima od kamata i teajnih raziika koje su uglavnom prikazane u jednom iznosu u
Tablici 1. pod rednim brojem il 6.1., a u nekoliko slucajeva i u ckviru prihoda od
posebnih naknada i taksi {redni broj Il 2. Tablica 1.).

Za ovakav na¢in  prikazivanja prihoda po strukturi nismo dobili odgovarajuéa
objasnjenja osim da je naslijeden i da su korisnici izvjesca ¢ izvrSenju proraduna navikli
na ovakav izgled i formu tablice.

Mada se prikazani prihodi, kao $to smo vec¢ spomenuli, u ukupnom iznosu siazu
sa podacima u Glavnoj knjizi trezora, misljenija smo da je prigodom sadinjavanja
zvanitnih izvje$céa o izvrSenju proracuna potrebno koristiti mogucnosti koje
pruzaju generirana izvie$éa iz Glavne knjige trezora. Time bi se omogudiio
prikazivanje podataka prema proracunskim kiasifikacijama i Istovremeno izbjeglo
prepisivanje podataka iz Glavne knjige u pomoéne tablice koje treba Koristiti
samo kao dodatna pojasnjenja ifi objasnjenja odredenih pozicija navedenih u
fzvjeséu.

Neporezni prihodi

Evidentiranje prihoda od taksi, naknada i viastitih prihoda vrdi se u Ministarstvu na
temelju izvoda i sukladno modificiranom racunovodsivenom nadelu nastanka dogadaja,
odnosno kada su naplaceni. Osim odredencog broja naredbi o uplatnim racunima,
Ministarstvo nije utvrdilo potrebu ili obvezu sravnjenja naplacenih prihoda u pogledu
njihove sveobuhvatnosti, tj. da li su svi prihodi koji su trebali biti naplaceni zaista i
naplaceni. NaSa saznanja, na temelju pojedinacnih revizija koje smo wrsii u
institucijama, su da se sravnjenje pomocnih evidencija | Glavne knjige trezora uglavnom
vrst u institucijama koje vrse fakiuriranje odredenih naknada, a za ispostavljene racune
se prati naplata sravnjenjem sa izvodima ili na temelju podataka iz Glavne knjige
trezora. U institucijama u &ijoj nadleZznosti je vrdenje radnji za koje se naplacuju
administrativie takse i naknade {za koje se ne visi fakiuriranje) utvrdili smo razlicite
situacije i postupanja institucija, za koja dajemo nekoiike primiera :
¢ utvrdene su razlike izmedu podataka u pomocéno] evidenciji za koju je
odgovormna institucija i knjizenja u Glavnoj knjizi trezora koje vr$i Ministarstvo
{Sluzba 7za poslove sa strancima); nisu utvrdeni razlozl za wocene razlike, a
pretpostavka je da se na isli konte knjiZzi naplata iste vrste takse koja se odnosi
na drugu instituciju;
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* pomocna evidencija o izdanim nalozima nije sveobuhvatna i ne sadrzi podatke
iz ranijih razdoblja $to onemoguéava sravnjenje sa knjigovodstvenim podacima i
pravovremena postupanja u cilju naplate istih (Sud BiH},

» razliCito knjizenje prihoda u postupku izdavanja dokumenta (prithodi od
registracije vozila evidentirani su na proradunsku organizaciju IDDEEA, a
prihodi od osobnih karata, vozackih dozvola i putovnica nisu) i nerije$enc piianje
obveze sravnjenja istih jer je u proces naplate i rasporeda prihoda ukljuceno
vise institucija. IDDEA dostavlja podatke o evidentiranim uplatama za izdate
dokumente (osobne karte i vozatke dozvole) koji se Koriste za raspored
pripadaju¢eg dijela naknade po nadleznim organima direkino Ministarstvy, a
podaci o putovnicama Ministarstvu civiinih posiova BiH, ali se tijekom revizije
navedenih institucija nismo uvjerili da li i tko vrsi usporedivanje podataka sa
naplaéenim prihodima;

« ne vr§i se sravnjenje naplacenih administrativnih taksi u DKP mrezi sa podacima
o izdanim dokumentima (Ministarstva vanjskih poslova)} ili naplacenih taksi i
pomocéne evidencije {Ministarstvo pravde).

+« zbog nepostojanja baze podataka o izdanim dozvolama nije omoguéeno
kompletno usaglasavanie svih izdatih CEMT dozvola sa uplatama u proradun a
u odredenom broju sluCajeva je uofenc da su dozvole izdate na temelju
nepotpunih uplatnih naloga (bez jedinstvenog identifikacicnog broja, Sifre opéine
i poziva na broj) ili na temelju uplata od strane fizickih osoba Sto otezava

sravnjenje podataka o izvrSenim uplatama (Ministarstvo komunikacija i
transporta BiH).

Preporuke:

 Misljenja smo da je neophodno aktivnije ucesée Ministarstva po
pitanju donosenja pravila u svezi sa konfrolom i nadleinostima
prigodom sravnjenja prihoda.

+ Svim institucijama koje obavljaju aktivnosti za koju se vrsi naplata
taksi i naknada potrebno je omoguciti povlacenje podataka iz
Glavne knjige sa podacima za konkretnu instituciju (osiguranjem
Sifre organizacije ili konta koji se odnosi samo na jednu instituciju i
sl) jer se knjizenjima iste vrste naknada za vise institucija ne
osiguravaju takvi podaci.

e Preporu¢amo Ministarstvu da razmotri obvezu izvjescéivanja o
prihodima | za institucife <iji prihodi nisu u Kkategoriji koju
Ministarstvo u svojim izvjescima tretira kao ,viastiti prihodi®.

Prihodi od tekucih donacija u novéanom obliku

U izvjeScu o izvr$enju proracuna prikazani su prihodi od tekucih donacija u iznosu od
24.282 333 KM koje su realizirane doznakama na Jedinstveni racun trezora kao pomo¢
pojedinim institucijama.

Nacin priznavanja i ratunovodstvenog iskazivanja donacija nije u potpunosti jasno
odredeno postojedim zakonskim i podzakonskim aktima:

» Zakon o financiranju instilucija BiH’ (&lanak 13.) propisuje prikupljanje prihoda i
odreduje njihovo priznavanje sa stanovisla raspolozZivosti,

 Sluzbeni glasnk Bild broj 61/04 1 4909
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+ Zakonom o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu® propisuje se nacin uplate, obveza
obavjestavanja Ministarstva o odobrenoj pomoéi, prijenos neutro$enih
namjenskih sredstava u narednu godinu, obveza posebnog praéenja i
izvjedcivanja o utrosku,

* Pravilnik o racunovodstvu proracuna institucija BiH (broj 01-ST4-16-1810/05 od
30.5.2005. gc:dine')4 ureduje opée odredbe racunovodstva, kontni plan,
racunovodstvene knjige i knjigovodstvene isprave, usuglasavanje bilancnih
pozicija i popis imovine, obveza i potrazivanja. Ovim Pravilnikom (€lanak 45.) je
odredeno da se primljene nepovratne pomodi za tekuée potrebe i posebne
projekte ili programe evidentiraju na pasivnim vremenskim razgrani¢enjima a
zatim prenose na odgovarajuci konto prihoda u dijelu koji je utro$en. To
prakticno znaci da se kao prihod prikazuje iznos donacije koji je realiziran i
prikazan kroz rashode.

Kako nisu usvojeni medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor kojim
bi bilo uredeno i pitanje donacija, preporu¢amo Ministarstvu da do njihovog
usvajanja medusobno usuglasi zakonske | podzakonske akte u svezi sa
obuhvacanjem i priznavanjem donacija.

Napominjemo kako je nacin priznavanja i ratunovodstvenog obuhvacanja donacija
vazan i zbog iskazivanja rasporeda viska prihoda, o ¢emu je opsirnije napisano u tocki
11. ovog lzvjesca.

6. Rashodi — prora¢unska potrosnja

Proracun institucija BiH za 2009. godinu iznosio je 1.214.543.729 KM a realiziran je u
iznosu 952.589.375 KM, $to je manje za 261.954.354 KM od ukupnog proracuna ili sa
78% (bez javnog duga).

Revidiranjem znacajnijih kategorija rashoda - tro$kova uotili smo odredene propuste i
nedostatke, posebice u sustavu internih kontrola koji regulira potro$nju kako roba tako i
usluga. Revizija je posebnu pozornost obratila na kategoriju znacajnijin troSkova koji su
iskazani u sijedeéem pregledu na razini institucija BiH®:

%

. Yy wE Vista rashoda iznos (KM} uéeSca

Bruto place I naknade 505.094.634 5302

Naknade troskova uposienift 130925269 1375

Putni troskovi B | 17739428 186 |
| fzdaci za telefonske i poStanske usluge ! 10,319627 108 |
_Izdaci za energiju | komunalne usluge ‘ 16.587.530  1.74
| Nabava materjala___ o 30271389 318 _ |
fzdaci za usluge prijevoza i goriva | 13.792.579 145 |

Troskovi zakupa . 26607.078 279
| izdaci za tekuce izdrZavanje | 20.509.854 215 N

' Siugbent glasnik Bili broj 7/00
* Objavlien na web stranici Ministarstva financija i trezora BiH
" Podaci preuzeti iz Glavne knjige trezera
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| Izdaci za osiguranje i froskoue p!armg prometa | 2.286.044 0.24
Ugovorene | druge posebne usluge | 42.863.510 45 ]

| Nabava zemljista 642.969 0.07
Nabava gradevina o 22.229.225  2.34
Nabava opreme ~ ) 29.536.649 3.1

| Rekonstrukeija i investiciono odrzavanje 7.961.124 084 |
_Tekucigrantovi _ 44.684 696 4.69
Kapitalni grantovi 1.084.943 0.11 ]
| Ukupni rashodi proracunskih korisnika . 923.156.547 9691
Programi posebne namjene - izravni transferi s JRT -a 19.865.688 209 |

i Rezerviranja _ 9.567.140 1

¢ Sve ukupno rashodi Institucija BiH . | 9521589.375 1000

Nakon revidiranja i odgovarajuéih analiza pojedinih znaéajnijih kategorija gore
navedenih troskova (iste su dobrim dijelomn utemeijene na pojedinaénim revizijskim
izvjescima institucija BiH - koja su dostupna na www.revizija.gov.ba), isticemo sljedeca
zapazanja i sugestije:

Bruto pla¢e i naknade: Izvréenje prorauna institucija BiH na poziciji Bruto place i
naknade sa 31.12.2009. godine iznosilo je 505.094.634 KM. Isplata placa i naknada u
institucijama BiH regulirana je Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH koji
je stupio na snagu 1.7.2008. godine.

Revizijom primjene spomenutog Zakona utvrdili smo kako postoje odredena odstupanja
kada su u pitanju cbracuni pla¢a za uposlene u institucijama BiH u ovisnosti od entiteta
iz kojeg dolaze. Naime, Zakonom ¢ placama i naknadama u institucijama BiH je
propisanc da se obracun placa vréi putem centraliziranog sustava, a da je Ministarstvo
nadleZno za nadzor nad provodenjem navedenog zakona.

U ¢lanku 3. stavak 1. navedenog Zakona se navodi: Prifikom odredivanja iznosa placa i
drugih naknada uposlenima u instituciiama BiH postovat ¢e se sliedece nacelo:

a} Ista placa za isti posao. Sukladno ovom naceiu, uposieni u institucijama BiH koji
obavljaju iste i slicne poslove primat ée istu osnovnu placu; odnosno radna mjesta iz
raziicitih instifucija BiH na kojima se obavijaju sli¢ni poslovi svrstat ¢e se u isti platni
razred.

Takoder, prema €lanku 52., stavak 3. Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH se kaze: Obracun poreza i doprinosa na ukupna primanja uposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine vrsi se primfenom zakonskih propisa prema mjestu prebivalista
uposienog.

Napominjemo kako prethodno navedena odredba na odredeni naéin zadire u izvorne
nadleznosti entiteta te je iz tih razloga i doslo do razlicitih tumacenja kao i nadina
primjene vazece regulative u svrhu obra¢una poreza i doprinosa.

Misljenja smo kako je Ministarstvo trebalo, prigodom razmatranja i analize utinaka
primjene razlicitih alternativa obracuna pla¢a za uposlene iz oba entiteta, voditi ratuna o
zadovoljenju nacela 'ista pla¢a za isti posac'. S tim u svezi, s chzirom da su zbog
trenutnog nacina obracuna, osteéeni uposleni koji imaju prebivaliste u FBiH, trebalo je
primijeniti sve zakonom dozvoljene varijante u obracunu placa za uposlene koji imaju
prebivaliste u FBiH kako bi se spomenuto nadelo ispostovalo. Napominjemo kako smo o
ovoj problematici pisali detaljnije u revizijskom izvjes¢u Ministarstva financija i trezora
kao proracunskog korisnika (pogledati izvie$ce na www .revizija.gov.ba).
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Ured za reviziju i ovaj put 7eli skrenuti pozornost svim nadleinim institucijama BiH
na prezentiranu problematiku, te kako je nuzno izvrsi detaljnu anafizu dosadasnjeg
nacina obraduna placa, a sukladno dobivenim rezulfatima razmotriti i druge
modalitete nacina obracuna poreza i doprinosa, kako bi se ispostovalo nacelo ‘ista
placa za isti posao’ i kako bi svi uposlenici koji rade u institucijama BiH u
konacnici dobili istu plac¢u za isti posao bez obzira na mjesto prebivafista.

Prekovremeni rad: Reviziiom navedenih izdataka konstatirafi smo da je na analititkom
kontu prekovremeni rad u 2009 godini na razini institucija BiH knjizen iznos od
11.832.445 KM. Medutim, reviziom navedene pozicije kod proracunskih korisnika
utvrdili smo kako se najveci dio datog iznosa odnosi na noéni rad kaji e greskom
knjizen na poziciju prekovremeni rad. Kod instituciia koje su imale stvame izdatke za
prekovremeni rad uofeno je da u odredenim sluCajevima nisu sacinjavane
odgovarajuce evidencije u vezi sa ispiatama prekoviemenog rada, kao i da je vrena
Isplata po viSe osnova (prekovremeni rad . rad u dane praznika, noéni rad i sl.).

Misljenja smo kako bi bilo korisno donosenje odgovarajuceg naputka ili
instrukcije koja bi detaljnije propisala upute proracunskim korisnicima u svezi sa
nacinom vodenja evidencija, nainom odobravanja i pracenja izvr§enog
prekovremenog rada, te knjizenja kroz Glavnu knjigu.

Refundacija bolovanja: Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ne raspolaZe podacima
0 pojedinacnim iznosima po svakom proracunskom Korisniku, kao ni podatkom o
ukupnom iznosu potraZivanja nastalih temeliem zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje koje nadleZnim institucijama podnose korisnici proratuna.

Naprijed navedeno proizlazi iz &injenice da proracunski korisnici imaju razlicit pristup u
knjigovodstvenom  evidentiranju temeljem zahtjeva za refundaciju naknada za
bolovanje, a ne vodi se ni evidencija o podnesenim zahtjevima koja bi se dostavijala
Ministarstvu,

Revidiranjem proraunskin korisnika uoéeno je da je razlicit pristup proracunskih
korisnika i u dinamici podnosenja zahtieva za refundaciju naknade za bolovanje.

Usiled raziicitog postupanja u knjigovodstvenom evidentiranju, kao i nepostojanju
evidencija o podnesenim zahtjevima za refundaciju naknade za bolovanje, Ministarstvo
se susrece sa otezanim procesom utvrdivanja | rasknjizavanja iznosa evidentiranih na
izvodima banaka temeljem povrata sredstava na ime refundacije naknade za bolovanje.
Takoder je uaéeno da nadlezne institucije za povrat sredslava temeljem podnesenih
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanije iste fiesavaju u razli¢itim rokovima i sa
kasnjenjima u povratu sredstava e bi i ovu problematiku trebalo preispitati.

Podsje¢amo da je u tijeku sastavljanja ovog izvjestaja pokrenuta procedura oko izmjene
Clanka 35. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH koji se odnosi na
porodilino bolovanje, nakon $to je Ustavni sud BiH u svibnju 2010. godine donio odluku
prema kojoj je ocijenjenc da je navedena odredba spomenutog Zakona diskriminirajuca
i iije sukladna Ustavu BiH.

Preporuke:

* Ucilju jednoobraznog postupanja svih proracunskih korisnika
preporucamo Ministarstvu da sadéini instrukciju za proracunske
korisnike kojom bi se detaljno propisala procedura podnosenja,
pracenja i knjigovodstvenog evidentiranja zahtjeva za refundaciju
naknade za bolovanje, koje prorac¢unski korisnici podnose nadiezmnim
institucijama za povrat sredstava.
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* Razmotriti moguénost uspostavijanja odgovarajucih evidentiranja
iznosa potrazivanja temeljem zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje kroz postojece sustave (ISFU, COIP), a u cilju kontinuiranog
pracenja i raspolaganja podatkom o ukupnom iznosu potraZivanja ove
vrste. Sukladno naprijed navedenom osigurati i to¢ne evidencije o
naplacenom iznosu ovih potrazivanja po svakom pojedinacnom
klijentu,

* Analizirati i preispitati problematiku kasnjenja uplata nadieznih
institucija temeljem povrata sredstava Po podnesenim zahijevima za
refundaciju bolovanja.

Isplata stimulacija: Kada su u pitanju isplate stimulacija uposienima u ozujku 2010.
godine donesena je Odluka od strane Vijeca ministara kojom su regulirana pitanja u
vezi sa novéanim nagradama (stimulacijom) uposlenih u institucijama BiH.

Revizijom financijskih izvje§éa proradunskih korisnika za 2009. godinu uoceni su
odredeni nedostaci koji su i navedeni u pojedinacnim izvje§éima proracunskih korisnika.
Nedostaci i primjedbe su se uglavnom sastojale u sliede¢em: u nekim institucijama
pojedinim osobama stimulacija je isplaéivana skoro tijekom cijele godine; ispiacivane su
stimutacije rukovoditeljima institucija a odiuku o isplati istih su donosili sami
rukovoditelji; u nekim institucijama uposleni nisu na isti nadin tretirani prilikom isplate
stimulacija;, obrazioZenja za isplatu stimulacije ¢esto su $tura ili se odluka o isplati
donosi za veéi broj uposlenih bez pojedinaénog navodenja temelja za isplatu i
obrazloZenja za svakog uposlenog kojem se stimulacija isplacuje pojedinaéno.

Neophodno je da uz aktivnu koordinirajuéu i kontrolnuy ufogu Ministarstvo nastoji
ovaj osjetljivi segment rashoda u okviru proracuna institucija BiH dovesti na
zavidnu razinu transparentnosti sa posebnim akcentom na potrebu postojanja
zadovoljavajucih kriterija, odnosno obrazloZenja za isplatu stimulacija.

Naknade za rad u povjerenstvima: Izdaci 7a usluge temeljemn naknada za rad u
povjerenstvima ostvareni su iznosu 967.540 KM {konto 611216) i 311.107 KM (konto
613950) sto ukupno iznosi 1.278.647 KM.

Revidiranjem institucija utvrdeno je da je dio sredstava temeljem naknada za rad u
povjerenstvima isplaéen u 2009 godinu za rad c¢lanova povjerenstva obavijen u 2008.
godini. Smatramo da retroaktivna primjena odiuka ne predstavlja dobru praksu i da
nadlezne institucije ukljuéene u proceduru donoSenja odluka trebaju teziti
blagovremenom donoseniju istih, kako bi se isplate utemeljene na obavljenim zadacima
realizirale u proracunskoj godini kojoj pripadaju.

Takoder je uoceno da je bilo izdataka po odlukama kojima je definirano pravo na
naknadu po rijesenom predmetu te se postavija pitanje da |i je visina naknade po
rjeSenom predmetu odgovarajuca i adekvatna ulozenom radu na riesavanju predmeta.
Takve odluke je neophodno preispitati i sugerirati Vijecu ministara BiH donoenje
Odluka koja ¢e osigurati realne iznose za povjerenstva gdje je predviden iznos naknade
po rijesenom predmetu.

Odlukama Vijeéa ministara koje se odnose na povjerenstva ili radne grupe utvrdeno je i
da ce se isplata pojedinim &lanovima vréiti na teret institucija iz kojih dolaze &lanovi. Po
ovom pitanju bi trebalo razmotriti jednoobrazan nacin riesavanja isplate naknada za
¢lanove povjerenstava koje formira Vijece ministara. u okviru proracuna jedne
institucije ili Ministarstva, cime bi se omogucilo bolie planiranje potrebnih sredstava
elikasnije pracenje rezultata rada i informiranje Vijeca ministara o izdacima formiranih
povierenstava.
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7a odredena povjerensiva odlukom je utvrden mjesecni iznos naknade, Sto po nasem
mislieniu nije primjeren nacin za isplaty naknade koja bi trebala biti utemeljena na
mijerljivim rezultatima rada (npr. aktima koje je povjerenstvo predlozilo za usvajanie).
Pojedinim odiukama je propisan iznos mieseéne naknade u visini prosjecne neto place
u BiH ispladene u 2008. godini. Smatramo da bi ove naknade trebalo usuglasiti sa
osnovicom za isplatu placa i ostalih naknada propisanom u Zakonu o placama u
institucijama BilH (prosjeéna placa za godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini
u kojoj se primjenjuie).

Utvrdeno je da su korisnici proracuna obvezni preispitati sa Ministarstvom nacin
obracuna poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u povjerenstvima.

Preporuka:

e Ministarstvo bi trebalo analizirati dosadasnju primjenu i praksu kod
izdataka temeljem naknada za rad u povjerenstvima te uoCena
zapaZanja dostaviti Vijecu ministara kako bi se uticalo na
otkianjanje uoéenih slabosti prilikom donosenja odluka Vijeca
ministara u buduc¢em razdoblju.

o Saéiniti naputak za proracunske Korisnike kojim ¢e se propisati
kako unositi podatke o isplatama ovih naknada i obracunu poreza i
doprinosa na ove naknade u cilju odgovarajuce primjene zakonskih
propisa.

Putni troskovi: Putni trodkovi tijekom 2009. godine na razini institucija BiH realizirani
su u pnliéno visokom iznosu - od 17.739.429 KM, 3to samo po sebi postavlja pitanje
opravdanosti ovolikog iznosa. Nismo uodili praksu kako se u institucijama BiH vrse
analize putnih troskova tijekom godine te smatramo kako bi bilo korisno visiti analize
opravdanosti i svrsishodnosti velikog broja sluzbenih putovanja. Nadalje, uodiii smo
kako nedostaju pozivi za sluzbeni pui u inozemstvo iz kojega bi se jasno vidjelo u kojem
obujmu organizator snosi lroskove sluZbenog putovanja, $fo predstavlja temeljm
preduvjet da bi se revizija uvjerila u ispravnost ebracuna pulnog naloga.

Mislienja smo kako bi trebalo izvrsiti analizu realiziranih putnih froskova u tijeku
2009. godine i izvrsiti odredene racionalizacije po pitanju sluzbenili putovanja,
analizirati opravdanost broja osoba koje sudjeluju u delegacijama ili potrebe
opravdanosti prisustvovanja svim medunarodnim skupovima. Revizija nema
namjeru da ocjenjuje opravdanost ili neopravdanost sluzbenih putovanja niti
broja ¢lanova raznih delegacija (misljenja smo kako rukovodstva institucija BiH i
Vije¢e ministara trebaju taj posao da urade i ocjene), ali gledano sa financijskog
aspekta, ukazujemo na potrebu sacinjavanja jedne detaljne analize ucinjenih
troskova putovanja po svim institucijama BH i koristi od realiziranih putovanja
koja bi trebala biti podioga za planiranje ovih troskova ubuduce.

lzdaci za telefonske i postanske usluge: izdaci za PTT troskove u 2009. godini
iznosili su 10.319.627 KM, a sastoje se iz. izdataka za fiksne telefone 4.422.307 KM,
izdataka za mobilne telefone 2.201.002 KM, izdataka za internet 841.008 KM, izdataka
za poétanske usluge 2.195.358 KM, izdataka za BIH PAK 658.626 KM 1 izdataka za
ostale usluge 1.323 KM.

Revidiranjem ove kategorije troskova uodili smo da sustav internih konirola kojim se
regulira uporaba telefona u institucjama BiH nije u cijelosti jasno i precizno definiran
(pravila postoje, ali smatramo da nedostatno reguliraju ovo podrugje). Utvrdili smo kako
uposleni na odredenim pozicijama ne podhjezu internim odlukama o kontroli potrosnje,
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pa se u iim sluéajevima ne izdaju rnedenja niti podnose izvies¢a o nastalom
prekoraCenju. Uvidom u internu evidenciju pracenja potrodnje primijeéeno je da su
prekoraCenja, u odnosu na odobrene limite, Cesta i u najve¢em broju siucajeva
odobrena internom odiukom o opravdanosti nastalog prekoracenja. U pojedinim
siucajevima stvarni froskovi su dosta manji od propisanth limita $to znadi da interne
odluke nisu prilagedene stvarnim potrebama. Dalje je primijeéenc kako se u struktur
ukupnog iznosa racuna za usluge mobilnih telefona nalaze i neke usluge koje nemaju
karakter komunikacije u poslovne svrhe (nadopune). Takoder smo uocili kake se ne
koriste sluzbeni telefoni, vec se placaju racuni za privatne telefone za osobe koje imaju
priznate troskove mobilnih telefona. Uivrdili sme kako se u pojedinim slu€ajevima ne
prilazu cieloviti raduni o izvrsenim uslugama koristenja mobilnih telefona, kao i da se
visi pravdanje “prepaid” bonova putem blagajne {ultra kartice). Ovakvim nacinom rada
nismo se mogli uvjeriti u namjensko troSenje proracunskih sredstava.

Preporucamo Ministarstvu — Vije¢u ministara da u cilju poveéanja efikasnosti
sustava internih kontrola prefspita opravdanost potrosnje PTT usluga te definira
Jjasna i precizna pravila kofa ¢e osigurati da koristenje spomenutih usiuga bude
iskljucivo u poslovne svrhe (obvezno koristenje listinga) i da se na svim razinama
odgovornosti definiraju limiti, a sve u cilju racionalne potrosnje proracunskih
sredstava. Pored unutarnjih rezervi za racionalizaciju, revizija sugerira
razmatranje pitanja racionalizacije na tragu trzisnih uvjeta koje nude razni
telecom operateri (primjerice: top tim usluge, total group, razne poslovne tarife i
sl.) uz znacajne ustede i potpunu kontrolu troskova.

Uporaba sluzbenth vozila: lzdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2009, godini iznosili
su 20.281.973 KM, a sastoje se iz izdataka za gorivo i motorno ulie 12.389.418 KM,
izdalaka za registraciju 443.145 KM i izdataka za tekude odrzavanje — popravke vozila
7.445.410 KM.

Sustay internih kontrola kojim se regulira uporaba sluzbenih automobila u institucijama
BiH nije u cijelosti jasno i precizno definiran {pravila postoje, ali smatramo da
nedostaino reguliraju ovo podrudje). IstiCemo da je tesko precizno pratiti troskove
sluzbenih automobila {(ukijucujuci | pitanje sigurnosti, cdnosno opasnosti od otudenjaj, s
obzirom da su sluZzbeni automobili odobreni odredenim uposlenicima da njima
raspolaZu 24 sata na dan. Revizijorn smo uedili kako su putni nalozi ¢ uporabi sluzbenih
automobila kojim se vodi evidencija o potre$np goriva i prijedenim kilometrima, u
odredenim slucajevima, dosta neuredni | neazurni.

Ured za reviziju preporuca Ministarstvu - Vije¢u ministara kreiranje i donosenja
takvog sustava internih kontrola koji ¢e osigurati racionalnu, ekonomiénu i
transparentnu uporabu stuzbenih automobila sa obveznom urednom evidencijom
putnih naloga iz kojih bi se jasno vidjele refacife, predeni kilometri i potrosnja
goriva, kako bi se mogla kontrolirati namjenska potrosnja.

Sustav internih kontrola kojim se regulira uporaba sluzbenih aufomobifa je
pasebno znacajan ako se u obzir uzme da institucije BiH raspolazu sa cko 1.500
siuzbenih automobila, pa bi po misijenju revizije trebalo preispitati opravdanost
posfojeceg voznog parka, a u cilju racionalizacije i efikasnosti trosenja
proracunskih sredstava. Napominfemo kako je u tijeku 2009, godine na razini
institucija BiH nabavijeno siuzbenih automobila u vrijednosti od 6.188.289 KM.

Troskovi zakupa: Ukupni izdaci za ovu kategoriju rashoda u 2009. godini iznosili su
26.607.078 KM i predstavljaju povecanje od 4,8% u odnosu na 2008. proradunsku
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godinu. Struktura navedenih izdataka u 2009. godini je sliedeCa: zakup prosiora
13.949.295 KM, zakup stanova 9.316.995 KM (najveci dio se odnosi na Ministarstvo
odbrane}, zakup skladista 521.173 KM, zakup parkinga 444.430 KM, zakup za smjestaj
telekomunikacijske opreme 591.844 KM, zakup zemljista 25.420 KM, zakup opreme
239.084 KM, zakup vozila 69.177 KM, zakup tornjeva 838.050 KM, zakup vodova
571.764 KM i zakup ADSL vodova 39.839 KM.

Ministarstvo je na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH sacinilo detaljnu informaciju
vezano za troskove zakupa kdji se adnose na institucije BiH. Informacija je saCinjena u
2010.godini i istom su obuhvaéeni svi aktualni ugovori o zakupu u 2010. gedini. Prema
navedenoj informaciji, u 2010. godini iz proratuna institucija BiH za zakup ¢e biti
platenc 26.705.051 KM, od kojeq iznosa se na zakup poslovnih prostora i zgrada
odnosi 13.665.176 KM, zakup stanova 8.338.640 KM te na ostale izdatke u ukupnom
iznosu od 4.701.236 KM (skladi$ni prostor, parking prostor, smjestaj telekomunikacijske
opreme, zakup zemljista, zakup ostale opreme).

U stavci zakup poslovnih prostora i zgrada na zakup u DKP-u Ministarstva vanjskih
poslova se odnosi 4.689.783 KM, dok se ostali dic odnosi na zakupe u zemlji.

Prema danoj informaciji najvise prostora se zakupliuje u Sarajevu 17.176 m’ po
prosjetnoj cijeni od 26,36 KM sto ¢e za 2010. godinu iznositi 4.412.895 KM, Banja Luci
6.989 m® po prosjeénoj cijeni od 24,71 KM Sto ce teretiti proracun u 2010. godini u
iznosu od 1.794.214 KM i Mostaru 7.371 m” po prosjecnoj cijeni od 18,31 KM sto e u
proracunu za 2010. godinu iznositi 1.270.229 KM.

U 2010. godini, prema dostavijenim podacima i dokumentaciji od sfrane proracunskih

korisnika, ukupno se zakupljuje 188.298 m’, dok dodatno nedostaje 5.200 m” poslovinog
prostora.

Za smijestaj 1922 uposlena u prosterima iznajmlienim u Sarajevu, Banja Luci 1 Mostaru
¢e za 2010. godinu bili izdvojeno ukupno 7.477.338 KM. institucije prema sadasnjem
stanju stvari, vezano za zakupe u Sarajevu | Banja Luci, zakupljusju po uposlenom u
prosjeku 16 m?, a u Mostaru 17 m’, dok je prosjeéna kvadratura po uposlenom u Zgradi
prijateljstva izmedu Gréke i BiH izmedu 6 § 7 m®.

Navedena informacija je, prema saznanjima revizije, usvojena od strane Vijeca
ministara, ali bez dijela kojim se prediaZzu aktivnosti na prevazilazenju sadasnjeg stanja
po pitanju izdataka za zakup poslovnih prostora. Naime, u prijedlozima Ministarstva za
dugoroéno rjesavanje troskova zakupa u proracunu institucija BiH se navodi da je
Ministarstvo ve¢ u preceduru usvajanja Vijecu ministara dostavilo Prijediog odiuke o
odobravanju projekta nabavefizgradnje zgrada za smijestaj institucija BiH kojim bi Vijece
ministara odobrilo projekt nabave, odnosno izgradnje tri objekia i to: u Banja Luci i
Mostaru nabava objekta od po cca 2.000 m?, realizacija projekta izgradnje objekta u
Sarajevu povrsine od cca 10.000 m’. Predlozena Qdluka je predvidala da se dio ovog
projekta, odnosno pocetak realizacije projekta financira tz prorac¢una institucija BiH u
kojem je osigurano 11.130.000 KM rezerviranja za kapitaina ulaganja.

Mislienja smo da bi trebalo detaljno analizirati sve aspekie sacinjene informacije

te da bi nadlezne institucije trebale poduzeti aktivaosti u cilju iznalaZzenja nacina
za rjeSavanje navedenog pitanja.
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Naime, trajno rjesavanje pilanja smjestaja za drzavne institucije kroz kupovinu ili
izgradnju objekata za te namjene bi dugoroéno posmatrano znacifo smanjenje il
skoro potpuno eliminiranje ove stavke u proracunu institucija BiH.

Osim toga, po nasem misljenju, kroz namjenski gradene objekte za smjestaj bilo
i moguée primijeniti i standarde kofi se odnose na potrebnu Kvadraturu
postovnog prostora po uposlenom, gdje postoji znalajan prostor za
racionalizaciju, $to nife slucaj kada se radi o zakupu prostora koji su Cesfo

nefunkcionalni te nije moguce na optimalan nacin iskoristiti zakupljeni prostor.

Usluge reprezentacije: U 2009. godini rashodi za usluge reprezentacije na razini
institucija  BiH iznosili su 4.847.534 KM. Analiziranjem 1 revidiranjem frodkova
reprezentacije uodill smo kako ovi froskevi nisu regulirani deostaino jasno i precizno.
Nema preciznih kriterija koje definiraju prigode u kojima se mogu koristiti javna sredstva
Za reprezentaciju, do koje razine po korisniku i po kojoj razini gosliju i poslovnih
parthera. Nisu definirani kriteriji za davanje oviasti, nisu definirani uvjeti za kupnju i
primanje darova, a posebice nisu sustavno definirani uvjeti za izvjeséivanje o koristenoj
reprezeniaciji (mjesto, prigoda, vrijeme, nositel] ovlasti, povod — razlozi, popis gostiju,
ukliuCujudi izuzeta za sluéajeve koje odredi institucija, specifikacija ratuna, validan
dokaz o izvrsenom placanju (rac¢un fiskalne i registar kase), postivanje ograni¢enja, broj
ljudi iz institucije koji moze prisustvovati organiziranim veéerama ili drugim posiovnim
gozbama, itd.). Revizija smatra kako je detalino izvjesce o izvréenoj reprezentaciji
(ukljucujuci sve gore pobrojane elemente) kljuéni element u namjenskom i racionalnom
frofenju javnih sredstava. Unutar testiranog uzorka kod odredenih instituciia BiH
zarnijeceno je kako se ne navodi u svim siucajevima svrha - povod reprezentacije te da
nedostaju spiskovi gostiju i drugi elementi. Stoga se revizija, u svim siucajevima u
okvirima testiranog uzorka, nije mogla uvieriti u namjensku potrosnju sredstava
(izvieSta o izvréenoj reprezentaciii su dosta $tura, nepotpuna ili ¢ak u pojedinim
slu¢ajeviima nisu niti napisana).

Ured za reviziju sugerira Ministarstvu - Vijecu ministara donosenje jasnih i
preciznih pravila i procedura o troskovima reprezentacije sa gore pobrojanim
elementima. Poseban se akcent stavija na izvjesée o izvrsenof reprezentacifi koje
predstaviia dokumentirani trag o namjenskoj potrosnji javnog novca u ove svrhe,

a istovremeno predstavija i dokaz transparentne i dosljedne primjene usvojenih
praviia | procedura.

Autorski honorari: lzdaci za usiuge temeljem autorskih honorara ostvareni su u
ukupnom iznosu 468.330 KM. Uocenc je da se u odredenim slutajevima autorski
honorari isplacuju u instituciama | osobama koje su u instituciji uposlene na
ncodredeno vrileme te da se u tim slu¢ajevima vrlo ¢esto ne moze uivrditi koji su to
dodatni poslovi koji nisu definirani sistematizacijorn radnih mjesta. Autorski honorari su
isplacivani 1 imenovanim clanovima pojedinib Vijeda gdie je odreden mjesecni iznos
naknade, a revizijom je konstatiran prilicno razli¢it stupanj angaZiranja pojedinaca, kao i
nedostavljianje pisanih autorskih djela iako bi odredeni angazman to zahtijevao.

Isplate temeijem autorskih honorara trebaju biti uvjetovane stvarnim obiljezfima
attorskog djela, a iznose za isplatu honorara je potrebno ufvrdivaii na femelju

stvarnog stupnja angaZiranja svakog pojedinca ukoliko se radi o odredenom
projekiu.
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Ugovori o djelu: lzdaci za usluge temeljem ugovora o djelu ostvareni su u ukupnom
iznosu 5.873.217 KM, a temeliem ugovora o priviemenim i povremenim poslovima u
ukupnom iznosu 2.132.789 KM. Uoceno Je da se po ugovoru o djelu u institucijama
vrsilo angaziranje i za obavljanje poslova Koji su predvideni sistematizacijom radnih
mjesta, a prisutna je i pojava da se ugovori produzavaju svaka tri mjeseca te se po tim
temeljem pojedina lica angaziraju cijelu godinu. U pojedinim institucijama se po ugovoru
o djelu za obavljanje materijaino financijskih poslova angaziraju osobe koje imaju
zasnovan radni odnos u drugim institucijama BiH. Revizijom je utvrdeno da 12
institucija za unos obveza u ISFU sustav angazira osobe po ugovoru o djelu.
AngaZiranje po ugovoru o djelu za ovakvu vrstu poslova moze predstavljati rizik za
instituciju  u smislu  pravovremenog obavljanja poslova i nejasnog definiranja
odgovornosti u obavljanju ovih poslova. Mislienja smo da bi u ciliu racionalizacije
potrosnje, Ministarstvo trebalo poduzeti odgovarajuce aktivnosti i iznaci najbolje
moguce rjeSenje za klijente koji za obavijanje materijalno - financijskih poslova i unosa
u ISFU sustav angaziraju osobe po ugovoru o djelu.

Po obrazlozenjima pojedinih institucija, ugovori o djelu su zakljuéivani i uslijed
nerealizirane dinamike upo$ljavanja, a uoéeno je i da su se za obavljanje odredenih
poslova za rad u povjerenstvu zakljucivali ugovori o djelu sa uposlenim, gdje su osim
ugovorene neto naknade, vriene isplate temeljem putnih troskova (dnevnice, smjestaj,
prijevoz, ostali putni troskovi) te iste evidentirane u okviru pozicija putnih troskova
uposienih.

Utvrdeno je da na razini institucija nema Jasno definiranih procedura za sklapanje
ugovora o djelu kojim bi se utvrdili kriteriji za angaZiranje osoba za odredene posiove
kao i visina naknade za obavljanje tih poslova te da se kod odredivanja naknade ne
vodi racuna o visini pia¢e uposlenih u institucijama koji rade na istim ili sliénim
pozicijama.

Preporuke:

s Ured za reviziju preporuca Ministarstvu - Vijecu ministara da se na
razini svih institucija preispita angaziranje temeljem ugovora o djelu
u cilju efikasnosti poslovanja i usuglasenosti poslovanja sa
zakonskim propisima, jer je kategorija ugovora o djelu propisana
Zakonom o obligacijskim odnosima, kojim se propisuje pod kojim
uvjetima i na koji nacin se zakljucuju ugovori o djelu.

* S obzirom da se radi o poslovima u driavnim institucijama,
misljenja smo da bi angaziranje temeljem ugovora o djelu trebalo
svesti na najmanju mogucu mjeru i ugovore o djelu zaklju€ivati u
iznimnim situacijama samo za odredene vrste poslova kada ne
postoji drugi nacin angaziranja.

Kapitalna ulaganja: Ukupni izdaci za kapitalna ulaganja u 2009. godini iznosili su
60.369.967 KM. Tijekom revizije kapitainih izdataka uoéili smo odredene probleme s
kojima se susreéu institucije  u  segmentu izgradnje  gradevinskih objekata,
rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja (npr. SIPA — izgradnja objekta centralne
zgrade za trajni smjestaj Agencije, Ministarstvo pravde — izgradnja drzavnog zatvoral.
Prije svega mislimo na nedostatak strucnog osoblja za vodenje i kontrolu izvrienja
kompleksnih gradevinskih radova u okviru samih institucija koje vrée izgradnju objekata,
potom na opterecenje rukovodstva | uposlenih u instituciji poslovima koji nisu u izravnoj
vezi sa zakonom utvrdenim zadacima institucije.

Tijekom revizije uocili smo kako se u dijelu kapitalnih izdataka kod vecine proracunskinh
korisriika ne vrsi kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja proracunskih sredstava niti na
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razini institucija postoje pravila potrosnje za ovo podrucje kakc bi se osiguralo
racionalno ponasanije korisnika proracuna. Takoder, uocili smo kako ne postoje pisane
procedure glede ulaganja u tuda osnovna sredstva.

e Misljenja smo da je sve aktivnosti koje nisu povezane sa temeljnom
funkcijom odredene institucije i koje zbog toga opterecuju
rukovodstvo i uposlene, potrebno prebaciti na za to osposobljene
institucije. Na taj nadin bi se osiguralo efikasnije koriStenje
proracunskih sredstava, a institucijama bi se omogucilo da
neoptereéeno obavljaju zakonom propisane duznosti.

¢ Smatramo kako bi Ministarstvo trebalo saciniti jasne i precizne
pisane procedure u svezi ulaganja proracunskih sredstava u tuda
osnovna sredstva po bilo kom temeljil.

Takoder, tilekom revizije uodili smo aktivnosti Ministarstva na kontroli iskaza kiijenata o
stupnju realizacije vi$egodi$njih kapitalnih izdataka koji su navedeni u izviedéima o
izvréenju proracuna. Na ovaj nadin utvrdeni su pouzdaniji podaci o stupnju realizacije
odobrenih ulaganja $to je temelj za donoSenje odluke o prijenosu nerealiziranih
sredstava u novu prorac¢unsku godinu. lako je u ovom podrucju ostvaren odredeni
napredak, postoji moguénost da su u postojeéem nacinu evidentiranja kod klijenata
izdaci za viSegodiSnja kapitalna ulaganja knjizeni i na druga konta koja se ne mogu
odmah izravno povezati sa kapitainim ulaganjima, $to u konacnici moZe dovesti do
iskazivanja pogresnih iznosa.

Preporu¢amo Ministarstvu nasfavak zapocetih aktivnosti te da Kkontrolom
obuhvati sve institucije kod kojih postoje viSegodisnja kapitalna ulaganja.
Takoder, potrebno je uputiti jasne instrukcije klijentima o tome na koji nacin i na
koja konta evidentirati viSegodisnja kapitalna ulaganja, osigurati sto kvalitetnije i
pouzdanije informacije koje ¢e posiuziti kao temelj za pracenje izvrSenja
visegodisnjih kapitalnih wiaganja i namjenskog troSenja odobrenih proracunskih
sredsitava.

Tekuéi grantovi: izdaci temeljem tekucih grantova ostvareni su u ukupnom iznosu
44 694 696 KM. Zapazene je kako u odredenim sluéajevima nisu usuglasene odluke
Vije¢a ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava sa Zakonom o proracunu
institucija i medunarodnih obveza BiH. Uoceno je da nisu precizno utvrdeni kriteriji za
dodjelu odredenih grantova.

Iznosi sredstava grant podrske pojedinim institucijama prelaze proratune pojedinih
institucija BiH te je za takve iznose grant podrske potrebno uspostaviti kontrolu
namjenskog tro$enja proradunskih sredstava. Prilikom pravdanja utroSenih sredstava
odredenih grantova od strane korisnika nije adekvatan nacin izvjeScivanja i nisu
dostavijeni odgovarajuct dokazi za pravdanje namjenskog troSenja sredstava.
Neophodno je da se na temelju dostavliene dokumentacije i dostavljenih izvies€a o
utrodenim sredstvima prati namjenski utro$ak sredstava i cijeni opravdanost dodijeljenih
sredstava iz granta, kako bi se u budu¢em razdoblju pravilno planirala i dodjeljivala
sredstva za sufinanciranje odredenih projekata i manifestacija.

Nuzno je da budu usuglaSene odiuke Vije¢ca ministara BiH o kriterifima za
dodjefu sredstava sa Zakonom o proracunu institucija i medunarodnih obveza
BiH, te da se uspostavi kvalitetna i u¢inkovita kontrofa namjenskog i zakonitog
trosenja sredstava. Preporu¢amo da se ovakav nacin financiranja izmijeni i da se
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donesu zakoni koji ée urediti sustav raspodjele sredstava koja predstavijaju
grantove (podrike) raznim institucijama nize razine i osigurati kontrolu nad
namjenskim troSenjem. Time bi raspodjela ovih sredstava koja su po velicini
izuzetno znadajna, imala svoje zakonsko uporiste.

Javne nabave: S obzirom na uée$ce javiih nabava u ukupnom proracunu institucija
BiH {(na razini institucija BiH u tijeku 2009. godine putem javnih nabava realizirano je
oko 170.000.000 KM proracunskin sredsiava) te na vaZnost Zakona o javnim
nabavama i njegove primjene kao pravnog okvira u svrhu razvoja pravicne i aktivhe
konkurencije na trzi$tu roba i usluga, najefikasnijeg nacina koristenja javnih sredstava
te suzbijanju korupcije, Ured za reviziju je, u procesu financijske revizije i za 2009.
godinu, znagajnu pozornosi posvetio primjeni Zakona ¢ javnim nabavama |
podzakonskih akata iz podrudja javnih nabava u namjeri da ukaZze na najcesce
nepravilnosti i propuste koji se desavaju prigodom provodenja procedura javnih nabava
s ciljem unapredenja procesa javnih nabava u institucijama BiH.

Kada je rije¢ o zakonodavnom uskladivanju sa legislativom Europske unije utvrdili smo
kako nije bilo velikin pomaka. Po stupanju na snagu Zakona {krajem 2004. godine)
izvrseno je nekoliko izmjena i dopuna koje su se uglavnom odnosile na produzavanje
rokova utvrdenih ovim zakonom i na neke sitne ispravke. Prijedlog novog zakona ©
javnim nabavama bio je upudéen u parlamentarnu proceduru ali isti nije prihvac¢en od
strane Partamenia BiH.

Kada je u pitanju sama implementacija Zakona o javnim nabavama, konstatirano je da
postoje odredena pobolj$anja i napredak te tendencija smanjenja broja institucija kod
kojih su uotene znatajnije nepravilnosti u primjeni Zakona, ali i da jo$ uvijek postoji
dosta prostora za unaprjedenje ove oblasti.

U cilju racionalnog i efikasnog provodenja posiupaka javnih nabava Vijece ministara je
u srpnju 2008. godine donijelo Odluku o provodenju postupka zajednickih javnih nabavi
za institucije BiH kojom je uivrden postupak zajednickih javnin nabava roba i usluga za
instituciie BiH i imenovano je Povjerenstvo za zajednicke nabave u institucijama BiH.
Medutim, Povjerenstvo za zajednicke nabave za svog mandata nije uspjelc okoncati
procedure za sve nabave, postupci su okoncani za samo nekoliko roba i usluga
{racunari, avio — karte, itd.)

Ovakav rezultat rada Povjerenstva za zajednicke javne nabave za potrebe insiitucija
BiH imao je za posljedicu da je veéina institucija BiH relativno kasno pokrenula viastite
procedure za navedene nabave tako da su pojedini ugovori zakljuceni tek krajem 2009.
godine, dok odredene institucije nisu uopce pokretale svoje procedure zbog cega su
kod dosta institucija vréene nabave od dobavljaca koji su izabrani u ranijim godinama.
Nadalje, izdvajamo najéesée nepravilnosti koje se javljaju u samom procesu provodenja
javnih nabava: tenderska dokumentacija nije pripremljena sukladno odredbama Zakona
i podzakonskim aktima, nije osigurana zadovoljavajuca, pravitna i aktivna konkurenciia,
nije izabran odgovarajuéi postupak javnih nabava ili nedostatak adekvatnih i
arguinentiranih obrazloZenja za provodenje odabranog postupka, nakon sklapanja
ugovora sa izabranim dobavljacem ne vrsi se kontrola ispunjavanja ugovorenih obveza,
itd.

Napominiemo kako je revizija, kako i ranijih godina tako i u 2009. godini, u nedostatku
preciznih zakonskih rje$enja za odredene specificne slucajeve iti neprimjenjivosti
odredenih rjedenja na specifiche situaciie u praksi, cijienila postupke koji sut doprinosili
racionalnijem i efikasnijem kori$tenju ogranicenih prora¢unskih sredstava i ponasanje u
duhu Zakona o javnim nabavama (osiguravanje wmaksimaine konkurentnosti |
transparentnosti).
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U cilju poboljsanja ekonomiénosti i efikasnosti javnih nabava te smanjenja
mogucénosti pretferane javne potrosdnje, Ured za reviziju smatra:

lako se provodenje postupaka zajednickih javnih nabava nije pokazalo narodito
uspjesnim i efikasnim, misljenja smo da ne treba odustajati od provodenja
zajednickih nabava za institucije BiH, veé pokudati analizirati propuste i
nedostatke u organizaciji i radu Povjerenstva za zajednic¢ke javne nabave za 2009.
godinu i izvuéi pouke te primijeniti iskustva zemalja u regionu po pitanju
zafednickih nabava.

Mehanizmi koordinacije i administrativni kapaciteti glavnih ucesnika u sustavu
javnih nabava trebaju daljnje jacanje. Ovdje prije svega mislimo na i potenciramo
ulogu Agencije za javne nabave i njene odgovornosti u pogledu pracenja i
evaluacije praksi i procedura javnih nabava, kao i kontinuirane obuke osoblja
zaduZenog za realizaciju javnil nabava.

Skrivena materijalnost: Ovom prigodom Zelimo ukazati na jedan problem upravo u
ovom konsolidiranom/zbirnom izviegéu, a radi se o pojmu "skrivene materijatnosii”.
Tijekom revizije pojedinih institucija BiH uoéavaju se nepraviinosti koje po pojedinacnim
stavkama ne predstavljaju znaéajan iznos ali ih njihovo pojavljivanje kod vise razliCitih
poslovnih procesa u raznim institucijama BiH ¢ini znacajnim jer ukazuje na
neracionalan odnos prema javnim sredstvima. U tom kontekstu, ponekad i mal
financijski iznos u jednoj transakciji moze postati znacajan u cjelokupnom poslovanju
jedne institucije ili svih institucija BiH. Ovakvi primjeri su tipicm kod iroskova
reprezeniacije, telefona, uporabe siuZbenih automaobiia, itd.

7. Upravljanje Jedinstvenim racunom trezora

Na temelju prezentiranih informacija, upravijanje Jedinstvenim raCunom u praksi
podrazumijeva skoro potpunu angaziranost na operativnim poslovima, bez moguc¢nosti,
shodno trenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku za upravljanje jedinstvenim
racunom frezora, da se vrée | odgovarajuée analize koje bi bile od veltke koristi za
donosenje odluka veranih za upraviianje sredsivima na JRT-u.

Prema informacijama dobijenim u navedenom Odsjeku sve aktivnosti vezane za unos u
ISFU sustav {(unoSenje podataka o placanjima - ukljucujuéi i rokove placanja, te
odobravanje placanja) su u djelokrugu rada proracunskog korisnika, a da proracunski
korisnici za potrebe kontrole 1| monitoringa Ministarstvu dostavljaju samo dokumeniaciju
koja se odnosi na kapitalne izdatke.

Shodno navedenom Ministarstvo vrsi samo djelimiéno kontrolu i monitorng transakcija
koje se obavliaju putem ISFU sistema.

Medutim, dlankom 23. stavak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ©
financiranju institucija BiH navedeno je kako slijedi: Ministarstvo ima pravo uvida u svu
dokumentaciju, koja je temelj za izmirenje obveza proracunskog korisnika. Ministarsivo
ima pravo i obvezu odbiti zahijev koji nije sukladan zakenu, opsegu, sfrukiuri i dinamici
odobrenih prorac¢unskih rashoda i koji nije utemeljen na odgovarajucim procedurama te
0 tome, bez odgadania, obaviiesliti proradunskog korisnika.
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Sto se tice prioriteta u placanju obveza, nije bilo promjena u procedurama u odnosy na
2008. godinu, tako da se u ovom dijelu primjenjuju odredbe &lanka 18. Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Osim toga, saznali smo kako ustvari nije niti bilo potrebe za primjenu navedene
odredbe zakona obzirom da je tijekom cijele godine proragun bio likvidan.

Viskovi sredstva koji su se javljali tijekom 2009, godine na JRT - u plasirani su putem
Centralne banke BiH. Naime, do lipnja 2009. godinie bila je obveza Ministarstva da
stobodna sredstva plasira iskljucivo putem Centralne banke Bil, a sa izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju institucija BiH predvideno ie plasiranje sredstava i
putern komercijalnih banaka koje bi bile izabrane putem tendera. Kako je procedura za
izbor banaka zapocela potetkom godine a okonéana ek krajem 2009. godine to je
plastranje viSkova sredstva vréeno i u drugoj polovici 2009. godine iskljudivo preko
Cenlralne banke BiH.

Zakonom o financiranju institucija  BiH predvideno je postojanje investicionog
menadzera za ove svrhe, medutim kako nam je saopéeno tijekom revizije nije zvanitno
postavljena osoba na tu poziciju, a ne postoji niti dokument koji potvrduje da poslove
investicionog menadzZera obavlja ministar.

Ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje poslova bankarskeg i fiskalnog agenta
zakijuCen je 3.12.2003. godine a na isti je donesen i Aneks 6.10.2006. godine, tako da
Je dic poslova po pitanju plasmana kratkoroénih viskova sredstva u prethodnom
razdoblju za racun Ministarstva vréila Centralna banka.

Jedan od problema s kojim se susreéu uposieni u Odsjeku za upravljanje JRT-om je
identificiranje odredenog broja uplata (donacije, refundacije trodkova i sl.) na glavni
devizni ra¢un (EUR), gdje nije moguée na lednostavan nacin identificirati samog
primaoca uplaie. U ovom dijelu su postojali pokusaji da se ovo pitanje rijesi na nacin da
sami proracunski korisnici prije samih doznaka dostave informaciju Ministarstvu kake bi
isto po prilivu sredstava bilo u prilici da iste identificira i rasporedi na karisnike.

Inace, praksa je da se racuni (namjenski} u okviru JR1 otvaraju iskljudivo temeljem
pismenog zahtjeva korisnika koji mora imati detalino obvazloZzenje. Medutim, pisane
procedure u vezi sa otvaranjem radéuna u okvird JRT-a ne postoje.

Placanja putem JRT-a se vrse na temelju instrukcije prema kaojoj st u 2009.godini
postoje tn grupe klijenata koje pokrivaju uposlene osobe u Odsjeku, pri ¢emu je vréeno
rotiranje osoba na placanjima po grupama klijenata tifekom godine.

Jedna od zadaca Odsjeka za upravijanje JRT-om je i sadinjavanje novéanih tokova
tiekom godine na mijesednoj razini u okviru kojih se wrsi i razrada po tjednima.
Navedeni planirani novéani tokovi obuhvacaju planirane prihode | rashode po
pozicifama, ali u okviru Odsjeka za upravijanje JRT-om ne raspolazu i ostvarenim
prinodima i rashodima po razdobljima iz planiranih novéanih iokova, Sto bi uveliko
povetalo kvalitetu informaciia koje sluze za uspjednije planiranje novcanih tokova u
buduénosti. To bi imalo znacajnog utjecaja i na tocnije utvrdivanje viSkova sredstva koja
nisu u odredenom razdoblju potrebna i koja bi mogla bill plasirana.

Pracenje stanja slobodnih sredstava na JRTu u cilju plasmana tih viskova na
kratkorotnoj osnovi ne vidi se na formalan nacin. Naime, prema saznanjima dobivenim
u Odsjeku za upravljanje JRT-om ne postoie pisani dekumenti (analize) koji bi bili
podioga za utwdivanje viska sredstva koja se utvrduju za odredenc vremensko
razdoblje te sukladno fome vréi piasiranje {orocavanje) islih u cilju ostvarivanja prihoda
u proracunu. Takoder smo ufvrdili da se ne donose pajedinacne cdluke o orocavanju
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sredstva na odredeno razdoblie, veé da postoji samo nalog Centralnoj banci BiH u
kojem se daje instrukcija koji iznos se Zeli plasirati | na koje razdoblie. Navedent nalozi
su potpisivant od strane ministra, zamjenika minisira i pomoénika ministra za trezor.

Prema nasi saznanjima, kontrolu fakturiranih iznosa od strane poslovnih banaka za
obavliene poslove platnog prometa moguée je izvrditi u dijelu koji se odnosi na cijenu
poledinih vista bankarskih usluga prema zakijuéenom ugovory, ali postoje znacajne
poteskode u kontroli broja izvrenih fransakcija.

Konstatirano je da u ranijem razdoblju nije bilo odvojenog evidentiranja plasiranih
sredstva kroz Glavau knjigu, zbog specificnosti koje je pratilo iskljuéive vrenje
o plasmana putem Ceniralne banke BiH. Medutim, sa realizacijom navedenih aktivnosti

sa postovnim bankama stekli su se uvieti i potreba za odvojenim prac¢enjem navedenih
plasmana.

Prema dostavljenom pregledu orocenja po racunima sa pocetnim stanjima na dan
1.1.20089. i konacnim na 31.12.2009.godine, stanje je takvo da je na pocetku razdoblja
ukupan iznos oro€enih sredstava bez kamata iznosio oko 270,5 miliona KM, a da je na
kraju razdoblja taj iznos bic 284.6 miliona KM. Naime, tijekom 2009. godine nije bilo
novih prijencsa na oroéenje izuzev iznosa od 95 miliona KM koji se odnosi na dobit

Centraina banke BiH, ali je bilo tijekom godine povladenje dijela sredstva iz orotenog
iznosa.

U 2010. godini, sa pocetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama izabranim
putem tendera, izvrsen je plasman sredstva na jednoj od Cetiri odabrane banke. Kako
smo informirani, sa ostale tri poslovne banke jo$ su u tijeku aktivhosti oko ugovaranja
tehnickih detalja u svezi sa realizacijom zakljuéenih ugovora. Po izboru poslovnih
banaka za obavljanje usluga platnog prometa Ministarstvo je dana 23.3.2010. godine
donijelo interne procedure placanja JRT-a BiH i raspored izvrsitelia placanja.
Navedenom procedurom definirani su postupci svih placanjia s JRT-a BiH preko

o poslovnih banaka i Centralne banke BiH, raspored izvrSitelja koji vrse placanje i
poravnanje stanja sredstva na transakcijskim racunima kod banaka. Prema navedenoj
instrukeiji izvrsitelji na placanjima se rotiraju periodicno po skupinama.

Preporuke:

= Konirolu plaé¢anja sa JRT-a bi trebalo uéiniti efikasnijomn u svim segmentima
te shodno tome donijeti jasna pravila kojima bi se ulvrdila wloga
proracunskoyg korisnika, odnosno Ministarstva u samom procesu kontrole.

» Potrebno je evidencije ¢ kratkoroénim plasmanima novcanih sredstava sa
JRT-a organizirati na transparentniji naéin kroz Glavnu knjigu trezora.

* Nuzno je formalizirati dosadasnji postupak kratkoroénog plasiranja sredstava
sa JRT-a na nacin da se periodi¢no sacinjavaju analize a potom, shodno istim,
donose odiuke od strane investicionog menadzera (ministra) o plasmanima.

s U cilju efikasne kontrole fakturiranih iznosa za obavijene usluge platnog
prometa od strane poslovnih banaka, uz informaticku podrsku osmisliti
sustay usporedivanja izvoda dostavijenift od strane banaka sa elektronskim
nalezima danim od strane Odsjeka za upraviljanje JRT-om.

e Sadiniti analizu u cilju utvrdivanja adekvatnosti podfele kiijenata po posfovnim
bankama s obzirom na ostvarene troskove piatnog prometa (broj transakcija)
i shodno tome izvrsiti odgovarajuce korekcije skupina Klijenata, pri tome
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uzimajuci u obzir ponudene cijene usluga platnog prometa od strane
poslovnih banaka

» NuZno je saciniti procedure u vezi sa olvaranjem racuna u okviru JRT-a.

* Udciniti dodatne napore u iznalazenju nadina za kontrolu unosa rokova
placanja od strane proracunskih korisnika u ISFU sustav, a koji su sadrZani u
ugovoru (obzirom da se rokovi pla¢anja ponekad vrednuju kao hriteriji za
izbor najpovoljnijeg dobavijaéa u procesu javnih nabava, vaZno je da se isti
dosljedno primjenjuje, jer se u suprotnom pored nepostivanja kiauzula
ugovora derogira i cfelokupni proces izvrienih nabava).

7.1. Izbor banaka za sredstva Jedinstvenog racuna trezora

Revizijom nabave bankarskih usluga konstatirano je da je ista provedena kroz otvoreni
postupak i to dva lota: LOT-1 — Usluge prikupljanja sredstava na depozitni racun i
usluge placanja te LOT-2 — Usluge orocavanja viSkova sredstva na JRT. Kriterij za
ocjenu ponuda za LOT-1 bila je najpovoljnija cijena, a za LOT-2 ekonomski
najpovoljnija ponuda. Cijene za LOT-1 su cijene bankarskih usluga placanja po
pojedinim kategorijama.

Tenderskom dokumentacijom bilo je predvideno za LOT-1 zakijuCivanje ugovora sa
Cetiri poslovne banke $to je, nakon provedene procedure, i utinjeno, a za LOT-2 pet
poslovnih banaka, a ugovor je zakljugen sa 4 banke zbog odustanka jedne od banaka.

Prema navedenom moZe se zakljuéiti da Ministarstvo nije dosljedno 1 u cjelosti
primijenilo Zakon o javnim nabavama pri provodenju same procedure nabave (princip
jedan dobavljac za nabavu istovrsne robe ili usiuge). Razlog za navedeno postupanije je
kako smo informirani  disperzija rizika {Clan 31.Zakona o financiranju institucija BiH),
kao i ogranicenja tehnitke prirode.

Za LOT-2 kriteriji za ocjenu ponude bili su ukupno ponudena kamata na oroéene
depozite te ponderirana kamatna stopa. Naime, tenderskom dokumentacijom bilo je
predvidenc plasiranje (orocavanje) sredstava na razdoblja od 60 dana (5 miliona KM},
90 dana (5 miliona KM) i 180 dana (10 miliona KM), a od banaka ponudaca trazeno je
da ponude kamainu stopu i iznos kamate za razdoblja od 60, 90 i 1806 dana na
godi$njoj razini.

Uvidom u dostavliene ponude uoteno Je da su banke na razlicit nadin popunjavale
tablicu koja se odnosi na ponudene kamatne stope, a da je povjerenstvo vrednovalo
dostaviiene ponude kao da su sacinjene na isti nadin. Naime, jedna od banaka
dostavila je ponudu za LOT-2 na naéin da je ponudena godi$nja kamatna stopa za
svaki period za oroavanje {60, 90 i 180 dana) te iznos kamate koji se shodno tome
nudi izraCunat po konformnoj metodi ($to stvarno i predstavlja iznos kamate koji treba
biti isplacen zavisno od razdoblja orocavanja). Ostale banke ponudile su takoder
godidnju kamatnu stopu po razdobljima za orocavanje, te novcani iznos kamate koju
nude na godi&njoj razini.

Pri samoj evaluaciji ponuda povierenstvo je preuzelo podatke iz dostavljenih ponuda
poslovnih banaka i kompariralo podatke koji su izradunati na razliéite nacine.

Takvom evaluacijom dostavilienih ponuda banka koja je koristila konformni metod
izracuna rangirana je kao posljednja, iako je ista ponudila najvetu kamatu na godisnjoj

31




razini. Kako iz penudene kamatne stope na godi$njoj razini proizlaze svi osiali podaci
nije jasno kako je spomenuta banka mogla biti rangirana kao posliednja od banaka koje
su predlofene od sirane povierensiva za zakljuéenje ugovora, izuzev uz obrazloZzenje
da su podaci samo preuzeti i komparirani, kako je ve¢ navedeno, bez analize i logiCke
proviere istih.

Prema na%em mislienju, da je evaluacija provedena na ispravan nacin, prethodno
navedena banka bi bila prvorangirana banka kada su u pitanju usluge orocavanja viska
sredstva na JRT-u. | pored navedenog sa spomenuiom bankom je zaklfjuéen ugovor jer
je bila medu pet rangiranin banaka a sa istim brojem banaka je i namjeravano
zakljucenje ugovora.

Inate, kako je jedna od banaka dostavila prigovor na provedeni postupak, a potom i
zalbu Uredu za Zalbe, Ured je obustavio postupak nabave do okoncanja Zalbenog
postupka (Zalba Zalitelja je u potpunosti odbijena) §io je utjecalo na znacajno kasnjenje
u okonéanju postupka nabave odnosno zakljuéenje ugovora sa poslovnim bankama
fugovori zakljuéeni u mjesecu prosincu 2009. godine).

Prema prezentiranim informacijama, zakljuéeni ugovori o orocavanju sredstva sa Cetin
poslovne banke su na snazi od 1.1.2010. godine tako da su u tijeku aktivnosti oko
ugovaranja tehnickih detalja vezanih za implementaciju samih ugovora. Prema
raspoloZivim informacijama, jedna od pet poslovnih banaka za LOT-2 je cdustala od
zakljutenja ugovora. Kako smo saznali tijekom revizije, samo je sa jednom bankom
okoncan postupak oko utvrdivanja tehnickih detalja vezano za provedbu samih
ugovora, dok je sa ostaim bankama ovaj proces jo§ uvijek u tijeku. Uvidom u
korespondenciju sa poslovnim bankama koja je jo$ u tijeku (tri preostale banke) vidljivo
je da banke nisu zainleresirane za provodenje ugovora koje su same potpisale te da na
razne natine nastoje da odgode primjenu ugovora o oro¢avanju sredslava ili da
izdejstvuju izmjene veé potpisanih ugovora u dijeiu koji se odnosi na kamatne stope,
iako odredbama zaklju¢enih ugovora to nije predvideno.

Preporuke:
« Misljenja smo da bi u cilfu zadovoljenja principa javnog nadmetanja
(Zakon o javnim nabavama) trebalo pri narednim nabavama
bankarskih usluga razmotriti i druge modalitete provodenja
procedure, na naéin da se istovremeno zadovofje pomenuti principi

i odredbe Zakona o financiranju institucija BiH (disperzija rizika i
dr.).

o Uzimajuéi u obzir znadaj i osjetljivost pitanja izbora posiovnih
banaka kao dobavija¢a bankarskih usfuga za potrebe Ministarstva,
smatramo da je bilo nuino da se prigodom provedbe same
procedure izhora (posebno za LOT-2) defaljnije razmotre
dostavijene ponude kako bi ponudadéi bili vrednovani na isfi nacin,
£to nije bio slu€aj u konkretnom postupku, a sto bi ubuduce trebalo
ciniti s duznom pozornoscu.

Samo &injenica da je tenderom za LOT-2 trazeno pet banaka, da se

isto toliko kvalificiralo za vrednovanje ponuda, i da je sa
posljednjom rangiranom uz jos tri (jedna od banaka je odustala od
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ugovora) na kraju zakljuten ugovor, umanjila je znacaj
konstatovanih nedostataka u postuphu evaluacije ponuda.

e Revizija je stava da Ministarstvo treba vrlo pozorno pristupiti
rieSavanju pitanja angaZiranja ostale tri banke po pitanju realizacije
zakljuéenih ugovora o oroéavanju sredstva i pri tome voditi aktivhu
suradnju sa Pravobraniteljstvom BiH u rjeSavanju konkretnog
pitanja.

8. Popis sredstava i izvora sredstava

Provodenje procedure popisa sredstva i izvora sredstva predstavija znacajan problem
za proratunske korisnike koji imaju na koristenju imovinu &iji status jo§ uvijek nije
rijeden®. Ovo se prile svega odnosi na stalna sredstva i to kod onih proratunskih
korisnika koji su nastali spajanjem entitetskih institucija iz dane oblasti &ime je i dio
imovine istih preuzet na koristenje do konacénog rieSavanja statusa same imovine.

Iskustva po pitanju popisa su raziiita od institucije do institucije kao i evidentiranje tih
sredstva kroz Glavnu knjigu.

U tijeku je realizacija izrade modula za stalna sredstva u Ministarstvu kojim ¢e biti sva
sredstva evidentirana kroz ISFU sustav, $to ¢e znaditi jednoobrazno vodenje
evidencije o stalnim sredstvima i inventaru te, shodno tome, obratunavanje
amortizacije na jedinstven nacin. Navedeni modul bi trebao obazbijediti azurnu bazu
podataka za stalna sredstva, a implementacija istog u praksi trebala bi dati veci znacaj
obradunu amortizacija za stalna sredstva. Naime obracun i pracenje froskova
amortizacije bi trebali biti znacCajan faktor prilikom odlu¢ivanja po zahtjevima za
nabavkom novih stainih sredstva.

Sto se tite novéanih sredstava koja su u okviru nadleZnosti Ministarstva po pitanju
upravljanja istim (sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom racunu trezora}, na kraju
2009. godine imenovano je povjerensivo i izvréen popis sredstava na racunima JRT-a
na dan 31.12.2009. godine. Povjerenstvo je saéinilo izvijesée o izvrSenom popisu
novcanih sredstva na racunima JRT-a na nacin da je izvr8eno usporedivanje stanja na
ratunima uvidom u izvode dostavliene od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi.
Revizila se nije uvjerila da je izvje3¢e razmatrano i usvojeno te da je donesena odluka
o poduzimanju mjera shodno sadrzaju istog.

Zapisnikom su konstatirana odstupanja na racunu Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice u iznosu od 15.541 KM. Prema nalazu koji je sastavni dio izvjes¢a o reviziji
navedenog klijenta, predmetna sredstva predstavljaju stanje na ratunu Hercegovacke
banke i projekta UNHCR-a.

Osim toga, kao odstupanja su u samom izvje$cu navedena stanja na racunima kojt se
vode za potrebe Predsjednistva BiH (¢asnici za vezu u Hagu). Naime, do sacinjavanja
izvjeSca o popisu povjerenstvo nije imalo podatke odnosno dokumentaciju o stanju na
tim racunima te podaci za iste nisu uneseni u izvjedce. Tijekom revizije prezentirani su
nam izvodi sa racuna sva tri Casnika za vezu na dan 31.12.2009. godine.

® Revizija se nije upuitala u detaljniju analizu pitanja imovine s abzirom na poznatu &injenicu kako ovo pilanje na razini
BiH jod uvijek nije rijgdeno.
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Povicrenstvo nije vidilo neposredno popis sredstva na racunima u DKP mrezi
(MVP).Naime popis je izvrsen od strane uposlenih u DKP-ima i podaci dostavijeni u
Ministarstvo.

Konstatirano je da stanje kratkoroénih plasmana Ministarstva nije bilo moguce popisats
obzirom na nadéin vréenja plasmana puiem Centralne banke BiH, ali bi sa plasiranjem
sredstva putem poslovnih banaka pracenje istih trebalo unaprijediti.

Osim toga uoéeno je predmetom popisa nisu bili iznosi odnosno stanja na prelaznim
racunima Ministarstva na dan 31.12.2009.godine.

Prigodom provodenja pojedinaénib revizija u inslitucijama uodili smo dilemu korisnika
proratuna o tome kako postupati sa otpisanom i neotpisanom racunarskom opremom
koja je zamijenjena novom.

Preporuke:

« Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja uzroka utvrdenih
odstupanja prigodom popisa novéanih sredstva na raunima JRT-
a, kao i radnji u cilju otldanjanja istih.

« Smatramo da bi bilo nuino da se u narednom popisu visSi popis i
ostalih stavki u Glavnoj knjizi koje se odnose na Trezor kao sto su:
stanje plasiranih sredstava, stanje na prelaznim racunima..

e S obzirom da ¢e problem raéunarske opreme koja vise nife u
uporabi od strane proraéunskih korisnika, u buducnosti biti sve
izrazeniji, miljenja smo da bi Ministarstvo -Vije¢e ministara trebalo
na sustavan nacin pristupiti njegovom rjedavanju donosenjem
jasnih procedura o tome kako i na koji naéin postupati sa
navedenom opremom.

9. Glavna knjiga trezora

Zapazanja revizije u svezi sa evidentiranjem u Glavnoj knjizi trezora su sljedeca:

Staina sredstva - klasa 0

Ministarstvo je donijelo Odluku o visini godignjih stopa otpisa stalne imovine kod
proracunskih korisnika’ sa stopama za obratun godishje amortizacije koje treba da
primjenjuju svi proracunski korismici. U Odluci nije navedeno od kada ista stupa na
shagu, tj. od kada se primjenjuje obracun po objavljenim stopama amortizacije i da i je
obvezna prilikom sacinjavanja godiSnjih izvieséa za 2009. godinu. Osim dileme kod
proratunskih korisnika o pocetku primjene propisanith stopa, kasnim donosenjem
Odluke {23.12.2009. godine) nije ostavljeno dovoljno vremena za izmjene u
evidencijama stalnih sredstava, naroéito u institucjama sa velikim brojem stainih
sredstava, a tijekom pojedinadnih reviziia smo utvrdili i da odredeni broj institucija nije
bio obavijesten o donoSenju Odluke. Sve pobrojanc je utjecalo na to da knjizenja

F Odluke brop 0108 02-1-8165305 od 23 12,2009, goding | 91-08-02-1-8169-1/09 od 736.12.2008 godine {objavliene na
web stranici Ministarstva)
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sredstava u Glavnoj knjizi i dalje nisu jednoobrazna, kao ni obracun amortizacije
sredstava koii je vrsen i po ranije vazedim stopama i po stopama propisanin ovom
Qdlukom. Takoder smo utvrdili da spomenutom odlukom nisu pobrojana sva konta iz
Glavne knjige trezora na kojima su knjizena stalna sredstva, $to ukazuje na potrebu
azuriranja postojecih analitickin konta i otvaranje novih te upucivanje institucija na
primjenu donesene odluke davanjem jasnih instrukcija.

MiSljenja smo da je priltkom donosenja slicnih odluka za &iju primjenu su
neophodne pripremne radnje i u Odsjeku glavne knjige trezora i u institucijama,
osim utvrdivanja pocetka primjene razumno ostaviti odredeno preiazno razdoblje
u kome se institucije mogu pripremiti. Takoder je na odredeni na¢in neophodno
obavijestiti institucije o odlukama koje se objavljuju na web stranici kako bi sa
njihovom primjenom bili pravovremeno upoznati.

Kratkorocne obveze i razgrani¢enja - klasa 3

U okviru kratkorocnih obveza i razgranicenja - klasa 3, u institucijama su, temeljem
instrukcije Ministarstva® evidentirane i obveze i izdaci za koje je provedena kompletna
zakonom predvidena procedura javnih nabava u 2009. godini i zakljuéeni ugovori o
nabavi robe odnosno izvodenju radova i usluga a po kojima ¢e racuni ili situacije biti
ispostavljeni u 2010. godini. Nade misljenje o evidentiranju rashoda koji nisu nastali a
koji se prema modificiranom racunovodstvenom temelju nastanka dogadaja priznaju u
momentu nastanka obveze iznosili smo i u ranijim izvje$¢ima te smo u odredenim
opravdanim slucajevima, zbog specifitnosti odobravanja proraduna, evidentiranja
putem ISFU sustava i do utvrdivanja kvalitetnijeg nacina evidentiranja takvih obveza,
preporu¢ali postupanja po instrukcijama Ministarstva @ kontrolu izvrSenja temeliem
rezerviranja u narednoj proracunskoj godini.

Temeljem podataka iz Glavne knjige trezora utvrdili smo da je v 2009. godini na
odgovaraju¢em analiickom kontu temeljem rezerviranja evidentiran iznos od
15.470.395 KM aod ¢ega su najvedi iznosi knjizeni u nekoliko institucija: Ministarstve
obrane 9.618.996 KM, DiZzavna agencija za istrage i zastitu 364.233 KM, Ministarstvo
financija i trezora 178.113 KM, Sluzba za zajednicke poslove institucija 209.859 KM,
Granitna policija 1.133.357 KM, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka 1.932.792 KM, Uprava za neizravho oporezivanje 1.978 327 KM.
Tijekom pojedinacnih revizija utvrdili smo da se uglavnom radi o rezerviranjima na
kapitalnim izdacima ali i na odredenom broju pozicija tekuéih izdataka pa izmedu
ostalog | na troskove reprezentacije i odrzavanja (Ministarsivo obrane), $to po nama
nije svrha spomenute instrukcije | rezerviranja za izdatke koji su planirani u proracunu i
koji zbog opravdanih razloga nisu bili realizirani u godini u kojoj su planirani (npr. rok
isporuke koji prelazi u narednu proradunsku godinu i sl). Takoder smo utvrdili da je
saldo analitickog konta na kome je izvirseno rezerviranje izdataka Ministarstva obrane
na dan 9.7.2010. godine iznosio 5.603.060 KM, s$to znadi da do tog dana nisu
dostavljeni it proknjizeni racuni temeljem zakljuéenih ugovora. Ovaj podatak moze
upuéivati na pretpostavku da se iz proracuna za 2009. godinu financira i dio rashoda
koji se odnose na 2010. godinu. Mada se nerealizirani iznos rezerviranja na kraju
godine isknjizava i evidentira kao izvanredni prihed, rezerviranje velikog broja pozicija
tekucth izdataka utiCe na tocnost izviesca o izvrSenju proracuna konkretne institucije
kao i na podatke o ostvarenim prihodima proracuna institucija.

" Broj 01-08-16-8-1016-1710 od 17 01.2010. godine
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Osim toga, posioje 1 slutajevi da prigodom knjizenja rezerviranja nije praviino
primijenjena instrukcija Ministarstva pa su izvr$ena knjizenja na dobavljace, $to
praklitho znaci da mo¥e doci do placanja a da placanje za robu ili usluge nije ni
izvr$eno (Ministarstvo vanjskih poslovaj.

Preporuke:

» Misljenja smo da je, u cilju tocnijeg prikazivanja izvrsenja prora¢una

institucija, potrebno razmotriti prikladniji nacin rjeSavanja pitanja
rezerviranja odobrenog proracuna {(npr. prijenosom u narednu
godinu nakon usvajanja izvjescéa o izvrSenju ili na drugi prihvatijiv
nacin).
Preporué¢amo da sc do utvrdivanja kvalitetnijeg naéina pracenja
takvih pozicifa, uz godi$nja izvjeséa koje dostavijaju proracunski
korisnici zahtijeva dostavijanje informacije o pozicijama na Kojima
je izvrieno rezerviranje, namjeni i iznosima rezerviranja i to u
propisancj formi, tj. kroz obrazac ili tablicu koja bi bila sastavni dio
obrazaca godisnjeq izvjesca.

Knjizenja odredenih izdataka: lzvrienim revizijama kod proratunskih korisnika uoCili
smo da ne postoji jednoobraznost u knjizenju izdataka temeljem naknada za rad u
povjerenstvima, upravinim edborima i slicnim tijelima. Vrlo ¢esto se ovi izdaci knjize na
konto ugovora o djelu ili ostalih nespomenutih usluga. Smatramo da bt za svaku vrstu
naknade trebao da postoji otvoreni pojedinacni konto, kao i ofvorena konta za knjizenje
pripadajucih poreza i doprinosa po vrsti knjizene naknade.

Preporuc¢amo da Ministarstvo, u suradnji sa proraéunskim korisnicima, izvrsi
analizu knjizenja odredenih vrsta naknada te razmotri mogucnost otvaranja
nedostajucih konta, kako bi se knjizenja mogla izvrsiti prema stvarnoj vrsti
izdfatka i na taj nacin osigurala transparentnost.

Kao primjere razlicitin evidentiranja iste vrste izdataka moZzemo navesti i sljedece:
« evidentiranje iste viste materijala {npr. papir za tiskanje} se vrsi na nekolhko
analitickih konta na ekonomskom kodu 6134 - Nabava materijalaj;
naknade za smjestaj koje su evidenfirane uglavnom na kodu 6112 - Naknade
roskova zaposlenih, ali 1 na analitickom kontu za evidentiranje naknada za
iznajmljivanje stanova u okviru ekonomskog koda 6136 - iznajmljivanje imovine.

Sugeriramo Ministarstvu da izvr$i detaljnu analizu postojeceg kontnog plana i
donosenje novog pravilnika o racunovodstvu, sa jasnim naputcima o sadrzini
pojedinih konta iz kontnog plana kojim ¢e se eliminirati moguénost razlicitog
knjizenja iste vrste izdataka. Osim toga, za sve slucajeve postojanja ,,duplih
konta“ potrebno je sustavno onemoguciti unos na konta koja se ne mogu
izbrisati zbog knjiZzenja koja su vr$ena ranijih godina i zbog ¢ega moZe postojati
potreba za njihovim pregiedom.




10. Financijsko izvjeScivanje prora¢unskih korisnika

Godignja financijska izvjedéa za 2009, godinu Ministarsivu su dostavile sve institucije s
tim sto pet proraéunskih korisnika nije dostavilo izvje$éa u propisanom roku.

Nakon prijema godisnjih izvieS¢a Odsjek za kontrolu i izvjescivanje | Odsjek za analizu
planiranja i izvr§enja prora¢una su izvrsili kontrolu ispravnosti i kompletrosti financijskih
izvjesca te je sacinjen tablicni prikaz za svakog proracunskog korisnika pojedinacno. Na
temelju sacinjenth pojedinacnih tablitnih pregleda nije sacinjena rekapitulacija, odnosno
jedinstven tablitni pregled iz kojeg bi se mogle utvrdit koji su najéesci nedostaci i
nepravilnostt evidentirani u financiiskim izvjeg¢ima proracunskih korisnika.

lako je Ministarstve dostaviio proracunskim korisnicima instrukciju o saéinjavanju
godisnjih izviedca o izvrenju proracuna institucija BiH za 2009. godinu | odrzalo obuku
za sve korisnike u cilju otklanjanja najéescih nedostataka prigodom sacinjavanja
godisnjih izvieSca, kod skoro svih korisnika je Ministarstvo wotilo odredene
nepravilnosti i nedostatke u izvjed¢ima. Odsiek za kontrolu i izvies€ivanje je kontaktirao
korisnike, ugtavnom ielefonom i elektronskim putem, u cilju otklanjanja nedostataka u
izviescima. Najtesce ispravke u financijskim izvieS¢ima su trazene kod obrasca broj 6
{Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava) i obrasca broj 4 (Posebni pedaci o
placama i broju uposlenib). Dva proradunska korisnika nisu dostavila ispravljena
izvjedca, iako su traZzene ispravke po dostavljenim izvjeséima.

Uoteno je kako su tekstualna obrazlozenja u obliku analiza i zakijutaka koja
proracunski korisnici dostavijaju uz financijska izvieséa uglavnom kratkog sadrzaja i ne
daju dovoljno informacija.

Smatramo da bi na temelju dosadasnjihh iskustava Ministarsivo trebalo u
instrukciji za sacinjavanje godisnjih financijskih izvjes¢a, koju svake godine
dostavija proracunskim korisnicima, propisati koje pozicije i konta je potrebno
posebno i detaljno obrazloZiti u tekstualnom dijelu te ukoliko je potrebno
propisati i dostavijanje odredene dokumentacije. Prediazemo da se u
tekstualnom dijelu obrazloZenja detaljnije opisuju naturaine i novéane donacije,
kao i evenfuralne potencijaine obveze po sudskim sporovima.

Proracunski korisnici su uz lzviesce o financijskom poslovanju na kraju 2009. godine
dostavljali i lzvieSce o radu instilucije za 2009. godinu. Doslavljena izvje$éa su
odloZzena uz dokumentaciin, ali se nisu vrSile analize, $to se ofekuje u buducem
razdoblju na bazi implementacije projekta programskog proracuna | angaZiranjem
kadrova u Sektoru za proracun.

Na zahtjev Ministarstva, u godiSnjem izvjescu proracunski korisnict su u obrascu 6/2
iskazali donacije stalnih sredstava ¢ naturalnom obliku na temeiju kojib su prikupliene
dodaine informacije u pogledu stanja stalnih sredstava.

Ministarstvo je izvrSilo analizu tablica 6. — Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava sa stanjem na dan 31.12.2009. dostavljenih od strane proracunskih korisnika te
je utvrdena zapaZamja islakic u lzvje§cu o izvrSenju proracuna instifucija BiH 1
medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu. Na temelju istaknutih zapaZzanja moze se
zakljuéiti da su utvrdene razlike uglavnom nastale zbog toga $to odredeni broj institucija
nije knjigovodstveno evidentiralo kapitalne izdatke {rashode sa klase 8) | na poziciiama
stalnih sredstava (klasa ). |z navedenog proizlazi da proracunski korisnici nisu
dovolino educirani u pogiedu knjizenja vezanih za stalna sredstva le bi po tom pitanju
Ministarstvo frebalo poduzeti odredene akiivhosti na izradi instrukcija za proraéunske
kotrisnike.
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U obrascima koje su korisnici proraduna dostavijali uz financijska izvjes¢a Ministarstvu
iskazan je indeks izvrSenja proracuna u iznosu koji se odnosi na ukupan korigirani
proracun, a ne na operativhi proracun, Jer je Instrukcijom za sacinjavanje godisnjeg
izvjesca o izvrdenju proraéuna proracunskih korisnika za 2009. godinu propisano da se
podaci popunjavaju sukladno odobrenom proracunu (bez iskazivanja usteda), §to za
posliedicu ima iskazivanje manjeg procentualnog iznosa kod izvr§enja proracuna.

Tilekom 2009. godine Ministarstvy  su upucivani zahtievi za restrukturiranje
proracunskih sredstava u okviru ukupno odobrenih sredstava u proracunu. U 2009,
godini doneseno je ukupno 111 odluka o restrukturiranju sredstava unutar odobrenog
proracuna proraéunskog korisnika i 1 odluka o restrukturiranju rashoda u okviru
ukupnog iznosa odobrenog u proratunu na izravnim transferima sa Jedinstvenog
racuna, a ukupan iznos restrukturiranih sredstava je 36.131.287 KM, §to predstavija
3,79% od ukupno realizivanog proracuna proracunskih Korisnika. Analiziranje zahtjeva
za restrukturiranje koje je provodilo Ministarstvo rezultiralo je u odredenim sluc¢ajevima
odustajanjem korisnika od zahtieva ili znacajnom izmjenom strukture podnos$enjem
novog ili izmijenjenog zahtjeva za restrukturiranje.

Utvrdeno je kako je 35 odluka o restrukturiranju za proratunske korisnike doneseno u
prosincu 2009. godine, $to je 31% od ukupnog broja donesenih odiuka. Ovakve
promjene strukture prora¢una na kraju godine omogucavaju prekoracenja troskova na
pojedinim stavkama proracuna unutar ukupno odobrenog proracuna $to bitho mijenja
temeljne kategorije usvojenog proraduna koje nisu javio chjavijene.

Sa tekucih na kapitalne izdatke restrukiurirano je ukupno 14.879.841 KM temeljem
ukupno 34 donesene odluke o restrukturiranju rashoda.

Obzirom da je uoceno da se oko 30% zahtjeva odnosilo na restrukturiranje sa tekucih
na kapitalne izdatke, nuzno je da Ministarstvo procifeni da li su zahtjevi pravovremeno
podneseni i opravdani u smisiu potrebnog vremena za provodenje procesa nabave, jer
Je evidentna moguénost da bi se u slucaju udovoljavanja nepravovremeno podnesenom
zahtjevu izwiSilo restrukturiranje, restrukturirana sredstva se ne bi utrodila, &to za
posliedicu moze imati neopravdano restrukturiranje.

U tu svrhu, Ministarstvo bi trebalo razmotriti koji bi to bio optimalan rok za dostavljanje
zahijeva za restrukiuriranje sa tekucéih na kapitalne izdatke te odrediti krajnji rok za
dostavljanje zahtieva ovakve vrste.

Takoder, projekcija proraduna tekucih izdataka treba biti utemeliena na realnim
parametrima i analizama tako da visak rashoda na tekuéim izdacima ne bude naknadno
iskoristen za kapitalna ulaganja.

Preporuka:

* U cilju pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava
potrebno je saciniti instrukciju kojom bi se detaljno propisalo na koji nacin
se knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno nabave i
donacije stainih sredstava, kao i sve specifiénosti kofe su evidentirane u
praksi {(npr. nabava sredstava uz naknadno ostvarivanje prava na povrat
PDV-a i si.).

* Nuino je pojacati kontrolu i poduzeti aktivnosti na dostavijanju detalinih
obrazioZenja, analiza i zakljuéaka u tekstualnom dijelu hoji proracunski
korisnici dostavljaju uz financijska izvjesca.

* Sugeriramo propisivanje krajnjeg roka za dostavljanje zahtjeva za
restrukturiranje koji se odnose na restrukturiranje sa tekucéih na kapitalne
izdatke.
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tzravni transferi za izradu projekine dokumentacije za Koridor Vc: Zakonom o
proracunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2009 godinu {Clanak 26)
odreden je iznos od 18.200.000 KM za izmirenje obverza izrade projektne
dokumentacije za Koridor V¢, nadin uplate transfera GSM operatera i izmirenje obveza
prema ugovaracima nadleznim za placanje dokumentacije i ostala pitanja u svezi sa
naplatom sredstava i financiranjem izdataka.

Placanje se wrsi na temelju dokumentacije dostavijene od strane Ministarsiva
komunikacija i prometa koja se istovremeno knjizi na kapitalne izdatke i stalna sredstva
(klasa 0).

Planirana sredstva temeliem prihoda i izdataka nisu prikazana u tablicama Bianca
prthoda po izvorima i namjenama (Tablica 1.) | Raspored pritioda i rashoda {Tablica 3.)
u Zakonu o proracunu institucija BiH dok su u lzvjeséu o izvisenju proratuna za 2009.
godinu  realizirani iznosi prikazani u pripadajuéim tablicama na odgovarajucim
pozicijama prihoda i izravnih transfera.

» Misljenja smo da spomenuta sredstva treba tretirati na isti nafin i
prigodom planiranja proracuna i prilikom izvjescéivanja o izvrienju
proracuna, njihovim obuhvacanjem kroz tablice ili putem posebnog
prikazivanja naplate i tro$enja spomenutih sredstava

* Na temelju iskustva iz provedenih revizifa projekata kod kojih su tehni¢ko
pracenje projekata odvojeni od knjigovodstvenog evidentiranja,
preporucamo da se najmanje jednom godisnje izvrii sravnjenje
knjigovodstvenih podataka sa podacima koje posjeduju osobe zaduzene
Za pracenje projekta,

11. Obracun i raspored viska prihoda

11.1. Visak prihoda nad rashodima tekuce godine

U lzvieScu o izvrdenju proraduna za 2009 godinu prikazan je vi$ak prihoda nad
rashodima u iznosu od 25.759.823 koji odgovara razlici ostvarenih prihoda
{978.349.198 KM} i rashoda (952,589 375 KM}. Nakon zatvaranja Glavne knjige frezora
iskazani viak prihoda nad rashodima le prikazan na odgovarajucim kontima u
navedenom iznosu kao i u Godisnjem izvje$cu o izvrsenju proracuna za 2009. godinu
(Tablica 7. IzvieS¢a o izvréenju proracuna ). istim izvjecem je predviden raspored
ostvaren viska prihoda za sljiedeée namjene:
* 4.588.013 KM namijenski se prenosi u Proracun 2010 godine za videgodisnja
kapitaina ulaganja;
¢ 15.583.875 KM namijenski se prenosi u Proradun 2010 godine za Fond za
povratak-udruzena sredstva;
*  4.178.072 KM se prenosi proracunskim korisnicima;

¢ 1.409.863 KM se usmjerava za narednu godinu u tekuée priduve Proraduna
institucija BiH.

39




AR NI G ns a2 lilA
T L o ey
P A A I LI L LA AL G D

Obzirom da se za predlozeni raspored ne vrée knjizenja u Glavnoj knjizi trezora, revizija
nije bila u moguénosti potvrditi toénost navedenog rasporeda.

U ukupan iznos prihoda je, kako smo veé naveli u tocki 5. su ukljuéene i donacije
koje je, prema Pravilniku o raéunovodstvu trebalo evidentirati na razgranic¢enja te
bi sukladno tome i iskazani vi$ak prihoda nad rashodima bio manji za razliku
naplacenih i utrosenih donacija.

11.2. Akumulirani visak prihoda nad rashodima iz ranijih godina

Akumulirani visak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 272.616.935 KM i
obuhvata sljedece iznose:

1. | Akumulirani visak prihoda nad rashodima plzv;e.*‘.éa

2008. godinu 243.557.249
2. | Korekcija za viSak prihoda DERK-a - 709.589
3. | Visa prihoda nad rashodima za 2009. godinu 25.759.823

4, Uvecanje viska prihoda za kreditna sredstva namijenjena za
izbjegli isu obuhvacena prihodima)

4.009.452 |

Sustavom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo$ uvijek nisu osigurana totna iskazivanja
akumuliranog viska prihoda nad rashodima pa revizija nije u moguénosti potvrditi
toCnost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na vi$ak prihoda nad rashodima
za 2009. godinu. Osim toga, iznosom akumuliranog viska prihoda obuhvacena su
kreditna sredstva koja u knjigovodstvenom smislu ne predstavijaju visak prihoda nad
rashodima. Ova sredstva namjenskog karaktera predstavljaju raspoloziva sredstva i u
tom smislu je neophodno njihovo rezerviranje za namjene financiranja odrzivog projekta
putem Fonda za povratak BiH.

Misljenja smo da Ministarstvo treba prilagoditi naéin knjigovodstvenog
evidentiranja akumuliranog viska prihoda nad rashodima koji ¢e omoguéiti
njegovo nedvosmisieno utvrdivanje u Glavnoj knjizi trezora. Takoder je potrebno
prilagoditi  knjizenja rasporeda viska prihoda (sredstva priéuva, namjenska
rezerviranja) zahtjevima proracunskog poslovanja ali i potrebama sadinjavanja
izvje$ca na temelju zvaniéinih knjigovodstvenih evidencija a ne temeljem tablica
koje su racunski to¢ne ali nemaju podlogu u Glavnoj knjizi trezora. Time ¢e se
stvoriti uvjeti i za toéno utvrdivanje proraunske pri¢uve te njeno uvecanje za
iznos ostatka obrac¢unskog viska prihoda nad rashodima ili umanjenje za iznos
manjka prihoda nad rashodima. U Tablici 7a Izvje§éa o izvr$enju proraduna za
2009. godinu dat je pregled akumuliranog viska prihoda i njegovog rasporeda:
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| UKUPNO PRIHODI (1+2+...+9) . 1.225.206.310
1. Prihodi ostvareni u 2009. godini (Tablica 1.) 978.349.198 978.349.198
2. Preneseni namjenski prihodi iz 2008. godine 31.925.659 31.216.070
2.1. | Namjenska sredstva - tehnicke pristojbe Reg.agencije za kom. iz 2008. 11.032.153
2.2. | Prijenos ostatka priheda prisiojbl za prelete (BH DCA) iz 2008, 468,504
2.3, | Namjenska sredstva sukeesije za institucije BiH iz 2008, 1.207.056
Namjenska sredstva - DrZzavao regulatorno povierenstvo za el energiju iz
2.4, | 2008 L 709.589 -7105.589
2.5. | Namjenska sredstva od GSM licenci iz 2008, 5965471
26. | Mamjenska sredstva po Odluci VP - sredstva SDS-a 540,337
2.7. | Prenesene namjenske donacije iz 2008. godine . 11.586.920
2.8. | Namjenska sredstva - Agencija za postanski promet BiH iz 2608, 25629
Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz
3. 2008. 40.123.597 40.123.597
Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredsiva iz
4. 2008. - kredit N 4.009.452
Namjenska rezerviranja sredstava za Projekt rekonstrukgcije i
5. obnove (HIPERB)- Odluka VM 53/09 3.569.016 3.569.016
[ Namjenska sredstva sukladno élanku 11. Zakona o proracunu 8.699.492 8.699.492
Prenesena viSegodisnja kapitaina ulaganja iz 2008. za proracun
7. 2009, 16.312.235 16.212.235
Preneseni namjenski rasporedeni prihodi za proracun 2009,
8 ({Tablica 1) L 102.000.000 e ] 102.000.000
Preneseni nerasporedeni visak prihoda iz 2008. u pricuve 2009,

9. godine 40.927.250 40.927.250
M| UKUPNO RASHODI INSTITUCIJA BiH (Tablica 2.) _— 952.689.375 | 952.589.375
UL AKUMULIRANI VISAK PRIHODA {1 - It} B | 272.616.935

RASPORED AKUMULIRANOG VISKA PRIHODA 272.616.935
vV Ukupna namjenska rezerviranja (142+...+4) 220.920.410 | 90.681.540 | 65.095.835 245.270.370
1. Namjenska rezerviranja ] ] 43.484.578 37.142.531 31.731.774 47.662.650
L 1.1 | Namjenska sredsiva - tehniéke pristojbe Reg.agencije za kom. 2.682.153 16.789.630 8.98%.688 4.482 095
Namjenska sredstva Reg.agencije za kom. | Ministarsiva komunikacija i
1.2, | prometa BiH Odluka WM 62/09 i 6506 8.350.000 0 6497.625 7662372
1.3 | Prilenos ostatka prinoda pristojbi za prelete (BH DCA) 858.504 4.851.347 4.114.000 1.595.851
1.4. | Namjenska sredstva sukcesije za institucije BiH 1.207.056 a 0 0
1.5, | Namjenska sredstva od GSM licenci 5965471 13.500.000 | 10.572.214 8.8693.267
1.6, | Mamjenska sredstva po Odluci VP - sredstva SDS.a . 540.387 0 0 540,357
1.7. | Prenesene namjenske donaciie iz 2009, godine u 2010 11.586.920 7.581.015 0 19.567.935
1.8 | Namjenska sredstva - Agencija za poStanski promet BiH =~ 25.629 0 0 0
Namjenska rezerviranja sredstava za Projekt rekonstrukciie i obnove
1.9 | (HIPERE) - Odluka VM 53/09 3.569.016 20.539 257.600 2.331.955
1.10. § Namjenska sredstva sukladne élanku 11, Zakona o proradunuy 8.699.492 7.100.644 1.598 843
Prenesena visegodisnja kapitalna ulaganja iz 2009. za Proragun
2. 2010. - 16,312,235 4.588.013 20.900.243
Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz
3. 2009. . N - 40.123.597 48.950.996 33.367.121 55.707.472 |
Preneseni namjenski rasporedeni prihodi za Proraéun 2010,
Tablica 1) 121.000.000 121.000.000
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12. Sistematizacija radnih mjesta i uposijavanje u institucijama BiH

Broj uposienih u instifucijama BiH na dan 31.12.2009 goding iznosio je 21.696 ili
101,2% u odnosu na planirani iznos koji je za 2009. godinu iznosio 21.394 uposlenih.
Analizom dinamike i procesa uposljavanja uoteno Je da u novoformiranim instifucijama
BiH nije izvriena adekvatna popunjenost, da u odredenim institucijama nisu
popunjavana radna mijesta prema planirancj dinamici. Primjetna je velika fluktuacija
kadrova u instituciiama, dugotrajne procedure uposljavanja drzavnih sluzbenika, kao i
Znacajan broj nepraviinosti u procesu uposljavanja.

Uotene nepraviinosti u procesu uposliavanja se odnose uglavnom na angaZiranje
upostenika i drzavnih sluZbenika zakljucivanjem ugovora o radu na odredeno vrijeme u
trajanju od 3 mjeseca, koji su obnavljani u konfinuitetu u odredenim siucajevima u
trajanju od 2 godine i vise, nakon Cega su osobe s navedenim statusom sukladno
€lanku 16. Zakona o radu u institucijama BiH prelazile u stalni radni odnos.

Utvrdeno je da institucije nisu pribavljale suglasnost Agencije za drzavnu siuzbu iako ie
od 10. lipnja 2009. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
drzavnoj sluzbi u instituciiama BiH prema kojem i€ za angaZiranje drzavnih sluzbenika
na odredeno vrijeme instituciji nuzna suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu.

Takoder fe uocenc da se vréilo angaziranje po ugovoru o radu na odredeno vrijeme za
poslove koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta i koji po prirodi predstavljaju
poslove uposlenika i drzavnih sluzbenika, a da e upitno da li je prije angaZziranja
izvrSilaca provedena procedura oglasavanja potrebe za popunjavanjem radnih mjesta i
na koji nacin je izvrsen izbor izvriilaca.

U odredenim slucajevima je vréeno raspisivanje javnog natjecaja te izvrden prijem
veceg broja zaposlenika na odredeno vrijeme iako se radilo o sistematiziranim radnim
mijestima te smo midlienja da u takvim sluCajevima nije primjerenc raspisivanje javnog
natjeCaja za prijem uposlenika na odredens vrijeme jer nisu ispunjeni uvieti iz tlanka
16. stavak 3. Zakona o radu u instituciiama BiH {Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05,
48/05) koji za ovakve sludajeve predvida obavijanje izvanrednih, privremenih il
povremenih poslova ¢iji se opseg priviemeno ili nepredvideno povedao, a koji nisu
trajnijeq karaklera.

I pored cinjenice kako usvajanje Pravilpika o sistematizaciii radnilt mjesta ima svoju
procedury, dofam revizije je kako se pitanju odredivanja potrebnog broja izvrsitelia za
odredenc poslove ne posveduje dovolino pozormosti i kake nema dovolino utemeljenih
analiza kofe bi potkrijepile usvojeni broy izvristelia

Preporuka:

» Neophodno je izvrsiti analize procesa uposljavanja u institucijama BiH,
uvazavajuci nepravilnosti koje su utvrdene izvrienim revizijama fe saciniti
izvjesce o izvrSenim analizama uzimajuci u obzir podatke institucija o
poduzetim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti,

* Generalno smatramo da bi trebalo izvrsiti kvalitetnu analizu donesenih
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizacifi radnih mjesta na razini
svih institucija te uskladenosti istih sa stvarnim potrebama institucije i
stvarnog obima poslova, vrieci pri tome usporedbe izmedu institucija.
Usvojena sistematizacija radnih mjesta na temelju veceg broja uposlenih
od stvarno potrebnoy, po mislienju revizije, generira mnogobrojne
probleme kod planiranja, uposijavanja, kao i petrosnje javnih sredsfava.
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13. Tekuca pri¢uva

Proracunom za 2009.g. odobrena su ukupna rezerviranja u iznosu 8.570.000 KM
(Tablica 99992 Rezerviranja). U izvjed¢u o izvrSenju proracuna institucija i
medunarodnih obveza BiH za 2009. godini se navodi da su proracunom instifucija BiH
za 2009. godinu odobrena: rezerviranja za tekuéu pricuvu 3.034.000 KM, rezerviranja

za kapitaina ulaganja 2.000.000 KM i rezerviranja za nove institucije 3.536.000 KM’
{Tablica 93992 Rezerviranja).

U 2009. godini su realizirana sredstva tekuce pricuve u ukupnom iznosu 2.949.430 KM.
Od tog iznosa rasporedenc je 740.444 KM na ekonomske kategorije proratunskih
korisnika temelijem odluka Vije¢a ministara, dok 2.208.895 KM predstavlja izravno
koristenie tekuce pricuve temelijem pojedinanih odluka Vije¢a ministara, kao i
pojedinacnih odluka predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja Vijeéa ministara.

Realizirani iznos tekuce pricuve od 2.208.895 KM sastoji se iz sliededih iznosa:

- 1.371.200 KM je transferirano pojedincima i neprofitnim organizacijama

temeljem Odluke Vije¢a ministara br. 147/09 od 2.7.2009. koja je donesena
temeljem kriterija i provedenog postupka javnog konkursa od strane Ministarstva
civilnih poslova, a sukladno &l. 15. St. 2. i 4. Zakona o prora¢unu institucija BiH
za 2008. godinu. Odlukom su rasporedena sredstva neprofitnim organizacijama
i pojedincima za 2009. za ukupno 258 subjekata. Sukladno Odluci, korisnici
sredstava su bili duzni dostaviti izvje$¢a o namjenskom utrosku sredstava
Ministarstvu civilnih poslova i Ministarstvu. Revizijom je utvrdeno da je ovim
temeljem samo 57 korisnika dostavilo izvjesée o utrogku Ministarstvu.
342695 KM je realizirano temeljem pojedina¢nih odluka predsjedatelja i dva
zamjenika predsjedateija Vije¢a ministara kojima je sukladno élanak 15. stav 3.
Zakona o prora¢unu institucija BiH za 2009. odobrena uporaba sredstava za
inferventno koristenje | odlukom Vijeéa ministara propisanc da predsjedatelj i
dva zamjenika predsjedateija mogu raspolagati iznosom od po 114.266 KM na
godignjgj razini. Po temelju raspolaganja ovim iznosima nisu utvrdeni kriteriji za
dodjelu sredstava.

- 495000 KM je realizirano temeliem pojedinacnih odiuka Vijeca ministara. Nije
utvrdenc na temelju kojih kriterija su dodijeljena ova sredsiva jer je clankom 15.
stav 2. Zakona o proradunu institucija BiH za 2009. propisanc da Vijeée
ministara moZe iz sredstava pricuve odobriti transfere neprofitnim
organizacijama ili pojedincima najvise do 16% iznosa sredsiava priCuve
iskazane u Rasporedu prihoda po proracunskim korisnicima, §to za 2009.
godinu iznosi 1.371.200 KM, a $to je temeljem Odluke Vijeca ministara br.
t47/09 dodijeljeno neprofitnim organizacijama.

T U Zakonu o proradunu institucia BiH i medunarodnil obveza BiH za 2009, (51, glasmk BiH, br. 7/08) u Tablici br. 3, u
okviru Tablice 99992 — Rezervirarya, pod rednim brojem 3. — Rerervitanga za nowve instilugje, se navoedi iznos od
3500600 KM, Po ovom uoéenom cdstupanju, na nas zahljev doslaviena nam je u tijeku revizile  informacija
stva u kojof se pojasniava uoceno odstupanje. Smalramo da se uofeno odslupania u odredenom iznosu moglo
re [Irk all 1 na ubvrdivanje iznosa ndje je za utvrdivanie odiedenag procentualnog iznosa konétena kao osnovica iznos
od 8.570.000 KM (npr. Odluke VM koje su bazirane na ulvrdivaniu procenta od 16% 1 4% od iznosa rezerve iskazana u
rasporedu prnoda po proracunskim kerisnicima)
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Preporuka:

+ Potrebno je utvrditi kriterife na temelju svih vrsta dodjele sredstava iz
tekucih pricuva sa posebnom pozornoscu da pojedinacne odluke Vijeca
ministara budu u okviru odobrenog iznosa sredstava Kkoji se mozZe
dodijeliti neprofitnim organizacijama, a Sto je propisano Zakonom o©
proraéunu.

» Sugeriramo insistiranje na obveznom dostavijanju izvjes¢a o utrosku
dadijeljenih sredstava ukoliko je isto propisanc odiukom.

14. Neangaziranje kreditnih sredstava i placanje naknade na neangazirana
sredstva

Prema podacima Ministarstva u razdoblju od 1996. godine a zakljuéno sa 31.12.2009.
ugovereno je vanjskih kredita u ukupnom iznosu 8.166.028.373 KM (v ovaj iznos su
ukfjuéena i izravna zaduZenja entiteta koja iznose 145.309.956 KMj. Od ukupne
ugovorenog iznosa vanjskih kredita iskoristeno je 6.461.632.291 KM, a ofekuje se
angaziranje 1.704.396.082 KM. Stanje vanjske zaduZenosti BiH na dan 31.12.2009.
iznosi 5.199.142.251 KM {5.088.576.216 KM - BiH nositelj ocbaveze; 110.566.035 KM -
izravni dug entiteta), a od tog iznosa je na institucije BiH alocirano 23.250.866 KM.
Analizom koju je izvriilo Ministarstvo, utvrdeno je da ukupni troSkovi po odobrenim
kreditima (redovna kamata, servisni troskovi, naknade za neangazirana sredstva
(commitment fee)', provizila - tro$kovi placanja) u spomenutom razdoblju iznose
1.285.483.280 KM, dok isti za 2009 godinu iznose 95.052.182 KM. Ovisno ¢ kreditnim
aranzmanima po odredenim kreditima je, sukiadno uvjetima kreditora, ugovorom
predvidenc i placanje naknade (tzv. commiiment fee) na neangazirana sredstva koja je
za 2008, godinu placena u iznosu od 3.667.510 KM, a ukupno plaéeni iznos tog roska
za period od 1998. godine do 31.12.2009. godine je 20.500.618 KM.

Obzirom da je commitment fee trosak koji se ohratunava na neiskori$tena, a odobrena
sredstva, proiziazi da se osnovica za obracun tog troéka smanjuje sa angaZiranjem
sredstava te da se najvedi 1znos plaéa u prvim obradunskim razdobljima kada je
najmanje sredstava angazirano.

[emeljem naprijed navedenog moZe se zakljuéiti da neadekvatne koridtenje sredstava
kredifa, kao $to su neispunjavanje odredenih preduvieta za angaZiranje sredslava,
nepracenje ugovorene dinamike U angaziranju sredstava i sl. moZe za posijedicu imati
placanje dodatneg iznosa ove naknade, koji se ne bi platic da su svi uvjeti
pravovremenac ispunjeni i da je ugovorena dinamika kori$tenja sredstava ispo$tovana.
Ministarstve raspolaze podatkom da je ukupan iznos placene naknade za neangazirana
sredstva (commitment fee) u periodu od 1998. godine deo 31.12.2009. godine
20.500.618 KM, ali nije poznat podatak da li je odredeni iznos te naknade placen zbog
neadekvatnog koristenja sredstava kredita kao 1 koji su razlozi tog neadekvatnog
koristenja.

Smatramo da bi nadlezni sektori u Ministarstvu, u suradnji sa nadleZnim institucijama
ukljuéenim u realizaciju kredita (korisnicima kredita, resornim  ministarsivima  u
entitetima, jedinicama za implementaciju projekaia} trebali pokrenuti aktivnosti na
detaljnoj analizi temeljem angaZziranja sredstava kredita te pokusati doci do saznanja

" Commitmeni fee — naknada na odobrena a ne angafirana krediing sredsiva
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koliki je iznos placenog dodatnog iznosa naknade za neangazirana sredstva koji se nije
morao platiti, kac i koji su razlozi doveli do toga.

Ured za reviziju je mislienja da bi efikasna suradnja svih nadleznih organa i redovno
analiziranje uticalo na iskazivanje podataka Koji bi eventualno signalizirali odredene
probieme u Koristenju sredstava vanjskih kredita te pravovremeno poduzimanje
aklivnosti na rjeSavanju istih, a sve u ciliu smanjenja javne potroénje na svim razinama.

Preporucamo poduzimanje aktivnosti nadlesnih sektora Ministarstva u suradnji
sa osfalim nadleznim organima na detaljnoj analizi angaZiranja i koristenja
sredstava po ugovorenim vanjskim kreditima sa posebnim osvrtom na placanje
dodatnihi troskova po tim kreditima uzrokovanim neadekvatnim koristenjem, fe
utvrdivanje razloga koji su isto prouzrokovali.

15. Sudski sporovi

Ukupne isplate po pravomocnim sudskin presudama u 2009. godini iznosile su
2.133.387 KM. Revidiranjem poslovanja institucija BiH za 2009. godinu utvrdili smo veéi
broj sudskih sporova i to: sudski sporovi koji se vode radi naplate duga i naknade $tete
I sporovi koji su pokrenuti po radno - pravnom temelju. Navedeni sudski sporovi, €iju je
vrijednost tesko toéno procijeniti, predstavljaju potencijalne obveze visokog rizika i
mogu imati znatnog utjecaja na proracun | financijska izviesta. Utvrdili smo da
Ministarstvo ne raspolaze informacijama o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na razini
institucija BiH. Kao rezultai navedenog je i izvr$eno restrukiuriranje rashoda sa izravnih
transfera na obveze po pravomocénim sudskim presudama u iznosu od 900.000 KM.
Obzirom kako su ovo petencijalne obveze koje bi se, eventualno, naplatile iz proracuna
institucija BiH, nuzna je suradnja izmedu institucija BiH i Ministarstva. U Ministarstvu ne
postoji adekvatna kontrola temeljem isplata sa Jedinstvenog racuna trezora BiH
izvrdenih temeliem pravosnaznih sudskih presuda. Takoder smo utvrdili kako banka
obraCunava kamatu na glavni dug po pravosnaZnim sudskim rjeSenjima, a da
Ministarstvo ne vrsi provjeru ispravnosti obrac¢unatih kamata.

U cilju otklanjanja rizika zbog nedostatka podataka o okvirnim vrijednostima
sudskih sporova, preporu¢amo da Ministarstvo u suradnji sa Pravobraniteljstvom
i drugim institucijama BiH, propise nacin izvjescéivanja kroz dostavljanje analiza
izvrSenja proracuna uz godisnja izvjesca (ili neki drugi odgovarajuéi naéin
izvjeS¢ivanja) od strane proracunskih korisnika o potencijalnim obvezama koje bi
se cventualno isplatile iz proraéuna mstitucija BiH. Po misljenju revizije,
Ministarstvo bi trebalo napraviti detaljnu analizu isplaéenih sredstava u 2009.

godini temeljem izvr$enih presuda sa posebnim osvrtom na toénost obracunatih
kamata.

16. Informacijski sustay

Revizija je svojim postupcima izvréita uvid u funkcioniranje informacijskeg sustava
Ministarstva. Utvrdeno je da veéina preporuka naznacenih u prethodnim izvjeséima nije
realizirana. Ministarstvo nije usvojilo anaiizu rizika niti kreiralo interfefs izmedu sustava
Za centralizirani obracun i isplatu placa (COIP) i informacijskog sustava financijskog
upravljanja (ISFU), dokumentaciju koja se odnosi na opise za instalaciju i administraciju
postojecih informacionih sustava, pianove razvoja, sigurnosti i oporavka sustava, i
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procedure za kreiranje rezervnih kopija. Kreiran je ali nije usvojen Pravitnik pristupa
udaljenih korisnika informacijskom sustavu. Prema ugovoru sa dobavijacima aplikacija,
Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacija. U slucaju da dobavljaci vise ne
budu u moguénosti da pruzaju usluge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izloZzeno
kasnjenju u obradi ili bi moglo pretrpjeli bespotrebne troskove odrzavanja aplikacije.
Dokumentacija za aplikaciju COIP (opisi sustava, tehnicka i korisniéka dokumentacija,
testiranja) koju su razvili vanjski dobavljaéi nije kreirana. Nedostatak dokumentacije
moZze da generira probleme u funkcioniranju i odiZavanju, dodatne trodkove i
prekoracenja rokova. Kako se financijsko posiovanje svih prorat¢unskih korisnika
eslanja na ISFU i na COIP od kojih praktino zavisi cjelokupno poslovanje moze se
zakljutiti da je visok rizik uporabe ovih informacijskih susiava. Revizija je vodila
nedostatak analize rizika kao polazne osnove za kvalitetno planiranje, odrZavanje i
razvoj informacijskih sustava.

Pored svega prethodno navedenog, konstatirali smo napredak u pogledu funkcioniranja
ISFU sustava. Ministarstvo je uradilo neophodnu nadogradnju ISFU sustava na novu
verziju baze podataka i aplikacije, testiralo sve funkcionalnosti za nadogradeni i tako
unaprijedilo postojeci sustav. Sliededéa aktivnhost na ovom projekiu je testiranje
procedura cporavka i povrata podataka. Utvrdeno je da navedeni proces nadogradnje
nije dokumentiran i da treba implementirati novi sustav za kreiranje rezervnih kopija.
Prema Odluci Vijeca ministara iz studenog 2008. godine Ministarstvo je dobilo
suglasnost za prodirenje ISFU susiava. U prvoj fazi prosirenja trebalo je nabaviti
potrebne softverske licence i implementirati odgovarajuée module za potrebe
Ministarstva obrane i Ministarstva financija i trezora. Naknadno odobrena sredstva iz
tekucih pricuva u 2008. godini iskoridtena su za nabavu spomenutih licenci, ali ne i za
implementaciju dodatnih modula. U tijeku je implementacija dodatnih modula za
pracenje stalnih sredstava i za pracenje zaliha i sithog inventara na ISFU.
Implementacija dodatnih modula zahtijeva unaprjedenje komunikacija kako bi se ISFU
kvalitetnije  koristio u perspektivi. Spomenuti proces unapriedenja kemunikacija
zahtijeva velika financijska sredstva pa je potrebno naci adekvatno riesenje. Kao jedno
od prihvatijivih rieSenja namece se koristenje postojece SDH mieze.

Interna revizija se nije provodila u segmentu informacijskog sustava. Istu bi bilo korisno
provesti naroilo sa aspekia nadgledanja i procjene performansi posiojecih
informacijskih sustava. Mislienja smo da treba izvréiti analizu optimizacije i upravljanja
sustavima COIP i ISFU te predloZiti mjere za unapriedenie istih i na taj nacin smanijiti
rizike kontinuiranog poslovanja.

Sagledavanjem postojeceg stanja, imajuéi u vidu nerealizirane preporuke iz prethodnih
izviesca, Ured za reviziju, u cilju smanjenja rizika i omogucavanja konfinuiteta |
poboljsanja poslovanja, daje sljedece preporuke:

* napraviti analizu rizika postojeéih informacionih sustava {ISFU | COIP) sa
pregiedom mogucih utjecaja rizika na poslovne procese i ciljeve;

* testirali procedure za oporavak i povrat podataka nedogradenog ISFU
sustava;

» realizirali ranije definirane preporuke koje se odnose na dokumeniiranje
postojecih sustava; kreirati dokumentaciju koja se odnosi na detaljine
opise za instalaciju i administraciju ISFU i COIP sustava, pian dalinjeqg
razvoja informacionog sustava, plan sigurnosti informacionoyg sustava i
plan oporavka u sfucaju pada sustava:
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s po moguénosti, u ugovor sa dobavija¢ima ugraditi klauzulu po kojoj
Ministarstvo moze postati viasnik izvornog koda za kupljene aplikacije za
slu¢aj da dobavljaéi ne budu vise na raspolaganju; tako osigurati
raspolozivost aplikacija sukladno posfovnim zahtjevima, na vrijeme iu
ohviru razumnih troskova;

o implementirati novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP
sustavu i kreirati i usvojiti procedure;

e kreirati interfejs koji omogucuje automatski unos fakture iz sustava COIP u
ISFU sustav te time ubrzati proces i smanjiti moguénost greske prilikom
ruc¢nog unosa;

« usvojiti pravilnik pristupa udaljenih korisnika informacionom sustavu;

o zavrsiti projekt implementacije dodatnih modula za pracenje stainih
sredstava i za pracenje zaliha i sitnog inventara na ISFU sustav;
pravovremenom implementacijom omoguéiti kvalitetniji sustav i
adekvatno iskoristenje ranije nabavijenih licenci;

e planirati unapredenje komunikacija prema ISFU, ispitati mogucnost i
pokrenuti proceduru povezivanja putem SDH mreZze, $to bi bio
najpovoljniji na¢in uspostavijanja i unapredenja komunikacije;

 planirati i provoditi funkciju interne revizije i osigurati efikasno upravljanje
performansama sustava i na taj nacin optimizirati performanse
infrastrukture i resursa informacionog sustava,

« dati preporuke daljnjeg unapredenja ISFU sagledavanjem mogucnosti za
implementaciju novih modula kao $to su modul za planiranje proracuna
i/ili modul za pracenje javnog duga;

e predioZiti mjere za unapredenje sustava (nabavom rezervnih servera,
virtuelizacijom sustava ili implementacijom udaljene rezervne lokacije} i
time smanjiti moguénost prekida poslovnih aktivnosti i zastititi posfovne
procese od efekata veéih gresaka ili katastrofa informacionih sustava i
osigurati pravovremeni nastavak poslovanja.

16.1. Centralizirani obracun pla¢a - COIP

Informacioni sustav za centralizirani obra¢un i isplatu plata (COIP) ne funkcionira u svim
segmentima obrade dovolino kvalitetno te smatramo da bi postojeci COIP trebalo
unaprijediti. Ranije definirane preporuke koje su se odnosile na pravovremenu realizaciju
novog ugovora za podréku sustavu COIP, analizu kvaliteta i funkcionalnosti sustava te
optimizaciju i unapredenje rada istog nisu realizirane. Realizirana nabava hardvera za
sustav COIP, zahtijevana od strane dobavljac¢a koji pruza podrsku spomenutom sustavu,
doprinijela je unapredenju rada ali ne u dovoljnoj mieri. Misijenja smo da se treba
pristupiti softverskoj optimizaciji sustava kac konacnom rjesenju ili implementaciji novog
sustava. Prema ugovoru sa dobavljacem aplikacije, Ministarstvo nema pristup izvornom
kodu aplikacije. Ako dobavljac vise ne bude u moguénosti da pruza ustuge Ministarstvu,
Ministarstvo bi moglo biti izloZeno kasnjenju u obradi ili bi mogla pretipjeti bespotrebne
troskove odrzavanja aplikacije ako nema vlasnistvo nad izvornim kodom, niti adekvatnu
dokumentaciju.
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U tijeku je procedura nabave novog sustava za obracun i isplatu placa za Ministarstvo
obrane BiH. Ukoliko se sustav pokaze kvalitetnim nakon testiranja, moZe se u

buducnosti prilagoditi da bude sustav za centralizirani obracun i isplatu placa za sve
proracunske korisnike.

Preporucamo Ministarstvu da odmah pokrene realizaciju aktivnosti vezanih za
implementaciju, podrshu, obuku i nabavu licenci za spomenuti softver. S lim u
vezi Ministarstvo treba poduzeti sijedeée:

« izvrSiti analizu kvaliteta rada i funkcionalnositi postojed¢eyg COIP sustava fe
predioZiti izmjene postojece apiikacife; izvrsiti unapredenje kroz softversku
optimizacifu istog, u cilju $to sigurnijeg i efikasnijeg posiovanja
Ministarstva;

s prema mogucnostima, u ugovor sa dobavijacem ugraditi klauzulu po kojojf
Ministarstvo mozZe postati viasnik izvornog koda za kupljeni softver za
siucaj da dobavija¢ ne bude vise na raspolaganju i tako osigurati
raspolozivost aplikacije sukiadno poslovnim zahtjevima, na vrijeme | u
okviryg razumnih froskova;

« sagledati mogucénost da se implementacija novog sustava za obracun
placa za Ministarsivo obrane BiH iskoristi kao buduca osnova za razvoj
sveobuhvatnog COIP sustava te na taj nacin rijesiti probleme optimizacije,
administracije i odrzavanja postojeceg COIP sustava.

Preporuke koje su se odnosile na automatsku provjeru unosa po poljima ukfjucujudi i
promjenu koeficijenata, kao i funkcionalnost da proratunski korisnici mogu Stampati
izvies€a o unesenim placama odmah nakon unosa nisu realizirane. Prilikom unosa
primanja za vanjske suradnike iz Federacije BiH koji rade po ugovoru o djelu, sustav
COIP nema moguénost da automatski preraduna oporezivi i necporezivi  dio.
Proracunski korisnici izracunavaju ruéno oporezivi t neoporezivi dio i unose u sustay, §to
povecava mogucnost greske.

Kako bi unaprifedili COIP preporuéamo Ministarstvy realizaciju aktivnosti vezanih
za implementaciju dodatnih funkcionalnosti:

o realizirati ranije date preporuke koje se odnose na sustavnu konfrolu
promjena unosa i provjeru koeficijenata i funkcionalnost da institucije
mogu odstampati izvjiesée o unesenim pilacama odmah nakon unosa i isti
polpisati;

s razmotriti mogucénost automatskog obrafuna oporezivog i necporezivog
dijela primanja, u sustavu COIP, za vanjske suradnike iz Federacije BiH koji
rade po ugovoru o djelu te time smanjiti moguénost greske prilikom ruénog
racunanja i unosa podataka u COIP od strane proradunskih korisnika.

Prema informacijama dobivenim iz Odsjeka za obracun placa i naknada, ovaj odsjek
vrSi samo sporadicnu provjeru transakeija koje se obavijaju. U odredenim slucajevima
kao $tc je npr. isplata jubilarne nagrade uposlenima u instilucijama BiH, proces je u
ciiclosti koniroliran jer je uccen vedi broj zahtjeva, te je nakon provedene kontrole
adbijen znacajan broj zahtjeva.

Konstatirano je da nije jasno razgranicena odgovornost proracunskog korisnika i trezora
kada je u pitanju izvrdenje transakcija koje se ticu placa i naknada,
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Osim toga, ne postoje jasne smjernice samim uposlenim u Odsjeku za place i naknade
kojt vise ogranienu kontrolu transakcije koje provode proracunski korisiici.

Preporuka:

* Bilo bi nuZno na temelju iskustvenih podataka saéiniti listu indikatora
(koja bi se vremenom azurirala) moguéih odstupanja tekuéih transakcifa
vezanifi za plate i naknade (koje su predmet monitoringa i konfrole} u
odnosu na aktualnu zakonsku reguiativu, donesene procedure i dobru
praksu, Sto bi trebalo biti od Koristi osobama koje rade na monitoringu i
kontroli unosa u COIP od strane proraéunskih korisnika.

s Smatramo za potrebnim da se razmotri tehnicka mogucnost vezivanja svih
primanja po uposlenom za JMB istog, na nacin da se unosom matiénog
broja uposlenika mogu vidjeti sva primanja po kategorifama tijekom
proracunske godine.

* Kao i u drugim segmentima, i u segmentu plaéa i naknada bilo bi nuzno
jasno razgraniéiti  odgovornost proraiunskog korisnika, odnosno
Ministarstva kada su u pitanju unos, odobravanje, isplata izdataka za
place i naknada uposlenih u institucijama BiH.
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17. Sazetak

Ured za reviziju izvrSio je reviziju izvr$enja proraduna institucija BiH za 2009, godinu.
Revidiranjem smo ucCili odredene nedostatke i nepravilnosti koje se odnose na
sljedede:

+ Uocene su aktivnosti na realizaciji prepcruka iz ranijih izvjesca revizije, al dio
preporuka jos uvijek nije realiziran {(detaljnije vidjeti u tocki 2.).

e Tijekom revizije uodili smo nedostatke i nepravilnosti u potros$nji proracunskih
sredstava koje upucuju na zakljuéak kako sustay internih kontrola na razini
institucija BiH nije na zadovoljavajucoj razini. Slabosti sustava se ogledaju u
nedostatku podzakonskih akata za odredena podrucja potrosnje, nedovoljno
jasnim postojecim pravilima potrosnje, nedosljednosti u primjeni vaZzecih pravila,
kasnjenju u formiranju SHJ, nedovoljnoj podrsci radu postojecih internih revizija
kac i nejasnim odgovornostima u pogledu kontrole potrosnje izmedu
Ministarstva financija i frezora i samih korisnika (detaljnije vidieti u tocki 3.).

e Proces planiranja i donodenja proraduna institucija BiH nije u cijelosti
zadovoljavajuci, mada ima odredenih unapredenja u odnosu na proSio
razdoblje. NajvaZnije je istaknuti da jo$ uvijek ne postoiji cjelovita uskladenost
izmedu planiranog - odobrenog proraduna i plana i programa rada instiiucija
(detaljnije vidjeti u tocki 4.},

¢« Revidiranjem znagajnijih kategoriia rashoda - trodkova uodili smo odredene
propuste | nedostatke, posebice u sustavu internih konirola koji reguliraju
potrodnju kako roba tako i usluga. Revizija je posebnu pozomost obratila na
kategoriju znadajnijih troSkova $to je detalino obradenc u tocki 6. izvjesca.

e Upravijanje Jedinstvenim radunom trezora u praksi podrazumijeva skoro
potpunu angaziranosi na operativhim  poslovima, bez moguénosti, shodno
trenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku, da se vrse i odgovarajuce analize
koje bi bile od velike koristi za dongSenje odluka vezanih za upravljanje
sredstvima na JRT-u (detaljnije vidjeti u tocki 7.).

+ U proceduri izbora banaka za sredstva Jedinstvenog racuna trezora uoeni su
odredeni nedostaci koji su utjecali na izbor banaka (detaljnije vidjeti u tocki 7.1.).

» Krajem 2009. godine od strane Ministarstva donesena odiuka o nacinu
obracuna amortizacije koja nije dostaviiena proradunskim Kkorishicima nego je
samo objavijena na web stranici Ministarstva. Zbog  kratkog roka za
poduzimanje aktivhosti na izmjeni postojecih softverskih riesenja za pracenje
stalnih sredstva 1 obraun amorlizacije bilo je institucija koje nisu uspjele
primijeniti navedenu odluku za 200%. godinu te su obracun amortizacije zviSili
po starim stopama {detaljnije vidjeti u tofki 8.).

¢ Revizijom Glavne knjige trezora uotene su odredene slabosti kod evidentiranja
rezerviranja i odredeni nedostaci u kontnom ptanu {detaljnije vidjeti u tocki 9.}.

¢ U procesu financijskog izvjescivanja prora¢unskih korisnika uz izvjesca se ne
dostavljaju detalina obrazlozenja, analize i zakljuéci o potrognji proracunskih
sredstava. Zahtjevi za restrukturiranje sa tekudih na kapitaine izdatke se
dostavljaju kasna {(detaljnije vidjeti u tocki 10.).
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¢ Sustavom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jog uvijek nisu osigurana toéna
iskazivanja akumuliranog viSka prihoda nad rashodima pa reviziig nije u
mogucnosti potvrditi toénost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na
viSak prihoda nad rashodima za 2009. godinu {detalinije vidjeti u tocki 11.}.

e /a dodjelu sredstava tekuce pricuve nisu utvrdeni kriteriji, a veliki broj korisnika
sredstava nije dostavio izvjeSce o ulroSku sredstava (detaljnije vidjeti u tocki
13

e Za koridtenje vanjskih kredita nije izvrSena analiza koliki je iznos placenog
dodatnog iznosa naknade za neangazirana sredstva (commilment fee) koji se
nije morao platiti, kao i koji su razlozi doveli do toga {detaljnije vidjeti u tocki 14.).

+ Nedostaju podaci o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na razini instilucija BiH
{detaljnije vidjeti u tocki 15.).

+ U informacijskom sustavu i sustavu centralizirancg obracuna placa wocen je
znacajan broj nedostataka, a veéina preporuka iz prethodnog revizijskog
izvieSca nije realizirana (detaljnije vidjeti u tocki 16. 1 16.1.}.

Tijekom revizije nastojali smo identificirati znacajnije nedostatke i propuste u poslovanju
institucija BiH, Sto sme i prezentirali u nasem lzvieséu. Napominjemo kako smo
pozornost posvetili iznalazenju | davanju odgovarajucih preporuka {lzvjesce sadrzi oko
devedeset preporuka, a sve su boldirane i pisane u italiku kako bi bile uocljivije).
Realizacijom ovih preporuka trebali bi se, u dobrej mjeri, prevazic¢i uofeni nedostatci i
propusti, te poboljfati, odnosno na znatho visu razinu podici kvaliteta poslovanja i
financijska disciplina institucija BiH i osigurati transparentno i zakonito fro$enie javnog
novca.

. KORESPONDENCIJA

Ministarstvu i Vijecu ministara je uruéen Nacrt izvie$éa o reviziji za 2009. godinu radi
dostavijanja komentara na nalaze revizije.

U ostavlenom roku od 15 dana, Ministarstve je dostavilo komentare na nalaze
navedene u Nacriu izvjes¢a o reviziji koji se odnose na tocke: 2, 5, 7, 7.1, 9, 10, 13i
16.1.

Dostavijeni komentari, po nadagj procjeni, ne sadrze nove &injenice koje bi znacajnije
utiecale na izmijenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvie$éa o reviziji, a komentari koji se
odnose na tocku 7.1. Nacrta izvjedéa su djelimiéno uvazeni, u cilju pojagnjenja
odredenih stajaiista tima za reviziju. Ministarstvu i Vijecu ministara je dostavljen
odgovor | po tom osnovu ovo izviescée predstavija konacno izvjesce sa korekcljama u
odnosu na Nacrt izvieséa o reviziji.




Rukovoditelj revizijskog tima:

Miro Galic, visi revizor

\
Clanovi revizijskog tima: / F
e
SnjeZana Bastinac, visi revizor-—— _ O
Aida Selimovid, revizor ' W

NedZad Hajtié, revizor

Hrvoje Tvrtkovié, revizor.

o7 /
Jasna Cesir, pomoéni revizor Gebrra 0 ’
/),
. X Ilf ./.:‘ /;1_/ /L/w
/Slavisa Vukovic | IT revizor &FJ C
/ ]
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Privitci:

Tablica 1. - PREGLED PRIHODA

. PRIMITAKA | FINANCIRANJA

fkon o
. I - Proracun za lzvrsenje lzvisenje Razlika o
IZVONRI | HAMIEN A PRIHODA kod 2008, 2008, 2608. {5-4) 54
1 2 . 3 4 - 5 5 7 &
A1 PRIHODI | POMOCEZA FINANGIRANJE INSTITUCKIA BIH
I T "Prihodi sa JR UING za financiranje Institucija Bid 729.000.000 |  729.000.000 |  675.000.000 o 100
_W_{ Neporezni prihodi 7 195.065.000 | 204108536 | 159.895072 |  5.043.536 103
| 1. Prihodi od prisiojbi i naknada "43.200.000 27.654.455 -15.545.545 T 64|
S | 17.000.00¢ 15 406 291 1591608 | = |
toibi u DKF meed ] 16 500001 47
3 U BiH - ) i 7.500.000 47
: T DKP mreii T 2 200,600 ay
naknada i pristojhi | 7220 31.278.000 | 30044.064 | 1229336 96
-ijes 2a korautif _-_! o o A6 tjr

B Izvanr

edni prikodi

eznih i kantrolnih mark .
Leniraline banka BiH

___ 4500000

T0.TED BEG

HiE2.5149
4475062
4]

TT11463.470

52,968 |

4,290 467

An

100.0G0.006

200000

4.358.000

500000 |

119653 783
8.433175
5 217 8

22,543,850 |

19 653783
1.264.175

1751

I8 3

19.924.233 |

AG4 T332

A00 000

24 924

50000

-0 000

93 A0

]
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17 Dan za IDEA

15 Donacye za Agenciju za slatistiku Dit

e za Ummcm;\ !"l.lil![hk.l
qa va Lin»:i i) vut{.nn"trftv.}p oiv b i—'l(.!/_t’

- drugin nivoa viask

'Lqrarl!c

1.426 0&5 |

TizEEs T |

0 663
04 5. I42
0 ey 1‘!1

v | Prilodi od GSM licenc 7320 | 13500000 8.700.000 | i3 500,060
v Pritiodi Fonda za povmmk -udruiena Sred‘ iva | 7330 6.708.545 7.156.000 6. Tl]8545
o | URUPNO A V) 932.423.000 |  BY7.593.314 | A6 176:314 105
B | OSTALO FINANCIRANJE | PRm_ﬂ_zm _____ _ -
Vi ::;:s:cm namjenski rasporedeni pﬁho{il Iz 20071 2008, 102.000.060 107,000 0G0 o
V| Primiciod prodaje stalnih sredstava [ @00 | eas.geo | 7AsEe4 | 724027 | 136418 S
TUKUPNG A+D {Lvi) : ' 1.035 350,000 | 978.349.996 | #74412.058 | = -57.008.802 94
'C __|_PRIHODI ZA SERVIS VANJSKOG DUGA BiH B _ P
1 _Federacia BiH _ 236.127.000 | 154 930005 141.798.330 -81.146 995 66
2, Hepublika Srpska 144 426,000 91519 078 403333 | 52916922 63
: ikt thit- T 50000 -18.405 '
_T E TN
333.988000 | 247,
C1A16.863.000 | 4225222213 | 1. ﬂlﬁ 682 73 86

* Tablica je preurels iz lzvieiéa o izv

hju proracuna istituciia BiH | medunarodnih ohvezs BiH za 2009, godinu
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Tablica 2. - ANALITICKI PREGLED UKUPNIH RASHODA OSTVARENIH NA RAZINI INSTITUCIJA BIH U 2009. GODINI SA
ZAPAZANJIMA REVIZIJE

p naknadama u
institucijama BiH od 1.7.2008. godine. Problem kod
institusija koje su obuhvacene zakonom, a imaju svoje
zakone kaji su lex specialis”. Takoder, neharmonizirani
entitetski propisi kod naknade za vrijeme porodilinog
bolovanja uzrokuju razlidite naknade u  zavisnosti od
prebivaliSta zaposlenih Zena. Detaljnije u toéki 6.,
strana 17. lzvjesca.

Porezi i doprinosi na plade

Naknade za prijevoz s posla i na posao

193.460.223

25529114

Definirano  entitetskim propisima, a zbog razlifitosti
propisa i u ovisnosti od prebivalidta zaposlenog u
praksi dolazi do raziicitog obracuna neto place za isto
radno mjesto. Detaljnije u toéki 6., strana 17.
lzvjesca

Regulirane  odlukem  Vijeéa
godine.

Naknade trofkova smjesiaja duZnosnika

9IVLTID

Regulirano odlukem Vijeéa ministara bred 339/09 od
2082008, godine.

Naknade za odvojen Zivot

16.057. 557

Mije bilo reguliranc ;oﬁzakunskim aktom o 2008,
godini.

Naknade za rad u povierenstvu

567.540

Retroaktivna  primjena  Odluka o naknadama,
utvrdivanje mjesecnog iznosa naknade bez postojanja
mierliivih rezultata,

Detaljnije u tocki 6., str. 20. lavje$ca

Naknade za topli obrok tijekom rada

41.891 252

Odlukem VM 179/08 od 23.10.2008. godine utvrdena je
visina naknade od 11,70 KM za svaki dan proveden na
poslu. Od 1.7.2004. godine na snagu je stupila Odluka
VM br. 164/09 od 1762009 kojom je utvrden novi
iznos naknade od 8,00 KM za svaki dan proveden na
poslu.

MNaknade za teranski rad

0,00

Medostaje propis na razini institucija BiH,

Regres za godisnji odmor

13.174 398

Isplaceni iznos naknade po uposlenom je 598,00 KM.
Visina naknade za regres utvrdena je Zakonom o
piacama u institucijama BiH | Odlukem VM 78405 od
26.3.2009. te dopunom iste odiuke br. 189/09 od
20.8.2009. godine,

Otpremnine zbog odiaska u mirovinu

3.040.593

Regulirano Odlukom VM broj 173/09 od 17 6.2000.
godine.

Jubliare nagrade za stabilnost u radu i darovi dieci

332380

Regulirano Odlukom WM broj 167/09 od 17.6.2009.
godine {do tada nije bilo regulirano).

Pomoc u slucaju smri ili teze bolest

2.341.742

Regulirano Odlukom VM broj 179/08 od
02.7.2008. godine(do tada nije bilo requiiranc).

Forezi i doprinosi na naknade

14,165 689

Regulirano  enlitetskim  propisima  koji  nisu |

harmonizirani.

Maknade skupétinskim zastupnicima

T01.760

Nedovolino traﬁsparentna naknada regulirana samo
internim odlukama Parlameniame skupétine

Ostaie naknade

4.207 466

Naknade kadetima v Granicno policiii BiH, skojovanje
kadrova i mirovne misije u Ministarstvu  obrane
BiH djediji dodatak inistarstvu vanjskih poslova,
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Futrii frogkovi u zemlji

Putni trofkovi uinoremstvu

LJ‘*[-}|‘-‘ ndl-’n"ldr“ puTmh 1 {1§|Jf]|h lm:;knm

Pu;m troskow

lzdaci za fiksne telefone

lzaaci za mobilne telefone

lzdaci za internet

lzddaci za postanske ustuge

lrdaci za DiH PAK

izdam teiefonsklh i post. usluga

lzdact za energiju | komunaine ushige

ledac za raiu

Llre

ki materijal

sStrucne knjige i Heratura
fedact za odjedy, uniforme 1 plan'.\.flm .

Hrana i prehrambent malerijal

Crstala naba

o omalerijala

Nabava materijala

Gorive (benzing dized

folomo ulje

ige premesiana i se

17. ?39 428

10,650, 544

4.422.307

2.201.002

o requlirana podzakonskim aktom u 2008, godini.
Mije precizno definano Konstenje privatnog vosi
sluzbene svrhe. Misu ubviderna pravila pobio
. ponasanja. Detaljnije u toéki 6., strana 20, lzvjesca i
| tocki 3.1, strana 10. lzvjeééa. B
Niie uhrane podzakonskim akiom u 2009,
yrén s analize  putnih br¢
cpravdanosti 1 mogudnost
utvrdena pravila potrodnje i pona

a u

Goding. N
ova sa  stanovidka
nalizacije.  Nisu
2. Detaljnije u

tocki 6., strana 20, lzvjesca i tocki 3.1., strana 10.
lzvjeSéa

NI‘.U ulvidena rrWI"u potr; el pu,
u tocki 6., strana 21. Izv;esca

Julirane podzakonskim aktom u a0

y ana pravila potroSnje i por nia. Dchl]nue
u tockl 6., strana 21. lzvjesca i toe€ki 2.1., strana 10.
lzviesca.

541.008

2195458

16.236.141

30.271.289

17

550.949

10.319.627

Mije regulirano podzakonskim aktom u 2000, \E;'(;fﬁﬁi,_
sdostaju praviia |_|ot|r):»n}P i ponasanja.

Mehanizmi kontrole nisu definiram kod ve
BiH.

stitucia

Nedo taju |!‘I‘.drn-‘ drulwv o kvalite tu l t:|]°r1| uuluqd

kod  vedine
1jih pcr'lreb:l_
kod  vedine

Mehanizm:  kontrole  msu definivani
_institucija. Nedosiaju pisane analize godisy
Mehanizmi - kontrole  nise defintrani
ingtitucija. Ned: U pisane analize

G255 515

44317

Y1076

Radi racionalno sustav nabava
suslay nabava,

vrste

sumiranje godidrgih potteba

na Ministarstéo  obrane Bt

bu za Fajednicke  poslove
precizno delinirano na
toran U okying
ins liLd[ Ji HiH odnosno (Ia i se
dodatni rashodi za proracun,
ja il se estvamju dodatei

'tt:rn,:a
leximeliu i'mk"
| _agednlf ke po

1.|0I<||va|u trosskovi DDSIU
prihodi

aha obicclini!i sisiav nabava

s knjizeniemn ovin izdataka §
Sa irdvalanja odinose se na

poslova BiH.

Fotrebne pisane analize

MNabave specialne of
BiH, Agencyu 24
u podalaks

sytdenaiu
w2 BiH

T aktom L 2009 godin
iticye  nemay ursdene evidenc)e o
I Qariva

Mo reguiirann po
Hojedine  ans
polec

Vedina institucija ne vodi evie
ke

0%

o potrosnji

qiosu uglavnom vesant za o Ministarstvo
siova BiH.
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Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova

Registracija motornih vozila 443145 | Potrebne pisane analize | sumiranje godisnjin potreba.
P_rijavozne usluge - taxi 186,599 | Nedostaju instrukeije o priznavanju ovih rashoda
Ostalo 405290

23.266.291

zuzeto je od prmjens Zakona o javnim nabavama.
Posioji welika Sarolikost u iznosima  koji placaju
institucije. Nisu utvrdeni standardi potrebnog prostora.
Detaljnije u toéki 6., strana 22. lzvje§ca.

Ostalo

3.340.785

Mema odgovarajuéin godisnjih rujekc:ija i odobrenja za
ulaganja. Ne pastoje kriteriji kada su u pitanju ulaganja

Opravka zgrada 4.604.904 | u zgrade koje nisu u viasnistva instifucija BiH {ulaganja
U tudu imovinu bi trebala implicirati snizavanju troskova
| iznajmliivanja imovine).
MNema odgovarajudih godisnjih projekcija | odobrenja za
Opravka opreme 7.148.070 | ulaganja. Ne postoje kriteriji kada su u pitanju ulaganja
— u opremu koja nije u viasnistvu instifucija BiH.
U nekim institucijama jos uvilek nije uspostavijena
Opravka vozila 7.448.410 | evidencija o izvr$enim servisima, opravkama, zamjeni
quma, itd,
Usluge pranja i parkiranja vozila 314.842 | Nedostaju kritedji i naputci o priznavanju ovih trofkova.
Usluge odrzavanje softvera 587 657 | Provedena je procedura zajednickin nabava.
Ostale usluge tekucey odrzavanja 404 572

Ne postoje kriteriji na razini institucija BiH o tome koja

Usluge medija

Osiguranje imovine 102627 | imovina treba biti osigurana. Polrebno definirati donj:
L prag vrijednosti imeoving za obvezno osiguranje.
Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na
Osiguranje vozila 1.117.833 | razini institucja  (koja vozila treba kasko osigurali, a
1 koja ne, razlicita praksa od institucije do institucije).
Me postoje jedinstvena pravila koja kategorija uposlenih
ima pravo na kolektivnio osiguranje, da li svi zaposleni
Osiguranje uposlenih 453.032 | li samo pojedine kategorije, instrukcija Ministarsiva
financija i trezora kod planiranja proracuna nije jasno
definirala ove izdatke.
; MNajvedi izdaci odnose se na izdatke za DEKP mrezu u
lzdaci za bankarske usluge 479731 Mililistarstvu vanjskih posiova BiH.
; Majveci izdaci odnose se na izdatke za slanje PDV
zdac platq?g piﬁ?_TEta I %_32‘??2__"95'_@?3_1;_ Upravi za neizravno oporezivanje.
izdaci za negativne tecajne razlike 1.336 946
Ostaio i 219.711

333.372

Nedovoljno definirana vrsta izdatka, bez odgovarajucin
analiza i sumiranja godisnjih potreba, nedovoline
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.

Usluge tiskanja

815725

Bez odgovarajudih pisanih analiza | sumirarga godisnjih
potreba, nedovaoline instrukcije i kriferii za priznavanje
ovih izdataka.

Usluge javnog informiranja i odnesa s javnoSéu

1.098.368

MNe postoje kriteriji tko ima prave na tisak i koliki broj
dnevnih 1 iednih novina je prihvatlivo nabaviti. 1zdaci
se odnose | na objavliivanie raznih visia oglasa u
dnevnim i tiednim nevinama.

Usluge reprezentacije

4. 847 534

Mije regulirano podzakenskim aktom o 2008, godini.
Postoji velika raznolikost u internim pravilima koja
reguliraju ovu poirosnju. Nedostaiu pravila potrosnje i
ponasanja. Detaljnije u tocki 6., strana 23. lzvjesca.

Usluge smjestaja

276.876

Nedovoljng definirana vrsta izdatka, bez odgovarajudih
analiza | sumiranja godisnjih  potreba, nedovoline
instrukcije i kiteriji za priznavanje ovin izdataka.

Usluge odrzavanja konferencija | obrazovanja

32B.677

Nedovoline instrukcije 1 kriteriji za priznavane ovih
izdataka.
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Usluge struénog obrazovanja

|zdaci za specijalizaciju i $kolovanje

MNedovoljine instrukcije i kriteriji za priznavanje owih

Pravne usfuge

Autorski honoran

Kompjuterske usluge

Izrada projekine dokumentacije

Usluge prevodenja

Strucne usluge

Usluge primarne zdravstvene zastite

Ostale medicinske i lijeéniéke usluge

Trogkovi ekshumacije

Ugovori o djelu

Ugovori za priviemene i povremene poslove

Porezi na ugovore

Usluge tiskarnja poreznih markica

Nabava zemljista

Ostale ugovorene usluge

1099.999 | izgataka B
432723 | Regulirano Odlukom VM 210/09 od 3.9.2009. godine.
2620923 Najvedi dio trokova odnosi se na ro$kove odvjetnika
______ o po sluzbenoj duZnosti i vodi se u Sudu BiH. ]
Nedovoljine instrukcije | kriteriji za priznavanje ovih
468.330 izdataka.
Nedostaju odgovarajuce pisane analize | sumiranja
53.216 [
godiSnjih potreba. o
Nedostaju odgovarajuée pisane analize i sumiranja
131.737 g
godisnjih potreba.
MNedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja
172.416 e
godisnjih potreba.
Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju
1.081.052 odgovarajuce analize i sumiramja godi$njih potreba,
T nedovoline instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdataka.
Netransparentna pravila, nedovoline instrukcije 1 Kriteriji
1.645.474 | za priznavanje ovih izdataka. Uglavnom se odnosi na
MO i MIP.
Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kritenji
1.055.992 . . .
za priznavanje ovih izdataka. .
1.650.000 | Troskovi Instituta za nestale oscbe BiH.
Zakijutuju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne mogu
5.873.217 | biti predmet ovog Ugovora. Detaljnije u totki 6.,
strana 23. lzvjeséa
Nedovoljno definirana vrsta izdatka, bez odgovarajucih
2.132.769 | analiza i sumiranja godisnjih potreba, nedostaju
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
1.018.260 Reguilran_o ) entitetskim propisima koji nisu
harmanizirani.
3.945273 | TroSkovi Uprave za neizravno oporezivanje_,_ -
lzdaci kod sigurmnosnih sluzbi, Ministarstva obrane |

11.950.271

odredenih Agencija.

42.863.5

bR

642 969 | lzuzeto iz Zakona o javnim nabavama.

Mabava gradevina

22229225

{zgradnja gradevina opterecuje institucijie u smislu
angaZiranja fjudskih i materjalnih poslova fe se zbog
toga manje mogu posveliti svojo] termelino] zadaci.
Detaljnije u tocki 6., sirana 25. lzvjeSéa.

Nabava opreme

Rekonstrukcija | investicijsko odrzavanje

29.536 645

Ne wvrsi se kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja.
Nedostaju praviia potrognje, Detaljnije u tofki 6.,
strana 25. [zvjesca.

7.961.129

Kod rekonstrukcije nema odgovarajucih projekcija i
dugorocnih planova ulaganja, nema jedinstvenog plana
na razini institucija, desava se da dvije institucije
planiraju sredstva za rekonstrukeiju na istom objekiu
(npr. zgrada Parlamentarne skupsiine, rekonstrukcija je
vr$ena i od strane Sluzbe za zajednicke poslove
institucija BiIH 1 od strane Parlamenta BiM), bez
jedinstvenog stava kada su u pitanju ulaganja u zgrade
Koji nisu viasnistve BiH.

Grantovi neprofitnim organizacijama

11.327.574

isu dovoljno jasno regulirani kntenji za grantove, ne
dostavljaju  se  izvieSca od strane  korisnika o
namjenskoj potrosnji sredstava. Detaljnije u tocki 6.,
strana 26. lzvje$ca.

Programi povratka

33.367121

UdruZzena sredstva za  rekonstrukciju
stambenih jedinica povratnika (Sredstva
Ministarstva za ljudska prava i izbjegle BiH,
Federalinog ministarstve raseljenih osoba |
izbjeglih, Ministarstva za izbjegle i raseljene
osobe Republike Srpske t Vlade Brcko
distrikta BiH.)Sredstava i odabira korisnika,
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te provodenja postupaka javnih nabava pri
izboru dobavljata za izradu projekine
dokumentacije, za wvrSenje nadzora nad
gradenjem i za izvodenje gradevinskih
radova nisu bila predmet revizie jer
navedene aktivnosti ne provodi Fond za
povratak nego institucije sa entitetskih
razina.

UKUPNO RASHODI INSTITUCIJA BiH

Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama 2.626.947
Ne postoje analize koliki su placeni troSkovi naknada
Ka ) . . na neangazirana sredstva uzorkovani eventualnim
mate | nakn.za nepovudeni kredit EBRD 1.098.162 | |oodekvatnim  koristenjem  kreditnih  sredstava.
Detaljnije u tocki 14. lzvjeséa.
lzdvojena sredstva za poviacenje IPA fondova 202.272
Nedostaje informacija o okvimaoj vrijednosti sudskih
Isplata obveza po sudskim presudama 2.133.387 | sporova na razini institucija BiH. Detaljnije u toéki 15,
lzvieséa.
Sredstva za kreditni rejting BiH 155.712
Sredstva za restauraciju nacion. spomenika 600.000
. e Nedostaci u prikazivanju izdataka u lzvjescu. Detaljnije
Projektna dokumentacija-Kondor Ve 10.572.214 u todki 10. Izvjeséa.
Transferi za Javni servis BiH 697.628
Fiskalno vijece BiH 132.605
) Za dio sredstava nedostaju jasni kriteriji za dodjelu. Svi
Tekuca pricuva 2.208.896 | korisnici sredstava ne dostavijaju izvieScée o njihovom
utrosku. Detaljnije u tocki 13. Izviesca.
Intervenine financiranje - Srebrenica 7.100.644
Rezerviranja za Projekt HIPERB

257 600

952.589.375
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLENAPHJIA 3A PEBU3UIY MHCTHTYUMUIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Hamdije Cemerti¢a 2/13, 71 000 Sawajevo, Tel: ++387 {0) 33 70 35 73, Fax: ++387 (0) 33 70 35 45
www revizija. gov.ba, e-mail: saibiv@bik.net.ba

Broj: 01-07-16-1027-2/10
Datum: 30.09.2010. godine

Ministarstvo financija i trezora BiH
gosp. Dragan Vranki¢, ministar

P R ED ME T: Odgovor na Komentar na Nacrt izvjesca o reviziji lzvjesca o izvrsenju
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu
- veza: Vas dopis broj 08-16-6-6823-2/10 od 22.09.2010. godine-

Cijenjeni gospodine Vrankicu,

Zahvaljujemo Vam se na dostavljenom Komentaru na Nacrt izvjesca o reviziji lzvjeséa o
izvrdenju proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu {u daljnjem tekstu: Nacrt
Izviesca). Ured za reviziju cijeni odgovor koji ste iznijeli na naSe nalaze i preporuke koji su
sadrzani u spomenutom Nacrtu izvjesca.

Analizirajuci pozorno vas Komentar na Nacrt izvjesca o reviziji, zelimo vas izvijestiti o
sljedecem:

Glede vaseg Komentara po tocki 2. gdje smo naveli kako nisu poduzete inicijative na izmjeni
metodologije godisnjeg izvjescivanja kod proracunskih korisnika na nacin koji bi osigurao
paralelno izvjescivanje o financijskom poslovanju i o realizaciji programa rada, navodite kako
je potrebno izmijeniti sadasnja zakonska uporista, a sto je reviziji poznata cCinjenica i sa Cime
se revizija i slaze. Nasa namjera je upravo bila iniciranje odredenih pozitivnih pomaka ka
boljem i kvalitetnijem planiranju i izvjesc¢ivanju. Nadalje, revizija podrzava implementiranje
programskog planiranja proracuna putem informacijskog sustava kao jednog reformskog
procesa.

U obrazlozenju za nepostupanje po preporuci revizije u vezi sa distribucijom tiskanih
godisnjih izvjesca istakli ste da Ministarstvo nije smatralo opravdanim izlaganje tim
troSkovima. Revizija podrzava ekonomino trosenje sredstava, ali isto tako sugeriramo
razmatranje potrebe za tiskanim obrascima sa stanovista efikasnosti, jer je ista preporuka
proizasla iz konstatacije revizije da je vecina proracunskih korisnika predala nepotpuna
financijska izvjesca za 2008. godinu, koja su naknadno korigirana.

U komentarima u vezi sa to¢kama 5. - Prihodi i 11.1 - Viak prihoda nad rashodima tekuée
godine, potvrdeni su naSi nalazi iz Nacrta izvjeSca da zakonski i podzakonski akti nisu
usuglaseni te da slijedi uskladivanje Pravilnika o racunovodstvu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH i Zakonom o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH kao i izmjena

postojecih zakonskih propisa kada se usvoje medunarodni racunovodstveni standardi za javni
sektor.




Komentar kojim konstatirate da se u tocki 9. Izvjeséa o reviziji koji se odnosi na Glavnu
knjigu trezora, osporava Instrukcija Ministarstva o evidentiranju obveza za koje je provedena
kompletna, zakonom predvidena, procedura javnih nabavi u 2009. godini je neprihvatljiv, jer
su u spomenutoj tocki navedena zapaZanja revizije koja se odnose na primjenu Instrukcije.
Obzirom da je tijekom provodenja revizije u institucijama BiH utvrdena razliCita primjena
spomenute Instrukcije, smatrali smo korisnim o tome izvijestiti i Ministarstvo, u Cijoj
nadleZnosti je donosenje instrukcija, i time ukazati na potrebu pracenja i pravilne primjene
instrukcija u cilju tocnog i istinitog izvjescivanja proracunskih korisnika i Ministarstva.

U komentaru koji se odnosi na tocno iskazivanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima
kroz sustav Glavne knjige trezora (tocka 11.2. lzvjedc¢a) navedeno je da bi se, uvazavajuci
preporuke revizije, moglo osigurati adekvatno evidentiranje rasporeda viska prihoda za 2010.
godinu, te cemo realizaciju ove preporuke pratiti u narednom razdoblju.

Tocka 7. - Upravljanje jedinstvenim ra¢unom trezora - Vas komentar koji se odnosi na danu
preporuku prihvacamo, ali smatramo da bi i pored toga bilo korisno izvrsiti navedenu analizu i
shodno tome poduzeti odgovarajuce mjere, naravno uvazavajuci pri tome i cimbenike koje
ste imali u vidu u prvobitnoj podjeli klijenata.

Podrobnom analizom Vasih komentara danih na tocku 7.1. - lzbor banaka za sredstva
Jedinstvenog racuna trezora - napominjemo sljedece:

Tocka 1. - U vezi sa Vasim komentarom vezanim za primjenu Zakona o javnim nabavama
istiCemo da je nasa konstatacija u vezi izbora 4 banke za LOT -1 i 5 banaka za LOT-2 u stavu
3. tocke 7.1. dana u opcem smislu, a da je kroz samu preporuku navedeno da Ministarstvo
razmotri i druge modalitete provedbe procedure u cilju dosljedne primjene navedenog
zakona.

Osim toga, u samoj je preporuci navedeno da se pri tome obvezno uzima u obzir faktor rizika
(diversifikacija rizika) koji je i obuhvacen odredbama Zakona o financiranju institucija BiH.

Medutim, isticemo da se u Vasem komentaru pozivate na odredbe Zakona o financiranju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09), tocnije na odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH koji je objavljen u Stuzbenom
glasniku BiH, broj 49 od 22.06.2009. godine, a koji je stupio na snagu osam dana nakon
objavljivanja istog. Obzirom da je Odluka o provedbi postupka nabavke usluga poslovnih
banaka za institucije BiH putem MFT donesena 10.2.2009. godine (kojom je predvideno
zakljucenje 4 ugovora za LOT-1 1 5 ugovora za LOT-2) te da je vedi dio procedure nabave,
ukljucujuci i donodenje Odluke o izboru najpovoljnijih dobavtjaca za oba LOT-a (Odluka
donesena 18.6.2009.), okoncCan prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama

zakona o financiranju institucija BiH, smatramo da argumentacija koju navodite u Tocki 1.
nije prihvatljiva.

U konacnici, ukoliko bi se i uzela u obzir vasa argumentacija odnosno primijenile odredbe
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH na konkretnu nabavu,
misljenja smo da clanak 31. koji spominjete regulira pitanje investiranja javnih sredstava
koja nisu u danom trenutku potrebna za proracunske svrhe {(,odobrene investicije*

plasmani) sto se moze odnositi na LOT-2, ali ne i na druge bankarske usluge (npr. usluge
platnog prometa).

U cilju potpunijeg razumijevanja nasih stavova isticemo takoder da provodenije procedure na
nacin da se bira vise banaka za istu uslugu dovodi ugovorni organ u situaciju da prakticno
zakljucuje ugovore istovremeno sa vise dobavljaca po razli¢itim cijenama (banke rangirane
prema ponudenim cijenama usluga), a da je opseg usluga koje pojedine banke vrse za potrebe




Ministarstva financija i trezora jednak ili cak moze biti veci kod banaka koje su ponudile vise
cijene usluga ukoliko podjela usluga koje se vrse nije izvrsena adekvatno.

Ukoliko bi se birao jedan dobavija¢ za odredeni segment bankarskih usluga (uz disperziju
rizika shodno Zakonu o financiranju institucija BiH) misljenja smo da bi doslo do veceg
stepena konkurencije, jer bi sve banke nastojale da ponude najpovoljnije uslove obzirom da
se bira samo jedan dobavljac.

Tocka 2. - U navedenoj recenici akcent je bio na kamatnoj stopi, obzirom da jg_ toi nagla$¢n0
u fus-noti Aneksa 1. tenderske dokumentacije, ali prihvacamo Vasu sugestiju da u dijelu
teksta koji spominjete stoji i iznos kamate za periode 60, 90 i 180 dana.

Tocka 3. - Nasa je pretpostavka da su podaci preuzeti iz ponuda i da su isti komparirani (sto
smo mogli cuti i tijekom vrsenja revizije), ali smatramo da je zbog osjetljivosti i specificnosti
same nabave bilo svrsishodno da se ponudeni iznosi provjere logicki i matematicki kako bi se
sa sigurnoscu znalo da li se kompariraju istovrsni podaci. Takoder, u slu¢aju utvrdenih
nelogicnosti, bilo je moguce u toku postupka od ponudala traZiti pojasnjenje ponudenih
iznosa, sto je Povjerenstvo i ucinilo po nekim pitanjima.

Tocka 4. - Stajalista smo da je navedeno sadrzano u okviru druge preporuke, ali kako se iz

vaseg komentara moze zakljuciti da isto smatrate nedovoljnim, unijet ¢emo konstataciju i u
sam tekst.

Tocka 6. - Smatramo da je konstatacija u sazetku ispravna jer govori o izboru banaka, a ne o
konacno zakljucenim ugovorima, jer je samo faktor stucajnosti (pet banaka se bira - pet
banaka je kvalificirano za vrednovanje ponuda) utjecao na to da ponuda posljednje rangirane
banke ne bude odbacena (mada je bila najpovoljnija).

Po tocki 10. Nacrta izvjesca - Financijsko izvjedcivanje proracunskih korisnika navodite da
Je Ministarstvo sacinilo akt ,,Evidentiranje nabave, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava“
broj 01-08-16-156/07 od 12.01.2007. godine koji je proslijeden svim proracunskim
korisnicima. Smatramo da je za sve izdate akte veoma bitna i njihova primjena. Iz izvje$c¢a o
izvrsenju proracuna zapazeno je da je Ministarstvo, analizom podataka o stalnim sredstvima
proracunskih korisnika, uocilo da kod dijela proracunskih korisnika postoje odredena
odstupanja. Na temelju danih obrazlozenja po utvrdenim odstupanjima kao i saznanja
dobivenih u tijeku revizija kod proracunskih korisnika, proizasla je preporuka revizije o
potrebi sacinjavanja instrukcije kojom bi se detaljno propisalo na koji nacin se
knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva uz pojasnjenje svih specifi¢nosti. U tocki 3.
postojeceg akta Ministarstva {Posebne napomenc) se izmedu ostalog navodi koja se literatura
moze koristiti kao pomocna strucna literatura vezano za specificnosti kod knjizenja stalnih
sredstava. U cilju jednoobrazne primjene kod svih proracunskih korisnika smatramo da bi

Ministarstvo trebalo pojasniti sve do sada poznate specifi¢nosti koje su bitne za proracunske
korisnike, uz primjere knjizenja.

Po tocki 13. Nacrta izvjeSca - Tekuca pricuva zelimo istac¢i Cinjenicu da je revizijom
utvrdeno da znatan dio korisnika nije dostavio Ministarstvu financija i trezora izvije$ca o
utrosku sredstava dodijeljenih po Odluci Vijeca ministara br. 147/09 od 2.7.2009. godine,
iako je istom propisana obveza dostavljanja. Namjenski utrosak sredstava je veoma bitan sa
stanovista trosenja javnog novca te smatramo da Ministarstvo financija 1 trezora BiH, u
suradnji sa nadleznim ministarstvom, treba da insistira na dostavljanju izvjes¢a o utrosku
dodijeljenih sredstava. Dostavljena izvjeica Ministarstvo financija i trezora BiH bi trebalo
koristiti u svrhu izrade raznih analiza (namjenskom troSenju, nadinu utroska, opravdanosti

dodjele sredstava i sl.) koje bi mogle znatno utjecati na prijedloge odluka o odobravanju
sredstava u navedene namjene u buducem razdoblju.

Tocka 16.1. - Centralizirani obraéun placa - COIP - U nasoj preporuci naglasili smo da se
razmotri mogucnost vezivanja svih primanja uposlenih u institucijama BiH za njihov JMBG, a




vi u svom komentaru navodite kako ista preporuka nije tocna iz raztoga $to je opcija ovakvog
povezivanja omogudena postojecim sustavom COIP. Prema nasim saznanjima, trenutno se ne
mogu obuhvatiti i primanja uposlenih koji su angaZirani u interresornim grupama tako da vasa
konstatacija nije u cijelosti tocna.

U primjedbi koja se odnosi na dio 1zvje$ca koji govori o centraliziranom obracunu i isplati
placa naveli ste da je Stampanje izvjesca o unesenim placama omoguceno odmah nakon
unosa. Kako prethodni naved nije tocan i dalje smatramo da treba osigurati da proracunski
korisnici mogu Stampati izvjesce o unesenim platama odmah nakon unosa i isti potpisati.
Utvrdili smo da obrada podataka u sustavu za centralizirani cbracun placa (COIP) ne osigurava
stvarnu raspodjelu odgovornosti izmedu proracunskog korisnika i Ministarstva. Naime, sustav
za centraliziranu obradu i isplatu pla¢a funkcionira na nacin da svi proracunski korisnici vrse
unos podataka za obradu placa za svoje uposlene. Kada proraCunski korisnik zavrsi unos
podataka, isti nije u mogucnosti da Stampa uneseno izvjeice i odobri obracun placa prije nego
Sto Ministarstvo izvi$i kontrolu unosa i eventualnu korekciju u slucaju ispravki. Tek nakon
izvi$ene kontrole i eventualne korekcije od strane Ministarstva, podaci o obracunu placa
postaju dostupni za Stampanje i odobravanje kod proracunskih korisnika. Tako u svim
situacijarna, ukljucujudi i sporne situacije gdje Ministarstvo vrsi korekcije unosa podataka,
proracunski korisnici nisu u mogucnosti da potpisu izvjesc¢e o placama u izvorno unesenom
obliku. Ovlastene osobe proracunskih korisnika moraju da potpidu izvjeSce o obracunu placa
koji je sadinjen od strane Ministarstva nakon ispravki ili korekcija, iako u nekim slucajevima
nisu suglasni sa rjesavanjem sporne situacije, a sve u cilju kako ne bi blokirali isplatu place za
ostale uposlene u instituciji BiH.

Uredu za reviziju je jasno da odredeni broj preporuka koje smo iznijeli u nasem izvjeScu nisu
u nadleznosti ili iskljucivej nadleznosti Ministarstva financija i trezora BiH (kako vi navodite).
Medutim, napominjemo kako smo isto izvjesée uputili na oditovanje i Yije¢u ministara, sve u
dobroj namjeri kako bi poslovanje institucija BiH podigli na visu razinu, tj. poboljsali
financijsku disciplinu, transparentnost i zakonitost trosenja javnog novca.

Namjera Ureda za reviziju je da koordiniranim aktivnostima svih nadleZnih institucija BiH
ostvarimo gore spomenute ciljeve. Mnoge preporuke koje su dane u spomenutom lzvjescu
upravo idu u pravcu iznalazenja boljih i kvalitetnijih rjeSenja proracunskog postovanja i
troSenja javnog novca poreskih obveznika.

Analizirajuci pozorno vase Komentare na Nacrt izvjesca o obavljenoj reviziji, isticemo kako
niste dostavili nove dokaze koji Uredu za reviziju nisu bili poznati tijekom obavljanja
revizije, i koji bi mogli znacajnije utjecati na izmjenu nasih naltaza i mistjenja. Odredene
manje korekcije smo izvrsili u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja nasih stavova po
odredenim pitanjima i problemima.

Koristimo ovu prigodu da Vam se jos$ jednom zahvalimo za dostavijanje Komentara na Nacrt
izvjesca o reviziji lzvjeséa o izvrsenju proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu.

S postgvanjem,
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

PREDMET: Komentar na temelju Nacrta Izvjeiéa ¢ obavijenoj reviziji za 2009. godinu

Vezano za Vad aki broj 01-07-16-1-1027/10 od 06.09.2010. godine, a sukladno ¢lanku 15.
stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavljamo Vam, u zakonski predvidenom roku,
komentar na Nacrt Tzvjeiéa o obavljenoj reviziji lzvjedéa o izvrSenju prorafuna institucija
Bosne i Hercegovine za 2009. godinu, i to kako slijedi:

Na stranici 6-7. Nacrta lzvjedéa o reviziji Izvje$éa o izviSenju proraluna institucija BiH za
2009. godinu

» Po tolki 2. Preporuke prema kojima nije postupljeno -MiSljenje revizora

“Nisu poduzete inicijutive na izmjeni metodologije godisnjeg izvjescivanja kod
proralunskili korisnika na nacin koji bi osigurao paralelno izvjeséivanje o
Sinancijskom poslovanju i ¢ realizaciji programa rada. ”

Ministarstvo financija i trezora Bill, trenutno, nije Zakonom o financiranju institucija
Bil, kao i Zakonom o ministarstvima i drugim organizacijama uprave, obvezno
izviescivali po programskom proraduny i programima rada institucija BiH. Uzimajuci
u obzir metodologiju planiranja proraduna institucija Bill za 2009. godinu, kao i
Cinjenicu da dva razli¢ita zakona definiraju financiranje rada institucija Bitl 1
donosenje i realizaciju programa rada institucija Bitl, prije nego Sto bi Ministarstvo
financija i trezora BiH moglo mjenjati metodologiju godiSnjeg izvjes¢ivanja, potrebno
je izmjeniti dosadadnja zakonska uporista.

S obzirom da je Parlamentarna skupdtina BiH u 2009. godini svojim zakljuCkom
obvezala Ministarstvo financija i trezora Bill da trazi Programe rada institucja Bil
p)lllkom izrade i’mmcund Mmixhu stvo je :)vomm I]]strukc11()11l ncm]ctnulo oiwczu

lra,rlla l?\r’;mca 0 mdu pror Lu.un%k;h Lnumlkd za 7()0‘\) ;aodmu z‘ijcdno sa Iz\fjesu,m o

Tinancijskom poslovanju na kraju 2009. godine, koja nisa uporediva sa ﬁnaimyshml__
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“Nije izvr§ena distribucija tiskanih obrazaca godisnjeg izvjeséa.”

Mimstarstvo  financija i trezora BiHl je svojim Pravilnkkom o financijskom
1izvjedéivanju institucija BiH, kao i instrukcijama, definisalo obrasce za izvjeSéivanje.
Obzirom da nepostoji nijedna agencija za elektornsku automatsku obradu podataka na
razini BiH, a Agencija za statistiku Bill je zahtjevala dostavljanje samo tri obrasca,
koje saCinjavju proracunski korisnici, Ministarstvo nije smatralo opravdanim izlaganje
1r05knv1ma dlbiubuu](, tmkam!] Ob‘I'deLd 1 godiSnjeg izvjesca.

» Po tocki 5. Prihodi i tocki 11.1. Visak prihoda nad rashodima tekuée godine -
Misljenje revizora

Na stranici 17. Nacrta Izvie$¢a o reviziji IzvjeSéa o izvrienju proratuna institucija Bitl za
2009, godinu

“Kako nisu usvojeni medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor kojim
bi bilo uredeno i pitanje donacija, preporucamo Ministarstvu da do njikovog
usvajanja  medusobno usuglasi zakonske i podiakonske akte wu sveu sa
obulvadanjem i priznavanjem donacija”

Ministarstve financija i trezora BiH je primjenjivalo zakonom predvidene odredbe u
pogledu obuhvacanja 1 priznavanja donacija, a Pravilnik o racunovodstvu proratuna
institucija Bikl éemo usuglasiti sa Zakonom o financiranju institucija Bitl 1 Zakonom
o proraunu institucija BiH 1 medunarodnih obveza Bill dok se ne donesu
medunarodni radunovodstveni standardi za javni sektor. Napominjemo da je
Povjerenstvo za ratunovodsivo i reviziju Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu
o radunovodstvu 1 reviziji Bill, nadlezno za donoSenje medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor.

Na stranici 39. Nacrta Izvje$éa o reviziji Izvje$éa o izvrienju prorafuna institucija Bill za
2009. godinu

“U ukupan iznos prihoda, kako smo veé naveli u focki 5. su ukljulene I donacije
koje je, prema Pravilniku o ralunovodstvu trebalo evidentirati na razgranicenja te
bi sukladno tome i iskazani viSak prilioda nad rashodima bio manji za raziikee
napladenih i utroSenih donacija.”

Kao $to smo prethodno naveli vezano za tocku 5., Ministarstve financija i trezora
Bill je primjenjivalo odredbe Zakona o financiranju institucija Bill (“SluZbeni
elasnik BiH” broj 61/04 i 49/09} i odredbe Zakona o proracunu institucija Bill i
medunarodnih obveza Bil za 2009. godinu (“Sluzbeni glasnik Bill” brej 7/09), a
pe konta razgranienja prema Pravilniku o radunovodstvu, jer nisu usvojeni
medunarodni radunovodstveni standardi za javni sektor. Obzitom da su primjenjeni
vaZedi zakonski akti, iste éemo mjenjati kada se donesu medunarodni radunovodstveni
standardi za javni sektor.

Napominjemo da medunarodne {inancijske institucija, kao npr. MMF, zahtjevaju da se
prihodi od donacija i pomodi evidentiraju kada su raspolozivi, kao §to je i propisano u
Zakonu o financiranjun mstitucija BiH.




» Po tocki 7. Upravljanje jedinstvenim racunom trezora

U dijelu izvjeséa koji se odnosi na upravljanje Jedinstvenim ratunom trezora kod preporuke
»Saciniti analizu u cilju utvdivanja adekvatnosti podjele Kijenata po poslovnim bankama s
obzirom na ostvarene troskove platnog prometa (broj transakcija) i shodno tome izvrsiti
odgovarajuce korekcije skupina klijenata, pri tome uzimajuéi u obzir ponudene cijene usluga
platmog prometa od strane poslovnih banaka“, bitno je istaéi da je Ministarsivo postojecu
podjelu klijenata po poslovnim bankama izvrSilo uvaZavajuéi kriterij sjedista institucija BiH,
kako bi iste kod odgovaraju¢ih banaka mogle podizati gotovinu radi lakSe i sigumije
manipulacije gotovinom za potrebe tih institucija,

» Po tocki 7.1. Izbor banaka za sredstva Jedinstvenog rac¢una trezora

Tokom analize ,Jzvie¥¢a o reviziji Izvjeita o izvrSenju Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za 2009 godinu® u dijelu izvjeséa koji se odnosi na Izbor banaka za sredstva
Jedinstvenog racuna trezora (stranc 31 i 32), uodili smo odredjene kvalifikacije koje odstupaju
od stvarnog stanja, t¢ iznosimo sljedeée:

1. Proceduru izbora banaka Ministarstvo financija i trezora provelo je primjenjuyjuci
procedure predvidene Zakonom o javnim nabavama a u skladu sa Zakonom o
financiranju inastitucija Bosne i Hercegovine, 3to je i bila obveza ministarsiva.
Napominjemo da je u ¢lanu 27. Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 61/04 i 49/09) navedeno ,,Odabir poslovnih banaka za pruzanje
usluga vezanih za upravljanje raspoloZivim sredstvima provodi se javnim
nadmetanjem sukladno ovome zakonu*. Takode u ¢lanu 31. Zakona o financiranju
institucija BiH navedeno je da se, u svrhu diversificiranja rizika, najvi$c 25% javnih
sredstava moze wloZiti kao polog kod jedne poslovne banke. Iz navedenih razloga
ministarstvo je raspisalo otvoreni postupak u toku kojeg je izvrSen odabir Cetiri banke
za obavljanje placanja i prikupijanje prihoda i pet banaka za oro€avanje sredstava koja
u datom trenutku nisu potrebna za proradunske namjene, s tim da je ugovor o
orotavanju sredsiava potpisan sa Cetiri banke zbog odustajanja jedne od banaka.

(Komentar na stavak 3. Poglavlja 7.1. lzvjeséa)

Takode u stavku 4. poglavlja 7.1. potrebno je dopuniti da je ,,od banaka ponudaca

trazeno da ponude kamatnu stopu i iznos kamate za razdoblja 60, 90 i 180 dana na

godidmo) razini.

3. U stavku 7. poglavlja 7.1. navedeno je da ,, Kako iz ponudene kamatne stope
proizilaze svi ostali podaci nije jasno kako je spomenuta banka mogla biti rangirana
kao posljednja od banaka koje su predloZene od strane povjerenstva za zakljucenje
ugovora.” Ovaj stavak 7. nije sukladan sa onim $to je izneseno u stavku 6. gdje je
navedeno da je ,povjerenstvo preuzelo podatke iz dostavljenih ponuda posiovnih
banaka“. Smatramo da je jasno da je ova banka rangirana kao posljednja zato to je
povjerenstvo preuzelo podatke o iznosu kamate i ponderisanoj kamatnoj stopi iz
ponude poslovne banke (3to je 1 bio kriterij za izbor banaka).

4. Takode smatramo da je potrebno u izvjeSéu naglasiti da je ugovor potpisan i sa
bankom koja je rangirana kao posljednja te da ¢injenica da je banka rangirana kao
poslednja nije uticala na potpisivanje ugovora niti na iznos sredstava koja s¢ oroCavaju
kod pojedinih banaka. Ukeliko se ove objainjenje ne uvede u izvjeStaj moze se
steéi pogresan dojam da ugovor nije potpisan sa bankom koja je rangirana kao
posljednja te da bi odabir banaka bio drugaéiji nego $to je izvrSen.
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5. Smatramo da se u poglaviju ,,Preporuke mora naglasiti da se odabir banaka treba
vriiti pored Zakona o javnim nabavama, i sukladno Zakonu o financiranju institucija
Bil, jer je za odabir banaka u Zakonu o financiranju institucija BiH jasno navedeno
da se odabir banaka vi%i sukiadno Zakonu o finansiranju provodjenjem javnog
nadmetanja, a sukladno odredbama ovog zakona, najviSe 25% javnih sredstava moze
se uloziti kao polog kod jedne posiovne banke.

6. Smatramo neophodnim da se izvr$i ispravka u poglavlju 17. -SaZetak tocka 6. koja se
odnosi na odabir banaka. Melimo da se izvr$i ispravka stavka da su nedostact koji
st uofeni pri odabiru banaka utjecali na odabir banaka, $to ni u kom slucaju
nije toéno. Nedostatak koji je opisan u izvjescu a odnosi se na ranguranje banke koja
je, za razliku od ostalih banaka, dostavila ponudu za LOT2 u kojoj su kamatne stope
izraZene na godiS$njoj razini a iznos kamate po razdobljima orofavanja, nikako nije
utjecao na odabir banaka niti na iznos orodenih sredstava kod svake banke
pojedinatno, $to dokazuju potpisani ugovori dostavljeni Uredu za reviziju institucija
BiH u toku obavljanja same revizije.

Y

Po tocki 9. Glavna knjiga trezora

Na strani 35. Izvje$éa o proradunu institucija BiH za 2009. godinu, u okviru klase 3
kratkorotne obveze 1 razgranilenja, osporavate instrukciju Ministarstva o
evidenfiranju obveza za koje je provedena kompletna zakonom predvidena procedura
javnih nabava u 2009. godini i zakljudeni ugovori o nabavi robe, odnosno o 1zvodenju
radova i usluga, a za koje Ce raluni i situacije biti ispostavijeni u 2010. godini.
Ministarstvo je sadinilo navedenu instrukciju sa ciljem da prevazice poteSkoce oko
procedura javnih nabavi roba 1 usluga koje su planirane u proracunu za 2009. godinu,
u situacijama kada su procedure provedene krajem 2009. i potpisani ugovori, a stvarna
isporuka roba ili usluga ili situacije radova ée preéi u 2010. godinu. Clan 22. Stav (4)
Zakona o proradunu institucija BiH 1 medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu,
definirao je 3to moZe biti temelj za evidentiranje obveza za rashode na osnovu
materijalnib 1 kapitalnih izdataka. Smatramo da su samim potpisivanjem ugovora za
nabavku roba i usluga, a nakon sprovedenih procedura javnih nabavki u 2009. godim,
nastale obveze proradunskih korisnika koje je potrebno evidentirati u istoj.
Ministarstvo je navedenim naputkom detaljno napisalo §ta moZe biti predmet
rezerviranja i na koji naéin teretiti proracun institucija BiH za prethodnu godinu.
Smatramo da Ministarstvo nije odgoverno $to se pojedini proracunski Korisnici
nisu u potpunosti pridrzavali navedenog naputka.

Na stranici 37. Nacria Izvjeséa o reviziji Izvjei¢a o izvrienju proratuna institucija BiH za
2009. godinu

» Po tocki 10. Financijske izvje¥éivanje prorafunskih korisnika -MiSljenje revizora

“U cilju pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava potrebno je
saciniti instrukciju kojom bi se detaljno propisalo na koji nacin se knjigovodstveno
evidentiraju stalna sredstva, posebno nabave i donacije stalnih sredstava, kao i sve
specifi¢nosti koje su evidentirane u praksi (npr. nabava sredstava uz nakandno
ostvarivanje prave na pevrat PDV-a isl). ”

Skrecemo paZnju na injenica da je Ministarstvo financija i trezora BiH sacinilo akt
“Evidentiranje nabavke, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava” broj 01-08-




16/156/07 od 12.01.2007. godina koja se nalazi na web stranici Ministarstva
(www.trezorbih.gov.ba) i isti je proslijeden svim proratunskim korisnicima.

Po dijelu I. MiSljenje revizora

“Ministarstve nije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo tofno iskazivanje

akumuliranog vi§ka priheda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog (focka
11.2. Izvjesca)”

Ministarstvo financija i trezora je zatvaranjem prihoda i rashoda iskazanim u Glavnoj
knjizi trezora na kraju 2009. godine, iskazalo vi%ak prihoda nad rashodima u iznosu od
25.759.823 KM, i isti je evidentiran na analitikom kontu 591111-ViSak prihoda nad
rashodima, kao i u Godidnjem izvje3éu o izvrienju proraduna za 2009. godinu (Tablica
7. 1zvje3ca o izviSenju proraduna). Ministarstvo je kroz tablicu 7a u Izvjed¢u, za koju
ste i sami u poglavlju 11.2. ustvrdili da je tona, Zeljelo da odrzi kontinuitet u
izvjeSGivanju iz prethodnih godina. Akumulirani viSak prihoda, nastac zbrajanjem
razlike prihoda i rashoda, koja je iskazivana svake godine na 591111-Vidak prihoda
nad rashodima, je stvoren u prethodnim godina i kao takav on je preneSen nakon
usvajanja godisnjih izvje3¢a o izvrSenju prorauna na izvore sredstava. Smatramo, da
bi uvaZavajuéi vaSu preporuku za prilagodavanjem naina knjigovodstvenog
evidentiranja akumuliranog viska prihoda nad rashodima, raspored eventuainog viska
prihoda nad rashodima mogli adekvatno evidentirati za 2010. godinu.

Na stranici 43. Nacrta Izvjei¢a o reviziji Izviedéa o izvrSenju proraluna institucija BiH za
2009. godinu

> Po tocki 13. Tekuéa prifuva -Misljenje revizora

“Sugeriramo insistiranje na obveznom dostavijanju izvjeséa o utrosku dodijeljenih
sredstava ukoliko je isto propisano edlukom.”

Sukladno odredbama Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH

za 2009. godinu, Ministarstvo civilnih poslova BiH je zaduZeno za predlaganje

kriterija za dodijelu grantova neprofitnim organizacijama i pojedinicima, provodenje

procedure javnog poziva i predlaganja odluke Vijeéu ministara BiH za dodjelu

sredstava grant podrske iz tekude pricuve, isto je zaduZeno i za prikupljanje izvjei¢a o
utro8ku dodijeljenih sredstava. Naime, j od eliminatormih kriterija za dodjelu

grant podrike je dostavljanje financijskog izvjes¢a o utrosku sredstava dodjeljenih iz

proraduna za prethodnu godimu. Obzirom na navedeno Ministarstvo financija i trezora

BiH dostavljena izvie$éa o utrosku grantova prikuplja i arhivira, a Ministarstvo

civilnih posiova BiH je u kriterijima i odluci obvezalo korisnike grant podrSke za
dostavljanje istih, te iste takode prikuplja i arhivira.

» Po totki 16.1. Centralizirani obra¢un pla¢a-COIP

U dijelu izvje$éa koji se odnosi na Centralizirani obradun pla¢a-COIP, smatramo da
primjedba ,,obezbjediti da prorafunski korisnici mogu tiskati izvjeS¢e o unesenim
plaéama odmah nakon unosa u COIP sustav* ne stoji iz razloga §to sadaSnji sustav COIP-a
omoguéava institucijama Bosne i Hercegovine (izuzev malih proraunskih korisnika koji to




mogu ostvariti direkino putem Ministarstva) Stampanje izvjeiéa o unesenim placama odmah
nakon unosa.

Takode, smatramo da primjedba ,,smatramo za potrebnim da se razmofri tehnitka
mogucnost vezivanja svil primanja po uposienom za JMBG istog® nije tofna iz razloga
St je ovo vezivanje ukupnih primanja uposlenih za njihov JIMBG broj omogudeno postojecim
sustavom za sve uposlene u institucijama BiH, osim kod uposlenih u ObavyesStajno-
sigumosnoj agenciji Bil. Poznato je da su zbog tajnosti podataka uposleni u ObavjeStajno-
sigurnosno] agenciji u sustav COIP-a unijeti pod Sifrom.

Na kraju, zelimo ista¢i i smatramo da odredeni broj preporuka koji ste iznijeli u Vasem
Nacrtu izvie$¢a o reviziji [zvijeiéa o izvrenju proraduna institucija BiH za 2009. godinu, nije

u nadleZnosti 1l 1sklju€ivo) nadleznosti Ministarstva financija i trezora Bild.

S poStovaniem,




