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Cijenjeni,
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Predmeti Dostava lzvjeiia o revjziji u trj jeziine varijante

Cijenjeni,

Suktadno atanku 16. Zakona o reviziji jnstjtucija BiH
12106), u privitku akta dostavtjamo vam lzvjeiae o
institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu.
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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

lzvrsili smo reviziju lzvjesca o izvrsenju proraduna institucija Bosne i Hercegovine za
2009. godinu (u daljnjem tekstu: lzvjesce o proraeunu) sadinjenog od strane
l\4inistarstva financija itrezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: l\,,linistarstvo).

Odgovo ho st ru kovodslv a

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjesca o
proradunu sukladno prihva6enom okviru financijskog izvjesdivanja, tj. Pravilniku o
financijskom izvjeseivanju institucija BiH (Slu:beniglasnik BiH, broj 33/07) iPravilniku o
radunovodstvu proraduna institucija BiH. Ova odgovornost obuhvadat osmisljavanje,
primjenu i odriavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjes6a koja ne sadrie materijalno znadajne pogreine iskaze, odabir i
primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvene procjene koje su
razumne u danim okolnostima. Rukovodsfuo je takoder odgovorno za sukladnost
poslovanja Ministarstva s va2e6im zakonskim idrugim relevantnim propisima.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o lzvjesdu o proradunu na lemelju revizije.
Reviziju smo izvrsilisukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12106), INTOSAI revizijskim standardama (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/01) iMedunarodnim standardima revizije (lSA). Ovi standardi nalazu da radimo
sukladno etiakim zahtjevima ida reviziju planiramo iizvrsimo na naain koji omogu6ava
da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da lzvjesie o proradunu ne sadrii materijalno
znaaajne pogresne iskaze te da je poslovanje sukladno va:edim zakonskim idrugim
relevantnim Drooisima.

Revizija lzvjesda o proradunu obuhva6a poslove Minislarstva koji se izvrSavaju u
Sektoru za proradun i Sekloru za trezorsko poslovanje a vezano za planiranje a

izvraenje proraduna, analize, izvjes6ivanje, internu konkolu i nadzor nad proraaunskim
korisnicima, upravljanje Jedinstvenim rabunom kezora, Glavnom knjigom trezora,
informacijskim sustavima ; cenkaliziranim obraiunom pla6a. Revizjjom nije obuhvaeeno
lzvjesce o mealunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine za 2OOg. godinu sto je
predmet posebne revizije o servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuduje provodenje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o sukladnosti poslovanja io iznosima i

objelodanjivanjima danim u lzvje66u o proradunu. lzbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljuduju6i procjenu razika materijalno znad4nih pogreanih
iskaza u financijskim izvjesiima. Prigodom procjene rizika, revizor razmatra interne
konkole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju flnancijskih izvjes6a u cilju
osmisljavanja postupaka revizije koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, aline u cilju
izraZavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder
ukljuauje ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika iznadajnih procjena izvrsenah
od strane rukovodslva, kao iocjenu op6e prezentacije financijskih izvjesda. Smatramo
da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni iodgovarajuej ida osiguravaju temelj za
miSljenje revizora.
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Temelj za miSljenje s rczetvom

Kao sto je navedeno u poglavlju ll. lzvjeiea o revizijii

. Realizacija preporuka na temelju izvrsene revizije lzvjesca o proradunu za 2008.
godanu nije bila u cijelosli realizirana tijekom 2009. godine - toaka 2. lzvjesca.

. Odrealena pravila potrosnje i ponasanja ne postoje (sto je prihvatljivo, Sto je
uobi6ajeno a Slo nije pihvatljivo) - todka 3.1. lzvje66a. Prisutne su velike
raznolikosti u inslitucijama BiH u pogledu trosenja ineracionalnog koristenja
profadunskih sredsiava - todka 6. lzvie6ca.

Realizacija proraduna nije sustavno urealena donosenjem svih podzakonskih
akata sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH kojim bi se
jedinstveno uredila pravila potrosnje (todka 3.lzvjesa€).

Planiranje proraduna nie u dostatnoj mjeri utemeljeno na planovima i

programima rada institucija BiH, tj. konekcta izmedu odobrenih sredstava i
onoga sto se uradilo za potroSeni novac nije jasno uodljiva - toika 4. lzvje56a.

Upravljanje jedinstuenim ra6unom trezora u smislu upravljadke funkcije nije u
cijelosti zadovoljavajuce te su uoaeni odrealeni nedostaci prigodom izbora
banaka kao isame realizacije ugovora koji su zakljudeni sa bankama za
sredstva JRT-a - todka 7.1.lzvjesaa.

Minislarstvo nije kroz suslav Glavne knjige trezora osiguralo todno iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjiZenje rasporeda istog - todka
'1 1. 2. lzvje36a. .

Kao Sto je navedeno pod todkom '16. lzvjesca, anformacijski sustav lvlinistarstva
ponovno ima odredenih nedoslataka, kao i informacijski sustav za centralizirani
obradun i isplatu pla6a koji ne funkcionira u svim segmentima obrade dovoljno
kvalitetno -todka 16- 1. lzviesea.

MiSljenje

Prema nasem misljenju, izuzev za efekle koje na financijska izvjesda mogu imati stavke
naprijed navedene, Konsolidirano financijsko lzvjesde o izvrsenju proraduna institucija
BiH prikazuje istinito iobjektivno slanje imovine iobveza na dan 31. prosinca 2009.
godine, rezultate poslovanja i izvr6enje proraduna za godinu koja se zavrsava na taj.
dan i sukladna su prihvadenom okviru financijskog izvjescivanja.

Sarajevo, 6.9. 2010. godlne

)l

ZAMJENIK GLAVN
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II. NALAZI I PREPORUKE

l. Uvod

Ured za reviziju je, suglasno vaie6em Zakonu o reviziji, izvrsio reviziju godisnjeg
izvjes6a o izvrsenju proraauna institucija Bosne iHercegovine. Ovo izvjesce predstavlja
konsolidirano izvjesde svih prora6unskih korisnika idaje ukupnu sliku proraaunske
potrosnje institucija BiH. lzvjesie je usvojeno od strane Vije6a ministara BiH 3. lipnja
2010. godine.

Prema podacima iz lzvjesia, ukupni rashodi proraduna institucija BiH u 2009. godini
iznosili su 952.589.375 KM a ukupni prihodi 978.349.198 KM, sto znaoi da je u 2009.
godiniostvaren visak prihoda nad rashodima u iznosu od 25.759.823 KM.
U 2009. godini proradunska sredstva je koristilo 69 institucija uslanovljenih na razini
Bosne i Hercegovine a u njima je na dan 31.12.2009. godine bilo ukupno 21.696
uposlenih. Od navedenog broja institucija njih 63 bile su predmet redovite godisnje
rcvizije od strane Ureda za reviziju, a pet institucija su novoosnovane institucije koje ae
biti revidirane od 20'10. godine.

Od ukupno 63 revidirane institucije, i5 institucija dobilo je misljenje s rezeNom, 20
institucija dobilo je pozitivno miiljenje sa isticanjem predmeta, a 28 institucija dobilo je
pozitivno misljenje. Udjel izvrsenog proraduna institucija koje su dobile misljenje s
rezervom i pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta u ukupnom izvlsenju proraauna
svih revidiranih institucija je 84,3A ak.

Pozilivno misljenje dobile su institucije diji je ukupni udio u izvrsenju proraduna
InstitucUa BiH svega 15,62 %.

2. Realizaciia ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrsio je reviziju lzvjeSca o izvrsenju proraeuna institucija Bosne a

Hercegovine za 2008. godinu isadinio lzvje56e o reviziji za 2008. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju l\rinistarstva vezano za
prora6un institucija BiH i kezorsko poslovanje te je rukovodstvu predlozeno da uooene
nepravilnosti razmotri ipoduzme odrealene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.
Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama dlanka 16. stavak
3. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o poduzetim
aktivnostima radi nadila:enja slabosti inepravilnosti koje su identificirane u lzvjeScu o
reviziji o izvrsenju proraduna za 2008. godinu

Osvrtom na preporuke revizije dane u navedenom izvjeseu, kao i uvidom u realizirane
aktivnosti radi nadilazenja nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeseu revizije o
izvr.ienju proraduna instilucija BiH za 2008. godinu, utvrdili smo u kojim slueajevima je
postupljeno i u kojima nije postupljeno prema danim preporukama Ureda za reviziju te
utvrdili koje su preporuke u tijeku realizacije.
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Preporuke prema kojima ie postupljeno:

. Sustav plani.anja proraauna na razini institucija BiH je dijelom unaprijeden s
napomenom kako treba i dalje unaprjedivati isti.

. UsuglaSeni su prihodi u Glavnoj knjizi i u lzvjeseu o izvr,ienju proracuna.

. Donesene su jedinstvene stope amortizacie stalnih sredstava za sve
institucije BiH, ali su pravila donesena relativno kasno iista nisu primijenjena
kod svih institucija.

. lzvrsene su odrealene popune upra:njenih radnih mjesta sukladno novoj
sistematizaciji.

. Poboljtane su kontrole ispravnosti financijskih izvjeSca i sadinjeni su detaljniji
naputci proraeunskim korisnicima glede popunjavanja financijskih izvjeS6€.

. Sadinjavaju se detaljnije anaiize zahtjeva za restrukturiranjem proraduna ivrse
usporedbe s orethodno odobrenim stavkama.
Osigurana je kontrola postivanja propisanih rokova unosa podataka u
pomocne knjige i Glavnu knjigu trezora te je omogu6eno pravovremeno
zatvaranje Glavne knjige.
Kreirana je insirukcija koja definira rok zatvaranja Glavne knjige.
Zavrsena je procedura reinzenjeringa (nadogradnje) ISFU susiava na novu
vee iju baze podataka i aplikacije. U tijeku je testiranje procedura za oporavak
i povrat podataka.

Preporuke iira je realizacua u tijeku:
. Planiranje proraduna se nastoji usuglasitisa planovima iprogramima rada, ali

to je proces kojije, po misljenju revizije, tek u poietnoj fazi-
. lmplementacija modula za praienje stalnih sredstava i zaliha u tijeku 2009.

godine nije rcalizirana, ali su poduzete odredene aktivnosti u tijeku 20'10.
goorne.

. U procesu je izrada definiranja, implementiranja i dokumentiranja sigurnog
pristupa udaljenih korisnika informacijskom suslavu.

. U tijeku je dokumenliranje procesa implementac;je servera - domen kontrolera
iosiguranje sinkroniziranog kreiranja rezervnih kopija podataka sa radnih
stanica servera.

. U lijeku je implementiranje dodatnih modula na ISFU sustav, kako bi dobili
funkcionalniji sustav iadekvatno iskoristil, nabavljene softverske licence-

. Poduzimaju se odrealene aktivnosti na usporednim analizama troskova po
korisnicima na godisnjoj razani, a detaljnije analize se oeekuju u 20'10. godini
angaziranjem kadrova.

. lako se kontrola lransakcija vrsi samo u jednom manjem segmentu (kapitalni
izdaci), funkcija proraeunskog raaunovodstva nije, u pogledu kontrole svih
poslovnih transakcija koje se obavljaju preko JRT-a, u cijelosti
zadovoljavaj uca.

P.eporuke prema kojima nije postupljeno:

. Nisu donesena sva podzakonska akta prema Zakonu o plaeama inaknadama
u institucijama BiH.

. Nisu poduzete inicijalive u svezi donosenja i lsvajanja l\4edunarodnih
ra6unovodslvenih slandarda za iavni seklor.



Nisu poduzete mjere prema nadleznim lijelima u cilju definiranja jednog
nositelja svih inveslicijskih ulaganja - formiranjem organizacijske jedinice koja
bi vodila investicijska ulaganja.
Nije propisan nadin vodenja evidencije o kontroli naplate pristojbi.
Nisu pokrenule inicijative na izmjeni metodologije godisnjeg izvjeS6ivanja kod
proraiunskih korisnika na nadin koji bi osigurao paralelno izvjeSeivanje o
flnancijskom poslovanju i realizaciji plana i programa rada.
Nisu utvrdeni kriieriji po kojima Vije6e ministara ipredsjedatelj izamjenici
predsjedatelja Vijeca ministara mogu rasporealivati sredstva namijenjena
neprofitnim organizacijama i pojedincima putem izravnih koristenja 1eku6e
priiuve.
Nije izvrdena distribucija tiskanih obrazaca godisnjeg izvje56a.
Nije saainjena analiza tizika postoje6ih informacijskih sustava (ISFU i COIP)
kao iemeljza daljnje planiranje, odrzavanje i razvoj informacijskog sustava.
Nije kreirana dokumentacija koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i

administraciju ISFLI i COIP sustav kao niodgovarajuci planovi.
Nisu propisane procedure za redovno kreiranje rezeNnih kopija na ISFU i

COIP sustavu.
Nije kreiran interfejs koji omogucava automatski unos fakture iz sustava COIP
u lSFu sustav kojim bi se ubzao proces i smanjila mogucnost greske prilikom
ruanog unosa-
Nisu zakijuaeni ugovoriza podr6ku sustava COIP nakon provedene procedure
nabava, sukladno Zakonu o javnim nabavama.
Nisu sadinjene analize kvalilete rada ifunkcioniranja postojeoeg COIP
sustava.
Nije saiinjena aulomatska suslavna kontrola promjena unosa po poljima
ukljuduju6i iprovjeru koeficijenata, tako da sustav sam generira upozorenja o
eventualnam oromienama.
Nije doradena sustavna funkcionalnost tako da proradunski korisnici mogu,
odmah nakon unosa, izvjesda o unesenim pladama tiskati i ista potpisati.
U svim spornim situacijama (zakon o plaeama i naknadama u instituctama
BiH) nije se postupilo suglasno va:eiim propisima koji definiraju kako se u

sludaju spora primjenjuje postojede rjeSenje do okondanja postupka kod
nadleznog tijela Vije6a ministara.

3, Sustav internih kontrola

Tijekom revizije uoeilismo nedostatke inepravilnostiu potrosnji proradunskih sredstava
koje upu6uju na zakljudak kako sustav internih konkolar na razini inst ucija BiH nrje na
zadovoljavajudoj razini. Slabosti sustava se ogledaju u nedostatku podzakonskih akata
za odrealena podruaja potro6nje, nedovoljno jasnim postojeiim pravilima potrosnje,
nedosljednosti u primjeni vaZeiih pravila, kasnjenju u formiranju SHJ, nedovoljnoj
podrsci radu postojeeih inte.nih revizija kao i nejasnim odgovornostima u pogledu
kontrole DotroSnie izmedu l\4inistarstva i samih korisnika.

Sustav l ehih konl.ola prema COSO (Kom tel sponzorskih organizacta TEdvej komisile) modelu le procs
usl6novllen lvoden od str:ne uprave. tukovods&a idrugog osoblja a ciljmuteda osilua razumno uvjeenie o svezi
poslizanja cljeva u srjedeaio kabsorjjama: enkasnost i Lspiesnost posloknja pouzdanosl inancijskoq idlescivanja.
ususasenoslsaposloieamzakonimaiproplsima zaatita movine od neovlaalenog prisvajanja koriilenja iliotualenta.
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Tijekom 2009. godine poduzimane su odrealene aktivnosti na donosenju nedostajudih
akata kojima se regulira proraeunska potrosnja, alisu mnoga bitna pitanja proradunske
potrosnje ostala nepokrivena jasnim pravilima i procedurama kojima bi se osigurala
ve6a transparentnost, racionalnost i namjensko trosenje proraeunskih sredstava.
Tijekom 2009. godine Vijeie ministara je donijelo niz podzakonskih akata kojima se
ispunjava obveza prema Zakonu o pladama i naknadama u institucijama BiH, ali jos
uvijek nisu doneseni svi podzakonski akti, posebice akti kojima se trebaju regulirati
podrudja potrosnje u kojima se kao korisnici prava pojavljuju izabrane ili imenovane
osobe i rukovodeci drzavni sluzbenici, dakle osobe koje preko Viie6a ministara izravno
odluduju o svojim p€vima i podruija gdje je tanka nit izmedu osobne ijavne potrosnje
(pravo na koristenje sluzbenih iprivatnih vozila, troskova fiksnih i mobilnih telefona,
reprezentacije, itd.). Podsjedamo da je prema Zakonu o placama rok za dono6enje
navedenih podzakonskih akata Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o
pladama i naknadama u institucijama BiH (Sl. Glasnik BiH, 50/08) koji je stupao na
snagu 1.7.2008. godine. Zurno donosenje navedenih akata je ijedan od preduvjeta
pravilne primjene Zakona o porezu na dohodak kojim se predvida oporezivanje
navedenih izdataka - primanja koji nisu udinjeni u sluzbene svrhe.

Zbog nedostatka podzakonskih akata kao i slabostima kod postoje6ih akata kojima se
urealuju odrealena podrudja proradunskih rashoda, povecavaju se rizici glede racaonalne

i namjenske potrosnje proradunskih sredstava, javtja se osjeCaj nesigurnosti kod
proradunskih korisnika te se mnogo energije trosi na trazenje odgovor€
meduinstitucionalno usuglasavanje ipreispitivanje ponasanja u pogledu potroinje
proradunskih sredstava za odrealene namjene (ogranieenje izdatka za telefone od

minimalnih iznosa do neogranieene potrosnje, nedovoljno jasno definiran; pojmovi
(interne) i(eksterne) reprezentacrje, kupnja radunarske opreme znacajno razliditih
performansi, itd.). Zbog navedenog stanja javljaju se i razlieita rjesenja i postupca

prilikom reguliranja potrosnje Slo desto stvara dojam kako se ne radi o korisnicima astog

proraduna. Takoaler, odgovori na upite upueeni Ministarstvu od strane proraaunskih

korisnika o pravilnim postupanjima u odredenim situacijama desto su opeeniti a

nedovoljno jasni te korisnicima proraduna dodatno otezavaju posao, jer je to instanca
od koje odekuju jasne i precizne naputke za odrealene nedefinirane ili nedovoljno
definirane situacije glede potrosnje prora6unskih sredstava. Dodatno, misljenja koia

daje Ministarstvo nisu dostupna na internei stranicama Ministarslva kako bi u svakom
trenutku bila dostupna svim korisnicima i kako bi se izbjeglo visestruko ponavlianje istih
upita iodgovora.

Zakonom o internoj reviziji usvojenom 2008. godine pfedvideno je formiranje Sredisnje
harmonizacijske jedinice (u daljnjem tekstu: SHJ) koja bi trebala uspostaviti funkciju
unutarnje revizije za Minislarstvo ione organizacije koje ne ispunjavaju kriterije za

uspostavljanje vlastite interne revizije. Medutim, tijekom 2009. godine, SHJ nije
funkcionirala, iako su krajem 2008. godine bili ispunjeni svi potrebni preduvjeti za
implementaciju Zakona o internoj revizii (usvojena strateglja sustava lnternlh
financijskih kontrola u javnoj upravi). Vijeie ministara je tek u vrijeme pisanja ovog
lzvjeS6a imenovalo rukovodstvo SHJ (13.7.2009. godine). Neizviesnost oko poaetka

rada SHJ dodatno je oslabila cjelokupni sustav internih kontrola (kako u Ministarstvu
tako ikod veeine profaaunskih korisnika) jer su mnoge zapodete aklivnosti
donosenju internih akata obustavljene, a nove nisu niti poduzimane u uvierenju da
SHJ brzo profunkcionirati i preuzeti svoju ulogu.

na
ie
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S druge strane..uloga inlerne revizije u veeini Instituciia koje prema zakonu imaju
obvezu uspostavljanja inlerne revpile nije na zadovotjavaiudoj iazini. U lijeku obavljanja
revizije. dosli smo do zakljucka kako interna revitija 

'postoji 
viie iz poirebe

zaoovolavanla zakonskih propisa nego iz potrebe stvarnog obavljanja revizijskih
aklivnosti. N€ lakav zakljuiak navodi uvid u izvjesda i aktivnosti inieme revizije u
revidiranim institucijama (Uprava za neizravno oporezivanje, Mjnistarstvo ob;ne,
Agencta za idenlifikacijske isprave, evidenciju izastitu podat;ka, l\Ilp i sl.) iz kojih se
mo'e zakljuajti da se internoj reviziji u vedini institucija u kojima je uslanovlje;a nepruza dovoljna. podrska,kao i to da tos uvijek postojj nerazumilevanje pravb ukge
Inrerne revtzUe te se ona desto ne bavi pravim reviziskim poslovima.

Nadalje, evidentno je da posloji ijaz izmedu oiekavanja u odnosima Ministarstva, s
,eone strane rp.oradunskih korisnika, s druge strane. Vedina proradunskih korisnika
smatra da je zakonitost odredene isplate - kansakcije polvrdena od strane lvlinistarstva
naKon obrade lransakcije kroz ISFU sustav Sto nema potvrdu u sfuarnosti. l\,,linislarstvo
nema, sustavnu konkolu transakcija osim u dijelu prekoraienja odobrenih iznosa
polrosnle. drnamtcr potrosnje i sl., kod kapitalnih izdataka i dijetom kod obraduna pla6a i
naknada. Usposlavlleni sustav Internih kontrola na ovakav nadin ne propjsuje jasnu
podjelu odgovornosti izmedu kljjenta i Ministarstva 6to povecava rizit io iivrSenle
proraauna. U uvjetima kada ne funkcionira SHJ j kada interna revizija kod proradunskih
korisnika nije na potrebnoj razinifunkcionalnosti, misljenja smo daje i kontiolna funkclaylbllt:ly" trebala brti na visoj razini, sa jasnom piocjenom rizi6nih transakcija I
rzlcnrn Kllenala, jasnim i iransparenlnim naputcima za segmenle polrosnje kojr nisujasno definirani.

Prcporuke:
PreporuCamo da se Zurno donesu preostata podzakonska aka prcma
Zakonu o pta6ama i naknadama u inatitucijama'BiH kao i ostata akia koja
nisu p-rcdv.iClena Zakonom, a koja ie na jasan naein rcgutinti potos;ju
Profacunsxrh sfeclstava na proniunskim stavkama gdje postoje zici za
moguee neracionalno pona5anje koisnika proraeuna. podzaionski akti
trcbaju biti naprauljeni tako da omogu)e i kontrclu namjenske potrosnje
p foracu n sx t n s red stav e-
Takoiler, potrebno je ubnati aktivnosti na ustrcjavanju SHJ i inteme
rcvizije keko bi one u ato skorije vijeme bite ospoZobtjena preuzeti svoje
oDveze, te zaokruziti Sustav intemih linancijskih kontrola u javnoj upnvi _
PIFC (Public lntemal Financiat Contrct Systems,

lrcponrialng da se analizira mogucnost zakonskog uredivanja internih
l(ontrola RaRo bi one dobile na znadaju i da se jasnije razgraniie
odgovo.mosti za izvrsenje prcneuna izmadu Ministar;tua i- proraEunskih
korisnike.
Posebicelaiati suslav intemih kontrota za one katego je troskova gdje je
tanka,nit izmealu. javne i pivatne potrosnje (priijerie: ,eprezenticii.,
upofaDa stuzbenih vozila. telefone i sl.).
Svi neputci. miiljenja i dtugi al:.i koje korisnici dobiju od Ministarstva
tebaju biti objavljeni na internet stranicama Ministarsva kako bi korisnici
proneuna mogli osfuariti uvid u stavove Ministarsfua i postupiti na isti
naein kao i svi drugi korisnici proraeuna.
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3,1. Pravila potroinje i ponasanja

PotroSnja proraaunskih sredstava propisana je dijelom zakonom, dijelom podzakonskim
aktima, a dijelom internim pravilima unutar samih institucija. Za veeinu troskova postoje
odretlena pravila iprocedure koja sa formalnog aspekta propisuju prava na potrosnju
proraaunskih sredstava za odretlene namjene. Medutim, zbog nepostojanja odredenih
pravila potrosnje (ito je prihvatljivo, Sto je uobidajeno, a Sto nije prihvatljivo) postoji
velika raznolikost u pogledu potrosnje sredstava u razliiitim institucijama za iste vrste
troskova (nabava automobila razliaile klase, izdaci za telefone i reprezentaciju od
minimalno ogranidene do neogranidene potroSnje, nabava raaunarske opreme iz
prosjednih cjenovnih razreda do visokih cjenovnih razreda, koristenje ekonomske klase
prilikom sluzbenih putovanja avionima do koristenja biznis klase, itd.)
Podzakonski aktidaju vetiku slobodu korisnicima u odluaivanju o tome kako raspodijeliti
odobrena sredstva, koliko potrositi ije li potfebno nesto kupovati (npr. kakav namjestaj
nabaviti, koja vozila nabaviti ikoliko ih des{o mijenjati, koliko mobitela nabaviti, koliko ih
desto mijenjati, koliko sluzbenih putovanja obaviti, koju klasu koristiti u avionskim
letovima ina mnogim drugim podruijima). Odredeno ogranieenje postoji u iznosima
odobrenim u proraeunu, ali s obzirom na to da ne postoji uspostavljen kontrolni
mehanizam (pravila) prilikom odobravanja proraduna o tome sto netko moze nabaviti,
da li mu je stvarno potrebno i sl., pitanje racionalnosti potroinje prora6unskih sredstava
se sa potrebne zakonske regulative svelo na pitanje osobne svijesti rukovoditelja i
uposlenih o potrebi racionalnog i namjenskog ko itenja ogranidenih proradunskih
sredstava. Kao rezultat toga, uodljive su velike disproporcije u potrosnji sredstava na
pojedinim prora6unskim stavkama kod korisnika prcraduna koje se ne mogu dovesti u
izravnu vezu sa ve6im potrebama, ve6im znaaajem institucije ili povecanim obujmom
poslova.

lz tog razloga misljenja smo da je potrebno uturditi pravila potrosnje i ponasanja na
razani institucija BiH kako bi se onemogudila rastro6nost pri potrosnji proradunskih
sredstava, osigurala jasna pravila kojima bi se omogu6ila i kvalitetnija kontrola
namjenske potrosnje iiznosi potrosnje na pojedinim stavkama usuglasili sa stvarnim
potrebama institucije, zadacima koje ona obavlja injenom ukupnom vaznosiu za
funkcioniranje iugled drzave, a sve s ciljem racionalnijeg koristenja ograni6enih
proraiunskih sredstava.
Na ukazivanje od strane revizue a nerccionalnoj potro'nji u nekim institucijama,
odgovome osobe gotovo uv|ek kariste argument kako svojim pona;anjem nisu prckdili
nikakav propis i kako to podrueje nije rcgulirano. Zbog ovakvih stajali5ta (s kojima se
revizija ne slaZe) koja govore o nedostatku osjeeaja odgovornosti prena javnim
sredsfuima, mi'ljenja smo kako je Sto zurnie potrebno usvojiti navedene standarde.

U nastavku navodimo neke karakte stitne izdatke iz prcratuna kod kojih nisu jasno
utwden a p rcv il a pot ro inje.

. Nabave automobila - nijednim propisom nije regulirano koju klasu vozila moie
nabaviti odredena instilucija, koju dodalnu opremu moie imati nabavljeno
vozilo, koliko desto i kada se mijenja sluzbeno vozilo, kada se i kako koristi
sluzbeno vozilo isl.

. Nabava radunarske opreme - ni jednim propisom nije regulirano koju
raaunarsku opremu moZe nabaviti koja od institucija s obzirom na obim poslova,
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tehnidke idruge specifiene zahtjeve isl. (visa ili ni:a klasa raaunarske opreme),
koliko aesto se moie mrjenjati raaunarska oprema i sl.

. SluZbena putovanja - ni jednim propisom nije regulirano koliki dio proraduna
koja od institucta ima pravo potroSiti na sluibena putovanja uzimajuci u obzir
znaeaj i ulogu institucije, kojom klasom uposleni mogu putovati (ekonomska ili
biznis klasa) itd. itd.

Navedeni su samo neki od primjera nepostojanja pravila potrosnje koji fezuftiraju
neracionalnim ponasanjem institucija u trosenju p.oraaunskih sredstava. Revizija je
svjesna dinjenice da nije moguee detaljno propisati svako podrudje proraounske
pokodnje, ali je misljenja kako veliku ve6inu jesle. Donosenjem jasnih propisa olaksala
bi se i kontrola namjenske potrosnje proradunskih sredstava i ostvarile znadajne ustede
u Droraeunu,

Prcporueano da se izvrSi detaljna analiza proncunskih sta*i i identiticihju one
stavke kod kojih se uoeava tendencija neracionalne i nenamjenske potro5nje te
za takve vrste izdataka utvrde pravila potroSnje koji ee osigurati racionalnu i
namjensku potrcSnju proraeunskih sredstava.
Prigodom kreihnja pravila ponaaanja i potroSnje, po miSljqrju re\/izije, obvezno
bi trcbalo voditi raEuna o tome da proraiunska potoSnja i razina osobnih prava
koja pojedinci osavaruju iz proraiuna odraiavaju zivotni standard stanovniitva i
opeu gospodafsku situaciju u kojoj se zemlja nalazi.

3.2. Upravljanje i rukovodenje u inslitucijama BiH - problematika isteka mandata

Tijekom revizije poslovanja institucija BiH uodili smo pojavu kako su odrealenim eelnim
ljudima institucija BiH (primjerice direklor UlO, direktor RAK-a itd.) istekli mandati i kako
u pojedinim sluiajevima nije na bilo koji naain rijeSen daljnja status ili sludajeve gdje je
istekao mandat a da je na odrealeni na6in produzen status pod dosta nejasnim pravno
utemeljenim uvjetima. Nije nam namjera na bilo koji nadin upustati se ! ocjene
procedura izbora delnih ljudi u spornim instilucijama ili tragati za razlozima zasto
zapooete procedure glede imenovanja nisu zavniene na vrrjeme {za to su zaduzene
nadlezne institucije BiH), ali Zelimo ukazati na dinjenicu zakonitosti rada ivelikih rizika
za proradun BiH koje nose takvi statusi delnih ljudi. Postavlja se jednostavno pitanje
daljnje aktivnosti osoba kojima je istekao mandat, zakonitosti rada i u konadnici same
isplate plaia poslije isteka mandata.

Obzirom kako ovaj problem popfima Sire dimenz0e i traje duZe vremensko
nzdoblje u pojedinim institucijama, mi;ljenja smo kako bi nadleine instituc e
BiH (Vijeee ministara, Patlamen4 itd.) Zumo ttebale jasno i precizno detinirati
pravni status osobama kojima istekne mandat u smislu njihove nadleZnosti i
odgovomosti u razdoblju do imenovanja novih. Nedefinirano pitanje rukovoditelja
odrealene instilucije, po ni'ljenju revizije, moie imati utjecaja na ueinkovito
vrSenje zakonom prcdviatenih funkcija kao i poveeanje rizika po proraiun
instituciia BiH.

It
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3.3. Obveze iz raniieg razdoblja

Tijekom revizije uodili smo pojave kako su evidenlirane ipla6ene obveze iz ranijeg
razdoblja u tijeku proradunske 2009. godine, tako da su obveze iz ranijih godina teretile
proraaun 2009. godine. Ovakvim nadinom radunovodstvenog evidentiranja ne iskazuje
se realno izvrsenje proraiuna tekuce godine niti izvrSenje prora6una za godinu kada su
iste obveze tebale biti evidenlirane, Sto po misljenju revizije nije sukladno
modjficiranom radunovodstvenom naaelu nastanka dogadaja, tj. knjizenjem obveza u
momenlu nastanka bez obziaa na moment pbeanja.

Ured za reviziju smatra kako se za ovakve transakcije - evidentihnje obveza iz
ranijeg nzdoblja, trebaju saeiniti posebne pisane prccedure koje bi regulirale
ujerodostojnosl i validnost obveza iz ranijeg razdoblja, uz obvezno utvralivanje
razloga i odgovomosti zaito iste nisu evidenlihne u momentu nastanka obveze
sukladno ratunovodstvenom naeetu modificiranog nastanka dogaataja.

3.4. Kartianoposlovanie

Tijekom revizije smo uodili da odredeni broj proraaunskih korisnika, za potrebe svojih

' rukovodecih kadrcva, upotrebljava biznis kartice izdane od strane poslovnih banaka.

Sugeriramo Ministarctvu analizihnje ove prcblematike te donoaenje
odgovanjueih naputaka proraeunskim kofisnicima s ciqem uturifwanja jasnih i
preciznih phvila vezanih za izdavanje i koriatenje biznis kartica od strane istih,

4. Planiranie proraauna institucija BiH

Revidirajuii proces planiranja idonosenja proraauna instilucija BiH uodili smo kako isti
nije u cijelosti zadovoljavajuCi, mada ima od.ealenih unaprealenja u odnosu na proslo
razdoblje. Ministarstvo je ulozilo odretlene napore na projekcije programskog
prora6una- Programski proradun utemeljen je na rezultatima u kojem se sredstva
rasporealuju na temelju postavljenih ciljeva i/ili rezultata koji se trebaju postici od
dobiven;h - odobrenih proraeunskih sredstava. Po misljenju revizrje, proces donosenja
- planiranja proraduna (pored politidkih konotacija koje revizija nema namjeru
komentirati) ima ozbiljnih pote5ko6a upravo u gore spomenutoj tinjenici, tj.
rasporealivanje proradunskih sredstava na temelju postavljenih ciljeva. Revidiranjem
pojedinadnih proradunskih korisnika - klijenata, u odredenim sluaajevima, nismo mogli
u cjjelosti uoditi konekciju izmedu odobrenog proraeuna i plana iprograma rada, tj. u

planovima i programima rada nema jasnih, preciznih i mjerljivih ciljeva. U razgovoru sa
odgovornim uposlenicima l\rinistarstva saznali smo kako odredeni broj klijenata u
procesu planiranja proraduna uop6e nije dostavio svoje planove iprograme rada (radi
se o 30 institucija) ili kako prigodom planiranja putnih troskova nisu prezentirani okvirna
planovi pulovanja, pa se jednostavno name6e pitanje na temelju aega su planirana
proraaunska sredstva.
Nadalje, ponovno se javlja problem i u iinjenici dosadaSnje prakse kojom se izrada
proraduna obavljala odvojeno od izrade plana aprograma rada proraaunskih korisnaka.
Naime, nacrti pforaduna proraaunskih korisnika dostavljaju se uobidajeno do 1.
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kolovoza tekuee godine za narednu godinu, a planovi i programi rada izraduju se tek
krajem tekuce godine za narednu godinu i dostavljaju Vije6u ministara BiH.

Tijekom obavljanja nasih revizija kod pojedinadnih klijenata, pofed gore spomenutah
nedostataka uodili smo i sljede6e probleme:

. Plani|anje proraiuna nije bilo u cijelosti utemeljeno, u svim sludajevima, na
kvaliletnim analizama i procjenama realnih potreba za proraeunskim sredstvima.

. Dinamika zaposljavanja nije u cijelosti realizirana sukladno planiranoj aktavnosti,
5to se dijelom odrazilo na procent izvrsenja proraduna i ostavljalo prostor za
moguda res{ruktu €nja unutar usvojenog proradunskog okvira.
Uoiili smo pojavu linearnog smanjena kako proraduna u cjelini tako apo
pojedinim proradunskim linijama - stavkama, tako da klijenti koji zaista urade
racionalno prijedlog prcraduna doalu u stanovite poteSkoce, a klijenti koji
komotnije planiraju prijedlog proraduna (vjerojatno na temelju potrosnje iz proslih
godina koja je bila dosta visoka) i ne osjete neke probleme uslijed odredenih
korekcija. Po misljenju revizije, korckcUe bi uvijek trebalo raditi na temelju
kvalitetnih analiza i realnih potreba, a smanjenje vr6iti na pozicijama koje nisu
realno planirane.
U dijelu kapitalnih izdataka ve6i broj proradunskih korisnika nUe izvrsio realne
procjene u odnosu na starost stalnih sredstava i stvarne potrebe za pojedinim
ulaganjima (npr. vozilima, radunarskom opremom, itd.). Cesto nisu bile uzete u

obzir idonacije u opremi koje su mogle ostvariti znadajne uStede u dijelu
kapitalnih ulaganja. Ministarstvo je pokrenulo postupak za izradu modula za
evidencije stalnih sredslava putem ISFU sustava kojim 6e se sustavno mo6i
pratili stanje stalnih sredstava i sagledati realne potrebe svakog proradunskog
korisnika. lvledutim, ovaj modul joS uvijek nije implementiran, ali imamo
informacije kako 6e se isti implementirati u 2010. godini.

Prcporuke:

Urcd za reviziju posebice naglaaava kako, prigodom planihnia
prcrcEuna institucija BiH, teba uzeti u obzir planske zadatke koie
klijenti - institucije BiH trebaju realizirati i iste usugrasiti sa
odobrcnim financuskim srcdstvina, tj. prcraeunom. Mialienia smo
kako klijenti - instituc,e BiH trebaju, ubudu6e, poslije usvaiania
proraEuna, obvezno izvraiti usklaativanje svojih planova i programa
6da za tekueu godinu i izvrSiti korekciju svake proraeunske liniie u
odnosu na planihni - projiciani iznos, prtlagoatavaiuei se struktuti
odobrcnog proratuna.
Nadalje, potrebno je vremenski usuglasiti prcces planirania
proaeuna sa izradom plana i prognma rada, kao i prcces
financijskog izvjedtivanja sa izuje56em o radu. Mi'ljenia smo i kako
bi lzujeSte o izvrEenju prcneuna institucija BiH trebalo razmatati
na Pa amentu giH zajedno sa lzvjeSeem Ureda za rcviziiu o reviziii
istog.
Kada su u pitanju kapitalna ulaganja potrebno ie osigurati
planiranje proraiuna u okviru detaljne strukturc prcraauna za
kapitalna ulaganja (utemeljena na analizama slvarnih potteba,
opravdanosti ulagania i odobrcnog proraeuna) i time omogueit

13



praeenje izvr'enja proraauna za kapitatna utaganja u odnosu na
planinnu strukturu ovih utaganja.

. Nuino je iurno implementirati modut za praeenje stalnih sredstava i
zaliha u cilju kvalitetnijeg ptaninnja kapitalnih sredstava kao i same
racionalizacije kapitalnih u! aganja.

4.1. NenovEane donacije (14.458.133 KM)

Ttekom fevizte uoaeno je kako susiav nternih konkola unutar institucija BiH _
segmenlu nenovbanih donacija joS uviek nje uspostavljen na zadovoljavaju6oj razini
Ugovore o nenovbanim donacijama sklapaju instilucLje izravno sa donitorom a
rnrormacla o tome do i\,4inistarstva dolazi tek nakon uknji:ivanja doniranih sredstava u
Glavnu knjigu trezora Do iog momenta M inislarsivo 

- 
nem; nikakvih informacija o

doniranim sredstvima sto ga moze navesti na pogresne odluke pri planiranju proraSuna
odnosno odobravanju proracunskih sredstava (instituciia islovremeno traZi siedstva rz
proraduna i dooUe donaciu)

Potrebno je uvesti obvezu informinnja Vijeea minista.a o nenoveanim
clona.cijama kako bi se na vijeme imale infomacije koje ee osigurati kvalitetno
planiranje i izvtienje proraeuna.

5. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi za fnancrranle nstitucija BH u 2009. godini, sa primicima ooprodaje starnrh sredslava, iznose 978.349 198 K[,4 prihocli iskazani u lzvjeseu o
zvrsenju proraduna za 2009. godinu su Llsuglaseni sa podactma i evjde;tiranim
pr,ihod na u Glarro hnjiTi u ukLrpnom ,zno5u. al,se nF mogu p,ahtt po struklu,t koja JersBazala u tTvjeS.- tabh.amd r Iaottca I lzvjesua/

U izvjeseu o izvrsenju proraauna instituctja BiH prikazana je sljededa skuktura
ostvarenih prihoda i pnmitaka:

Pr hodr sa JR U NO za frnancrranp
729 000 000 729 000 000

199 065 000 204 t08.536
Prihod od tekubih donacia u novaanoT

4 3s8 000 24 282.233

13500n00
Prihodi Fonda za povratak

6 708.545

977.599.314
Prlm crod p.odate sta n h sredstava 915 000
Prijenos namlensk rasporeoenn p|1noiE
iz 2007 i2008 aodine r02 000 000

1.035.358.000



Podloga za utvralivanje navedene strukture prihoda je pomoena evidencija, odnosno
tablica koja se saainjava na temelju podataka iz Glavne knjige trezora. Kontni plan i

evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora nisu u potpunosti prilagodeni prikazanoj strukturi
prihoda u Tablici '1. lzvjes6a o izvrienju proraeuna (Pregled prihoda, primitaka i

financiranja) Sto ote:ava sravnjenje iusporedivanje nekih od prikazanih prihoda. Tako
je npr. u prihodima od administrativnih taksi (redni broj ll 1. Tablice 1. ) obuhva6en dio
konta iz grupe (ekonomskih kodova) 722 i 723 dok je drugi dio konta iz istih grupa
obuhvaeen prikazanim prihodima od posebnih naknada itaksi (redni broj ll 2. Tabtice
1.) i prihodima od vlastite djelalnosti. Takoaler smo uoeili odredene nedosljednosti
izmealu kontnog plana i svrstavanja prihoda u odreatenu kategoriju pa su kao vlastiti
prihodi iskazani i prihodi evidentirani u okvku grupe 722 \U,ed za veterinarstvo BiH,
Agencija za lljekove i medicinska sredstva B'H) i u grupi 734 (lnstitut za intelektualno
vlasnistvo, Sluzba za zajedni6ke poslove institucija BiH). Slidna situacija je i sa
prihodima od kamata iteaajnih razlika koje su uglavnom prikazane u jednom iznosu u
Tablici 1- pod rednim brojem ll 6.1., a u nekoliko sludajeva iu okviru prihoda od
posebnih naknada :taksi (redni broj ll 2. Tablica 1.).
Za ovakav na6in prikazivanja prihoda po strukturi nismo dobili odgovarajuca
objainjenja osim da je naslijeden i da su korisnici izvje56a o izvrsenju prora6una navikli
na ovakav izgled iformu tablice.

Mada se prtkazani prihodi, kao ato sfio ve6 spomenuli, u ukupnom iznosu slatu
sa podacima u Glavnoj knjizi trezoh, miSljenja smo da je prtgodom saiinjavanja
zvanienih izvje5Ca o izvr'enju proraeuna potrebno korisaiti moguenosfi kqe
pruzaju gene rana izvjeSea iz Glavne knjige trezora, fime bi se omogueib
prikazivanje podataka prema prcrceunskim klasitikacijama i istovremeno izbjeglo
prepisivanje podataka iz Glavne knjige u pomoene tablice koje treba koristiti
samo kao dodatna pojainjenja ili obja'njenja odredenih pozicija navedenih u
izujeSCu.

Neporezni prihodi

Evidentiranje prihoda od laksi, naknada ivlastitih prihoda vrsi se u lvlinistarstvu na
temelju izvoda i sukladno modificiranom raaunovodstvenom naaelu naslanka dogadaja,
odnosno kada su naplaieni. Osim odrealenog broja naredbi o uplatnim raaunima,
Ministarstvo nije utvrdib potrebu ili obvezu sravnjenja napbeenih prihoda u pogledu
njihove sveobuhvatnosti, lj. da li su svi prihodi koji su trebali biti naplaeeni zaista i
naplaeeni. NaSa saznanja, na temelju pojedinaenih revizija koje smo vrSila u
institucijama, su da se sravnjenje pomoenih evidencija i Glavne knjige trezora uglavnom
vrsi u institucijama koje vrSe fakiuriranje odrealenih naknada, a za ispostavljene radune
se prati naplata sravnjenjem sa izvodima ili na temelju podataka iz Glavne knjige
trezora. U institucijama u aijoj nadldnosti je vrsenje radnji za koje se napla6uju
administrativne takse i naknade (za koje se ne vrsi fakturiranje) utvrdili smo razlidite
situacije i postupanja institucija, za koja dajemo nekoliko primjera :

. utvrdene su razlike izmealu podataka u pomocnoj evidenciji za koju je
odgovorna instilucija iknjizenja u Glavnoj knjizi trezora koje vrsi Ministarstvo
(Sluzba za poslove sa strancima); nisu utvrdeni razlozi za uodene razlike, a
pretpostavka je da se na isti konto knjiii naplata iste vrste lakse koja se odnosi
na drugu instituciju;
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. pomodna evidencija o izdanim nalozima nije sveobuhvatna i ne sadr:i podatke
iz ranijih razdoblja Sto onemogueava sravnjenje sa knjigovodstvenim podacima i

pravovremena postupanja u cilju naplate istih (Sud BiH),
. razlidito knjiienje prihoda u postupku izdavanja dokumenta (prihodi od

regislracije vozila evidentirani su na proradunsku organizaciju IDDEEA, a
prihodi od osobnih karata, vozadkih dozvola i putovnica nisu) i nerijeseno pitanje
obveze sravnjenja istih jer je u proces naplate i rasporeda prihoda ukljudeno
vise institucija- IDDEA dostavlja podatke o evidentiranim uplatama za izdate
dokumente (osobne karte i vozadke dozvole) koji se koriste za raspored
pripadaju6eg dijela naknade po nadleznim organima direktno Minislarstvu, a
podaci o putovnicama Minista.stuu civilnih poslova BiH, ali se tijekom revizije
navedenih institucija nismo uvjerili da li i tko vrsi usporedivanje podataka sa
naplaCenim prihodima;

. ne vrsi se sravnjenje naplacenih administrativnih taksi u DKP mrezi sa podacima
o izdanim dokumentima (Ministarstvo vanjskih poslova) ili napla6enih taksi i
pomocne evidencije (lMinistarstvo pravde).

. zbog nepostojanja baze podataka o izdanim dozvolama nie omogu6eno
kompletno usaglasavanje svih izdatih CEMT dozvola sa uplatama u proraeun a
u odretlenom broju sludajeva je uoieno da su dozvole izdate na temelju
nepotpunih uplatnih naloga (bezjedinstuenog identifikacionog broja, Sifre opCine
ili poziva na broj) ili na temelju uplala od strane fizidkih osoba Sto oteiava
sravnjenje podataka o izvrSenim uplatama (l\,4inistarstuo komunikacija i

transoorta BiH).

PreDoruke:
. Misljenja smo da je neophodno akivnije utesce Ministarstva po

pihnju donoaenja phvila u svezi sa kontrolom i nadleznostima
prigodom sravnjenj a p ri hoda.
Svim institucijama koje obavljaju aktivnosti za koju se vrii naplata
taksi i naknada polrebno je omogueifi povlaeenje podataka h
Glavne knjige sa podacima za konkretnu instituciju (osiguranjem
aifre oryanizacije ili konta koji se odnosi samo na jednu instifuciju i
sl, jer se knjiZenjima iste vrste naknada za vise institucija ne
osigu ravaj u takvi podac i.
Prcporueamo Minista6fuu da razmotri obvezu izujei6ivanja o
prihodima i za instiaucije eiji prihodi nisu u kategoriji koju
Ministarstvo u svojim izuje5eima trctira kao ,,vlastiti prihodi".

Prihodi od teku6ih donaciia u novdanom obliku

U izvjes6u o izvrsenju proraduna prikazani su prihodi od tekucih donacija u iznosu od
24.282.333 KM koje su realizirane doznakama na Jedinstveni radun trezora kao pomoc
pojedinim institucijama.
Naein priznavanja i radunovodstvenog iskazivanja donacija nije u potpunosti jasno
odredeno postoje6im zakonskim i podzakonskim aktima:

. Zakon o flnanciranju institucija BiH'z (clanak 13.) propisuje prikupljanje prihoda i

odrealuje njihovo priznavanje sa stanovista raspolozivosti,

1s utbenig asnik BiH brcj61/04 i49lo9

l6



' ), :,: :,1 i:.!.-:,:t..
-.::.:. ., | ,',,.":

Zakonom o Droraaunu instituciia B H i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovlne za 2009. gocji;u3 propisuje se nadin uplale, obveza
obavje6tavanja IVlinistarstva o odobrenoj pomoii prijenos neutrosenrh
namjenskih sredstava u narednu godinu obveza posebnog praeenja i

izvjeSeivanja o utrosku,
. Pravilnik o raaunovodstvu prora6una institucija BiH (broj 01-ST4-16-1810/05 od

30.5.2005. godine)a urealuje opce odredbe ra6unovodslva, kontni plan
radunovodstvene knjige i knjigovodstvene isprave, usuglasavanje bilandnih
pozicija i popis imovine, obveza I potrazivanja. Ovim Pravilnikom (alanak 45.)je
odredeno da se primljene nepovralne pomoii za teku6e potrebe iposebne
projekie ili programe evidentiraju na pasivnim vremenskim razgranidenjima a
zatim prenose na odgovarajuci konto prihoda u dijeu koji je utro6en. To
praktidno znadi da se kao prihod prikazuje iznos donacije koji je realiziran i

prikazan kroz rashode.

Kako nisu usvojeni mealunarodni raeunovodstveni standardi za javni se*lor kojim
bi bilo ureateno i pitanje donacija, preporuiamo Ministarsfuu da do njihovog
usvajanja meitusobno usuglasi zakonske i podzakonske akte u svezi sa
obuhvatanjem i priznavanjem donacija

Napominjemo kako je nadin ptiznavanla i ra6unovodstvenog obuhvaianja donacija
vaZan I zbog iskazivanja rasporeda viska pnhoda, o aemu je opSirnije naplsano u to6ki
1 1. ovog lzvjesia.

6. Rashodi - proradunska potrosnja

Proraaun instilucija BiH za 2009 godinu iznosio je 1.214.543.729 KlVl a realiziran jeu
znosu 952.589.375 Kl\,4, 5lo te manje za 261 954.354 KM od ukupnog proraduna ili sa
78% (bez javnog duga).
Revidiranjem znadajnijih kaiegorija rashoda - troSkova uoaili smo odrealene propusle i

nedostatke, posebice ! sustavu internih kontrola koji regulifa potrosnju kako roba tako i

usluga Revizia le posebnu pozornost obratila na kalegorju znadalnijih lroSkova kojr su
iskaza_ u sl.Fdecem p egleo- na azrni i.siitur ira BiH

Bruto 505 094 634 53 A2

13 75lvaAn.rde /rcSAova upos/e,r,h 130 925 269

lrdt)aE !?E!!9!a

t..ld, t ldhleb't-\a po-t tt \tc u lugt
1-d1n /d -ttpta|u t lamun thF u-lu1F

146
1.08

3.18
13 792 579 1.45

26 607 078 2.79
tzdactza tL\tuge ptievoza jgoriva

tz.tact za tekuae izdrZavanie

SlLr:ben' 9 asnik BrH brol7/09
or d.i" "a-b .' tv" d' '." 1a d .o.B
Podao preuzel z GLavne knlqe rrezora

17 739 428
10.319 627
16.587.530
30 271.389

20 509 854 2.15
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lfdaci za osiguranle 4elkave plarlog protneta 2.296.044 0.24
Uaovarene idruqe posebne usluqe 42 863.510 4.5
t)!?@u44lliEa 642 969 0 07

22229.225 2 34

29 536 649 3.1
Reha ntl ru ht: I a i i n v e st c ta na a d rZa e a n je 7 961 124 A 84

!4uai grantovi 44 694 696 4 69
1 084 943 0 11

Sve ukupno nshocli tnstitucija BiH 952.589-375 loO

Nakon revidiranja i odgovaraju6ih analiza pojedinih znaaajnijih kalegorija gore
navedenih troskova (iste su dobrim dljelom utemeljene na pojedinaanim revizijskrm
izvjesCima institucija BiH - koja su dostupna na www.revizija.gov.ba), istidemo sljedeca
zapaianja i sugeslije:

Bruto pla6e inaknade: lzvrsenje proraduna instilucija BiH na poziciji Brulo pla6e I

naknade sa 3l.'12.2009. godine iznosilo je 505 094.634 KM. lsplata plaCa inaknada u
institucilama BiH regulirana je Zakonorn o plaeama i naknadama u institucijama BiH koji
le stupio na snagu'1 7 2008. godine.
Revizijom primjene spomenulog Zakona ulvfdili smo kako posloje odrealena odstupanja
kada su u pitanju obraauni plaoa za uposlene u instilucijama BLH u ovisnosli od entrteta
iz kojeg dolaze. Naime, Zakonom o pla6arna i naknadama u institucijama BiH le
proprsano da se obraaun plaea vrsi putem centrallziranog sustava a daje l\,4inistarstvo
nadle2no za nadzor nad provodenjem navedenog zakona.
U dlanku 3. stavak 1. navedenog Zakona se navodi Ptilikam odredivanJa iznasa placa t
drugih naknada uposlenima u instituciama BiH poStovat 6e se sljedeCe naeeb:
a) lsta plaea za isti posao Suk/adro avan naaelu, uposle u tnstitucilana BiH kaji
abavljaju iste isliine poslave primat 6e istu osnavnu plaCu; odnosna radna mjesta iz
razlaitih institucija BiH na kajina se abavljalu sliant paslovi svrstal ie se u isti platni

Takoaler, prema alanku 52., stavak 3. Zakona o pladama inaknadama u instiluciiama
BiH se kaze: Obradun pareza idaprinosa na ukupna primanja uposlenih u instituci|ama
Basne iHercegavine vrii se pnmjenom zakonskih proptsa prema mjestu prebivah'ta
uPaslenag.
Napominjemo kako prethodno navedena odredba na odrealeni na6in zadire u izvorne
nadle:nosti entteia le je lz tih razloga idoslo do razliaitih lumadenja kao inaiina
primjene va2e6e regulative u svrhu obraduna poreza i doprinosa.
N,4isljenja smo kako je [,4 nistarstvo kebalo, prigodom razmatranja i analize !dinaka
prlmjene razlidit h alternativa obraduna p aca za uposlene iz oba entiteta. voditi .aauna o
zadovoljenj! nadela 'lsta pla6a za isti posao'. S lim u svezi, s obzirom da su zbog
trenutnog naaina obraduna, o5te6eni uposleni koji maju prebivaliste u FB|H, trebaole
primljen ti sve zakonom dozvoljene varijante u obradLlnu pla6a za uposlene koji lmaju
prebivalSte u FBiH kako b se spomenuto naaelo isposiovalo Napominjemo kako smo o
ovoj problematici psali detaljnije u revLzjskom izvjes6u l\,4inlstarstva financia itrezora
kao prora6unskog korisnika (pogledat izvjesde na wwl1/ revizrja gov ba)
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Urcd za rcuiziju i ovaj.put 1eli skrenuti pozornost svim nadleinim institucijama BiH
!1!!!"y!r"yt C-tt"ratiku, te kako je nuZno izvrsi detatjnu anatizu doiadairyeg
nactna obraeuna plada, a sukladno dobivenim rezultatima razmotiti i druge
m,odaliteae.naiina obra;una poreza i doprinosa, kako bi se ispostovato naieli ,ista

lt:11"r1 .i:ti.p::i"'i kako bi svi upostenici koji rade i institucijama BiH uxonacnici .lobili istu platu za isti posao bez obzha na mjesto prebivati;h.

Prekovremeni rad: Revizijom navedenih izdataka konstatirali smo da je na analitiikom
I91:^pl9l"yj."I9li rad u 2009. godini na razini instirucija BiH knjzen iznos od
11.832445 Kl\4. [4edutim, revizijom navedene pozicjje kod proradu;skih korisnika
uwrorr smo kat(o se najveii dio datog iznosa odnosi na no6ni rad koji je greskom
KnJEen na poziciju pfekovremenr rad. Kod institucija koje su imale stvarne izdatke zaprekovremeni rad u,oeeno je da u odrealenim siucalevima nisu sadinjavane
.o-dfolaraiu9t evidencije u vezi sa isptatama prekovremenog rada, kao i da je vrsena
rsp|ara po vse osnova (prekovremenr rad . rad u dane praznika. noini rad i sl.).

Misljenja smo kako bi bito kortsno donoienje odgovarajuCeg naputka itiinstrukcije koja bi detatjnije propisala upute prorieunsim koisniclma i svezi sa
!:::on uodenia . eyi+n9.ila, naeinom odobravanja i pneenja izvrsenog
prarKowemenog racta, te knjiienja koz Glavnu knjigu.

Refundacij,a bolovanja: Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ne raspolaze podacima
o. polectinaanim iznosima po svakom proraaunskom korisniku, kao ni podalkom o
ukupnom iznosu polrazivanja nasialih temeljem zahljeva za refundaciju naknade za
Dotovanle koje nadle:nim insiitucilama podnose korisnici proraduna.
N-aprijed navedeno proztazi iz ainjenice da proradunski korisnici imaju razlaait pristup u
xnlrgovodsfuenom evidenltranju temeljem zahljeva za refundaciju naknada za
DotovanJe. a ne vodi se ni evidencija o podnesenrm zahtjevima koja bi se dosiavljala
Ministarstvu.
Revidiranjem proracunskih korisnika uodeno je da je |azlidit pristup proraiunskah
korisnika i u drnamicr podnosenja zahljeva za refundaciju naknade za boiovanje.
usljed razhailog poslupanja u knjtgovodslvenom evidentiranju. kao I nebostojanju
evrdencUa o podnesenim zahljevtma za refundaciju naknade za bolovanje, Ministaistvo
se susrece sa oteianim procesom utvralivanja irasknjizavanja iznosa e;idenliranrh na
rzvoorma oanaka temeljem povrata sredstava na ime refundacije naknade za bolovanje.
rar(ooer le uoceno da nadlezne instituctje za povrat sredslava temeljem podnesentn

zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje iste rjesavaju u razli6itim roiovima isa
KasnJenjrma u povratu sredslava le bi i ovu problematiku trebalo preispitati.
Podsjecamo da je u lijeku sastavtjanja ovog izvjegtaja pokrenuta procedura oko izmjene
cranKa Jb. zakona o placama I naknadama u institucijama BiH koji se odnosl naporodiljno bolovanje, nakon Sto je Ustavni sud BiH u svib;ju 2010. goOine Oonio oaiutu
prema kojojje ocijenjeno da je navedena odredba spomenutog Zak-ona diskriminirajuca
i nije sukladna Ustavu BiH

PreDoruke:
. U cilju jednoobraznog postupanja svih proraeunskih korisnika

preporueamo Ministarsfuu da saeini instrukciju za proraeunske
korisnike kojom bi se detatjno propisata proiedura 'podnosenla,
pra6enja i knjigovodstuenog evidentirania ;ahtjeva za' rcfundaciju
naKnade za bolovanje, koje proneunski korisnici podnose nadleinim
institucijama za povrat sredstava.
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Razmot ti 
. 
moguCnost uspostavtjanja odgovahjuCih evidentiranja

tznosa potaiivanja Emeljem zahtjeva za refundaciju naknade ia
Dotovarye.rcoz postojeie sustave (rSFq COlp), a u citju kontinuiranog
Nacenja i.nspolaganja podatkom o ukupnom iznosu potraZivanja ov;
vrste.,Sukladno napfijed navedenom osigurati i toine evideicije o
naplaeenom iznosu ovih potraiivanja po svakom poiedina{ion
kliientu.
Aia.tkhati i preispitati problematiku kaanjenja upteta nadteinih
tnsutuc,a temetjem povrata sredstava po podnesenim zahtjevima za
rctundacuu bolovanja.

lsplata stimulaciia: Kada su u p anju rsplate stimulacija uposlenima u ozuiku 2010.goorne oonesena je Odluka od strane Vije6a minislara kojom su regulrrana pitanta uvezr.sa novdanirh nagradama (stimulacijom) uposlenit u insiitucilama 6iH.
I:"lt_,lT rll"l"|J:lih.. izvjeiea proraiunskih korisnika za 2obg. godjnu uodeni su
ooreoenr neoostacr koji su i navedeni u pojedinadnim izvjesdima proraidunskih korisnika.

:::::]1'] lllTludb: "l se ugtavnom sastojate u stjededem: u nekim institucijamapoleornm osobama 
-slimulacija 

je isplaiivana skoro tijekom cijele godine; ispheiva;e su$muracle.. rukovodiletjima institucita a odtuku o isplati islih su donosili samlru{ovocfiletjr; u nekim inslitucijama uposleni nisu na isti nadin tretirani prilikom isolale
slrmuracUa: obraztozenja za isplatu sitmulacije desto su Stura ili se odluka o iiorarroonosr za veq broj uposlenih bez pojedinadnog navoalenta temejia za isolaiu i
oorazrozenja za svakog uposlenog kojem se stimulacija tsplacule poiedina6no

y::ll?!:?!i d1 !. "ktivnu .kootdinirciueu i kontrctnu utogu Ministarstvo nastojioval osletAtvr segment rcshoda u okviru prcraeuna institucija BiH dovesti na
:1Y!::,,:11:t,,!1!.:palenrrosti sa posebnim akcentom na potrebu postoianja
zedovoAavajueih Rriteija, odnosno obnzlo2enja za isptatu stimutaciia.

Naknade za rad u povierenstvima: lzdacl
povjerenstvtma ostvareni su iznosu 967.540
613950) sto ukupno iznosi .j.278.647 

Ktvt.

za usluge temeljem naknada za rad u
KM (konto 611216) i311.107 KM (konto

l-::,911:1,,"1 institucita utvrateno je da Je dio sredstava temeljem naknada za rao upovjerenstvrma isplaien u 2009. godinu za rad ilanova povierenstva obavlien u 2008.
9:_"j!! t.?tlT. da retroaktivna primjena odtuka ne predstavtja dobru praksu ida
:1T:1-",_ iTt'tu9U. , ukljuaene u proceduru donosenja odtuka trebai, tez iotagovremenom d-onosenju istth, kako bi se isplate utemeljene na obavljenim iadacrma
rearErrate u proraaunskoj godini kojoj pripadaJu.
raxooer le uoeeno da je bib zdataka po odlukama kojrma ie definirano Dravo na

:aT1ip-"--r1"**T predmetu te se postavtja pitanje da ti je visina nainade po
fllesenom,predmetu odgovarajuca iadekvatna ulozenom radu na rjesavanju predmeta.

:1T.v.:?orrrKe Je neophodno preispitati I sugerrrati Vitecu mrnisiara BiH dono6enje
uoruKa KoJa ce osqu€li realne iznose za povjerenstva gdje je pfedvitten iznos naknaoepo nlesenom predmetu.

?^dlliT?^yf- Tri:tara,kole se odnose na povjerenstva iii radne grupe uivrdeno Je Ioa ce se rsprala pojedinim dtanovrma vfsiti na teret inslitucija iz kojih aolize itanovi. po
ovom p anju bi trebalo razmotrita jednoobrazan nadin rjesavanji isptate nalnaaa za
9lalove- pouerenslava koje tormira Vlece mtntslara. u okviru ororaiuna iedneInsrrucrje ttt Mtnrstarstva. dime bi se omogucilo bolje planiranje potrebnrh sreditava,efikasnije praienje rezuftata rada i informiranle Vije6a ministari o izoacima ioimiianrnpovjerenstava.
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Za odrealena povjerenstva odtukom je utvlden mjeseani iznos naknade, Sto po naiem
mistjenju nije primjeren naain za isplatu naknade koja bi trebala biti utemeljena na

mjerljivim rezultatima rada (npr. aktima koje je povjerenstvo predlozilo za usvajanie).
Pojedinim odlukama je propisan iznos mjesedne naknade u visini prosjecne neto pla6e

u BiH isplacene u 2008. godini. Smatramo da bi ove naknade trebalo usuglasiti sa

osnovicom za isplatu placa iostalih naknada propisanom u Zakonu o plaeama u

institucijama BiH (prosje6na pla6a za godinu koja dvije flskalne godine prethodi godini

u kojoj se primjenjuje).
Utvraleno je da su korisnici proraauna obvezni preispitati sa lvlinislarstvom na6in

obraduna poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u povjerenstvima.

. Ministarstvo bi tebalo analizirati dosadainju pdmjenu i pnksu ko.l
izdataka temeliem naknada za rcd u pouiercns,vima te uocena
zapatania dostaviti Viie€u ministara kako bi se uticalo na
otktanianie uoeenih slabosti prilikom donoSenia odluka Vijeea
minista].a u budueem razdobliu.

. Saeiniti naputak za proraEunske ko snike kojim Ce se propisati
kako unositi podatke o isplatama ovih naknada i obraeunu poreza i
doprinosa na ove naknade u ciliu odgovaniu6e primiene zakonskih
propisa.

Putni troskovi: Putni troskovi tiiekom 2009. godine na razini institucija BiH realizirani
su u priliino visokom iznosu - od 17.739.429 Kl\,4, Sto samo po sebi postavlja pitanje

opravdanosti ovolikog iznosa. Nismo uoiili praksu kako se u institucijama BiH vrse
analize putnih troskova tijekom godine te smatramo kako bi bilo korisno vrSiti analize
opravdanosti i svrsishodnosti velikog broja sluzbenih putovania Nadalie, uoeili smo
kako nedostaju pozivi za sluzbeni put u inozemstvo iz kojega bi se jasno vidjelo u kojem
obujmu organizator snosi troskove sluzbenog putovanja, Sto predstavlja temeljni
preduvjet da bi se revizija uvjeflla u rspravnosi obracuna putnog naloga

Mistjenja smo kako bi trebalo izvraiti analizu rcalizhanih putnih troSkova u tiieku
2009. godine i izvrsiti odredene racionalizaciie po pitaniu sluZbenih puaovania'
anatizirati opravdanost brcja osoba koje sudjeluiu u delegaciiama ili potrebe
opravdanosli prisusfuovanja svim mealunarodnim skupovima. Reviziia nema
namieru da ocieniuie opravdanost ili neopravdanost sluzbenih putovania nili
broja ilanova raznih detegaciia (mislienia smo kako rukovodstva instituciia BiH i
Vijeee ministarc trebaju taj posao da urade i ociene), ali gledano sa tinanciiskog
aspekta, ukazujemo na potrebu satiniavania iedne detaline analize ueinienih
troskova putovanja po svim instituciiama BH i koristi od realizhanih putovania
koja bi trebala biti podloga za planiranie ovih troSkova ubuduce.

lzdaci za telelonske i poitanske usluge: lzdaci za PTT troSkove u 2009 godini
iznosili su 10.319.627 KM, a sastoie se iz: izdaiaka za fiksne telefone 4.422 3O7 KM,
izdataka za mobilne telefone 2.201.002 KM. izdataka za internet 841.008 Ktul, izdataka
za poStanske usluge 2.'195.358 KM, izdataka za BIH PAK 658.626 KM i izdalaka za

ostale usluge 1.323 K[/.
Revidiranjem ove kategorije troSkova uoiili smo da sustav internih kont.ola kojim se
regulira uporaba telefona u instituctjama BiH niie u cijebsti iasno i precizno definiran
(p.avila postoje, ali smatramo da nedostalno reguliraju ovo podruaje) Utvrdili smo kako
uposleni na odrealenim pozicijama ne podlijezu internim odlukama o kontroli potrosnje,
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pa se u tim sluaajevima ne izdaju rjesenja niti podnose izvjesia o nastalom
prekoradenju. Uvidom u internu evidenciju pradenja potrosnje primijeaeno je da su
prekoradenja, u odnosu na odobrene limite, desta iu najveeem broju sluiajeva
odobrena internom odlukom o opravdanosti nastalog prekoraienja. U pojedinim
sludajevima stuarni troskovi su dosta manji od propisanih limita sto znaai da interne
odluke nisu prilagodene stvarnim potrebama. Dalje je primteceno kako se u strukluri
ukupnog iznosa raduna za usluge mobilnih telefona nalaze ineke usluge koje nemaju
karakter komunikacije u poslovne svrhe (nadopune). Takoaler smo uooili kako se ne
koriste sluzbeni telefoni, vee se pbeaju raauni za privatne ielefone za osobe koje amaju
priznate troskove mobilnih telefona. Utvrdili smo kako se u pojedinim sluaajevima ne
prilazu cjeloviti raauni o izvrSenim uslugama koristenja mobilnih telefona, kao ida se
vr6i pravdanje "prepaid" bonova putem blagajne (ultra kartice). Ovakvim nadinom rada
nismo se mogli uvjeriti u namjensko trosenje proradunskih sredstava.

Prepotueamo Ministarctvu - Vijeeu ministara da u cilju povecanja etikasnosti
sustava intemih kontrola preispita opravdanost potroSnje PTT usluga te definira
jasna i precizna pfavila koja ee osigurati da ko Stenje spomenutih usluga bude
iskljutivo u poslovne svhe (obvezno koriitenje listinga) i da se na svin razinama
odgovomosti defininju limiti, a sve u cilju racionalne potroSnje proraeunskih
srcdstava. Pored unutamjih rezervi za racionalizaciju, reviz1a sugerih
razmalranje pitanja racionalizacije na tragu ttZisnih uujeta koje nude razni
telecom operateri (primjerice: top tim usluge, total grcup, razne poslovne tartfe i
sl.) uz znaeajne uitede i potpunu kontrolu troakova.

Uporaba sluZbenih vozila: lzdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2009. godini iznosili
su 20.28'1.973 KM, a sastoje se iz izdataka za gorivo imolorno ulje 12.389.418 Kl\4,
izdataka za registraciju 443.145 KM i izdataka za tekuce odrzavanje - popravke vozila
7 .449 .410 KM .

Sustav internih kontrola kojim se regulira uporaba sluzbenih automobila u institucijama
BiH nije u cijelosti jasno i precizno definiran (pravila postoje, ali smatramo da
nedoslatno reguliraju ovo podrudje). lstidemo da je tesko precizno pratiti troSkove
sluzbenih automobila (ukljuauju6i i pitanje sigurnosti, odnosno opasnosti od otudenja), s
obzirom da su sluzbeni automobili odobreni odredenim uposlenicima da njima
raspolazu 24 sata na dan. Revizijom smo uoaili kako su putni nalozi o uporabi sluzbenih
automobila kojim se vodi evidencija o potrosnji goriva iprijedenim kilometrima, u
odrealenim slucajevima. dosta neurednr i neazurnt.

Urcd za reviziju pfeporuta Ministarstvu - Vijeeu ministara kreiranje i dono5enja
tatvog sustava intemih kontrcla koji 6e osigurati racionalnu, ekonomienu i
tansparentnu uporabu sluzbenih automohila sa obveznom urednom evidencijom
putnih naloga iz kojih bi se jasno vidjele relacije, prcateni kilomeari i potrcanja
goriva, kako bi se mogla kontrolihti namjenska potroSnja.
Sustav intehih kontrola kojim se regulira uporaba sluZbenih automobila je
posebno znaeajan ako se u obzir uzme da insailucije BiH nspolaZu sa oko 1.500
sluibenih automobila, pa bi po mi'ljenju revizije trebalo preispitali ophvdanost
postojeieg voznog pa*a, a u cilju racionalizacije i efikasnosti tro6enja
proraiunskih srcdstava. Napominjemo kako je u tijeku 2009. godine na nzini
institucija BiH nabavljeno sluZbenih automobila u vrijednosti od 6,188,289 KM.

Troskovi zakupa: Ukupni izdaci za ovu kategoriju rashoda u 2009. godini iznosili su
26.607.078 Kl\4 ipredstavljaju povecanje od 4,8% u odnosu na 2008. proradunsku
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godinu. Struktura navedenih izdataka u 2009. godini je sljededa: zakup prostora
13.S49.295 Kl\4, zakup stanova 9.316.995 KM (najveei dio se odnosi na l\4inistarstvo
odbrane), zakup skladista 52'1.173 Kl\4, zakup parkinga 444.430 KN4, zakup za smjestaj
telekomunikacijske opreme 591.844 KM, zakup zemljista 25.420 KM, zakup opreme
239.084 KM, zakup vozila 69.177 KM, zakup tornjeva 838.050 KM, zakup vodova
571.764 KM izakup ADSL vodova 39.839 KM.

Ministarstvo je na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH saainilo detaljnu informaciju
vezano za troskove zakupa koji se odnose na institucije BiH. Informacija je sadinjena u
20'1o.godin' iistom su obuhva6eni svi aktualni ugovori o zakupu u 2010. godini. Prema
navedenoj informaciji, u 2010. godini iz proraduna institucija BiH za zakup 6e biti
placeno 26.705.051 KM, od kojeg iznosa se na zakup poslovnih prostora i zgrada
odnosi 13.665.176 KM, zakup stanova 8.338.640 Klvl te na ostale izdatke u ukupnom
iznosu od 4.70t.236 KM (skladisni prostor, parking prostor, smjestaj telekomunikactske
opreme, zakup zemljista, zakup ostale opreme).

U stavci zakup poslovnih prostora i zgrada na zakup u DKP-u l\4inistarstva vanjskih
poslova se odnosi4.689.783 KM, dok se ostali dio odnosi na zakupe u zemlji.

Prema danoj informacti najvise prostora se zakupljuje u Sarajevu 17.176 m'z po
prosjednoj cijeniod 26,36 KM sto ie za 2010. godinu iznositi 4.412.895 K[4, Banja L'rci
6.989 m'po prosjednoj cijeni od 24,71 KM Sto 6e teretiti proraaun u 2010. godinr u
iznosu od 1.794.214 KM i l\4ostaru 7.371 m'z po prosjednoj cijeni od 18,31 KLI Sto ee u
proraeunu za 2010. godinu iznositi 1.270.229 KM.

U 20'10. godini, prema dostavljenim podacima idokumentaciji od strane proraaunskih
korisnika, ukupno se zakupljuje '188.298 m'?, dok dodalno nedostaje 5.200 mz poslovnog
Drostora,

Za smjestaj 1922 uposlena u prostorima iznajmljenim u Sarajevu, Banja Luci ilvlostaru
Ae za 2O1O. godinu biti izdvojeno ukupno 7.477.338 Kl\,4. Institucije pfema sadasnjem
stanju stvari, \t-ezano za zakupe u Sarajevu i Banja Luci, zakupljuju po uposlenom u
prosjeku 16 mz, a u Mostaru 17 m', dokje prosjedna kvadratura po uposlenom u Zgradi
prajateljstva izmedu Gf6ke i BiH izmedu 6 i 7 m'.
Navedena informacija je, prema saznanjima revizije, usvojena od strane Vijeca
ministara, ali bez dijela kojim se predlazu aktivnosti na prevazilaZenju sadainjeg stanja
po pitanju izdataka za zakup poslovnih prostora. Naime, u prijedlozima Ministarstva za
dugoroano rjesavanje troskova zakupa u prora6unu institucija BiH se navodi da je
lvlinistarstvo ve6 u proceduru usvajanja Vijedu ministara dostavilo Prijedlog odluke o
odobravanju projekta nabave/izgradnje zgrada za smjeStaj institucija BiH kojim biVijece
ministara odobrilo projekt nabave, odnosno jzgradnje tri objekta i to: u Banja Luci i

Mostaru nabava objekta od po cca 2.000 m', realizacija projekta izgradnje objekta u
Sarajevu povrsine od cca '10.000 m'. Predlozena Odluka je predvidala da se dio ovog
projekta, odnosno poeetak realizacije projekta financira iz proraeuna institucija BiH u

kojem je osigurano 1 1.130.000 KN4 rezerviranja za kapitalna ulaganja.

Miiljenja smo da bi trcbalo detaljno analizhati sve aspeke saeinjene informacije
te da bi nadleine institucve trebale poduzeti aktivnosti u cilju iznala1enja naeina
za rjeSavanje navedenog pitanja.
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Naime, trcjno deaavanje pitanja smje5taja za drZavne institucije tuoz kupovinu ili
izgradnju objekata za le namjene bi dugorotno posmatrano znaeilo smanjenje ili
skoro potpuno eliminiranje ove stavke u proraeunu institucija BiH,
Osim toga, po naSem mi'ljenju, kroz namjenski graalene objekte za smjealaj bilo
bi moguee p mijeniti i standarde koji se odrose na potrehnu kvadraturu
poslovnog prostora po uposlenom, gdje postoji znaeajan prostor za
ncionalizacuu, ato nije slutaj kada se radi o zakupu prostora ko.r'i sr, iesto
nelunkcionalni te nije mogu'e na optimalan naein iskoristiti zakupljeni prostor.

Usluge reprezentacue: U 2009. godini rashodi za usluge reprezentacrje na razini
institucija BiH iznosili su 4.847.534 KM. Analiziranjem arevidiranjem troikova
reprezentacije uodili smo kako ovi troskovi nisu regulirani dostatno jasno i precizno.
Nema preciznih kriterija koje definiraju prigode u kojima se mogu koristitijavna sredstva
za reprezenlaciju, do koje razine po korisniku ipo kojoj razini gostiju iposlovnih
partnera. Nisu definimni kriteriji za davanle ovlasti, nisu definirani uvjeti za kupnju i

primanje darova, a posebice nisu sustavno definirani uvjeti za izvjes6ivanje o koriatenoj
reprezentaciji (mjesto, prigoda, vrijeme, nositelj ovlasti, povod - razlozi, popis gostiju,
ukljueujuci izuzeda za sludajeve koje odredi institucija, specifikacija raduna. validan
dokaz o izvrsenom placanju (raeun fiskalne i registar kase), postivanje ogranidenja, broj
ljudi iz institucije koji moZe prisustvovati organiziranim vederama ili drugim poslovnim
gozbama, itd-). Revizija smatra kako je detaljno izvjesee o izvrsenoj reprezentaciji
(ukljuduju6i sve gore pobrojane elemente) kljuanielement u namjenskom iracionalnom
trosenju javnih sredstava. Unutar testiEnog uzorka kod odredenih institucija BiH
zamijedeno je kako se ne navodi u svim sludajevima svrha - povod reprezentacije te da
nedostaju spiskovi gostiju idrugi elementi. Stoga se revizija, u svim sludajevima u
okvirima testiranog uzorka, nije mogla uvjeriti u namjensku pot.osnju sredstava
(izvje36a o izvrSenoj reprezentaciji su dosta Stura, nepotpuna ili dak u pojedinim
sluaajevima nisu niti napisana).

Ured za reviziju sugeih Ministarstvu . Vijeeu ministara donoSenje jasnih i
preciznih pravila i procedura o tro'kovima reprezentacije sa gore pobrcjanim
elementima. Poseban se akcent stavlja na izujeSCe o izvrSenoj reprezentaciji koje
predstavlja dokumenthani trag o namjenskoj pot@'nji javnog novca u ove svthe,
a istovremeno predstavlja i dokaz transparenlne i dosljedne primjene usvojenih
ptavila i procedura.

Autorski honorari: lzdaci za usluge temeljem autorskih honorara ostvareni su u
ukupnom iznosu 468.330 Kl\4. Uodeno ie da se u odrealenim sludajevima autorski
honorari isplaeuju u institucijama i osobama koje su u instituciji uposlene na
neodrealeno vrijeme te da se u tim sludajevima vrlo aesto ne moze utvrditi koji su to
dodatni poslovi koji nasu definirani sislematizacijom radnih mjesta. Auto6ki honorari su
ispla6ivani i imenovanim dlanovima pojedinih VijeCa gdje je odreden mjeseeni iznos
naknade, a revizijom je konstatiran prilidno razli6it stupanj angaziranja pojedinaca, kao i

nedostavljanje pisanih autorskih djela iako bi odrealeni angazman to zahtijevao.

Isplate temeljem autorskih honorara trehaju biti uvjetovane stuamim obiljeijima
autorskog djela, a iznose za isplatu honorara je potrebno ufurdivati na temelju
stvamog stupnja angaiiranja svakog pojedinca ukoliko se radi o odrealenom
projektu.
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Ugovoii o djelu: lzdaci za usluge temeljem ugovora o djelu ostuareni su u ukupnom
iznosu 5.873.217 KM, a temeljem ugovora o privremenim ipovremenim Doslovima u
uKupnom iznosu 2.132.789 Kl\4. Uoieno je da se po ugovoru o djelu u instituciiama
vrsilo anga:iranje i za obavljanje poslovi ko;r su predvideni sistematizacriom ijonin
mlesta. a pflsutna je i pojava da se ugovori produZavaju svaka tri mjeseca te se po tim
tem9ljem pojedin-.a lica angairraju cijetu godinu. U pojedinim instjtucij;ma se po ugovoruo djelu za obavltanje materijalno financijskih poslova angaZrraju osobe kol;imaju
zasnovan radni odnos u drugim instiiuctama BiH. Revizijom je utvrdeno da 12
Insrlucua za unos obveza u ISFU sustav angazira osobe po ugovoru o djeru.
Angaziranje po ugovoru o djetu za ovakvu vrstu poslova moze predltavqati rizii za,l:ul*l, y. smislu 

. 
pravovremenog obavljanja poslova i nejasnog definiranJa

::.S9Y91"*li.r. obavljanju ovih poslova. tvlstjenja smo da bi u citju ;cionatizacte
potrosnje, Minislarstvo kebalo poduzeti odgovarajuce aktivnosti i iznaei najborje
mog_uae rjesenie za klitente kojiza obavljanje mateijatno _ financijskih postova i ;nosa
u rsr-u sustav angaziraju osobe po ugovoru o djelu.
Po obrazlozenjima 

.. 
pojedinih institucija, ugovori o djelu su zakljudivani i ustued

nerealErrane dinamike uposljavanja, a uoaeno je i da su se za ob;vljanje odredentn
poslova za rad u povjerenstvu zakljuaivali ugovori o djelu sa uposlenim, gdle su osim
ugolorene neto naknade, vnsene isplate temeljem putnih troskova (dnevnice, smjeStaj,prlevoz, oslali putni troskovr) le iste evidentirane u okviru pozicta putnih troskova
uposlenih.
Utvrdeno je.da na razini institucija nema jasno definiranih procedura za sklapanje
ugovora o djelu kojim bi se utvrditi kriteriji za angaziranje osoba za odreitene poslove
kao ivisina naknade za obavljanje tih poslova G da 

"6 
f,oO oOreOiuuni" n"friuO" nu

voor racuna o vtstni plaee uposlenih u inslitucijama koji rade na istim ili slianrm
pozicijama.

Prcporuke:
. Ured za reviziu prcporuta Ministastvu _ Vijeeu ministara da se na

razini..svih institucija preispita angaiiranje tameljem ugovora o djelu
u .citju efikasnosti postovanja i usugrasen;s,i fostovanja' sa
zakonskim prcpisima, jer je katego ja ugovoh o djelu propisana
Zakonom o obtigacijskim odnosiia, kojii se propisuie poa *oiin
uvjetima i na koji naein se za jueuju ugovori o djeiu.. S obzirorn da se hdi o poslovirna u ddainim institucijama,
mialjenja smo da bi angaZiranje temetjem ugovora o dietu trebato
svesti na najmanju mogueu mjeru i ugovor6 o djelu ziniueinati u
iznimnim situacijama samo za odreilene wsae'postova kada ne
postoji drugi naein angazihnja.

f:qi^9lll_ll9g"1ig, Ukupni izdacr za kapitatna utaganja u 2009. godini iznositi su
ou-roe.vo/ KM. ttFt(om revizte kapilalnih izdataka uodili smo odealene probleme s
I9l'.u. :".. susrecu institucije u segmentu izgradnje gradevinskih objekata,
rer(onslruKcUe I investicijskog odr2avanla (npr. SlpA _ izgradnja objekta centralne
zgrade za lrajni.smjestaj Agencrje, Minrstarslvo pfavde _ izgladnja drlavnog zatuoral.
Fr{e svega mrsttmo na nedoslaiak strucnog osoblja za voalenle ikonholu izvrsenja
kompleksnih graalevinskih radova u okviru saitih institucija koje v;Se izgradnlu obleiata,
polom na optereeenje-rukovodstva i upostenih u inslituciji po;lovima t6yi nisu u iiravnol
vezr sa zaKonom utvralenim zadacima instituciie.

,fijekom revizije uocili smo kako se u drjelu k;pitahih tzdataka kod veirne proraaunskrh
Koflsnrka ne vrSikvahtetna analiza opravdanosti ulaganja proradunskih sredslava nitr na
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razini institucija postoje pravila potrotnje za ovo podrudje kako bi se osiguralo
racionalno ponasanje korisnika proraduna. Takoder, uodili smo kako ne postoje pisane
procedure glede ulaganja u tuala osnovna sredstva.

. MiSljenja smo da je sve aktivnosti koje nisu povezane sa temeljnom
funkcijom odretlene institucije i koje zbog toga opterceuiu
rukovodsfuo i uposlene, potrebno prcbaciti na za to osposobliene
institucije. Na taj naEin bi se osiguralo etikasnije kofiStenie
Noraeunskih sredstava, a institucijama bi se omogueilo da
neoptereeeno obavljaju zakonom prcpisane duinosli.

. Smatramo kako bi Ministarclvo trcbalo saeiniti jasne i precizne
pisane procedure u svezi ulaganja proraeunskih sredstava u tuala
osnovna sredslva po bilo kom temelju.

Takoder, tijekom revizije uoaili smo aktivnosti lvlinistarstva na kontroli iskaza klijenata o
stupnju realizacije viSegodisnjih kapitalnih izdataka koji su navedeni u izvjescima o
izvnienju proraduna. Na ovaj nadin utvrdleni su pouzdaniji podaci o stupnju realizacije
odobrenih ulaganja Sto je temelj za donosenje odluke o prijenosu nerealiziranih
sredstava u novu proradunsku godinu. lako je u ovom podrueju ostvaren odrecleni
napredak, postoji mogucnost da su u postojecem nadinu evidentiranja kod klijenata
izdaci za visegodisnja kapitalna ulaganja knjizeni i na druga konla koja se ne mogu
odmah izravno povezati sa kapitalnim ulaganjima, Sto u konadnici moze dovesti do
iskazivanja pogreinih iznosa.

Prcporuaamo Ministarslvu nastavak zapoeetih akivnosti te da kontolom
obuhvati sve institucije kod kojih postoje viEegodi5nja kapitatna ulagania,
TakoateL potrcbno je uputiti jasne instrukcije klijentima o tome na koji na;in i na
koja konta evidentirati vi5egodi5nja kapitalna ulaganja, osigunti Sto kvalitetnije i
pouzdanije infomacije koje ee posluZiti kao aemelj za pra6enie izvrSenia
viiegodiinjih kapitalnih ulaganja i namjenskog trcEenja odobrenih proraEunskih
sredstava.

Tekuii grantovi: lzdaci temeljem tekudih grantova osfuareni su u ukupnom iznosu
44.694.696 KM. Zapazeno je kako u odredenim sludajevima nisu usuglaSene odluke
Vijeea ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava sa Zakonom o proradunu
institucija i medunarodnih obveza BiH. Uooeno je da nisu precizno utvrdeni kriteriji za
dodjelu odredlenih grantova.
lznosi sredstava grant podrske pojedinim institucijama prelaze proradune pojedinih
institucija BiH te je za takve iznose grant podrske potrebno uspostaviti kontrolu
namjenskog trosenja proraaunskih sredstava. Prilikom pravdanja utrosenih sredstava
odredenih grantova od strane korisnika nrje adekvatan nadin izvjesdivanja i nisu
dostavljeni odgovarajuei dokazi za pravdanje namjenskog trosenja sredstava.
Neophodno je da se na temelju dostavljene dokumenlacije i dostavljenih izvjesea o
ukosenim sredstvima prati namjenski utro5ak sredstava i cijeni opravdanost dodijeljenih
sredstava iz granta, kako bi se u budueem razdoblju pravilno planirala idodjeljivala
sredstva za sufinanciranje odredenih projekata i manifestacija.

NuZno je da budu usuglasene odluke vijeea ministara BiH o kriterijida za
dodjelu srcdstava sa Zakonom o proraeunu institucija i mealunarodnih obveza
giH, te da se uspostavi kvalitetna i uiinkovita kontrcla namjenskog i zakonitog
trcEenja sredstava. Preporueamo da se ovakav naein financiranja izmijeni i da se
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donesu zakoni koji ee urediti sustav raspodiele sredstava koia prcdstavliaiu
grantove (podrske) raznim institucijama niie razine i osigunti kontolu nad
namjenskim trcSenjem. Time bi raspodjela ovih sredstava koia su po vefieini
izuzetno znaeajna, imala svoje zakonsko uporiite.

Javne nabave: S obzirom na ude56e javnih nabava u ukupnom proradunu insiitucija
BiH (na razini institucija BiH u tijeku 2009. godine putem javnih nabava realizirano je
oko 170.000.000 KM proraeunskih sredstava) te na vaznost Zakona o javnim

nabavama i njegove primjene kao pravnog okvira u svrhu razvoja pravidne i aktivne
konkurencije na tr:iitu roba i usluga, najefikasnijeg naiina koristenja javnih sredstava
te suzbijanju korupcije, Ured za reviziju je, u procesu financtske @tiziie i za 2009.
godinu, znaaajnu pozornost posvetio primjeni Zakona o javnim nabavam,
podzakonskih akata iz podrudja javnih nabava u namjeri da ukaze na najdesce
nepravilnosti i propuste koji se desavaju prigodom provoalenja procedura javnih nabava
s ciljem unapreelenja procesa javnih nabava u institucijama BiH.
Kada je rijea o zakonodavnom usklaalivanju sa legislativom Europske unije utvrdili smo
kako nije bilo velikih pomaka. Po stupanju na snagu Zakona (krajem 2004. godine)
izvnieno je nekoliko izmjena idopuna koje su se uglavnom odnosile na produzavanie
rckova utvtlenih ovim zakonom i na neke sitne ispravke. Prijedlog novog zakona o
javnim nabavama bio je upucen u parlamentarnu proceduru ali isti nije prihvacen od
strane Parlamenta BiH.
Kada je u pitanju sama implementacija Zakona o javnim nabavama, konstatirano je da
postoje odredena poboljsanja i napredak te tendencija smanjenja broja institucija kod
kojih su uodene znadajnije nepravilnosli u p mjeni Zakona, ali i da jos uvijek postoji

dosta proslora za unaprjedenje ove oblasti
U cilju racionalnog i efikasnog provodenja posiupaka javnih nabava Vijeee ministara je
u srpnju 2008. godine donijelo Odluku o provodenju postupka zajednidkih javnih nabavi
za institucte BiH kojom je utvrden postupak zajedniikih javnih nabava roba i usluga za
institucije BiH i imenovano je Povjerenstvo za z?iqdniake nabave u instituciiama BiH.
lvlealutim, Povjerenstvo za zajednidke nabave za svog mandata nije uspjelo okoncati
procedurc za sve nabave, postupci su okon6ani za samo nekoliko roba iusluga
(radunari, avio - karte, itd-)
Ovakav rezultat rada Povjerenstva za z{edniake javne nabave za potrebe institucaja
BiH imao je za posljedicu da je vecina institucija BiH relativno kasno pokrenula vlastile
procedure za navedene nabave tako da su pojedani ugovori zakljudeni tek kraiem 2009
godine, dok odredlene instilucije nisu uopoe pokretale svoje procedure zbog iega su
kod dosta instilucija vrsene nabave od dobavljaea koji su izabrani u ranijim godinama.
Nadalje, izdvajamo najdeSce nepravilnosti koje se javljaju u samom procesu provotlenja

iavnih nabava: tenderska dokumentacija nije pripremljena sukladno odredbama Zakona
i podzakonskim aktima, nije osigurana zadovoliavajuca, praviena i aktivna konkurenclja
nije izabran odgovarajudi postupak javnih nabava ili nedostatak adekvatnih i

argumentiranih obrazlozenja za pfovoalenje odabranog postupka, nakon sklapania
ugovora sa izabranim dobavljadem ne vasi se kontrola ispunjavanja ugovorenih obveza,
r10.

Napominjemo kako je revizija, kako i ranijih godina tako i u 2009. godini, u nedostatku
preciznih zakonskih rjesenja za odrealene specifiane sluiajeve ili neprimjenjivosti
odredenih rjesenja na specifiane situaciie u praksi, cijenila postupke koji su doprinosili
racionalnijem i efikasnijem koristenju ogranidenih proradunskih sredstava i ponaSanje u

duhu Zakona o javnim nabavama (osiguravanie maksimalne konkurentnostl I

transDarentnosli).
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U ciliu poboli5anja ekonomienosti i efikasnosti javnih nabava te smanienia
moguenosti prctjerane javne potroinje, Urcd za reviziju smata:
Iako se provodenje postupaka zajedniekih iavnih nabava niie pokazalo narctito
uspjeSnim i eftkasnim, mialjenja smo da ne treba odustaiati od provodenia
zajedni'kih nabava za institucije BiH, vee pokuiati analizirati propuste i
nedostatke u otganizaciji i hdu Povjercnstva za zajednieke iavne nabave za 2009.
godinu i izvuei pouke te primijeniti iskustua zemalia u regionu po Pitaniu
zajedniekih nabava.
Mehanizmi koodinacije i administrativni kapaciteti glavnih uEesnika u sustavu
javnih nabava tebaju daljnje jaianje. Ovdje priie svega mislimo na i potenciramo
ulogu Agencije za javne nabave i njene odgovomosti u pogledu pheenia i
evaluacije praksi i Nocedura javnih nabava, kao i kontinuirane obuke osoblia
zaduZenog za realizaciju javnih nabava.

Sk.ivena mate.Ualnost: Ovom prigodom Zelimo ukazati na jedan problem upravo u

ovom konsolidiranom/zbirnom izvjeseu, a |adi se o pojmu "skrivene materijalnosti".
Tijekom revizije pojedinih institucija BiH uoeavaju se nepravilnosti koje po pojedinadnim
stavkama ne predstavljaju znadajan iznos ali ih njihovo pojavljivanje kod vise razliditih
postovnih procesa u raznim institucijama BiH eini zna6ajnim jer ukazuje na
neracionalan odnos prema javnim sredstvima. U tom kontekstu, ponekad i mala

financijski iznos u jednoj transakciji moze postati zna6ajan u cjelokupnom poslovanju
jedne institucije ili svih institucija BiH. Ovakvi primjeri su tipieni kod troskova
reprezentacije, telefona, uporabe sluzbenih automobila, itd.

7. Upravljanie Jedinstvenim raeunom trezora

Na temelju prezentiranih informacija, upravljanje Jedinstvenim raiunom u praksl
podrazumijeva skoro potpunu angaziranost na operativnim poslovima, bez moguenostl,
shodno trenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsieku za upravljanje jedinsttenim
raeunom irezora, da se vrde i odgovarajuie analize koje bi bile od velike koristi za
donosenje odluka vezanih za upravljanje sredstvima na JRT-u.

Prema infomacijama dobijenim u navedenom Odsjeku sve aktivnosti vezane za unos u

ISFIJ sustav (unotenje podataka o placanjima - ukljudujuci i rokove placanja, te
odobravanje pla6anja) su u djelokrugu rada proraeunskog korisnika, a da proraeunskl
korisnici za potrebe kontrole i monitoringa Ministarstvu dostavljaju samo dokumentactu
koja se odnosi na kapitalne izdatke.

Shodno navedenom Ministarsfuo vrSi samo dielimiino kontrolu i monitorng transakclja
koje se obavljaju putem ISFU sistema.

Medutim, clankom 23. stavak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju institucija BiH navedeno je kako s|iedr. Ministarslvo ima pravo uvida u svu
dokumentaciju, koja je temelj za izmirenje obveza proradunskog korisnika. I\/inistarstvo
ima p|avo iobvezu odbitizahtjev koji nije sukladan zakonu, opsegu, strukturi idinamici
odobrenih proradunskih rashoda i koji nije llemeljen na odgovarajueim procedurama te
o tome, bez odgadanja, obavrjestiti proraaunskog korisnika.

28



i:,,.::at , ,,: .:::-, i.!,,:::.a:.\
. t,.1..,4,.t 1.,t.::_; I | | !,.-it"\ -,1, :.\ .a ).1. t',a.t t,
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tide prioriteta u plaianju obveza, nije bito promjena u procedurama u odnosu na
2008. godinu. lako da se u ovom dijelu primjenjuju odredbe dtanka 18. Zakona o
lnancrranju instilucija Bosne i Hercegovine.
usrm toga, saznali smo kako ustvari nije niti bilo potrebe za primjenu navedene
odredbe zakona obzirom da je tijekom cijele godine proradun bio likiida;.

Viskovi sredstva koji su se javljali tijekom 2009. godine na JRT _ u plasirani su putem
Centralne banke BiH Naime, do tipnja 2009. g;dine bila je obveia l\4inistarstva da
slobodna sredslva plasira iskljuiivo pulem Centralne banke BiH. a sa izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju inslitucija BiH predvideno je plasiranje sr;dstava i
putem komercialnih banaka koje bi bile izabrane putem tendeia. Kako je procedura za
izbor banaka.zapo6ela podetkom godine a okondana tek krajem 200'9. godine to je
pEsrranje vrsKova sredstva vrseno iu drugoj polovici 2009. godine iskljudjvo preko
Centralne banke BiH.
Zakono-m o financiranju institucija BiH predvjdeno je postojanje investicionog
menadtera za ove svrhe, medlutim kako nam je saop6eno tijekom revizije nije zvani6no
poslavljena osoba na tu poziciju, a ne postoji niti dokume;t koji potvrdup da poslove
Inveslrcronog menadZera obavlia ministar.

Ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje poslova bankarskog ifiskalnog agenta
zakljuaen je 3.12.2003. godine a na istjjedonesen i Aneks 6.iO.2d'06. godine;tai; daje dio _poslova po pilanju plasmana kratkorodnih viskova sredstva 

-u 
prethodnom

razdoblju za radun ftiinistarslva vrsila Centralna banka.

Jedan od problema s kojim se susre6u uposlena u Odsjeku za upravljanje JRT_om je
identjficiranje odredenog broja uplata (donacije, refundicije troSiovj i ;t.) na gtavni
devizni radun. (EUR), gdje nije mogu6e na jednostavan na6in identificiiati simog
pnmaoca uplale U ovom dijetu su postojali pokusajida se ovo pitanje rijesi na naain dt
sami proraaunski korisntci prije samih doznaka dostave informaciju l\4inistarstvu kako bl
isto po prilivu sredstava bito u priticjda iste identificira i rasporedi ;a korisnike.
Inaae, praksa je da se raduna (namjenski) u okviru JRT otuaraju jskljuaivo temeljem
pismenog zahtjeva korisnika koji mora imali delaljno obrazloz;nje. Uedutim, pisane
procedure u vezi sa otvaranjem ra6una u okviru JRT-a ne oostoie.
Placanja putem JRT-a se vrse na lemeltu inskukci,e piema-kojoj su u 2oog.godini
posloje lri grupe klijenata koJe pokrivalu uposlene osobe u Odsjeku, pri 6emu je rriseno
rotiranje osoba na placanltma po grupama klijenata tijekom godine.
Jedna od zadaca Odsjeka za upravtjan;e JRT-om le i saiinjavanje noveanih tokova
rle(om goorne na mjeseanoj razini u okviru kojih se vrsi irazEda po tjednima.
Navedeni planirani noveani tokovr obuhvaiaju planirane prihode i rashode po
pozicijama. ah u okvtru Odsjeka za upravlJanje JRT om ne raspolazu i ostvarenim
pnnoorma I rashodima po razdobljima iz planiranih novaanih tokova. Slo bi uvelKo
poveialo kvaliletu informacija kole sluze za uspjesnije planiranje novdanih tokova u
buducnosti.-To bi imalo znacajnog utjecaja i na todnije utvrdivanjeviskova sredstva koja
nasu u odredenom razdoblju potrebna akoja bi mogla bjli plasira;a.

Praienje stanja slobodnih sredstava na JRT-u u cilju plasmana tih viskova na
kratkorodnoj osnovi ne v.Si se na formalan nadin. Naime; prema saznanjima dobivenrm
u Odsjeku za upravljanje JRT-om ne postoje pisani dokumenii (analize) koji bi biti
podloga za utvrdivanje vi6ka sredstva koja se utvrduju za odrealeno vremenst(o
razdoblj-e te sukladno lome vrsi plasiranje (oroaavanje) istih u cilju ostvarivanja prihoda
u proradunu. Takoder smo ufurdili da se ne donose pojedinaini odluke o orolavanju
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sredstva na odrealeno razdoblje, vee da postoji samo nalog Centralnoj banci BiH u
kojem se daje instrukcija koji iznos se Zeli plasirati i na koje .azdoblje. Navedeni nalozi
su potpisivaniod strane ministra, zamjenika ministra i pomocnika ministta za ltezot.

Prema nasi saznanjima, kontrolu fakturiranih iznosa od strane poslovnih banaka za
obavljene poslove platnog prometa mogu6e je izvrSiti u dijelu koji se odnosi na cijenu
pojedinih vrsta bankarskih usluga prema zakljudenom ugovoru, ali postoje znaeajne
poteSkode u kontroli broja izvrsenih transakcija.

Konstatirano je da u ranijem razdoblju nije bib odvojenog evidentiranja plasiranih
sredstua kroz Glavnu knjigu, zbog specifidnosti koje je pratilo iskljuaivo vrsenje
plasmana putem Centralne banke BiH. Medutim, sa realizacijom navedenih aktivnosti
sa poslovnim bankama stekli su se uvjeti ipotreba za odvojenim praeenjem navedenih
plasmana.

Prema dostavljenom pregledu orodenja po raiunima sa poaetnim stanjima na dan
'1.'1.2009. i konacnim na 31 . l2.2009.godine, stanje je takvo da je na poaetku razdoblja
ukupan iznos oroaenih sredstava bez kamata iznosio oko 270,5 miliona Kl!|, a da je na
kraju razdoblja taj iznos bio 284,6 miliona Kl\,4. Naime, tijekom 2009. godine nije bilo
novih prijenosa na orodenje izuzev iznosa od 95 miliona KM koji se odnosi na dobit
Centralna banke BiH, alije bilo tijekom godine povladenje dijela sredstva iz orodenog
znosa,

U 2010. godini, sa podetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama izabranim
putem tendera, izvrSen je plasman sredstva na jednoj od detiri odabrane banke. Kako
smo infomirani, sa ostale tri poslovne banke jos su u tteku aktivnosti oko ugovaranja
tehnidkih detaua u svezi sa realizacijom zakljudenih ugovora. Po izboru poslovnih
banaka za obavljanje usluga platnog prometa lllinistarstvo je dana 23.3.2010. godine
donijelo interne procedure placanja JRT-a BiH i raspored izvniitelja placanja.
Navedenom procedurom definirani su postupci svih pheanja s JRT-a BiH preko
poslovnih banaka i Centralne banke BiH, raspored izvrsitelja koji vrse pla6anje i

poravnanje stanja sredstva na kansakcijskim raaunima kod banaka. Prema navedenoj
instrukciji izvrsitelji na pbeanjima se rotiraju periodiEno po skupinama-

Preporuke:

. Kontrolu pheanja sa JRT-a bi trebalo ueiniti efikasnijom u svim segmentima
te shod.to totne donijeai jasna pravila kojima bi se utvrdila uloga
pfofaeunskog korisnika, odnosno Ministarsfua u samom prccesu kontrole.

. Potrebno je evidencije o katkorotnim plasmanima noveanih sredstava sa
JRT-a ofganizifati na transparentniji naein krcz Glavnu knjigu trezon.

. Nuino je fomalizirati dosadaSnji postupak kratkoroEnog plasiranja sredstava
sa JRT-a na na6in da se pe odieno saeinjavaju analize a potom, shodno istim,
donose odluke od strane investicionog menadiera (minist'a) o plasmanima.

. U cilju efikasne kontrole fakuiranih iznosa za obavljene usluge platnog
prometa od sthne poslovnih banaka, uz informateku podrSku osmisliti
sushv usporcilivanja izvoda dostavljenih od strane banaka sa elehronskim
nalozima danim od strane Odsjeka za upravljanje JRT-om.

. Saeiniti analizu u cilju utvralivanja adetvatnosti podjele klijenata po poslovnim
bankama s obzircm na osfuarene lro'kove plalnog prometa (broj transakcija)
i shodno tome izvrSiti odgovarajuie korekcije skupina klijenata, pfi tome
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uzimajufi .u obzir ponudene cijene ustuga platnog Nometa od sttane
Poslovnih banake

. Nu2no je saeiniti procedure u vezi sa ofuaranjem raEuna u okviru JRT.a,. Ueiniti dodatne naporc u iznalaZenju naeina za kontrolu unosa rokova
plaeanja od stane Nontunskih kofi;nika u tSfU sustav, a *oii ii saaaini u
y!:loru.(obzi!p? da.s.e rckovi pta'anja ponekad wednuju- kao krtterili za
rzbor. najpovoljnijeg. dobavljata u procesu javnih nabava, iaino ie da sL istidosljedno primjenjuje, jer se u suprotnon pored nepoltivaija klauzura
ugovora cterogira i cjelokupni proces izvrsenih nabava).

7.1. lzbor banaka za sredstva Jedinstvenog raduna trezora

Revizijom nabave bankarkih usluga konstatirano je da je ista provedena kroz otuoreni

ry:lilak. i.to.dv9 lota: LOT-1 - Ustuge prikuptjanja sredstava na depozitni ra6un I

l:llge elTanfa te LOT-2 - Ustuge orodavanja viskova sredstva na jRT. Krjterij za
ocjenu .ponuda za LOT-1 bita je najpovoljnjja cijena, a za LOT_2 ekonomsKl
nalpovolnua ponuda. Cijene za LOT_l su cijene bankarskih ustuga pla6anja po
pojedinim kategorijama.

Tende6kom dokumeniacijom bito je predvideno za LOT-1 zakljudivanje ugovora sa
celrn poslovne.banke Sto je, nakon provedene procedure, i udinjeno, a-za [OT-2 pet
poslovnih banaka, a ugovofje zakljuien sa 4 banke zbog odustan_ka jedne od banaka.

lj:j:,.l"l"lunor. ro2e se zakttuditi da Ministartvo nije dostjedno i u cjetosrl

P-rI!"1,,: 13*9" o iavnim nabavama pri provodenju same proceduie nabave (princip
ledan dobavlJad za nabavu istovrsne robe ili usluge). Razlog za navedeno posiupanjeJe
j::l: -"ry ilroTilu.n'.-disperzija nzika (6tan 3.t.zakona tfinanciranju inirituci;a Airii,
kao I ograntcenia tehnidke Drirode.

Za LOT-2 knteriji za ocjenu ponude bth su uKupno ponuarena kamata na orodene

-":ry:'j9 
t: ponderrrana kamatna stopa Naime. tenderskom dokumentacijom bito je

l:1Yl!:19 plgsran:j9 
Lorodavanje) sredstava na razdoblja od 60 dana (5 miliona KM),

9u d,ana (5 miltona KM) i 180 dana {10 miliona KM). a od banaka ponudada trazenojeoa ponuoe kamatnu stopu i iznos kamate za 'azdoblja od 60, gO i 1gO dana nagodisnjoj razini.

.Uvidom 
u loslavljene ponude uodeno je da su banke na razlidft naein popunjavate

raolcu.r(ola se odnosi na ponudene kamatne stope, a da je povjercnstvo vred;ovalo
T:l?ll]9"9 ponude kao 

-da 
su sacrnjene na isti nadin.-Naime, jedna od banaka

oostavrta Je ponudu za LOT-2 na nadin da je ponualena godiSnja iamatna stopa za
svaki period za orodavanje (60, 90 i .1BO dana) te iznos k;mate koji se snodno'tome
lY9i,lt1?:Y*t po konformnol T9lodi (sto stvarno ipredslavlja iznos kamate koji treba
orlr, rspracen zavrsno od razdoblja orocavanja). Ostale banke ponudile su takoder
goorsnju Kamalnu stopu po razdobljtma za orodavanje. le novdani iznos kamate koju
nude na godisnjoj razini.

Pri sam,oj evaluaciji ponuda povjerenstvo je preuzelo podalke iz dostavljenih ponuda
poslovnih banaka ikompariralo podatke kolt su tzracunatina razhiite naiin;.
.rakvom evatuactjom dostavljenth ponuda banka koja je koristila konformni meroozracuna rangrrana je kao posljednja, iako je isia ponudila najveeu kamatu na godisnloJ

31



i.! /,:a'a: t ",:'::l,l ::,' ia:'a )).
. t.,.1...,t,',tt"\ i:j11I''a::.\,nJ:) :t ).:. aat,;,,

razini. Kako iz ponualene kamatne stope na godisnjoj €zini proizlaze svi ostali podaci

nijejasno kako je spomenuta banka mogla biti rangirana kao posljednja od banaka koje

su predlozene od strane povjerenstva za zakljudenie ugovora, izuzev tlz obrazlozenje
da su podaci samo preuzeti i komparirani, kako je ved navedeno, bez analize i logidke
provjere istih.

Prema nasem misljenju, da je evaluacija provedena na ispravan nadin, prethodno
navedena banka bi bila prvorangkana banka kada su u pitanju usluge oroeavanja viSka

sredstva na JRT-u. I pored navedenog sa spomenutom bankom je zakljuden ugovorjer
je bila medu pet rangiranih banaka a sa istim brojem banaka je i namjeravano
zaklju6enje ugovora.

Inade, kako je jedna od banaka dostavila prigovor na provedeni postupak, a potom i

ialbu lJredu za Zalbe, Ured je obustavio postupak nabave do okondanja Zalbenog
postupka (:alba :alitelja je u potpunosti odbijena) 6to je utjecalo na znaaajno kaSnjenje
u okondanju postupka nabave odnosno zakljueenje ugovora sa poslovnim bankama
(ugovorizakljuaeni u mjesecu prosincu 2009. godine).

Prema prezentiranim informacijama, zakljuieni ugovori o orodavanju sredstva sa i€tiri
postovne banke su na snazi od'1.1.2010. godine tako da su u tijeku aKivnosti oko
ugovaranja tehnidkih detalja vezanih za implementaciju samih ugovom. Prema
raspolorivim informacijama, jedna od pet poslovnih banaka za LOf-2 ie odustala od

zakljudenja ugovora. Kako smo saznali tijekom revizije, samo je sa jednom bankom
okondan postupak oko utvrdivanja iehniekih detalja vezano za provedbu samrh
ugovora, dok je sa ostalim bankama ovaj proces joS uvijek u tijeku. Uvidom u

korespondenciju sa poslovnim bankama koja je jos u tijeku (tri preostale banke) vidliavo
je da banke nisu zainteresirane za provoalenje ugovora koje su same potpisale te da na

razne nadine nasloje da odgode primjenu ugovora o orodavanju sredstava ili da
izdejstvuju izmjene ved potpisanih ugovora u dijelu koii se odnosi na kamatne stope,
iako odredbama zakljuaenih ugovora to nije predvialeno.

Preporuke:
MiSljenja smo da bi u cilju zadovoljenja p ncipa iavnog nadmetania
(Zakon o javnim nabavama) trcbalo pri narednim nabavama
bankarskih ustuga razmotiti i druge modatibte prcvoaenia
procedurc, na naiin da se istovremeno zadovolie pomenuti principi
i odredbe Zakona o linanchaniu instituciia BiH (disperziia rizika i
dr').

llzimajuei u obzir znataj i osietliivost pitania izbora poslovnih
banaka kao dohavliaea banka6kih usluga za potrebe Ministarstva'
smatramo da ie bilo nuZno da se pigodom provedbe same
procedure izboh (posebno za LOT-2) detaliniie nzmote
dostavliene ponude kako bi ponudaCi bili vrednovani na isti naEin,
ito nije bio stueaj u konkretnom postupku, a ito bi ubuduee tebalo
iiniti s duinom Dozornoseu.

Sa,,o einjenica da je tendercm za LOT-2 traieno pet banaka, da se
isto toliko kvalifichalo za vrednovanie ponuda, i da ie sa
posljednjom rangiranom uz ioS tri (jedna od banaka ie odustala od



ugovora) na kraju za jueen ugovor, umaniila ie znaeai
konstatovanih nedostataka u poslupku evaluaciie ponuda'

. Revizije je stava da Ministarstuo treba vrlo pozomo pristupiti
1eSavanju pitanja angaZiranja ostale ti banke po pitanju realizaciie
zawjueenih ugovora o orctavanju srcdstva i pd tone voditi anivnu
suradnju sa PravobnniEljstuom BiH u ieaavaniu konkretnog
pitanja.

8. Popis sredstava i izvora sredstava

Provoalenje procedure popisa sredstva i izvora sredstva predstavlja znaaajan problem
za proradunske korisnike koji imaju na koristenju imovinu diji status jo6 uvijek nrje
rije5en6. Ovo se pdje svega odnosi na stalna sredstva ito kod onih proradunskih
korisnika koji su nastali spajanjem entitetskih institucija iz dane oblasti dime je i dio
imovine isth preuzel na koristenje do konaanog rjesavanja statusa same imovine.

lskustva po pitanju popisa su razlidita od institucije do institucije kao i evidentiranje tih
sredstva kroz Glavnu knjigu.

U tijeku je realizacija izrade modula za slalna sredstva u Ministarstvu kojim 6e biti sva
sredstva evidentirana kroz ISFU sustav, Sto 6e znaditi jednoobrazno vodenje
evidencije o stalnim sredstvima i inventaru le, shodno tome, obradunavanje
amortizacije na jedinstven naein. Navedeni modul bi trebao obazbijediti azurnu bazu
podataka za stalna sredstva, a implementacija istog u praksitrebala bi dativeeiznaaaj
obradunu amortizacija za stalna sredstva. Naime obradun i pradenje troskova
amortizacije bi kebali biti znadajan faktor prilikom odlueivanja po zahtjevima za
nabavkom novih stalnih sredstva.

Sto se tide novdanih sredstava koja su u okviru nadle:nosti l\,'linistarstva po pitanju
upravljanja istim (sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom raaunu trezora), na kraju
2009. godine imenovano je povjerenslvo i izvrsen popis sredstava na raaunima JRT-a
na dan 31.12.2009. godine. Povjerenstvo je sadinilo izvjeS6e o izvr.Senom popasu

novdanih sredstva na raaunima JRT-a na naein da ie izvrieno usporetlivanje stanja na
radunima uvidom u izvode dostavljene od skane banaka istanja u Glavnoi knjizi.
Revizija se nije uvjerila da je izvjesde razmatrano i usvojeno te da je donesena odluka
o poduzimanju mjera shodno sadr:aju istog.
Zapisnikom su konstatirana odstupanja na raaunu l\rinistarstva za ljudska prava I

izbjeglice u iznosu od 15.541 Kl\4. Prema nalazu kojije sastavni dio izvjeica o reviziji
navedenog kltenta, predmetna sredstva predstavljaju stanie na radunu Hercegova6ke
banke i projekta UNHCR-a.
Osim loga, kao odstLrpanja su u samom izvjesiu navedena stanja na radunima kojise
vode za polrebe Predsjednistva BiH (dasniciza vezu u Hagu). Naime, do sadinjavanja
izvjesca o popisu povjerenstvo nije imalo podatke odnosno dokumentaciju o stanju na

tim raeunima le podaciza iste nisu uneseni u izvje56e. Tuekom revizije Prezenlirani su
nam izvodi sa raiuna sva tri dasnika za vezu na dan 31.12.2009. qodine.

5 Revzja se nije upuitala u delaljniu analizu pilanja imovine s obziron na poznatu ainjenicL kako ovo pilanje na raanl
BiH joa uvitek nie ijeaeno
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Povjerenstvo nte vrailo neposredno popis sredstva na €6unima u DKP mrezi
(MVP).Naime popis je izvrsen od stEne uposlenih u DKP-ima i podaci dostavljeni -
Ministarstvo.

Konstatirano je da stanje kratko.oenih plasmana l\4inista.stva nije bilo moguce popisati

obzirom na nadin vrsenja plasmana putem Centralne banke BiH, ali bi sa plasiranjem

sredstva putem poslovnih banaka pradenje istih trebalo unaprijediti

Osim toga uoceno je predmetom popisa ntsu bili iznosi odnosno stanja na prelaznim

radunima lvlinistarstva na dan 31 .12.2009.qodine.

Prigodom provodenja pojedinaenih revizija u institucijama uoeili smo dilemu korisnaka
pro€duna o tome kako postupati sa otpisanom i neotpisanom radunarskom opremom

koja je zamijenjena novom.

Preporuke:
. Potrcbno je poduzeti aktivnosti u cilju utvr{Nanja uzroka utvrdlenih

odstupania pfigodom Popisa noveanih sredstva na neunima JRT'
a, kao i radnji u ciru otklanjania istih.

. Smatramo da bi bilo nuZno da se u narednom popisu vrSi popis i
ostalih stavki u Gtavnoi kniizi koie se odnose na Trezor kao ato su:
stanje plashanih sredstava, stanie na prelaznim ftEunima..

. S obzirom da ee probtem raeunarske oqelne koja vise nije u
uponbi od strane prcraeunskih korisnika, u buduCnosti biti sve
ixaZeniii, mi'lienia smo da bi Minista6tvo -Vijeee ministan tebalo
na sustavan naein pfistupiti niegovom ieaavaniu donoaeniem

iasnih Nocedurc o tome kako i na koii naEin postupati sa
naveatenom oDremom.

' odtuke broi 01-03-02-1-3169/09 od 23 12.2OO9.godne 01-030216169-l/0Sod236.122009godine(objavljerena
web stranic M nislaFtva)

9. Glavna kniiga trezora

Zapazanja revizije u svezi sa evidentiranjem u Glavnoj kniizitrezora su sljededa:

Stalna sredstva - klasa 0

Ministarstvo je donijelo Odluku o visini godisnjih stopa otpisa stalne imovine kod
pfoEdunskih kor,snikaT 6a stopama za obradun godisnje amortizacije koje treba da
primjenjuju svi proradunski korisnici. U Odtuci niie navedeno od kada ista stupa na

snagu, tj. od kada se primjenjuje obraaun po objavljenim stopama amortizacije i da li je
obvezni prilikom sadinjavanja godisnjih izvje$da za 2OOg. godinu. Osim dileme kod

proraiunskih korisnika o poaetku primjene propisanih stopa, kasnim donosenjem
Odluke (23.12.2009. godine) nije ostavljeno dovoljno vremena za Emlene -
evidencijama stalnih sredstava, narodilo u institucljama sa velikim brojem stalnih

sredstaia, a tijekom pojedinadnih revizija smo utvrdili ida odredeni broj institucija nije

bio obaviiesten o donosenju Odluke. Sve pobrojano je utjecalo na to da knjizenja
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sredstava u Glavnoj knjizi idalje nisu jednoobrazna, kao ni obraiun amortizacije
sredstava koji je vfsen i po ranije va:eeim stopama i po slopama propisanim ovom
Odlukom. Takoder smo utvrdili da spomenutom odlukom nisu pobrojana sva konta iz
Glavne knjige trezora na kojima su knjizena stalna sredstva, Sto ukazuje na potrebu
azuriranja postojedih analitiekih konta iotvaranje novih te upucivanje insiitucija na
primjenu donesene odluke davanjem jasnih instrukcija.

Misljenja smo da je prilikom donoaenia slidnih odluka za aiiu primjenu su
neophodne pripremne radnje i u Odsjeku glavne knjige trezora i u institucuama,
osim utvralivanja podetka pdmjene razumno ostaviti odreileno prelazno razdoblje
u kome se institucije mogu pripremiti. Takoaler ie na odrealeni nadin neophodno
obaviiestiti institucije o odlukama koje se objavliuiu na web stranici kako bi sa
niihovom primjenom bili phvovremeno upoznati.

Khtkorodne obveze i razgranidenia - klasa 3

U okviru kratkoroanih obveza i razgranidenja - klasa 3, u institucijama su, temeljem
instrukcije finistarstvao evidentirane i obveze i izdaci za koje je provedena kompletna
zakonom predvidlena procedura javnih nabava u 2009. godini i zakljuceni ugovori o
nabavi robe odnosno izvodenju radova iusluga a po kojima ee raiuni ili situacije biti
ispostavljeni u 2010. godini. NaSe misljenje o evidentiranju rashoda koji nisu nastali a
koji se prema modificiranom radunovodstvenom temelju nastanka dogadaja priznaju u
momentu nastanka obveze iznosili smo iu ranijim izvjeseima te smo u odrealenim
opravdanim sludajevima, zbog specifidnosti odobravanja proEeuna, evidentiranja
putem ISFU sustava i do utvrdivanja kvalitetnijeg nadina evidentiranja lakvih obveza,
preporudali postupanja po instrukcijama Ministarslva i kontrolu izvnienja temeljem
rezerviaanja u narednol proradunskoj godini.
Temeljem podataka iz Glavne knjige lrezo.a utvrdili smo da je u 2009. godini na
odgovaraju6em analiti6kom kontu temeljem rezerviranja evidentiran iznos od
15.470.3S5 KM od 6ega su najveci iznosi knjizeni u nekoliko institucija: l\4inistarstvo
obrane 9.6'18.996 KM, Drzavna agencija za istrage izaStitu 364.233 Kl\4, Ministarstvo
financija ikezora 178.113 Kl!1, Slu:ba za zajednidke poslove institucija 209.859 KM,
Granitna policija 1.133.357 Kl\,,l, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i

razmjenu podataka 1.532.792 KM, Uprava za neizravno oporezivanje 1.97A.327 KM.
Tijekom pojedinainih revizija uturdili smo da se uglavnom radi o rezerviranjima na
kapitalnim izdacima ali ina odrealenom broju pozicija tekueih izdataka pa izmedu
oslalog i na troSkove reprezentacije i odrzavanja (l\4inistarstvo obrane), Sto po nama
nije svfta spomenute instrukcije irezerviranja za izdatke koji su planiraniu proradunu i

koji zbog opravdanih razloga nisu bili realizirani u godini u kojoj su planirani (npr. rok
isporuke koji prelazi u nafednu proradunsku godinu i sl.).Takoder smo utvrdili da je
saldo analitidkog konta na kome je izvrseno rezerviranje izdataka l\rinistarstva obrane
na dan 9.7.2010. godine iznosio 5.603.060 Kl\4, sto znadi da do log dana nisu
dostavljeni ili proknjizeni raduni temeljem zakljueenih ugovora- Ovaj podatak moze
upucivati na pretpostavku da se iz proraauna za 2009. godinu financira idio rashoda
koji se odnose na 2010. godinu. l\,4ada se nerealizirani iznos rezerviranja na kraju
godine isknjiZava i evidentira kao izvanredni prihod, rezeNiranje velikog broja pozicija
tekuiih izdataka uliee na toanost izvjes6a o izvrsenju proraduna konkretne institucrje
kao i na podatke o ostvarenim p.ihodima proraouna institucija.
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Osim toga, postoje i slu6ajevi da prigodom knjizenja rczeNiranja nije pravilno
primijenjena instrukcija Ministarstva pa su izvrSena knji:enja na dobavljade, sto
praktieno znadi da moze dodi do plaeanja a da pladanje za robu ili usluge nije ni

izvrieno ( l\4inistarstvo vanjskih poslova).

Preporuke:
. Misljenja smo da je, u cilju benijeg Nikazivanja izwEenja proraeuna

instiauciia, potrebno razmotriti prikladniii naein ieSavania pitania
reze.iranja odobrcnog Noraeuna (npL pfiienosom u narectnu
godinu nakon usvaiania izvieSea o izwSeniu ili na drugi prihvatliiv
naEid.

. Preporueamo da se do uturitivanja kvalitetnijeg naeina prceenja
takvih poziciia, uz godisnia izui&ea koie dostavliaiu prcraeunski
korisnici zahtiieva dostavlianie in ormaciie o poziciiama na koiima
je hwSeno rczeNiranie, namieni i iznosima rezevirania i ao u
propisanq bmi, ti, kroz obrazac ili tablicu koia U bila sastavni dio
ob razaca godiEnjeg izujeSaa.

KniiZenia odredenih izdataka: lzvrsenim revizijama kod proradunskih korisnika uodili

smo da ne postoji jednoobraznosl u knjizenju izdataka temeljem naknada za rad u

povjerenstvima, upravnim odborima islidnim tijelima. Vrlo desto se ovi izdaci knjize na

konto ugovora o djelu ili ostalih nespomenutjh usluga. Smatramo da biza svaku vrstu
naknade trebao da postoji otvoreni pojedinadni konto, kao i otvorena konta za knji2enje
pripadaju6ih poreza i doprinosa po vrsti knjizene naknade.

Prcporueafio da Ministarsfuo, u suradnji sa prcraeunskim ko snicima, izvrsi
analizu knjiienja odreatenih vrsta naknada te nzmotfi moguenost otvarania
nedostajueih konta, kako bi se knjitenia mogla izvrSiti prema stvamoi vrsti
izdatka i na taj naein osigurala transparcntnost

Kao primjere razlieitah evidentiranja iste vrste izdataka mozemo navesti isljedeael
. evidentiranje iste vrste materijala (npr. papir za tiskanje) se vrsi na nekoliko

analitiakih konta na ekonomskom kodu 6134 - Nabava materljala);
. naknade za smjestaj koje su evidentirane uglavnom na kodu 6'112 - Naknade

troskova zaposlenih, ali ina analitidkom kontu za evidentiranie naknada za
iznajmljivanje stanova u okviru ekonomskog koda 6136 - iznajmljivanje imovine.

Sugefiramo Ministarstvu da izvrli detatinu analizu postoieeeg kontnog plana i
donosenje novog pravitnika o raeunovodslvu, sa iasnim napuacima o sadrzini
pojedinih konta iz kontnog plana kojim ee se eliminirati moguenost razlieitog
knjizenja iste vrcte izdalaka. osim toga, za sve sluiaieve postoiania 

"duplihkonta" potrebno je sustavno onemoguefti unos na konta koia se ne mogu
izbdsati zbog knjitenja koja su vriena raniiih godina i zbog eega moie postoiati
potteba za njihovim pregledom.
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10. Financijsko izvieseivanje proradunskih korisnika

Godiinja financijska izvjesca za 2009. godinu Ministarstvu su dostavile sve institucije s
tim sto pet proraounskih korisnika nije dostavilo izvjetda u propisanom roku.
Nakon prijema godisnjih izvjesca Odsjek za kontrolu iizvjesdivanje iOdsjek za analizu
planiranja i izv6enja proraauna su izvr6ili konkolu ispravnosti i kompletnosti financijskih
izvje6ca te je sadinjen tablicni prikaz za svakog proraeunskog korisnika pojedinadno. Na
temelju sa6injenih pojedinadnih tabli6nih pregleda nije sadinjena rekapitulacija, odnosno
jedinslven tablidni pregled iz kojeg bi se moglo utvrditi koji su najdesii nedostaci i
nepravilnosli evidentirani u financijskim izvjeseima proradunskih korisnika.
lako je Ministarstvo dostavilo proradunskim korisnicima instrukciju o saeinjavanju
godisnjih izvjebca o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2009. godinu iodr:alo obuku
za sve korisnike u cilju otklanjanja najdesiih nedostataka prigodom sadinjavanja
godisnjih izvje56a, kod skoro svih korisnika je Ministarstvo uoeib odredene
nepravilnosti i nedostatke u izvje36ima. Odsjek za kontrolu i izvjes6ivanje je kontaktirao
korisnike, uglavnom lelefonom i elektronskim putem, u cilju otklanjanja nedostataka u
izvjes6ima. Najdes6e ispravke u tinancijskim izvjescima su trazene kod obrasca broj 6
(Pregled stalnih sredstava u obliku stvari iprava) iobrasca broj 4 (Posebni podaci o
pla6ama ibroju uposlenih). Dva proradunska korisnika nisu dostavila ispravljena
izvjesaa, iako su trazene ispravke po dostavljenim izvjes6ima.
Uodeno je kako su tekstualna obrazlo:enja u obliku analiza i zakljubaka koja
proradunski korisnici dostavljaju uz financijska izvjes6a uglavnom kratkog sadrzaja ine
daju dovoljno informacija.

Smatramo da bi na temelju dosada5njih iskustava Ministarstvo trebalo u
lnstrukciji za saeinjavanje godiSnjih financijskih izujeSea, koju svake godine
dostavlja proraeunskim ko snicima, propisati koje pozicije i konta je potrebno
posebno i detaljno obrazloziti u aekslualnom dijelu te ukoliko je po,rebno
propisati i dostavljanje odfealene dokumentacue. PrcdlaZemo da se u
Iekstualnom dijelu obrazloZenja detaljnije opisuju natuhlne i noveane donacije,
kao i eventualne polencijalne obveze po sudskim sporovima,

Proraaunski korisnici su uz lzvjesie o financijskom poslovanju na kraju 2009. godine
dostavljali i lzvjesie o radu institucije za 2009. godinu. Dostavljena izvjesca su
odlozena uz dokumentaciju, ali se nisu vrsile analize, sto se odekuje u buducem
razdoblju na bazi implementacije projekta programskog proraiuna iangaziranjem
kadrova u Sektoru za Droradun.
Na zahtjev l\4inistarstva, u godisnjem izvjesCu proradunski korisnici su u obrascu 6/2
iskazali donacije stalnih sredstava u naiuralnom obliku na temelju kojih su prikupljene
dodatne informacije u pogledu stanja stalnih sredstava.
l\4inistarstvo je izvrSilo analizu tablica 6. - Pregled slalnih sredstava u obliku stvari a

prava sa stanjem na dan 31.'12.2009. dostavljenih od skane proradunskih korisnika te
je utvralena zapazanja istaklo u lzvjeSiu o izvrsenju proraeuna institucija BiH i

meatunarodnih obveza BiH za 2009. godinu. Na lemelju istaknuiih zapaZanja moze se
zakljuditi da su utvrdene razlike uglavnom nastale zbog toga Sto odredeni broj institucija
nije knjigovodstveno evidentiralo kapitalne izdatke (rashode sa klase 8) i na pozicijama
stalnih sredstava (klasa 0). lz navedenog proizlazi da proradunski korisnici nisu
dovoljno educirani u pogledu knjiienja vezanih za stalna sredstva te bi po tom pitanju
l\rinastarstvo lrebalo poduzeti odredene aklivnosti na izradi instrlkcija za proraaunske
korisnike.
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U.obrascima koje su korisnicj proraiuna dostavljali uz financijska izvjesca Ministarstvu
iskazan je indeks izv|'ienja proraduna u iznosu koji se odnosi na ukupan ko girani
Pr9r99un, -a 

ne na ope|z ivni proradun, jer je Instrukcijom za sadinjavanje godianjeg
izvje6ea o izvrSenju proraduna proradunskih korisnika z; 2009. godinu propisa-no da se
podaci popunjavaju sukladno odobrenom pro.aiunu (bez iskativanja usteda), ato za
posljedicu ima iskazivanje manjeg procentualnog iznosa kod izvrsenji proraduna.

Tijekom 2009. godine Ministarstvu su upueivani zahtjeui za restrukturiranje
proradunskih sredstava u okviru ukupno odobrenih sredslava u proraaunu. U 2009.
goornr ooneseno le ukupno 111 odluka o reslrukluriranju sredstava unutar odobrenog
proracuna. proradunskog korisnika i 1 odluka o reskukturiranju rashoda u okvrnl
ukupnog iznosa odobrenog u proradunu na izravnim transferima sa Jedinstvenog
raauna, a ukupan iznos reskukturiranih sredstava je 36.13.1.287 KM, Sto predstavta
3,79% od ukupno realiziranog proraduna proraduns'kih korisnika. Analtiranje zahtjeva
za restrukluriranje koje je provodito I\rinistarstvo rezultiralo je u odredenim ;lud4e;ima
odustajanjem korisnjka od zahtjeva ili znaiajnom izmjenom struKure podnoienlem
novog ili izmienjenog zahtjeva za restrukturiranje.
Utvrdeno je kako je 35 odluka o restrukturiranju za proradunske koisnike doneseno u
prosincu 2009. godjne, Sto je 31% od ukupnog broja donesenih odluka. OvaKve
promjene slrukture proraeuna na kraju godine omogu6ivaju prekora6enja troskova na
poleornrm slavKama proraauna unutar ukupno odobrenog proraduna alo bitno mijenja
temeljne_kategorije usvojenog proraauna koje nisu javno o-bjavljene.
Sa tekuiih na kapitatne izdatke restruktuiirano j; ukupn; 14.S79.S41 KM temetjem
ukupno 34 donesene odluke o restrukluriranju rashoda.
Obzirom da je uodeno da se oko 30% zahtjeva odnosilo na restrukluriranje sa tekuoih
na kapitalne izdatke, nuzno je da l\,,linistarstvo procijeni da li su zahtjevi piavovremeno
podneseni iopravdant u smislu polrebnog vremena za provodlenje procesa nabave. jer
le evidenlna mogucnost da bi se u slucaju udovoUavanja nepmvovremeno podnesenom
zahtjevu tzvrsilo reslrukturiranje, festrukturirana sredstva se ne bi utfosila. Sto za
posljedicu moze imali neopravdano restrukiuriranle.
U tu svrhu. Ministarstvo bi trebalo tazmotnti koji bi to bio opltmalan rok za doslavljanje
zahliev.a za restrukluriEnje sa leku6ih na kapitalne izdatke te odrediti krajnji roi za
doslavljanje zahtieva ovakve vrste.
Takoder, projekcija proraauna tekucih izdataka treba biti utemeljena na reatnim
paramekima i analizama tako da visak rashoda na lekudim izdacima n; bude naknadnojskoristen za kapitalna ulaganja.

Preporuka:
. U cillu phvilnog knjigovodstvenog evidenthanja stalnih sredstava

potrebn.o je saeiniti instrukciju kojom bi se detatjno prcpisato na kqi naeinse knjgovodstueno evidentiraju statna sredstva, posebno nibave i
dohacije stalnih sredstava, kao i sve speciti'nosti koje su evidentirane u
praksi (npr nabava sredstava uz naknadno osfuariv;nje prava na povhl
PDV-a i sl.).

. Nu2no je pojaiati kontrolu i poduzeti akivnosti na dostavtjanju detatjnih
9Dr?zt9zenJa, anatiza i zakljuiaka u tekstualnom dijelu koji proraeunski
kolisnici dostavtjaju uz tinancijska izvjeSea.. Sugeriramo propisivanje krajnjeg roka za dostavljanje zahtjeva za
restruktuiranje koji se odnose na restrukturtranje sa t;ki6ih na iapitatne
izdatke.
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lzravni transfe.i za izradu projektne dokumentaciie za Koridor Vc: Zakonom oproracunu Instilucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu (dlanak 26.)
odrealen je iznos od 18.200.000 Klll za izmirenje obveza- izrade proleitne
ctokumenlacije za Koridor Vc, nadin uplate transfera csli operatera i izmirenil o'bvezaprema ugovaraiima. nadte2nim za ptacanje dokumentacije i ostala pitanja ; svezi sa
napratom sredstava i financiraniem izdalaka.
PlaaanJe se.vrsi na temelju dokumentacije dostavljene od slrane Ministarstva
KomunrkacUa I prometa koja se istovremeno knjizi na kapjtalne izdatke istalna sredstva(klasa 0)
Planirana sredstva temeljem prihoda i izoatatG nisu pikazana u lablicama Bilanca
l.r,::,?:-1.o,'r!:n.-u 

i namjenama tlabtica 1.) i Raspored pihoda I rashoda (Tabtica 3.)
u z€konu o.proraaunu institucija BiH dok su u lzvjesdu o azvrsenju proraduna za 2009.goorn_u reatprranr iznosi prikazani u pripadajucim tablicama na odgovarajuiimpozicijama prihoda i izravnih transfera.

. MisAenja smo da spomenuta sredstva teba tretiati na isti naein iprtgodom planiranja prcraiuna i prtfikom izujeSeivanja o izvEinluproraeuna, njihovim obuhvaeanjem krcz tabliie iti {utem posebnog
pikazivanja naplate i trosenja spomenutih sredstava

. Na temelju iskustva iz provedenih revizija prcjekata kod kojih su tehniekopraeenje- prcjekata odvojeni od ' 
k;jigovodstvenog' evidentiaila,

lrylorue1lo da se najmanje jednom godianje ,rzvrii snvnjenje
KnJtgou.oatstvenih 

.poclataka se podacima koje posjeduju osobe zadiZene
za Nae enje projeka.

11. Obradun i raspored viska prihoda

1'1.1. ViSak prihoda nad rashodima tekuce godine

U lzvje36u o izvrsenju proraduna za 2OOg. godinu prikazan je visak prihoda nadrashodima u iznosu od 25.759.82: koji odgovara razrici osGreiritr piirroOa

1-?1-8:119 
1.r"8,KMi l.:hoda (952.589.375 KMy. r,,raion zatvaranp ci;un; k;X;ui;;;oru

rsKazanr visak prihoda nad rashodrma je prikazan na odgovarajuiim 
'k;ntima 

u

l:]""d, "nT,L!o:y kao i u codi6nJem izvjesiu o izvr6enju proiaiuna za 2OO9 godinu

ll:D]-c,l /,]zvlesca.o izvrsenju proracuna ). tslim izvjescem je predviden raJpored
oswaren vtska pflhoda za sljedeee namtene:

::..,: -'-: t,.:,i.:.: "] t:, i:::, :J"\
.':t-i t\.,i,tl.ti r ;) t! tai,:t,\,tr t !\ :r t ). t..ar lJ

. 4.588.013 KM namjenski se prenosi u proradun 2010.
kapatalna ulaganja;. 15.5B3.875. Kl\4 namjenski se prenosi u proradun 2010. godine za Fond zapovratak-udruzena sredslva;. 4.178.072 KM se prenosi proradunskim korjsnacima;. ] 4.99 

963_51\,,1 se usmjerava za narednu godinu u teku6e priduve proracuna
Instituciia BiH.

godine za visegodisnja
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Obzifom da se za predlo:eni raspored ne vrse knji:enja u Glavnoj knjizi trezora, revizija
nije bila u mogudnosti potvrdititodnost navedenog rasporeda

U ukupan iznos prihoda je, kako smo vee naveli u beki 5. su ukljueene i donacije
koje je, prcma Pravilniku o ni.unovodsfuu trcbalo evidentirati na nzgrcnieenja te
bi sukladno tome i iskazani vi;ak plihoda nad rashodima bio manji za razliku
naplaeenih i utroaenih donacija.

11.2. Akumuliranivisak prihoda nad rashodima iz rantih godina

Akumulifani vSak prihoda nad rashodima iskazan ie u iznosu od 272.616.935 KM i

obuhvata sllede6e lznose:

Sustavorr knj Zenja u Glavnoj knjizi lrezora joa uvijek nisu osigurana toana iskazivanja
akumulilanog vSka prihoda nad rashodima pa fevizija nije u mogucnost potvrdit
lodnost skazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na visak prihoda nad rashodima
za 2009 godnu. Osim toga. izfosom akum! iranog vlska prihoda obuhvaiena su
kfeditna sredstva koja u knligovodstvenom srnslu ne predstavljaju viak prihoda nad
rashodima. Ova sredstva namlenskog karaktera predstavljaju raspolozva sredstva u
lom smislu je neophodno njihovo rezerviranje za namjene financLranja odr:ivog projekta
puiem Fonda za povralak BiH.

Mi;ljenja smo da Ministarsfuo treba prilagoditi natin knjigovodstvenog
evidentihnja akumulinnog viEka Nihoda nad rashodima koji ee omogueiti
njegovo nedvosmisleno ufutalivanje u clavnoj knjizi trczota. TakoCler je potrcbno
prilagoditi knjiienja rasporeda viska prihoda (sredstua p Euva, namjenska
rczeryiranja) zahtjevima proraaunskog poslovanja ali i potrchama saiinjavanja
izvjeiea na temelju zvaniiinih knjigovodstvenih evidencija a ne temeljem tablica
koje su rciunski bene ali nemaju podlogu u Glavnoj knjizi trezorc. Time fe se
stuoriti uvjeti i za totno ufuralivanje protatunske prieuve te njeno uveeanje za
iznos ostatka obraiunskog viika p hoda nad ftshodima ili umanjenje za iznos
manjka p hoda nad rashodima. U Tablici 7a lzuje;ea o izw'enju proraeuna za
2009. godinu datje pregled akumuliranog viika p hoda i njegovog raspoteda:
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UKUPNO PFiIHODT (1+2+,..+9) 1,225,206.310
1 Pnhodi o.tv.Eni ( 2009, nodini tTabtica 1 978_349_r98 974349.198
2. Pren6eni naml€nskl prihodi iz 2008. qodh. 31,92s.6s9 31.216.070

21 Namjenska sredsva - tehniake pistolbe Rea aoencie za kod r22008 t1 0t2151
22 pntenososrdltapriloodD.storb aDreeterBHDCAj z2OO3 858.504
2.3. Namienska scdstva suk@siie za inslitucile BiH i2 2003. 1.207.056

Namlenska sedslva Dr:avno resu atorno povjerenstvo za e energiju iz
2003 709.589 -709.539

2.5 Namienska s@dstva od GSM ti€nct iz 2008 5 5471
Namjenska sedstva Do odlucivP - sredstva sDs a $0337

2.7. Prenesene namiemke donaciie iz 2003. oodine 11 536 920
2.4. Ndmjensra sedslva -Aq.rc'E za ooslanstr oroTet BiH E 2003. 25.629

3.
N.mj€nska srcdstva Fond.a povarak - udrui.na srcdstva tz
2008. 4.123.597 a0,123.597

N.mjensta 3rcdstv. Fondaza povdtak - udruiena srcdstva tz

'1,009.452
Namlonska rcz.diEnja .edstava za Prcjekt .ekonstrlkcii. i
obnov. tHiPERBt- Odtula vlt 5309 3.569,016 3.569.016
Nanj.n.ka rre&tva sutladno al.nku 11. Zakona oproraau.u 8,699,492 8.699-4!'2

T.
Prcnesena vlaegodlsnja k.piiatna utaganla iz 2008. za proraaun
2009. 16.312,235 t6,3t2,235

8.
Prenesenl nahj€n5ki rasporedeni prihodi a prohaun 2009.

t02.o0o.0oo i02.000.000
Pr6nos.ni nrra.porealenl vi3ak prihoda iz 2008. u priauva 2009.

40.t27.250 10.927.2il
UKUPNO RASHODI lllSTrTuclJABiH lTablica 2.t

l AKUMULTRANI VISAK PRIHOOA It .III 272,616,935

RASPOREO AKTJMLJLIRANOG VISXA PRIHODA 272,616,935
ukupn. namiensla rez.ryiBnia (1+2+...+41 220,9m,410 90.681,s,ro 65,008.895 215.270.370
Nam,ensk. rczetul€nja 37.142,s41 31.741.771 47.662.650
Nrn ensla sFdrrva - rehniite Drsiorbp Rpq daehr e za \om. 2.642153 10.749.630 I989.688 4 482 095

12.
Nahtenska sredslva Regalencileza kom. lt, nistaBtva komunikaciia
promela BiH OdlukaVM 6z0s 16t09 o 697628 7.652.372

r.3. Pienos osralla prhoda pnstotbr a petete tBH DCAI 858.504 4.851.341 1595.851
Namienska sredstva suk@siieza inslitucile BH 1 247.056

15. Namienska sredstvr od GSM lienci 5 965.471 1l 500.000 10 572 211 8893257
16. Namienska sredstva oo odtucivP - sredstva sDs,a 540.337 0 0 s0 337

Prenesene namjenske donaciie iz 2009 qodine u2o1o 11.586.920 7.981.015 0 19 567.935
1.3. Namjenska sEdsiva Aqenclla za poatanskr promel BiH 25.629 0 o

19
Namjenska €zeturanja sredstava za Proiekt ekonstrukciie I oonove
{HiPERB) OdlukaVM53/09 3 569.016 20 53S 257.600 3.331 955

110. Namienska sredstua sukladno alanku 11. Zakona o Dro.aaunu 3.699,192 1 594 A4a

2.
Prenesena visegodlanja kapnatna utaganja iz 2009_ za p.oraaun
2010. '16.312.2tr5 4.533.013 20.900.2213

3-
amjenska sFdstu. Fonda 2a povaral, udrurena srodstua iz

2009. to.t23_597 1a.950.S96 33.367_121 55.TO7.172

Praneseni namjenski rasporedeni prihodiu Pro.aaun 2010,
t2t.00o,oo0 121,000.000

4l



::/,:t.-: I L:.:::,t l.!,1:-)::,\
.,,"r..1,',,).\,,,.:; ; I t a.-i:.1,,, 1 :.\ :t),t. ::./,',,,,,

12. SistematizacUa radnih mjesta iupostjavanje u institucUama BiH

Broj 
-uposlenih 

u institucijama BiH na dan 91.12.2009. godine iznosio je 21.696 iti
101,206 u odnosu na ptanirani iznos kojiJe za 2009. godinu-Lnosio 21.394 ;poslenih
Analrzom dmamike i procesa uposljavanja uodeno je da u novoformiranim inslitucijama
brH nle zvrsena adekvatna popunjenost. da u odredenim institucijama nisu

3??ill9".l" I:dna mjesla prema ptani€noj dinamjci. primjerna je vetika fluktuacua
Kaorova u Institucijama, dugotrajne procedure uposljavanja drzavnii sluzbenika, kao I
znacalan DroJ nepEvilnosti u procesu uoo6liavania.

-U_.-":T,.l"pi3y*":,, 
t, p,ocesu upodtiavinla ie odnose ugtavnom na angaziran1e

upo-slenrka i^diavnih sluzbenika zakljuiivanjem ugovora o rad-u na odredleno irijeme u
y1?:l:91 : mleseca. kgji su obnar'tjani u kontinuitelu u odredtenim stuaaje;ima u
IrEanlu_od 2 godine ivise, nakon aega su osobe s navedenim slatusom sukladno
cranku l6 zat(ona o radu u instilucijama BiH prelazile u stalniradni odnos.
uwroeno le da Institucije nisu pribavtjale suglasnost Agencije za drZavnu slutbu iako je
:1]O: ].pnla-:909. 

godine srupjo na snagu Zaton o iimlenama i Oofunama-iaiona oozavnoj sruzbr.u Inslitucijama BiH prema kojem je za anga:iranje ddavnih slutben (a
na.ooredeno vflleme inslituciji nuzna suglasnost Agencije za dzavnu sluZbu.

l?l,oj:r/e.yoceno 9q-se vrsito angaZrranje po ugovoru o radu na odreateno vrijeme za
!::l:u9 ^oJ'"y 

predvideni sislematizaciom radnih mjesta ikoji po prirodi pred;tavtjaju
poslove uposlenika idrzavnih sluzbenika, a da je upjtno da li je pfje angazi;nja
iz-vrsilac€ provedena procedura ojtasavanja potrele za popunlavaije,ii i"a"fir;""r" ,
na kolr naetn je izvrsen izbor tzvrsilaca
U odredenim sludajevima Je vrseno raspisivanje javnog natiedaia le izvrsen priiem
veceg Drola zapostenika na odrealeno vrijeme iako se radtlo o sisiematiziranim rad;im
mJeslrma te smo miSljenja da u takvim sluaajevima nije primjereno raspisivanje javnog
natjedaja za prijem upostenika na odrealeno vrleme jer nisu ispunjeni uvjetiiz'6tanka'16 stavak 3. Zakona o radu u institucijama BiH lStuzOeni gtasnii aiH, Oroj iAtU-, iios,+6/uc, Kolr za .ovakve stuaajeve predviala obavljanje izvanrednih, privremenih ili

fYj:l"it poslova diji se opseg privremeno iti nepredvideno pove6ao, a kojj nrsu
tralnteg Karaklera.
I pored iinje.nice kako usvajanje pravitnika o sistematizacijj rcdnih mjesta ima svotu
y::*u,r!, dol3rn reviz|e je Aako se p anju odredivanja p;trebnog broja izvr,itetja za
ooreoene postove ne posvecuje dovol|no pozornosti ikako nema dovolino utemetientn
anattza ko|e bt polktijeple usvo|e fuojevtsjletja

Prcporuka:
. Neophodno.je izvrsiti anatize procesa upogtjavanja u institucijama BiH,

uvazaualucr 
-nepfavilnosti koje su ufuftlene izv4enim rcvizijama te saiiniti

izvje66e o izvr'enim analizama uzimajuei u obzir podatie instituciia opoduzetim ahivnostima na otklanjanj u nepravilnosti,. eeneralno smatramo da bi trebato izvrsit tvalitetnu anatizu donesenih
Pravilnika.o unutemjem usttojstvu i sistematizaciji radnih mjesta na nzini
svtn tnsUtucija te usklaalenosti istih sa stuarnim potrebama instituciie ,
stuamog obima poslova, vrieei pri tome usporedbe izmedu instfuu;ija.
Usvojena sistematizacija radnih mjesta na temelju veeeg Arcja upiitinin
2d ,:tvah.o po.tre?noq, po miStjenju revizije, geneira mnogobrojneprcbleme kod planiranja, upoSljavanja, kao i potroSiie iavnin sredZtava.
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13. Teku6a Driiuva

Proradunom za 2009.9. odobrena su ukupna rezerviranja u iznosu 8.570.000 KM
(Tablica 99992 RezeNircnja). U izvjesdu o izvrsenju proraduna institucija i

me(tunarodnih obveza BiH za 2009. godini se navodi da su proracunom institucija BiH
za 2009. godinu odobrena: rezervi.anja za tekudu priouvu 3.034.000 Kl\r, rczeNianja
za kapitalna ulaganja 2.000.000 Kl\,,| irezerviEnja za nove institucije 3.536.000 KM'
(f ablic.a 99992 Reze N iranja )

u 2009. godini su realizirana sredstva leku6e priiuve u ukupnom iznosu 2.949.430 KM.
Od tog iznosa rasporealeno je 740.444 KM na ekonomske kategorije proradunskih
korisnika temeljem odluka Vijeea ministara, dok 2.208.895 KM predstavlja izravno
koristenje teku6e pribuve lemeljem pojedinaenih odluka Vijeea ministara, kao i
pojedinadnih odluka predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja Vije6a ministara.

Realizirani iznos tekude priduve od 2.208.895 KM sastoji se iz sljededih iznosa:

- 1.371.200 KM je transferirano pojedincima i neprofitnim organizacrjama
temefjem Odluke Vijeea ministara br. 147109 od 2.7.2009. kola je donesena
temeljem kriterija i provedenog postupka javnog konkursa od strane Ministarstva
civilnih poslova, a sukladno dl. '15. St.2. i4. Zakona o proradunu inslitucija BiH
za 2009. godinu. Odlukom su rasporealena sredstva neprofitnim organiz3.ciama
i pojedincima za 2009. za ukupno 258 subjekata. Sukladno Odluci, korisnici
sredstava su bili duini dostaviti izvjesda o namjenskom utrosku sredstava
Ministarstvu civilnih poslova i l\4inistarslvu. Revizijom je ulvrtleno da je ovrm
temeljem samo 57 korisnika dostavilo izvjesde o utrosku Ministarstvu-

- 342.695 KM je realizirano temeljem pojedina6nih odluka predsjedatelja i dva
zamjenika predsjedatelja Vijeea ministara kojima je sukladno dlanak 15- stav 3.
Zakona o proraaunu institucija BiH za 2009. odobrena uporaba sredstava za
interventno koriStenje iodlukom Vijeia ministara propisano da predsjedatelj i
dva zamjenika predsjedatelja mogu raspolagati iznosom od po 114.266 KM na
godisnjoj razini. Po temelju raspolaganja ovim iznosima nisu utvraleni kiterijiza
dodjelu sredstava.

- 495.000 K[,'l je realizirano lemeljem pojedinaanih odluka Vijeea ministara. Nije
utvraleno na temelju kojih kriterija su dodijeljena ova sredstva jerje dlankom 15.
slav 2. Zakona o proradunu institucija BiH za 2009. propisano da Vijece
ministara moze iz sredstava oriduve odobriti transfere neorofitnrrn
organizacijama ili pojedincima najvise do '16% iznosa sredstava priduve
iskazane u Rasporedu pfihoda po proradunskim korisnicima, 6to za 2009.
godinu aznosi 1.371.200 KM, a sto je temeljem Odluke Vije6a ministara br.
147l09 dodijeljeno neprofitnim organrzacrjama.

" U Zakonu o proradu.u nsrilucija BiH ime.Iunarodnih obveza SiH za 2OO9 (Sl alasnik BiH. br ?/09) u Tablici br. 3, u
okviru Tablice 9s992 - Rezetunanja, pod rednim tojem 3 RezetoGnja za nove inslillcrje, se navodi iznos od
3.500000 KM. Po ovom loae.om odslupanju, na naa zahljev dostavljena nam F u tijeku revzlje intomacjja
Minisra6lva u kojoj se potainjava uoaeno odslupanje Smatramo da se !o@no odstupanle ! od.edenom iznos! noglo
reneklirat na ulvrtlivanje lzfosa gdieteza utvr(lvanje odredeno! proentualnog lznosa ko Stena kao osnovic rnos
od 3.570.000 KM (npr Odluke Vt\,t kote su bazkane na utvrdivanlu procenta od 16% i40,6 od iznosa rezerue iskazane !
6spoedu pnhoda po pro€aunskim koisniclma)
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PreDoruka:
. Potrcbno je utuditi kiterye na temelju svih vrsta dodjele srcdstava iz

tekuCih Nieuva sa posebro'r' pozomottu da pojedinaene odluke Vijeea
ministara budu u okviru odobrenog iznosa sredstava koji se moie
dodijelili neprcfitnim organizacijama, a Sto je propisano Zakonom o
Dtofaeunu.

. Sugefiramo insistinnje na obveznom doslavljanju izujeSea o utroaku
dodijeljenih sredstava ukoliko je isto propisano odlukom.

14. Neangaiiranje kreditnih sredstava ipla6anje naknade na neangaiirana
sredstva

Prema podacima l\4inistarstva u razdoblju od 1996. godine a zakljudno sa 31.12.2009.
ugovoreno je vanjskih kredita u ukupnom iznosu 8.166.028.373 KM (u ovaj iznos su
ukfjudena i iztavna zaduzenla entiteta koja iznose '145.309.958 KM). Od ukupno
ugovorenog iznosa vanjskih kredita iskoristeno je 6.461.632.2S1 KM, a odekuje se
angaziranje 1.704.396.082 KM. Stanje vanjske zaduzenosti BiH na dan 31.12.2OO9.
iznosi 5.199.142.251 KM (5.088.576.2'16 Klll - BiH nositelj obaveze; 110.566.035 KM -
izravni dug entiteta), a od tog iznosa je na institucije BiH alocirano 23.250.866 Kl\4.

Analizom koju je izvrsib lvlinistarstvo, ulvraleno je da ukupni troskovi po odobrenim
kreditima (redovna kamata, servisni lroskovi, naknade za neangazirana sredslva
(commitment fee)10, provizija - troskovi plaianja) u spomenuiom razdoblju iznose
1.285.483.290 KN4, dok isti za 2009. godinu iznose 95.052.182 KM. Ovisno o kreditnrm
aranZmanima po odrealenim kreditima je, sukladno uvjetima kreditora, ugovorom
predvadeno i pfacanje naknade (12v. commitmerl fee) na neangazirana sredstva koja je
za 2009. godinu pla6ena u iznosu od 3.667.510 KlVl, a ukupno plaeeni iznos tog troska
za period od 1998. godine do 3'1.12.2009. godine je 20.500.618 KM.
Obzircm da je conmitnenf fee trosak koji se obradunava na neiskoristena, a odobrena
sredstva, proizlazi da se osnovica za obraaun tog troska smanjuje sa angaziranjem
sredstava te da se najve6i iznos plaea u prvim obradunskim razdobljima kada je
najmanje sredslava angaZirano.
Temeljem naprijed navedenog moze se zakljuaiti da neadekvatno koristenje sredstava
kredita, kao Sto su neispunjavanje odredenih preduvjeta za angaziranje sredstava,
nepra6enje ugovorene dinamike u angaziranju sredstava isl. moze za posljedicu imati
placanje dodalnog iznosa ove naknade, koji se ne bi platio da su svi uvjeti
pravovremeno ispunjeni ida je ugovorena dinamika koristenja sredstava ispostovana.
lvlinislarstvo raspolaze podatkom da je ukupan iznos placene naknade za neangazirana
sredstva (commltmert fee) u periodu od '1998. godine do 31.12.2009- godine
20.500.618 KM, ali nte poznat podatak da lije odredeni iznos te naknade plaaen zbog
neadekvatnog koristenja sredstava kredita kao i koji su razlozi tog neadekvatnog
koriStenja.
Smatramo da bi nadleZni sektori u Ministarsfuu, u suradnji sa nadleznim instituctama
ukljuienim u realizaciju kredila (korisnicima kredita, resornim ministarstvima u

entitetima, jedinicama za implementaciju projekata) trebali pokrenuti aktivnosti na
detaljnoj analizi temeljem angaziranja sredstava kredila te pokusati do6i do saznanja

1! Commitmenl fee - naknada na odobre.a a.e anga:nana kredilna sredstua
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kolikije iznos,pla6enog dodatnog iznosa naknade za neangaiirana sredstva koji se nle
morao platiti, kao i kojisu razlozi dovelido tooa
Ured z-a Jeviziju je mdtjenja da bi efrkasna ;uradnja svih nadteznih organa i redovno
anarzrranle ulrcato na iskazivanje podataka koji bi eventualno signaltirali odredene
li_:,liT: ! korislenju sredstava vanjskih kredita te pravovreireno poduzimanje
aKnvnostr na rjesavanju islih, a sve u cilju smanjenja javne potrosnje na svjm razinama.

Prcporutamo poduzimanje aktivnosti nadteZnih sektora Ministarctva u suradnjis^:-::::_l!!1,!adteznin organima na detatjnoj anatizi angaiiranja i XiiiSierlas:eostaua po,ugovorcnim vanjskim krcditima sa posebnim osvftom na plaeanje
atodetnth troskova po tim kreditima uzrokovanim neadekvatnim koriateniem, teufuftfNanje nzloga koji su isto prouzrokovali.

15. Sudskisporovi

ljltlqng,lsqlate po pravomo6nim sudskim presudama u 2009. godini iznosite su
2 133,387.KN4. Revidiranjem postovanja instjtucija eiH za 2009. godiriu uwrOiti smo veei
Prq-sudsl(h_sporova i to: sudski sporovi koji se vode radi naplate duga i naknade Slere
I 

-sporovrxojr-su 
pok-renuli po radno - pravnom temelJu. Navedeni sud-ski sporovi, eiju je

vnlednost tesko toano procijen r. predslavljaju potencijalne obveze visokoq riziKa Imogu rmatr znatnog utjecaja na proraaun i financijska izvjesca. Utvrdili smo da
Mmrsrarstvo,ne raspolaze informacijama o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na razlnl
rnslmrcla BrH. Kao rezultal navedenog Je i izvrSeno reslrukturiranje rashoda sa izravnth
Iransrera na obveze po pravomocnim sudskim presudama u jznosu od 9O0.OO0 KM.
::11:-T f.T? * 9uo 

potencijalne obveze koje bi se, eventuatno, naptatite iz proraduna
Insllucla urH, nuzna je suradnja izmedu inst,tucija BiH i Ministarstva. U Minislarstvu neposlolr 

,aoekvatna konkola lemeljem isplata sa Jedinstvenog raauna trezora BiH
zvrsenrn temeljem pravosna2nth sudskih presuda. Takotler srio utvrdiji kako banka
:P:?-".!f9,"" kamalu na gtavnr dug po pravosnaznim sudskam rjesenjima, a da
Mrnrsrarstvo ne vGi provjeau tspravnoslt obrabunatih kamata.

U- 
2i!,u., 

otkhhienia izika zbog nedostatka podateka o okvinim wijednostjma
suatsxrh sporova, preporueamo da Ministarctvo u sundnji sa pravobrinitetis*om
i.drugim instituc-ijama BiH, ptopiae nacin izujeseivanja'itoi aiJ"iiiiji i"tp"I1:9M plo.rae.ury uz godiSnja izujeSta (iti neki drugi odgov;njuei naeintzqesctvanla) ocl stfane proraiunskih korisnika o potencij,lnim ;bvez;ma koje bi
::,_:r,:!!y1h?. :p.htjte h proratuna institucija BiH.' po mistjenju rc;zije,Mtn!:tlrstvo bi trebalo napraviti detaljnu analizu isptaienih srcAst;va u 2OOg.godini temeljem izvrienih presuda sa posebnim osvrtom na totnost obhiunatih
xamate-

15. Informacijski sustav

R,".'Y'-.^'i1 ]. "yg.,ii 
postupcima 

'zvrsita 
uvid u funkcioniranje informacijskog sustava

ll,Li]l_.llY";,yl.yid"l" je da vecina preporuka naznaaenih u prethodnim zvje;cima nrje
rearrzrrana- Mtnrstarstvo nije usvojilo analizu rizika nili kreiralo mterfels izmedu sustava

::.::ll:l!li:11 pbl1un i rspralu praca (cotp) i inrormacijskos su;rava financijskos
lfll].r-1,?" l':.",, oo*umenrac|Ju koja se odnosi na opise za instalaciju i administractuposloJecrh Inlormacionih sustava, planove razvoja. sigurnosti i oporavka sustava, I
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pr9-"9d!r9 tq kreiranje rezervnih kopija. Kreiran je ali nije usvojen pravitnik pristupa
udaljenih korisnika informacijskom sustavu. prema ugovoiu sa dobavljadima aplikacUa,
frinistarstvo nema pristup izvo.nom kodu aplikacija. U sludaju da d;bavljaai vise ne
budu u moguCnosli da pruzaju ustuge Ministarstvu, l\4inistarstvo bi moglo biti izlozeno
kasnjenju u obradi ili bi mogto prelrpleti bespotrebne troskove odzav;nja aptikacije.
uoKumentacla za aptikaciju COtp (oprsi sustava, tehniila ikorisnieka dokumenlaciia.
testiranja) kojrr su |azvrtr vanjski dobavtjaai nije kreirana. Nedostalak dokumentacije
moze da generira probleme u funkcioniranju i odrzavanju. dodatne troskove i
prekoradenja rokova. Kako se financijsko poslovanje svjh promEunskih korisnika
oslanja na ISFU i na COIP od kojih praktidno zavisi ;jebkupno poslovanje moze se
zakljuditi da je.visok rizik uporabe ovih informacijsklh suitava. Revizli je uodita
nedostatak analize- riz,ka kao polazne osnove za livaliletno planiranje, ;drzavanje I
razvoj informacijskih sustava.
P^ored svega prethodno navedenog, konslatilali smo napredak u pogledu funkcioniranja
lSFu sustava. Ministarstuo je uradito neophodnu nadogradnju ISF-U suslava na novu
veziju baze podataka iaplikacije, testiralo sve funkcio;alnosti za nadogradeni itako
unaprijedilo postojeei sustav. Sljede6a aktivnost na ovom projeKu je testiranje
procedura oporavka i povrata podalaka. Utvrdeno je da navedeni proces nadogradnje
nije dokumenliran i da treba implementirati novi sustav za kreiranie rezeNnih-koola.
Prema Odlud Vijeca minrstara iz studenog 2008. godrne Ministarstvo 1e dobilo
suglasnost za prosirenje ISFU suslava. U prvoj fazi-pro6irenja trebalo je nabaviti
polrebne softverske ticence i imptementirati bdgovarajuce 

-module zi polreoe
Ministarslva obrane i l\Iinislarstva financija i lrezora. Naknidno odobrena sredstva iz
tekudih priauva u 2008- godini iskoristena su za nabavu spomenulih licenci, ali ne iza
lmplementaciju dodatnih modula. U tijeku je implementacija dodatnih modula za
praeenje stainih sredstava i za ptaeenje zatiha i sitnog inventara na ISFU_
lmplementacija dodatnrh moduta zahtijeva unaprjedenje komu;ikacija kako bi se ISFU
Kvallelnrle Konstio u perspektrvi. Spomenuti proces unap4edenja komunikactja
zahtiJeva velika financijska sredstva pa je potrebno na6i adekvatno rjeienje_ Kao jedno
od prihvatljtvih 4esenja nameie se korislenje postojeie SDH mre2e

Inlerna revizija se nije provodila u segmenlu informacuskog sustava. lslu bi bilo korisnoprovesli narodilo sa aspekla nadgledanja i procjene performansi postojedih
Inrormacrlskrh sustava. lMisljenja smo da treba izvr5iti analizu optimizacije iupravljanja
suslavima COIP i ISFU te predto2ili mjere za unaprjeatenje istih i na taj naein smanjiti
rzrKe Kontnutranog poslovania.

Sagledavanjem postojeieg stanja, imaju6i u vadu nerealizirane preporuke iz prethodnrn
izvjeSca. .Ured za reviziju, u cilju smanjenja nzika i omogucavanja konlinuileta i
pooolsanja postovanja. daje sljedede preporuke:

. napraviti analizu rizika postojeeih infomacionih sustava (ISFIJ i COlp) sa
pregledom mogueih utjecaja rizika na postovne procese i ciljeve;

. testifati procedure za opoavak i povrat podataka nedograatenog ISFIJ
sustava;

. realizirati ranije definirane preporuke koje se odnose na dokumentihnje
postojeeih sustava; keirati dokumentaciju koja se odnosi na detaljne
opise za instalacUu i administaciju ISFU i COlp sustava, plan daljnjeg
razvoja intofmacionog sustava, plan sigumosti infomacionog sustava i
plan oporavka u slueaju pada sustava;
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po moguCnosti, u ultovor sa dobavliaiima ugraditi klauzulu po koioi
Ministarstuo moze postati vlasnik izvomog koda za kupliene aplikaciie za

ueaj da dobavljaii ne budu vise na raspolaganiu; tako osigurati
raspoloZivost aplikacija sukladno poslovnim zahtievima, na wiieme i u

okviru razumnih tro5kova ;
implementinti novi proces kreiranja rezerunih kopiia na lsFU i COP
sustavu i kreihti i usvojiti procedure;
krcirati intefiejs koji omogueuje autonatsw unos lakturc iz sustava COIP u

ISFU susaav fe tme ubaati prcces i smaniiti mogu'nost gre5ke prilikom
rutnog unosa;
usvojiti pravilnik pristupa udaljenih ko snika informacionom susaavu:

zavraiti projew implementacije dodatnih modula za praeenie stalnih
sredstava i za pheenie zaliha i sitnog inventah na ISFU sustav;
pfavovremenom implementacijom omoguefti kvalitetniii sustav i
adekvatno iskorirtenje ranije nabavljenih licenci;
planihti unapredenje komunikacija prcma ISFU, ispitati moguenost i
pokrcnuli proceduru povezivanja putem SDH mreie, ito bi bio
najpovonniji nadin uspostavliania i unapredenia komunikaciie;
planirati i provoditi lunkciju inteme rcviziie i osigurati efikasno upravlianie
pedoftnansama suslava i na tai naein optimizirat pedo nanse

infrastrukture i rcsurca informacionog sustava;

dati preporuke daunieg unapreilenia ISFU sagledavaniem moguanosti za

implementaciju novih modula kao ;to su modul za planiranie proheuna
i/ili modul za praeenje javnog duga;
predloziti mjefe za unaprcClenje sustava (nabavom rezennih sen/era,

viftuelizacijom sustava iti implefientaciiom udaliene rczeNne lokaciie) i
titne smanjiti moguenost Nekida poslovnih a*livnosti i zaitititi poslovne
procese od efekata vetih grcaaka ili katastrofa infonnacionih sustava i
osigurati pravovrcmeni nastavak poslovania.

16,'1, centralizirani obraeun pla6a - COIP

tnformacioni sustav za cenlralizirani obradun i isplatu plata (COIP) ne funkcioni.a u svim

segmentima obrade dovoljno kvalitetno te smatramo da bi postojeei COIP trebalo
unaprijediti. Ranije deflnirane preporuke koje su se odnosile na pravovaemenu reallzactlu
novog ugovora za podrsku sustavu COIP, analizu kvaliteta ifunkcionalnosti sustava le
optimizaciju i unapredenje rada istog nisu realizirane. Realizirana nabava hardvera za

sustav COIP, zahtiievana od strane dobavljada koji pruza podrsku spomenutom sustavu'
doprinijela je unaprealenju rada ali ne u dovoljnoj mjeri l\4isljenja smo da se treba
pristupiti softverskoj optimizacti sustava kao konaanom rjeSenju ili implementaciji novog

sustava. Prema ugovoru sa dobavlja6em aplikacije, Minislarstvo nema pristup izvornom
kodu aplikacije. Ako dobavljad viSe ne bude u moguinostida pruza usluge l\,4inistarstvu,

I\,4inistarstvo bi moglo biti izlozeno kasnjenju u obradi ili bi mogla pretrpjeti bespotrebne
koskove odrzavanja aplikacije ako nema vlasnistvo nad izvornim kodom, niti adekvatnu
dokumentaciiu.
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U tijeku je procedura nabave novog sustava za obradun i isplatu placa za Minista6tvo
obrane BiH. Ukoliko se sustav poka:e kvalitetnim nakon testiranja, moze se u
buducnosti prilagoditi da bude sustav za centralizirani obradun i isplatu pla6a za sve
proradunske korisnike.

PreporuEamo Ministarstvu da odmah pokrcne realizaciju ahivnosti vezanih za
implementaciju, podr'ku, obuku i nabavu licenci za spomenuti softver. S tim u
vezi Minista6tvo treba poduzeti s[edeee:

. izvrSiti analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti postojeeeg COIP sustava te
pfedloziti izmjene postojeee aplikacije; izvriiti unaprealenje krcz softversku
optimizaciju istog, u cilju Eto sigumijeg i efikasnijeg poslovanja
Ministarstua:

. prcma moguenostima, u ugovor sa dobavljatem ugraditi klauzulu po kojoj
Ministarstvo moZe postati vlasnik izvomog koda za kupljeni softuer za
slueaj da dobavljat ne bude viae na nspotaganju i tako osigurati
faspoloZivost aplikacije sukladno poslovnim zahtjevima, na vijeme i u
okviru nz u m n ih troikova ;

. sagledati moguenost da se ifiplementacija novog sustava za obraiun
aea za Ministarstvo obrane BiH iskoristi kao buduea osnova za razvoj

sveobuhvatnog COIP sustava te na taj naein rijeSiti probleme optimizacije,
administfacije i odrtavanja postojeeeg COIP sustava.

Preporuke koje su se odnosile na automatsku provjeru unosa po poljima ukljudujuii i

promjenu koeficijenata, kao i funkcionalnost da proraiunski korisnici mogu Stampati
izvjesca o unesenim pladama odmah nakon unosa nisu realizirane. Prilikom unosa
primanja za vanjske suradnike iz Federacije 8iH koji rade po ugovoru o djelu, sustav
COIP nema moguenost da automatski preraduna oporezivi i neoporezivi dio.
Proradunski korisnici izradunavaiu rudno oDorezivi i neooorezivi dio i unose u sustav, Sto
poveaava mogucnost greske.

Kako bi unapdjedili COIP preporuiamo Minista6tvu realizaciju aktivnosti vezanih
za implementaciju dodatnih funkcionalnosti:

. realizirati ranije date preporuke koje se odrose na sustavnu kontrolu
promjena unosa i proujeru koeficijenata i funkcionalnost da inslitucije
mogu odstampati izuje56e o unesenim platama odmah nakon unosa i isti
poapisati;

. fazmotdti moguenost automatskog obratuna oporczivog i neoporezivog
dijela primanja, u sustavu COIP, za vanjske surcdnike iz Federacije BiH koji
rade po ugovoru o djelu te time smanjiti moguenost greSke pfilikom ruenog
raeunanja i unosa podataka u COIP od strane proraeunskih kofisnika.

Prema informactama dobivenim iz Odsjeka za obradun plaia i naknada, ovaj odsjek
vrai samo sporadidnu provjeru transakcija koje se obavljaju. U odredenim sludajevima
kao Sto je npr. isplata jubilarne nag|ade uposlenima u institucijama BiH, proces je u
cijelosti konlroliran jer je uoaen veCi broj zahtjeva, te je nakon provedene kontrcle
odbijen znaaajan broj zahtjeva.

Konstatiranoje da nUejasno razgraniiena odgovornost proraaunskog korisnika itrezora
kada je u pitanju izvrSenje transakcija koje se tieu pla6a i naknada-
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Osim toga, ne postoje jasne smjernice samim uposlenim u Odsjeku za pla6e i naknade
kojivrse ogranieenu kontrolu transakcije koje provode proradunaki korisnicj.

Preporuka:

. Bilo bi nuino na temelju iskustvenih podataka saeiniti listu indikatora
(koja b.i se vremenom aZurirala) mogueih odstupanja tekueih transakcija
vezanih za plaCe i naknade (koje su prcdmet monitoringa i kontrole) u
odnosu na aktuatnu zakonsku rcgulativu, donesene picedure i dobru
Naksu, ito hi trebato hiti od koristi osobama koje rcde na monitofingu i
kontroli unosa u COlp od strane prcraeunskih ko;isnika,

. Smaaramo za potrebnim da se razmotri tehni'ka moguenosa vezivan\a svih
primanja po uposlenom za JMB istog, na naein da se unosom miltnog
brcja .uposlenika mogu vidjetj sva pdmanja po kategodjama tijekom
proraeunske godine.

. Kao i u drugim segmentirna, i u segmentu pta'a i naknada bito bi nuilnojasno razgraniefti odgovomost proraiinskog ko snika, odnosno
Mrlt:t?rstua kada su u pitanju unos, odobravinje, isptata izdataka za
ptece t naxnada uposlenih u institucijama BiH.
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17. Sazetak

Ured za reviziju izvrSio je reviziju izvrsenja proraduna institucija BiH za 2009. godinu.
Revidiranjem smo uoeili odredene nedostatke inepravilnosti koje se odnose na
sljede6e:

. Uoeene su aktivnosti na fealizaciji preporuka iz ranijih izvje66a revizije, ali dio
preporukajos uvijek nije realiziran (detaljnije vidjeti u toiki2.).

. Trjekom revizUe uodili smo nedostatke i nepravilnosti u potrosnji proradunskih
sredstava koje upuCuju na zakljuaak kako sustav internih kontrola na razini
institucija BiH nije na zadovoljavajudoj razini. Slabosti sustava se ogledaju u
nedostatku podzakonskih akata za odredena podrueja potrosnje, nedovoljno
jasnim postojecim pravilima potrosnje, nedosljednosti u primjeni vaiecih pravila,
kasnjenju u formiranju SHJ, nedovoljnoj podrsci radu postojecih internih revizija
kao i nejasnim odgovornostima u pogledu kontrole potrosnje izmedu
l\4inistarstva financija i trezora i samih korisnika (detaljnije vidjeti u todki 3.).

. Proces planiranja i donosenja proraauna institucija BiH nije u cijelosti
zadovoljavaju6i, mada ima odrealenih unapretlenja u odnosu na proslo
razdoblje. Najva:nije je istaknuti da jos uvijek ne postoji cjelovita uskladenost
izmealu planiranog - odobrenog proraduna iplana i programa rada institucija
(detaljnije vidjeti u to6ki4.).

. Revidiranjem znadajnijih kategorija rashoda - koskova uoeili smo odrealene
propusle inedostatke, posebice u sustavu internih kontrola koji reguliraju
potro6nju kako roba tako i usluga. Revizija je posebnu pozornost obratila na
kategortu znaaajnijih troskova sto je detaljno obradeno u loaki 6. izvjesea.
Upravljanje Jedinslvenim aadunom kezora u praksi podrazumijeva skoro
potpunu angaZiranost na operativnim poslovima, bez moguenosti, shodno
kenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku, da se vrse iodgovarajuce analize
koje bi bile od velike koristi za dono$enje odluka vezanih za upravljanje
sredstvima na JRT-u (detaljnije vidjeii u todki 7.).
U proceduri izbora banaka za sredstva Jedinstvenog raduna trezora uodeni su
odredeni nedostaci koji su utjecali na izbor banaka (detaljnije vidjeti u todki7.1.).
Krajem 2009. godine od strane l,,linistarstva donesena odluka o nadinu
obraauna amo(izacije koja nije dostavljena proraaunskim korisnicima nego je
samo objavljena na web stranici lvlinistarslva. Zbog kratkog rcka za
poduzimanje aktivnosti na izmjeni postojedih softverskih rjesenja za pracenje
stalnih sredstva i obradun amortizacije bilo je institucija koje nisu uspjele
primijeniti navedenu odluku za 2009. godinu te su obradun amortizacije izvrSili
po starim stopama (detaljnije vidjeti u todki 8.).
Revizijom Glavne knjige trezora uodene su odrealene slabosti kod evidentiranja
rezerviranja iodrealeni nedostaci u kontnom planu (detaljnije vidjeti u toaki9.).
U procesu financijskog izvjes6ivanja proradunskih korisnika uz izvjesoa se ne
dostavljaju delaljna obrazlozenja, analize izakljudci o potrosnji prora6unskih
sredstava. Zahtjevi za restrukturiranje sa tekudih na kapitalne izdatke se
dostavljaju kasno (detaljnije vidjeti u iodki 10.).
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Sustavom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jos uvijek nisu osigurana to6na
iskazivanja akumuliranog viaka prihoda nad rashodima pa revizija nije u
mogucnosti potvrditi toinost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na
viiak prihoda nad rashodima za 2009. godinu (detaljnie vidjetiu toaki 1 1.).

Za dodjelu sredstava teku6e priduve nisu utvrdeni kriteriji, a veliki broj korisnika
sredstava nije dostavio izvjesee o utrosku sredstava (detaljnije vidjeti u todki
13.).
Za koristenje vanjskih kredita nije izvrsena analiza koliki je iznos pla6enog
dodatnog iznosa naknade za neangazirana sredstva (commftmert fee) koji se
nle morao platiti, kao i koji su razlozi doveli do toga (detaljnije vidjeti u todki 14.).
Nedostaju podaci o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na razini institucija BiH
{detaljnije vidjeti u toaki 15.).
U informacijskom sustavu i sustavu centraliziranog obraeuna plaea uoden je
znadajan broj nedostataka, a ve6ina preporuka iz prethodnog revizijskog
izvjeaca nije realizirana (detaljnie vidjeti u todki 16. i 16.1.).

Tijekom revizije nastojali smo identificirati znadajnije nedostatke i propuste u poslovanju
institucija BiH, Sto smo i prezentirali u nasem lzvjesdu. Napominjemo kako smo
pozornost posvetili iznala:enju i davanju odgovarajudih preporuka (lzvjesde sadrzi oko
devedeset preporuka, a sve su boldirane ipisane u italiku kako bi bile uoaljivije).
Realizacijom ovih preporuka trebali bi se, u dobroj mjeri, prevazi6i uodeni nedostatci i

propusti, te poboljsati, odnosno na znatno vi6u razinu podi6i kvaliteta poslovanja i

financijska disciplina institucija BiH i osigurati kansparentno izakonito trosenje javnog

III. KORESPONDENCIJA

Ministarstvu i Vije6u ministara je uruden Nacrt izvje66a o rcvizii za 2009. godinu radi
dostavljanja komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od '15 dana, I\rinislarstvo je dostavilo komentarc na nalaze
navedene u Nacrtu izvjes6a o reviziji koji se odnose na todke: 2, 5,7,7.1,9. 10, 13 i

'i6.1.

Dostavljeni komentad, po nasoj procjeni, ne sadrze nove dinjenice koje bi znaadnije
utjecale na izmjenu nalaza sadrZanih u Nacrtu izvjeSoa o reviziji, a komentari koji se
odnose na todku 7-1. Nacrta izvjesea su djelimieno uvazeni, u cilju pojasnjenja
odredenih stajalista tima za reviziju. Ministarstvu i Vijeeu minislara je dostavljen
odgovor i po tom osnovu ovo izvjesie predstavUa konadno izvjesde sa korekcijama u
odnosu na Nacrt izviesca o reviziii.
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R ukovod ite[ rcvizijskog tima:

Miro GaliC, vi5i rcvizor

e I anovi reviz ijskog tima :

SnjeZan a Baiti nac, viai

Aida Selimovi',

NedZad Hajti6,

HNoje Twlkovi.,

Jasna Cesir, pomo1ni revizi

/btaviSa VukoviC , tT revizor
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Privitci;

T.blicaI,.PREGLEDPRIHODA,PRIMITAMI FII*ANCIRANJA

PRTHODI I POMOCI Z^ FINANCIR
Pnhodrs. JR urNoz. nn.ncrdnh Inrhuc . BtH

?nhodr od rdsroibr Inrk.adr

3 P.ihodiod kniizba za Dulovn € u BiH
4 P.ihodiod kniizica z. Dulovn e u DKp mrc:i

2. Prrhodi od pc€bnth n.kn.d. I pn3bb
2 1 Prjhodi Restr alomo as€ncie z komunikaci,e (p abjbe i

2 r Pihodiod prisroibr za pEtere o€ro B'N raH 0cAr

rumena6lctPs o'oi!:ro

3 Pdhodi od vlasriEdler.r.os
3 r Pr hodi ureda za vorednarsso B ts

r 5 Prhodisruibe za zarednare oo

3 3 Prhodirnsiiuia za nreekruairovasnEtvo BiH

3 10 PrlhodiAsencF za tiekove im

5. Prrnodi izdobriicentdn. b.nke BiH

@zil vnih 1e&iiih razrika

rekucc donacil. u novd.nom obitku
sdr (vbda tuva a, uAEt

2. oon&la UNNCR az. M ndErelo z }udsra pGva I

ok iudska pr a

a6too a tjudska p€v. i

5 Dona.'l.UNDP arp'oFrlIMAP u BHMAC)

7. Don.cla Medun pryreHsrva za

3 Donacta wo.rd vsionza MinsiaGrvo k !u&ka pEva i

s Donacta rPAza MinsraGbo rrud

r1 Don.cta Ec a za misracirshce

l, ooneta za PNrererelvo a oiu€qe nacbnarmh

15 Donacije S DAza Minsbdvoza riudska prava i * earice
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'6 
Dona. ie D Aqen( ! za siaidru B N

r7 DonacJesroAza DDEA
13 oonacne a Di€lc uzaeuroGka nreoracie

odoman a soro:c

OSTALO FINANC IRANJE IPRIMICI
Prene$nr n.mjenskr Esporedsn

PRII1OOI 2A SERVIS VANJSKOG OIIGA BIB

UKU PI.'I FRIHOOI I FIIIANCIRAXJ
SERVEIRANJE T'EOUI{ARODI]IH

' rablc je preuzera t rzyjen:a a rv..enju p6€.!na hsriucta Bin
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TAbIjCA 2..ANALM'KI PREGLED IJKUPNIH MSHODA OSWARENIH NA RAZINI INSTITUCIJA BIH U 2009. GODINISA
ZAPAZANJIIIIA REVTzlJE

Regulirano zakonon o pla@ma i naknadama u
instilucjjama BiH od 1.72008. godine. prcbtem kod
inslitucija koje su obuhvadere akonom, a imaiu svoie
2a ko ne koj i su ,lex s peciatis". Takoder, n6ha m onizira ni
enlrtetski propisi kod neknade a v4efie poroditlnoq
bolovanja uzrokuiu 62ll[ e .ai@de u zarorcsx od
p€bivaliara 2ap6tenih ,ena. Detaunt. ! toakt 6,,

Porei idopdnosi na da@ 193.460.223

oefiniEno entitetskim propisima, a zbog Gztiailosli
proosa I u ovisnoslj od p€bivatigla apostenog u
p.aksi dolazi do dtjait€ obEasa nelo da@ a isto
radno mjesto Det tnte u totki 6., srran. 17.

'tr
Naknade za prjevo2sposta ina posao 25529.114 Regulirano odlukom Vieda minislara od 1.12009

Naknade troskova smjearaja du:nosnika 9X15715 Regolnano odlukom Vrjee ministara b@i 339/os od

Naknade a odvojen tivot
15.097.557

Nie bilo €gurirano podzakonsktm akrom u 2009.

Naknade za hd ! povjeensb/u
Relroektivna p'imjena Odtuka o natnadamt
ulvrdivanie mjeseanoq iznosa mknade bez posiojanla

Delallnil. u toCkl6.. Elr.20. tzvtaSa.

Naknade 2a lopli obrok lijekoh rada 11 991.252

Odlukom vM 179/00 od 23.10 2ooe. godin- uivrcem!
!6rna naknade od 11.70 KM 2a slakidan poleden na
poslu Od 1.7.2009. qodtne na smguje slupita Odtuka
vn bi. 164/09 od 17.6 2009. koioh ie llvrden novi
ms naknade od 800 KM a svaki dan p.oveden na

Naknade z te.enskl rad 0.00 Nedostaie prop6 n. ra'nr msliuota BiH.

Regres za godisnji odnor 13174.19a

lspla@ni iaos naknede po upostenon je 598p0 Kr"r
Visina naknade za reg€s ulvfttena ie zakonom o
pra@ma u i.slituciama BiH I odllkom vM 78/09 od
2632009. ie dopunom isle odtuke b. jO9/09 od
?0I2009. Oodine.

Olprennine 2bo9 odtaska u mirovrnu r 040 591
Regulnano Odtukom VrM broj 17309 od 1 7 6.2009

Jlbir.rne nas.ade 2a slabitnosiu Edu idarovr dteci ll2 330 Regulnano Odtukom VM boj 167/09od 17.6.2009
godine (dorada nie biro requli.ano)

Pomoa u sluaaiu smniiiireie botes! ReSulirano Odtukom VM broj 179/Oo od
qa7 2009. godine(dorada niie bito requtirano).

Porezi i doprinosi na naknade

Naknade skupstinskim zstupnicima

14165689 Regulirano entitetskim propisima koi

Nedovoljno lranspare.ina naknada reglkana sano
Inlernim odlukama Par amentame skuoat ne

*'es ! dt ,l I

Naknade kadetima u Grani6noj poticiji BiH, ikotovaqe
kadrova i mirovne misiie u Mirists6tuu obrane
BiH djeaili dodalak u Ministadir'u vaniskih Dostova

, to.e25 "!l-' ,rtrfr
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Putn lroikoviu zemll 7 053 937

NLle requlrano podzakonskim aktom u 2009. lodini
Nile preciz.o defnnano korSlenje pnvalnog vozila u
su:bene svrhe. Nsu utvdena pGvia poirosnie
ponaianla D.taljnij€ u toekl 6,, strana 20. l4jeaaa i
toaki 3,1., strana 10. lzvietia.

Puln lroilov u i.ozemsN!

Nije regllirafo podzakonskm akloh u 2009 godini. Ne
vrie se analize puhh troakova sa stafoviila
op.avdanosr mocudnosli r:cionalzacte Nsu
ulvr(lena pravia potroinje i ponaaanla Deralnije u

toat(i 6., strana 20. lzv,Ea6a i toaka 3,1,, strana 10.

oslae naknade putnh idtughtroskova 49 943

Fotii rroakoli \,ila, l

Nile regukano podzakonskm aklon u 2009 godin
Nis! ltv.dena prav a polroinje i po.aSanla Detaljnije
u toaki 6., strana 21.lzvjoaaa.

lzda.i za mobilne teleione 2 241 002

Nije req!ftano podzakonskin aktom u 2009 qodini
Nisu ulvdena prav a potrointe ponaaanja Del.linije
u roaki 6., srrana 2i. ldjeSaa i toaki 3.1.,516na 10.

Nje regulrano podzakonskm aklom ! 2009 godin
nedostaiu Dravlla potroinie i pona6anra

zdaci za poatanske usluge 2 195.358
Mehan zri kontroe n su defniranikod vea ne inslitucL,a

B]H.

Nedostaju pisane anal2e o kvalleru icjen usllqa

l2tlacl teGfonakih i poal uslusa : a ..: ,ta i il,lo3ls:

lzdacl za energil! komunane usluge 16 236141 Mehanizmi kontrole n su defn Eni kod vecne
lnsllucia Nedosla u o sane analze qodlSniih polreba

Osta e komuna.e us uge 351 393
Mehanizmi konlro e nsu denfiran kod vecine
nsilLc a Nedoslai! o sane ana ize ood Sn h ootreba

tzdaci a energlui&hlnalii! qs|ug; .-..,. 16..587,330

pdac 26 obrasce ipapir _ 1'111
lzdaciza ra.u.arsk materlar | , r.r: 

.r.o.?

uredsk mater Jar l ,;;r;;;
q!q1-"1's"
E a(m_odte6u. unfolm, datrm

Radi racionanosti lreba objedint slslav nabava
L-lvest internu evidenci! ulroika
Radi racio.alnosti treba obled nll sustav nabava

-u,y9!! r!l9q!l!49 ,
Rad racionanosli lreba objednl sustav nabava
qgg!nlg!!! 9!rq9!91! !!r9:!
|:i"jt9l: !Elraeql!!!1t!]!19 E3q1,
Potrebne pisane analze sumnanje qodisnjih potreba

Hrana prehrambenimaterjal 6255516

ugavnon se odnos na M n starsrvo obrane aiH
{menze kanlne) i sl!2bu za zajednLake poslove
ifsliruciia BH Nile jasno ipreczno delinirano na kolem
lemeju lunkcionka restoran u okvtru Sutbe za
zajedndke poslove inslitucila BiH odnosno da I se
potikom cilena stvaraju dodain .ashodi za proraaun,
pokrvaju lroikov posovanja I se oslvatulu dodarn

Marerijalza pranle aiaaenje 914.317 Radi raciona nosli lreba obledinlt sustav.abav6

Malealali posebne namjene i srnaciske radove

lzdac za pasoake knr: ce

Polrebne L.slrukcite ! vezL s knlitenjem ovh izdalaka I

pradenjem uiroika (najveaa zdvaianla odnose se na

Sred Snte izborno pov er€nslvo)
Nalveca lzdvalanja odnose se na M nislarslvo civilnih

Troskov slnog nvenlara 1141413 Polrebne pisane a.alze islmrante qodinllh polreba

Oslala nabava materlala
Nabave speclalne opreme za ured za veteinaslvo
B'H Agencil! za denrlkaclske isprave. evdenciu
zagtitu podataka AiFi r Minsta6lvo obrane BiH

30-2713A9

Gorivo (benzn dze ostao)

M"1".",11"

r2 091 076
N'le regulr!.o pod:akonskim aklom u 2009 Ood.
Poled.e insltlcije nema,u uredene evidencle o

Vedina insltucja ne vodie! dencrle o polroinli

Us uge prenleslanla iseldbe 366122 Troakov koli su ugrv.om vezan za MinLslarctlo
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Registracita motom h vozi a Polrebne pisane anal ze i sumiranje godianj h polreba

133 599 Nedoslzlu nslrukcite o pdznavanlu ovih rashoda

oslao I 405 290

lzdaciz. Gl{dpdjev@ | godE |ll

Unajml vanje proslora zgrada islanova 23 266 291

zuzeto je od prmlene zakona o javnim nabavana
Posroj veika iarorikost u iznosima kojr pla€ju
inslilucte Nisu ulvrdeni standadi potrebnog proslora
Detaliniie u toiki 6., stana 22.Inieiaa.

3 340 735

UnrjhtjivanF lmovlie i oprcre oT.dtsx*l h I Il

Opravka zgrada 4 601 904

Nema odgovaraluch qod Snjh projekc!a iodobrefla za
uraqa.la Ne posloje krirerijikada su u plantu uaganja
u zqrade kole nsu u vlasniitvu nsulucila Bifl (ulaganja
u tud! imovinu b lrebala mplci€t sn:avanju lroakova

Nema odgovarajuaih godlsnjih potekcija rodobrenla za
uaqanja Ne poslote krleil kada su u pilanju ulaqanja
u oDremu koia niie u vlasniilvu nsliluclia BiH
! nekim nsllucjama jos lviek nie usposlavljena
evidendja o irrienim setoisifra op.avkama zamieni

Usluge Pranja i park ranja vozla 314 442 Nedoslalukrlenj i napulci o priznavanju ovLh troikova

Usluge odriavanje soilvera 547 657 Provedenale prccedura zajedniak h nabava

Osta e usluge lekua€s odriavanja

lzdac atekuae odrlenj. . 20509.454 1' *, !i
142621

Ne postote krlenjL na razini ifstitucia 3 H o lome koja
imovna treba bit osigurana Polrebno delinral donli
praq vriednosl movineza obvezno osi0urante

Os&lranielozla I I17 333
Ne postoje )edlnsrvena pravila o osguranju vozl. na
r.zin nslllclia (koja voz a treba kasko osiguiali, a

koia.e. razialla praksaod nsllucile do msiitucJe)

453 032

Ne posloje jedinstvena prav la koja kalesorla upos en h
m. pravo na korektivno osigurante da isvizaposeni
ri sano pojedine karegonle, insrrLkcia Mnsta€lva
financira i lrezora kod planranja proradura nire rasno

zdac za bankarske usluqe Najvei zdac odnose se na Edatke za DKP mrdu u

i/ nista9llu vaniskih pos ova BrH
Nalvea izdacl odnose se fa Lzdalke za sanle PDV
nriav. u uDrav za neizavno oporezvane

lzdac za.egatvneteaalne Ezlrke I 336 946

Osfao 219111

;1
333 372

Nedovojno delinirana vrsla izdalka. bez odgolarajuaih
anaiza I sumnanta qodisnjh polreba. nedovolne
insrrukcje krrert za pf znaval!!!!4!qq&-

415 725
Bez odgovaraluih pisanh analiza sumiranja qodanlih
polreba nedovorrne inslrukcie i kilerii za pnznalanje

UslLqelavnog Iniormtranja iodnosa s lavnoaau

Ne poslote krilerlitko ima pravo fa lisak ikoikibrol
lnevnh riednih novina te prihvaljvo nab.vrl zd.ci
se odnose na oqavlivanje razn h vrst: oqrasa u
dnevn'm'lednmnovnama
Nje requrano podzakonskim aklom u 2009 qodrni
Postoli velka raznoLlkosl u nlemm p€viima koja
resurEJu ovu polroinju Nedostaju pravia polrosfle i

oonagania. Detaliniie utoaki 6.. strana 23. lAieaea.
Nedovollno delnrana lrsra izdalka bez odgovaraiuaih
analza sum ranla lodisnjh potretra nedovoJne
nstrukcire kiteri !a or ziavaf e ovih zdataka

Usl!0e odtavanla konferenqta obra?ovanla
Nedovojne .strukcite i krilerll za prznavanje ov h



osta e med cinske ilrlean ake usluse

22 
'9 

225

lzgEdnja qEdevina opleredule .slltucle u smisu
anqaziran,a ljLdsk h i malenla nh posova te se zbog
loqa manje moqu posv€lit svolol temeinol zadac
ocralinijo u toeki6., strana 25.ldjeaaa.
Ne vr<i se kva ielna anaiza opr:vdanosti

29 536 645 Nedostaju pravra potroanje oeialjnije u

Rekonslrukcla i invesl cisko odr:avanle 7 981 t27

Kod r€konslrukcie nema odgovarajuaih projekora i

drsoroanh panova uaga.la. nema jedrnstvenos plana
na raz ni insritucita. deiava se da dvle nsltucie
prannaru sredstva za rekonsr(kc4u na islom objeklu
(npf. zqrad, Padamenlame skupalrne €konstrukcjale
vriena od slEn€ s!:be za zajedniake poslove
fisttucja BiH ' od stra.e Paramenla BH). bez
jedinstvenos slava kada su u prtanju ulaqanla u zsrade

Udruzena sredstva za rekonstrukcLju
sianrbenih ledinlca povratnika (Sredstva
Minisiarstva za ljudska prava i izbjeg e B H.

Usluge struanoO obrazovafla

zdacr za speojalaitu iakolovanje

r 036 566

2 620 923

insirukcie krleriji z. priznavanie ovih

Regurrno Odru[om VM 210/0q od 39 2009 god]ne

Natveii do to6kova odnos se na lroakove odvlehka
duinosl rvod se uSudu B F

Aulo6k honorai 463 330

Komptuterske ustuge 63 216

zrada prolektne dokumenlacie 131731

usuge prevoirenja 172416

Nedovollne nslrukcle i kdle.! za priznavanje ovh

Nedoslaru odgovarajuae psane analrze I sumnanja

Oodiin h polreba
Nedoslalu odqova.allae psane afare i sumiranla

Nedosialu odgovaratude pisane analiz€ I sumtranja

Nedovolno anaiztana pozcL,a. nedoslatu
odqovaraju€ analze sumtanla godiSnlih polreba,
nedovoJne Inslrukcile i knteriti za prznavanle ovlh1 031 052

Us uge prmarne zdravslvene zaStite
Nelranspaentna prava, nedovojne insttukcitei kftenj
za prznavanje ovh zdataka. uglavnom se oanosr na

Nerraneparenlna pfavil. nedovoljne Inslru[.Lie kilei]i
za pnznavanje 9vlh zdalata.
Troilov lnsli(L,la za n€s{ae osob€ BrH

5 473211
zaklludujuse r2a pos ove kojlpo svojojprrodine moA!
bti predmet ovoa uqovora oetaljnije u roaki 6.,

uqovon za prvremene ipovremene pos ove 2132769

1.014 260

lslugeliskanJa poreznh madlca 3945273

Nedovollno delinnana vrsia izdatka bez odgovaraluch
anaiza i sumnanja lodianlih poleba nedostal!
nsttukcje k e4 za pr!2u9y?!1t!!!!t ElElqka
Re!!lrano enllelsk m prop sima koji nis!

Tro<kov Up.ave z: neizravno oporezivanje

1,.(nrrr izd,c rod sgurnosnh s

N:bava zemlliSta 642 969 lz!zeto rz Zakona o Javnim nabavama

Granlovi neprollnim organzacjama 11327 574

N su dovoljno lasno regunafr kriler'li za 0ranlo!e. ne
doslavljatu se izvje6ia od strane korsnika o
namlenskoj porrodnj sredstava oeraljnije u toaki 6.,
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te provoalenia postupaka javnih nabava pri

izboru dobavlja6a za izradu projeklne
dokumentacije, za vrsenje nadzo€ nad
gradenjem i za izvoitenie gradevinskih
radova nisu bila predmet revizije jet
navedene aklivnosti ne provodi Fond za
povratak nego institucrje sa entiletskih

Clanarine aiH u medunarodnim oAanizaciama 2 626 947

Kamaie i nakn za nepovuaenikredil EBRD 1.094162

Ne postoje anaize kolikj su plae.i lroSkovi nakeda
na neangatiGna sredstua uzoriovanL evenllalnm
neadekvar.im konibniem kedihih s@dslava
Detaliniie u toaki l,l. Ini.6'ea.

lzdvojena sredsiva za pova@nje lPAtondova 242.272

lsplala obveza po sudst m presudama 2133.341
Nedoslaje inrormacija o okvmot vrijedncli sudskih
sporova na razini inst(ucta BiH D.r.ljnije u loaki 15.

Sredslva 26 keditn ejling BiH 155712

Sredslva za restauraciu nacion spomenika 600000

P.ojektna doklmenlacla Kondor Vc 14472.214
Nedostaci u pdkazivanju izdataka u lzvjeiau. Dotalintie

Transtun za Javnis€ruls BiH 697.623

132605

2203.396
Za dio sredstava nedostaju jasnikrileri za dodielu Sv
konsnici sredslava ne dostavlaju izvjesae o ntihovom
utroaku. Detaliniie uroaki 13. lzviesea,

Inleryenlno rnanciranje Sreb.enica

Rezery ranja za POekr HiPERB 257600

27146.067 . "ra 'bl

I',KIJPNO RASHODI INSTITUCIJA BiH 952.589,375
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KAHqE.IAPI4JA 3A PEBll3l4Jv AHCTATyqAJA 6r1X
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Homdije cen€dico 2/r 3, 71 000 sdoi.6, rer .+337 (0) 33 70 35 ?3, fox ++3tt (0) 33 70 35 d5
ww evlrfq. gov.b!, e.mdt: slblhc,brh.net bd

Broj.. 01-O7 -16-'1027 -2110
Datum: 30.09.2010. godine

l inistarstvo financija i trezora BiH
gosp. Drogsn Vronkia, ministor

P R E D M E T: Odgovor na Komentar na Nocrt izvjeiio o teviziji lzvjeka o izwienju
proroiuna institucijo Bosne i Hercegovine za 2N9. godinu
- veza: Vai dopis broj 08-16-6-6823-2110 od 22.09.2010. godine-

Ci jenjeni gospodine Vrankiiu,

Zahvatjujemo Vam se na dostavtjenom Komentaru na Nacrt izvjeiia o reviiji lzvjeiia o
izvrienju proraiuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu (u datjnjem tektu: Nacrt
lzvjeiia). Ured za reviziju cijeni odgovor koji ste iznijeti na naie nataze i preporuke koji su
sadriani u spomenutom Nacrtu izvjeiia.

Anatizirajuii pozorno vai Komentar na Nacrt izvjeiia o reviziji, ietimo vas izvijestiti o
stjedeiem:

Gtede vaaeg Komentara po toaki 2. gdje smo naveti kako nisu podLrzete inicijative na izmjeni
metodotogije godiinjeg izvjeiiivanja kod proraiunskih korisnika na naiin koji bi osigurao
paratetno izvjeifivanje o financijskom postovanju i o reatizaciji programa rada, navodite kako
je potrebno izmijeniti sadaanja zakonska uporiita, a 5to je reviziji poznata ainjenica i sa aime
se revizija i staZe. Naia namjera je upravo bita iniciranje odredenih pozitivnih pomaka ka
botjem i kvatitetnijem ptaniranju i izvjeiiivanju. Nadatje, revizija podriava imptementiranje
programskog planiranja proraauna putem informacijskog sustava kao jednog reformskog
Drocesa.

U obrazto:enju za nepostupanje po preporuci revizije u vezi sa distribucijom tiskanih
godiinjih izvjeiia istakti ste da Ministarstvo nije smatrato opravdanim iztaganje tim
troikovima. Revizija podrZava ekonomiino troienje sredstava, ati isto tako sugeriramo
razmatranje potrebe za tiskanim obrascima sa stanoviita efikasnosti, jer je ista preporuka
proizaata iz konstatacije reviije da je veiina proraaunskih korisnika predala nepotpuna
financijska izvjeiea za 2008. godinu, koja su naknadno korigirana.

U komentarima u vezi sa toakama 5,
godine, potvrdeni su naii natazi iz
usuglaaeni te da stijedi usktadivanje
institucija BiH i Zakonom o proraiunu
postojeiih zakonskih propisa kada se
sel(tor.

- Prihodi i |1.1 - Viaak Drihoda nad rashodima tekude
Nacrta izvjeiia da zakonski i podzakonski akti nisu
Pravilnika o raaunovodstvu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH kao i izmjena
usvoje medunarodni raaunovodstveni standardi za javni



l(omentar kojim konstatirate da se u toaki 9. lzvjeiea o reviziji koji se odnosi na Glavnu
knjigu trezora, osporava Instrukciia Ministarstva o eyidentiranju obveza za koje je provedena

komptetna, zakonom predvidena, procedura javnih nabavi u 2009. godini je neprihYatljiv, jer
su u spomenutoj todki navedena zaPaianja reYizije koja se odnose na primjenu lnstrukcije.
Obzirom da je tijekom provodenja revizije u institucijama BiH utvrdena raztiiita primjena
spomenute Instrukcije, smatrati smo korisnim o tome izvijestiti i Ministarstvo, u aijoj
nadleinosti je donoienje instrukcija, i time ukazati na potrebu praeenja i pravitne primjene
instrukcija u cilju toinog i istinitog izvjeiaivanja proraiunskih korisnika i Ministarstva.

U komentaru koji se odnosi na toano iskazivanje akumuliranog viika prihoda nad rashodima
kroz sustav Glavne knjige trezora (toaka 11,2. lzvjeiia) navedeno je da bi se, uvaiavajuii
preporuke revizije, mogto osigurati adekvatno evidentiranje rasporeda viSka prihoda za 2010.
godinu, te aemo realizaciju ove preporuke pratiti u narednom razdobtju.

Toika 7. - Upravuanje jedinstvenim raiunom trezora - Vai komentar koji se odnosi na danu
preporuku prihvaaamo, ati smatramo da bi i pored toga bito korisno izvriiti navedenu anatizu i
shodno tome poduzeti odgovarajuie mjere, naravno uvaiavajuii pri tome i iimbenike koje
ste imaLi u vidu u prvobitnoj podjeti ktijenata.

Podrobnom anatizom Vaiih komentara danih na toaku 7.1. - lzbor banaka za sredswa
Jedinswenog raduna trezora - napominjemo stjedeie:

Toaka 1. - U vezi sa Vasim komentarom vezanim za primjenu zakona o javnim nabavama
istiaemo da je naia konstatacija u vezi izbora 4 banke za LOT -1 i 5 banaka za LOT-2 u stavu
l. toake 7.1. dana u optem smislu, a da je kroz samu preporuku navedeno da Ministarstvo
razmotri idruge modatitete provedbe procedure u citju dostjedne primjene navedenog
zakona.
Osim toga, u samoj je preporuci navedeno da se pri tome obvezno uzima u obzir faktor rizika
(diversifikacija rizika) koji je iobuhvaien odredbama Zakona o financiranju institucija BiH.

Medutim, istiiemo da se u Vaiem komentaru pozivate na odredbe Zakona o financiranju
institucija BiH (Stuibeni gtasnik BiH, broj 61/04 i49109), toanije na odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH koji je objavtjen u Stdbenom
gtasniku BiH, broj 49 od 22.06.2009- godine, a koji je stupio na snagu osam dana nakon
objavtjivanja istog. obzirom da je Odtuka o provedbi postupka nabavke usLuga postovnih
banaka za institucije BiH putem MFT donesena 10.2.2009. godine (kojom je predvideno
zaktjuaenje 4 ugovora za LOT-1 i 5 ugovora za LOT-2) te da je veai dio procedure nabave,
uktjuaujuii r'donoienje Odtuke o izboru najpovol.jnijih dobavtjaaa za oba LOT-a (Odtuka
donesena 18.6.2009.), okonaan prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o financiranju institucija BiH, smatramo da argumentacija koju navodite u Toaki 1.
nije prihvattjiva.

U konaanici, ukotiko bi se i uzeta u obzir vaia argumentacija odnosno primijenile odredbe
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH na konkretnu nabavu,
miitjenja smo da atanak 3't. koji spominjete regutira pitanje investiranja javnih sredstava
koja nisu u danom trenutku potrebna za proraiunske svrhe (,,odobrene investicije" -
plasmani) ito se moie odnositi na LOT-2, ati ne i na druge bankarske usluge (npr. ustuge
ptatnog prometa).

U citju potpunijeg razumijevanja naiih stavova istiiemo takoder da provodenje procedure na
naain da se bira viie banaka za istu uslugu dovodi ugovorni organ u situaciju da praktiano
zaktjuauje ugovore istovremeno sa viie dobavtjaia po raztiiitim cijenama (banke rangirane
prema ponudenim cijenama ustuga), a da je opseg usluga koje pojedine banke vrie za potrebe



Ministarstva financija i trezora jednak iti aak moie biti veii kod banaka koje su ponudite viie
cijene usluga ukotiko podjeta ustuga koje se vrSe nije izvriena adekvatno.
Ukotiko bi se birao jedan dobavtjai za odredeni segment bankarskih ustuga (uz disperziju
riika shodno Zakonu o financiranju institucija BiH) miitjenja smo da bi doito do veieg
stepena konkurencije, jer bi sve banke nastojate da ponude najpovotjnije uslove obzirom da
se bira samo jedan dobavtjaa.

Toika 2. - U navedenoj reienici akcent je bio na kamatnoj stopi, obzirom da je to i naglaieno
u fus-noti Aneka 1. tenderske dokumentacije, ati prihvaiamo Vaiu sugestiju da u dijelu
teksta koji spominjete stoji i iznos *omote za periode 60, 90 i 180 dana.

Toaka 3. - Naia je pretpostavka da su podaci preuzeti iz ponuda i da su isti komparirani (ito
smo mogli auti i tijekom vdenja revizije), ali smatramo da je zbog osjettjivosti i specifianosti
same nabave bilo svrsishodno da se ponudeni iznosi provjere togiaki i matematiaki kako bi se
sa sigurnoifu znato da ti se kompariraju istovrsni podaci. Takoder, u stuaaju utvrdenih
netogianosti, bilo je moguie u toku postupka od ponudaaa traiiti pojainjenje ponudenih
iznosa, ito je Povjerenstvo i uainito po nekim pitanjima.

Toaka 4. - StajaLiita smo da je navedeno sadriano u okviru druge preporuke, ati kako se iz
vaieg komentara mote zaktjuiiti da isto smatrate nedovotjnim, unijet iemo konstataciju i u
sam tekst.

Toaka 6. - Smatramo da je konstatacija u saietku ispravna jer govori o izboru banaka, a ne o
konaano zaktjuaenim ugovorima, jer je samo faktor stuaajnosti (pet banaka se bira - pet
banaka je kvatificirano za vrednovanje ponuda) utjecao na to da ponuda postjednje rangirane
banke ne bude odbaiena (mada je bita najpovounija).

Po toaki 10. Nacrta izvjeada - Financijsko izvjeieivanje proraiunskih korisnika navodite da
je Ministarstvo saainito akt ,,Evidentiranje nabave, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava"
broj 01-08-16-156/07 od 12.01.2007. godine koji je prosLijeden svim proraiunshm
korisnicima. Smatramo da je za sve izdate akte veoma bitna i njihova primjena. lz izvjeiia o
izvrienju proraiuna zapaieno je da je Ministarstvo, anaLizom podataka o statnim sredstyima
proraaunskih korisnika, uoaito da kod dijeta proraaunskih korisnika postoje odredena
odstupanja. Na temetju danih obrazloienja po utvrdenim odstupanjima kao i saznanja
dobivenih u tijeku revizija kod proraiunskih korisnika, proizaita je preporuka revizije o
potrebi saainjavanja instrukcije kojom bi se detaljno propisato na koji naiin se
knjigovodstveno evidentiraju statna sredstva uz pojainjenje svih specifianosti. U toeki 3.
postojeaeg akta Ministarstva (Posebne napomene) se izmedu ostalog navodi koja se titeratura
moze koristiti kao pomoina struina literatura vezano za specifiinosti kod knjiienja statnih
sredstava. U citju jednoobrazne primjene kod svih proradunskih korisnjka smatramo da bi
Ministarstvo trebato pojasniti sve do sada poznate specifiinosti koie su bitne za proraiunske
korisnike, uz primjere knjiienja.

Po toaki 13. Nacrta izvjeita - Tekuda priiuva ietimo istaii dinjenicu da je revizijom
utvrdeno da znatan dio korisnika nije dostavio Ministarstvu financija i trezora izvjegia o
utroaku sredstava dodijetjenih po Odtuci Vijeia ministara br. 147/09 od 2.7.2009. godine,
iako je jstom propisana obveza dostavtjanja. Namjenski utroiak sredstava je veoma bitan sa
stanoviita troienja javnog novca te smatramo da Ministarstvo financija i trezora BiH, u
suradnji sa nadleinim ministarstvom, treba da jnsistira na dostavtjanju izvjeiia o utroiku
dodijetjenih sredstava. Dostavtjena izvjeiaa Ministarstvo financija i trezora BiH bi trebato
koristiti u svrhu izrade raznih anatiza (namjenskom troienju, naiinu utroika, opravdanosti
dodjele sredstava ist.) koje bi mogte znatno utjecati na prijedtoge odLuka o odobravanju
sredstava u navedene namjene u buduiem razdoblju.

Toaka 16.1. - Centralizirani obraaun pla(a - COlp - U naioj preporuci nagtasiti smo da se
razmotri moguanost vezivanja svih primanja upostenih u institucijama BiH za njihov JMBG, a



vi u svom komentaru navodite kako ista preporuka nije tdna iz raztoga ito je opcija ovakvog
povezivanja omoguiena postojecim sustavom COIP. Prema naiim saznaniima, trenutno se ne

mogu obuhvatiti i primanja upostenih koji su angaiirani u interresornim grupama tako da vaga

konstatacija nije u cijetosti toana.

U primjedbi koja se odnosi na dio lzvjeiia koji govori o centratiziranom obradunu i isptati
pLata naveti ste da je itampanje izvjeiia o unesenim ptatama omoguieno odmah nakon
unosa. Kako prethodni navod nije toian i datje smatramo da treba osigurati da proratunski
korisnici mogu Stampati izvjeiie o unesenim ptaiama odmah nakon unosa i isti potpisati'
tjtvrditi smo da obrada podataka u sustavu za centratizirani obraaun ptaia (COIP) ne osigurava
stvarnu raspodjetu odgovornosti izmedu proraaunskog korisnika i Minista6tva, Naime, sustav
za centratiziranu obradu i isDlatu otaia funkcionira na naain da svi Droraaunski korisnici vde
unos podataka za obradu ptaia za svoje upostene. Kada proraiunski korisnik zaYrii unos
podataka, isti nije u moguinosti da Stampa uneseno izvjeiie i odobri obraaun ptaia prije nego
ito lvlinistarstvo izvrii kontrotu unosa i eventuatnu korekciju u stuiaju ispravki. Tek nakon
izvriene kontrote i eventuaLne korekcije od strane Ministarstva, podaci o obraaunu ptaaa
postaju dostupni za Stampanje iodobravanje kod proraaunskih korisnika. Tako u svim
situacijama, uktjuaujufi i sporne sjtuacije gdje Ministarstvo vrii korekcije unosa podataka,
proraiunski korisnici nisu u moguenosti da potpiiu izvjeiie o ptaiama u izvorno unesenom
obl,iku. ovtaitene osobe proraiunskih korisnika moraju da potpiiu izvjeiie o obraiunu ptaia
koji je sadinjen od strane Ministarstva nakon jspravki iti korekcija, iako u nekim stuaajevima
nisu sugtasni sa rjeiavanjem sporne situacije, a sve u citju kako ne bi btokirali isptatu plaie za
ostale upostene u instituciji BiH.

Uredu za reviiju je jasno da odredeni broj preporuka koje smo iznijeti u naiem izvjeiiu nisu
u nadteinosti iti isktjuaivoj nadteinosti Ministarstva financija i trezora BiH (kako vi navodite).
Medutim, napominjemo kako smo isto izvjeiae uputiti na oaitovanje i Vijeiu ministara, sve u
dobroj namjeri kako bi postovanje institucija BiH podigti na viiu razinu, tj. pobotjiali
financijsku disciptinu, transparentnost i zakonitost troienja javnog novca.

Namjera Ureda za reviziju je da koordiniranim aktivnostima svih nadtdnih institucija BiH
ostvarimo gore spomenute ciLjeve. Mnoge preporuke koje su dane u spomenutom lzvjeiiu
upravo idu u pravcu iznalaienja botjih i kvatitetnijih rjeienja proraiunskog poslovanja i
troaenja javnog novca poreskih obveznika.

Anolizirajuti pozono voie Komentore na Nacrt izvjeiio o obavljenoj reviziji, istiiemo kako
niste dostavili nove dokoze koji Uredu zo reviziju nisu bili poznoti tijekom obavtjonjo
revizije, i koji bi mogli znaaojnije utjecoti no izmjenu noiih naloza i miiljenjo- Odredene
manje korekcije smo izvriili u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja naiih stdvova po
odredenim pitonjima i problemimo.

Koristimo ovu prigodu da Vam se joi jednom zahvatimo za dostavljanje Komentara na Nacrt
izvjeaca o revitji lzvjeiia o izvrienju proraauna institucija Bosne i Hercegovine za ?009.
godinu.

nrem,
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Brcj: 08-16-6-6823-2:/10
Sarajevo, 22.09.2010. godine

PREDMETT Komedtar na temelju Nacrta lzvje56a o obavljenoj reviziji za 2009. godinu

Vezano za VaJ akt bloj 0l-07-16-l-1027/10 od 06.09.2010. godine, a sukiadno dlaiku 15.

stavak2. Zakona o rcviziji iDstitucija BiH, dostavljamo Vam, u zskonski predvidenom rokq
komentax na Nacrt Izvjesia o obavljenoj reviziji lzvjeSda o izvrsenju proraduna institucija
Bosne i Hercegovine za 2009. godinu, i to kako slijedi:

Na stranici 6-?. Nacrta lzvje3da o reviziji IzvjeSia o izwienju proraduna institucija BiH za

2009. godinu

> Po tolki 2. Preporuke prema kojima nije postuplje[o -Misljenje revizora

"Nisa poduzele iniciiative na izmieni metodologiie godiJnieg izuie$tiwniq kod
proraiunskih kork ikq na naiin koji bi osigurao paralelno in'ieiiivanie o

Jiaancijskom poslova ju i o rcalizdciji progruma ruda' "

ec4 u$postavit 6e se tehnidke

za izmjenu metodologije gqlllnjeg izvj anta,

/0,

saajevoTtgBiH 1,tel.: ++387 332053 45,J82029 30, cenndla 2815 20

w.te2dbihAd.ba



'Nije izwiena disttibucija liskanih obruzaca godiinjeg izujelfa'

Ministarstvo financija i hezora BiH je svojim Pravilaikom o financijskom
izvjeidivanju institucija BiH, kao i instrukcijama, definisalo obrasce za izvje5divanje.
Obzirom da nepostoji nijedna agencija za elektomsku automatsku obndu podataka na
razini BiH, a Agenci.ja za statistiku BiH je zahtjevala dostavljanje samo tri obrasca.
koje saiinjavju Foradunski korisnici, Ministarstvo nije slqqq3b
troskovima distribucije tiskanih obrazaE esca.

) Po toiki 5. Prihodi i todki 11.1. Vi5ak prihoda nad rashodime teku{e godine -
MiSljenje revizora

Na stranici 17. Nacrta lzvjeiia o reviziji Izvjeiia o izw5enju proraduna institucija BiH za
2009. godinu

"Kako nku usvojeni meilandt'oil i raiunovo(khreni standardi za javni sehor kojim
bi bilo areiteno i pitanje donacija, preporaiamo Ministadtgu da do rjihovog
usvajanja medusobno usuglosi zakonske i podzdkonske akte u svezi sa
o b u hvaC q nj e m i p fizn avanj e m d ot acij a "

Ministarstvo financija i trczora BiH je primjenjivalo zakonom predvidene o<lredbe u
pogledu obuhvaianja i priznavanja donacij4 a Pravilnik o radunovodstl'u prcraduna
institucija BiH c€mo usuglasiti sa Zakonom o financiranju institucija BiH i Zakonom
o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH dok se ne donesu
medunarodni radunovodstveni standaxdi za javni sektor. Napominjemo da je
Povjerenstvo za radutrovodstvo i reviziju Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu
o radunovodstvu i reviziji BiH, nadleino za donolenje medutrarodni
raiutrovodstveni standardi za javtri sektor.

Na stranici 39. Nacrta Izvje5ia o reviziji Izvje56a o izvrSenju Foraduna instituciia BiH za
2009. godinu

"U ukupan iznos prihoda, kako smo vet naveli u to'ki 5. su ukljuiene i donacije
koje je, prcma Pruvib iku o raiunovodstvu fiebalo evidenr ati na ruzgruLitenia le
bi sukladno tome i iskazani viiak prihoda ,td.l rdshodirnd bio manji za ruzliku
naplaienih i atroienih donacija"

Kao Sto smo prethodno naveli vezano za todku 5., Mitristarstvo fin8trcij. i trezora
BiH je primjenjivalo odredbe Zakona o linanciranju institucija BiH ("Slutbeni
glasnik BiH' broj 6U04 i 49109) i odredbe Zakona o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu ("Stuzbeni glasnik BiH" broj 7/09), a

ne konta razgmnidenja prema Pravilniku o rudunovodstvtL jer nisu usvojeni
medunarodni raiunovodstveni standaxdi za javni seLlor. Obzirom da su primjenjeni
vaZeCi zakonski alti, iste iemo mjenjati kada se donesu medunarodni radunovodstveni
standardi za javni sektor.
Napominjemo da meiltmarodne financijske institucij4 kao npr. MMF, zahtjevaju da se

prihodi od donacija i pomoCi evidentiraju kada su raspoloZivi, kao lto je i propisano u

Zakonu o financiraniu instituciia BiH.



> Po toiki 7. Upravljanje jedinstvenim rsiunom trezora

U dijelu izvje5Ca koji se odnosi na upravljanje Jedinstvenim radunom trezora kod preporuke

,,Sttiihiti analizu u cilju utwdfuanja adekratnosti podjele Hijenata po poslovnim bankoma s
obzirom na ostuarcne oikoee platnog prometa (broj trawakcijs) i shodno tome izvrliti
odgovarajuie korekcie skupind klijenata, pri tome uzimajuei u obzir ponudene cijene usluga
plqtnog prcmeta od strane poslovttih banaka", blld;io je ista6i da je Ministarstvo postojedu
podjelu klijenata po poslovnim bankama izwsilo uvaiavajuii kiterij sjedista iistitucija BiH,
kako bi iste kod odgovarajudih banaka mogle podizati gotovinu radi lakSe i sigumije
manipulacije gotovinom za potrebe tih institucija,

D Po to6ki 7.1. Izbor banaka za sredstva Jeditrstvenog rr[una tre"-ora

Tokom analize ,,Izvje56a o reviziji lzvjeiia o izvrsenju Proraduna institucija BosDe i
Hercegovine za 2009 godinu" u dijelu izvjes6a koji se odnosi na Izbor banaka za sredstua
Jedinstvenog raduna trezoB (stmne 3l i 32), uodili smo odredjene kvalifilacije koje odstupaju
od stvamog stanja" te iznosimo sljedeCe:

Proceduru izbora banaka Ministarstvo financija i trezora provelo je primjenjujudi
procedure predvidene Zakonom o javnim nabavama a u skladu sa Zakonom o
financiranju inastitucija Bosne i Hercegovine, Sto je i bila obveza minislarstua,
Naporninjemo da je u ilanu 27. Zakona o lin&ncirrnju institucijr BiH G,Slurbeni
glasnik BiH", broj 61/04 i 49109) navedeno ,,Odabir poslovnih banaka za pruZanje

usluga vezanih za upravljanje raspoloZivim sredstvima Fovodi se javnim
nadmetanjem sukladno ovome zakonu". Takode u llanu 31. Zakona o lnanciranju
institucija BiH navedeno je da se, u swhu diversificiranja rizik4 najvise 25% javnih
sredstava moze uloZiti kao polog kod jedne poslovne banke. Iz navedenih razloga
ministarstuo je raspisalo otvoreni postupak u toku kojeg je izvrien odabir detiri banke

za obavljanje placanja i prikupljanje prihoda i pet banaka za orodavanje sredstava koja
u datom tenu&u nisu potebna za proradunske namjene, s tim da je ugovor o
orodavanju sredstava potpisan sa detiri banke zbog odustajanja jedne od banaka.

(Komentar na stavak 3. Poglavlja 7.1. Izvje36a)
Takode u stavku 4. poglavlja 7.1. potrebno je dopuniti da je ,,od banaka ponudada

traZeno da ponude kanatnu stopu i iznos kamate za razdobtja 60, 90 i 180 dana na

godi5njoj razini.

1.

2.

3. U stavku 7. poglavlja 7.1. navedeno je da ,, Kako iz ponudene kamatne stope

proizilaze svi ostali podaci nije jasno kako je spomenuta banka mogla biti rangirana

kao posljednja od banaka koje su predloZene od strane povjerenstva za zakljudenje

ugovora." Ovaj stavak 7. nije sukladan sa onim sto je iareseno u stavku 6. gdje je
navedeno da je ,,povjerenstvo preuzelo podatke iz dostavljenih ponuda poslovnih

banaka". Smatamo da je jasno da je ova banka mngirana kao posljednja zato sto je
povjerenstvo preuzelo podatke o iznosu kamate i ponderisanoj kamatnoj stopi iz
ponude poslovne banke (5toje i bio kiterij za izbor banaka).

4. Takode smatramo da je potrebno u izvje36u naglasiti da je ugovor potpisaD i sa

bankom koja je rangilana kao posljednja te da diqjenica da je banka rangfuana kao

poslednja nije uticala na potpisivaije ugovora niti IIa imos srcdstava koja se orodavaju

kod pojedinih banaka. Ukoliko se ovo obja5njenje ne uvede u izvie5taj moie se

ste6i pogresan dojam da ugovor nije potpisan sa bankod koja je rangirana kao
posljednja te da bi odabir banaka bio drugaiiji nego 3to je izvrsen.



Smatramo da se u poglavlju ,,Preporuke" mora naglasiti da se odabir banaka trcba
'lr3iti pored Zakona o javnim nabavama, i sukladno Zakonu o financiranju instituciia
BiH, jer je za odabir banaka u Zakonu o financiranju institucija BiH jasno navedeno
da se odabir banaka vrsi sukladno Zakonu o finansiranju provodjenjem javnog
nadmetanja, a sukladro odredbama ovog zakon4 uajvise 25% javnih $edstava moze
se uloZiti kao polog kod jedne poslovne banke.
Smatramo neophodnim da se izwsi ispravka u poglavlju 17. -Saietak todka 6. koja se

odnosi na odabir banaka. Molimo da se izvrii ispravka stavka da su [edostici koji
su uodeni pri odabiru banaka utjecali na odabir banaka,5to ni u koD sluaaju
nije toldo. Nedostatak koji je opisan u izvjesdu a odnosi se na rangftanje banke koja
je, za razliku od ostalih banaka, dostavila ponudu za LOT2 u kojoj su kamatne stope
izliaZere na godi3njoj razini a iznos kamate po razdobljima orodavaqia, nikako nije
utjecao na odabir banaka niti na iznos orodenih sredstava kod svake banke
pojedinadno, Sto dokazuju potpisani ugovori dostavljeni Uredu za reviziju irstitucija
BiH u toku obavljanja same revizije.

Po todki 9. Glarrra lcrjiga trezora

Na strani 35. Izvjesda o proradunu institucija BiH za 2009. godinu, u okviru klase 3
kratkorodne obveze i razgnnidenj4 osporavate instukciju Mnistarstva o
evidetrtiranju obveza za koje je provedena kompletna zakonom predvitlena goccdura
javnih nabava u 2009. godini i zakljudeni ugovori o nabavi robe, odnosno o izvodeoju
radova i usluga, a za koje ce raduni i situacije biti ispostavljeni u 2010. godini.
Minista$tvo je sadinilo navedenu instrukciju sa ciljem da prevazi(€ pote5kode oko
procedura javnih nabavi rcba i usluga koje su planimne u proradunu za 2009. godinu,

u situacijama kada su prccedue prcvedene lcajem 2009. i potpisani ugovori! a stvama
isporuka roba ili usluga ili situacije radova 6e prc6i u 2010. godinu. elan 22. Stav (4)

Zakona o proradunu inslitucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu,

definirao je sto moZe biti temelj za evidentiranj e ob\eza za rashode na osnovu
materijalnih i kapitalnih izdataka. Smatramo da su samim potpisivanjem ugovora za

nabavL:u roba i usluga, a nakon sprovedenih procedura javnih nabavki u 2009. godini,
nastale obveze proradunskih korisnika koje je potebno evidentimti u istoj.
Ministarstvo .je navedenim naputkom detaljno napisalo Sta moze biti predmet

rezerviranja i na koji nadin teretiti proradun institucija BiH za prethodnu godinu.

Smatramo da Ministarstvo nije odgovorno ito se pojedini proradulski korisnici
nisu u potputrosti pridrzavali navedenog naputka.

Na stranici 37. Nacrta Izvjesda o reviziji Izvjes6a o izvrienju proradtma iNtitucija BiH za

2009. godinu

) Po toiki 10. Financijsko izvjeSdivanje proraiuuskih korisnika -Misljenje reYizora

"I) cilju pravilnog knjigovotlst enog evidentiranja stalnih srcdslara polrcbno ie
saiiniti instrukciju kojom bi se delalj o propisalo na koji natin se knjigovodst eno

eri.Ientiraja stalna sreilstva, posebno dbave i donacije stalnih sredstata, k^o i sve

specfidnosti koie su evidentirane u praksi (npt. nabova srcilstavd ..2 nakdndno
ostvaritdnje prave na powat PDV-a i sL). "

Ske6emo paZnju na dinjenicu da je Ministarstvo financija i trezora BiH saainilo akt

"Evidentiranje nabavke, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava" broj 0l-08-

5.

6.



16/156/07 od 12.01.2007. godina koja se nalazi na web stanici Minista$tva
(www.trezorbih.gov.ba) i isti je proslijeden svim proradunskim korisnicima.

) Po dijelu I. Milljenje revizora

'(Ministarsfvo nije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo todno iskazivanje
akumuliranog viSka prihoda nad rashodima niti knjilenje rasporeda istog (totka
11.2.Izvje56a)"

Ministarstvo financiia i trezora je zafva&njem prihoda i rashoda iskazanim u GlaYnoj
knjizi hezora na kaju 2009. godine, iskazalo visak pihoda nad rashodima u iznosu od
25.759.823 KM, i isti je evidentiran na analitidkom kontu 591111-Vitak prihoda nad
rashodima, kao i u Godiinjem izvje5du o izrn5enju proraduna za 2009. godinu (Tablica
7. Izvjei6a o izwSe4ju proraduna). Minista$tvo j€ kroz tabliou 7a u Izvje36u, za koju
ste i sami u poglavlju 11.2. ustwdili da je todna, Zeljelo da odril kontinuitet u
izvjesiivanju iz prethodnih godina. Akumullani visak prihoda, nastao zbnjanjem
razlike prihoda i rashod4 koja je iskazivana svake godino na 591 I ll-Vi5ak gihoda
nad rashodima, je stvoretr u prethodnirn godim i kao takav on je prenesen nakon
usvajalja godiSnjih izvjesca o izvrsenju proraduna na izvore sredstava. Smatramo, da

bi uvaZavaju6i vaJu pleporuku za prilagodavatrjem naiina knjigovodstvqrog
evidenlirada akumuliranog vi$ka prihoda nad rashodima, raspored eYentualnog viska
prihoda nad rashodima mogli adekvatno evidentirati za 2010, godinu.

Na stranici 43. Nacrta lzvjeica o reviziji Izvjegaa o izwsenju proraduna institucija BiH z4

2009. godinu

F Po toiki 13. Tekuda priEuya -Misljenje revizora

"Sugertauo insiEliranje na obveznom dosta janju iaielda o utroihu dodijeljenih
srehldva ukoliko je itto propisqno odlukorrL"

Sukladno odredbama Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2009. godinu, Minista$tvo civilnih poslova BiH je zaduieno za predlaganje

kiterija za dodijelu gnntova neprofitnim organizacijama i pojedinicima, provodenj€

procedure javnog poziva i predlaganja odluke Vijedu ministara BiH za dodjelu
sredstava grant podrske iz tekude priiuve, istoje zaduzeno i za prilorptianie izvjesda o

utrostu dodijeljenih sr€dstava. Naime, jEddrb-d-ElfifiaioffiEl(riterija za dodjelu
gr;nipodskeJJ-dosGvladilinancijskog izvje3Ca o utrolku sredstava dodjeljenih iz
proraiuna za prethodnu godinu. Obzirom na navedeno Ministaxstvo financija i trezora

BiH dostavljena izajesda o utrosku gantova pdkuplja i arhivira" a Ministarstvo
civilnih poslova BiH je u kiterijima i odluci obvezalo korisnik€ graot podrike za

dostavljanje istih, te iste takode prikuplja i arhivira.

) Po toiki 16.1. Centralizirani obraiun plada-COIP

U dijelu izvje56a koji se odnosi na Centralizirani obndun plaia-COP, smatmmo da

primjedba ,,obezbjediti da proratunski korisDici mogu tiskati izvjes6e o unesenim
phdama odmah nakon unosa u COIP sust&v" ne stoji iz razloga Sto sadainji sustav COIP-a

omoguiava institucijama Bosn€ i Hercegovine (izuzev malih proradunskih korisnika koji to



mogu ostvadti direkho putem Minista$tva) itampanje izvjeiCa o unesenim placama odmah
nakon unosa.
Takode, smatramo da pdmjedba ,,smatramo za potrebnim d& se razmotri tehnidka
mogudnost vezivanja svih priDanja po uposlenom za JMBG istog" nije todna iz razloga
Stoje ovo vezivanje ukupnih primaqja uposlenih za njihov JMBG broj omoguc€no postojeiim
sustavom za sve uposlene u instituciiama BiH, osirn kod uposlenih u Obavjestajno-
sigumosnoj agenciji BiH. Poznato je da su zbog tajnosti podataka uposleni u Obavjestajno-
sigumosnoj agenciji u sustav COIP-a unijeti pod Siftom.

Na kajq Z.elimo ista6i i smatramo da odrederi broj preporuka koji ste iarijeli u VaSem

Nastu izvjelca o reviziji Izvjesia o iztSenju proradura instihrcija BiH za 2009. godinu, nije
u nadleznosti ili iskljuiivoj nadleZnosti Minista$tva financija i tezora BiH.

S po3tovanjem,

STAR

ranli6

-A)


