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| MISLJENJE REVIZORA
Osnova za reviziju

[zwrsili smo reviziju lzvjestaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine za
200%9. godinu {u daljem tekslu: lzviesta) o budzetu) sa€injenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Ministarsivo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjeStaja o
budZetu u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07} i Pravilnikom
o ratunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmisliavanje,
primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izviestaja koja ne sadrZze materijalno znacaine pogresne iskaze, odabir i
primjenu odgovarajucih ratunovodstvenih politika i radunovodstvene procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Ministarstva s vazedim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti mislienie o izvjestaju o budzetu na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
gtasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/01) i Medunarodnim standardima revizije {ISA). Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu sa etickim zahijevima i da reviziju planiramo i izvr$imo na nacin koji ommogucava
da se, u razumngj mjeri, uvjerimo da Izvjestaj o budZetu ne sadrzi materijaino znacajne
pogreéne iskaze le da je poslovanje u skladu sa vazecim zakonskim i1 drugim
refevantnim propisima.

Revizija lzviestaja o budZetu obuhvata poslove Ministarsiva koji se izvirSavaju u Sektoru
za budzet i Sektoru za frezorsko poslovanje a vezano za planiranje i izvrsenje budzeta,
analize, izvjestavanje, infernu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim radunom frezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i
centralizovanim obracunom placa. Revizijom nije obuhvacen lzvjestaj o medunarodnim
obavezama Bosne | Hercegovine za 2009. godinu sto je predmet posebne revizije o
servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavijanja
revizionih dokaza o uskladenosti posiovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim o
Izviestaju o budZetu. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju,
ukliuéujuél procjenu rizika materijalne znatajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izviestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izviestaja u cilju osmisijavanja
postupaka revizije koji su odgovarajuét u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja
odvojenog miSlenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu
primijenjenih  rac¢snovodstvenih politika 1 znac¢ajnih - procjena izvtSenih od strane
rukovodstva, kac i ocjenu opée prezentacije finansijskih izviesiaja. Smatramo da su
pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudéi 1 da osiguravaju osnovu za misljenie
revizora.
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Osnov za misljenje sa rezervom

Kao $to je navedeno u poglaviju Il 1zvjestaja o reviziji:

Realizacija preporuka na osnovu izvréene revizije lzvjestaja o budzetu za 2008.
godinu nije bila u potpunosti realizovana tokom 2009. godine - tacka 2
lzvjestaja.

Odredena pravila potrosnje i ponasanja ne postoje (Sta je prihvatljivo, Sta je
uobicajeno a sta nije prihvatljivo} — tacka 3.1. lzvjestaja. Prisutne su velike
razlicitosti u institucijama BiH u pogledu troSenja i neracionalnog koridtenja
budzetskih sredstava — tacka 6. zvjestaja.

Realizacija budzeta nije sistemski uredena donosenjem svih podzakonskih
akata u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH kojim bi
se jedinstveno uredila pravila potrodnje (tacka 3.Izvjestaja).

Planiranje budZeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na pianovima i programima
rada institucija BiH, tj. konekcija izmedu odobrenih sredstava i onoga $ta se
uradilo za potroSeni novac nije jasnc uodljiva — tacka 4. lzvjestaja.

Upravljanje jedinstvenim racunom trezora u smislu upravljacke funkcije nije u
potpunosti zadovoljavajuce te su primjeceni odredeni nedostaci prilikom izbora
banaka kao i same realizacije ugovora koji su zakljueni sa bankama za
sredstva JRT-a —tacka 7.1. Izvjestaja.

Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osigurale taéno iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog — ta¢ka
11. 2. lzvjestaja.

Kao Sto je navedeno pod tackom 16. |zvjestaja, informacioni sistem Ministarstva
ponovno ima odredenih nedostataka, kao i informacioni sistem za centralizovani
obrac¢un i isplatu plac¢a koji ne funkcioni$e u svim segmentima obrade dovoljno
kvalitetno — tacka 16.1. Izvjestaja.

Misljenje

Prema naSem misljenju, izuzev za efekte koje na finansijske izvjestaje mogu imati
stavke naprijed navedene, Konsolidovani finansijski lzvjestaj o izvrSenju budZeta
institucija BiH prikazuje istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Sarajevo, 6.9. 2010. godine

GEWA NI REVIZOR
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju je, saglasno vazecem Zakonu o reviziji, izvréio reviziju godidnjeg
izviestaja o izvréenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine. Ovaj izvje$taj predstavija
konsolidovani izviestaj svih budZetskih korisnika i daje ukupnu sliku budZetske
potrognje institucija BiH. lzvjesta] je usvojen od strane Vijeca ministara BiH 3. juna
2010. godine.

Prema podacima iz lzvjestaja, ukupni rashodi budZeta institucija BiH u 2009. godini
iznosili su 952.589.375 KM a ukupni prihodi 978.349.198 KM, sto znadi da je u 2009.
godini ostvaren viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 25.759.823 KM.

U 2008. godini budZetska sredstva je koristilo 69 institucija ustanovljenin na nivou
Bosne i Hercegovine a u njima je na dan 31.12.2009. godine bilo ukupno 21.696
zaposlenih. Od navedenog broja institucija njih 63 bile su predmet redovne godisnje
revizije od strane Ureda za reviziju, a pet institucija su novoosnovane institucije koje ¢e
biti revidirane od 2010. godine.

Od ukupno 63 revidirane institucije, 15 institucija dobito je mislienje sa rezervom, 20
institucija dobilo je pozitivno mislienje sa isticanjem predmeta, a 28 institucija dobilo je
pozitivno mislienje. Udjel izvrdenog budzeta institucija koje su dobile mislienje s
rezervom i pozitivno mislienje sa isticanjem predmeta u ukupnom izvréenju budZeta
svih revidiranih institucija je 84,38 %.

Pozitivno midlienje dobile su institucije &iji je ukupni udio u izvréenju budzeta Institucija
BiH svega 15,62 %.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju lzvjestaja o izvrSenju budZeta institucija Bosne i
Hercegovine za 2008. godinu i sacinio lzvjestaj o reviziji za 2008. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezano za budzet
institucija BiH 1 trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predlozeno da uotene
nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivhosti u cilju njihovog otklanjanja.
Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
izvjestaju o reviziji o izvr$enju budzeta za 2008. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u navedenom izvjeétaju, kao i uvidom u realizovane
aktivnosti radi prevazilazenja nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjestaju revizije o
izvrsenju budZeta institucija Bi za 2008. godinu, utvrdili smo u kojim slu€ajevima je
postuplieno i u kojima nije postuplieno prema datim preporukama Ureda za reviziju te
utvrdili koje su preporuke u toku realizacije.




Preporuke prema kojima je postupljeno:

Sistem planiranja budzeta na nivou institucija BiH je dijelom unaprijeden sa
napoimenom kako treba i dalje unapriedivati isti.

Usaglaseni su prihodi u Glavnoj knjizi i u Izvjestaju o izvr3enju budZeta.
Donesene su jedinstvene stope amortizacije stainih sredstava za sve
institucije BiH, ali su pravila donesena relativho kasno i ista nisu primijenjena
kod svih institucija.

lzvrSene su odredene popune upraznjenih radnih mjesta u skladu sa novom
sistematizacijom.

PoboljSane su kontrole ispravnosti finansijskih izvje$taia i saciniena su
detaljnija uputstva budzetskim korisnicima u pogledu popunjavanja finansijskih
izvjestaja.

Sacinjavaju se detalinije analize zahtjeva za restrukturisanjem budzeta i vrie
usporedbe s prethodno odobrenim stavkama.

Osigurana je kontrola postovanja propisanih rokova uncsa podataka u
pomocne knjige i Glavnu knjigu trezora te je omoguéeno pravovremeno
zatvaranje Glavne knjige.

Kreirana je instrukcija koja definie rok zatvaranja Glavne knjige.

Zavi§ena je procedura reinZenjeringa (hadogradnje) ISFU sistema na novu
verziju baze podataka i aplikacije. U toku je testiranje procedura za oporavak i
povrat podataka.

Preporuke £ija je realizacija u toku:

Planiranje budzeta se nastoji usaglasiti sa planovima i programima rada, ali to
je proces kaji je, po misljenju revizije, tek u pocetnoj fazi.

implementacija modula za pracenje stainih sredstava i zaliha u toku 2009.
godine nije realizovana, ali su preduzete odredene aktivhosti u toku 2010.
godine.

U procesu je izrada definisanja, implementacije i dokumentovanja sigurnog
pristupa udaljenih korisnika informacionom sistemu.

U toku je dokumentovanje procesa implementacije servera - domen kontrolera
i osiguranje sinhronizovanog kreiranja rezervnih kopija podataka sa radnih
stanica servera.

U toku je implementacija dodatnih modula na ISFU sistem, kako bi dobili
funkcionalniji sistem i adekvatno iskoristili nabavljene softverske licence.
Preduzimaju se odredene aktivhosti na usporednim analizama troSkova po
korisnicima na godisnjem nivou, a detaljnije analize se ocekuju u 2010. godini
angazovanjem kadrova.

tako se kontrola fransakcija vrsi samo u jednom manjem segmentu {kapitalni
izdact), funkcija budZetskog racunovodstva nije, u pogledu kontrole svih
postovnih  transakcija koje se obavljaju preko JRT-a, u potpunosti
zadovoljavajuca.

Preporuke prema kojima nije postupljeno:

Nisu doneseni svi podzakonski akti prema Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH.

Nisu preduzete inicijative u vezi donoSenja i usvajanja Medunarodnih
rac¢unovodstvenih standarda za javni sektor.
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¢ Nisu preduzete mjere prema nadleznim tijelima u ciljiu definisanja jednog
nosioca svih investicionih ulaganja — formiranjem organizacione jedinice koja
bi vodila investiciona ulaganja.

+ Nije propisan nacin vodenja evidencije o kontroli naplate taksi.

« Nisu pokrenute inicijative na izmjeni metodologije godisnjeg izvjestavanja kod
budZetskih korisnika na nacin koji bi osigurao paralelno izvjestavanje o
finansijskom poslovanju i realizaciji plana i programa rada.

« Nisu utvrdeni kriteriji po kojima Vijece ministara i predsjedavajuéi i zamjenici
predsjedavajuceg Vijeca ministara mogu rasporedivali sredstva namijenjena
neprofitnim organizacijama i pojedincima putem direktnih koristenja tekude
rezerve.

+ Nije izvrSena distribucija Stampanih obrazaca godi$njeg izviestaja.

« Nije sadinjena analiza rizika postojecih informacionih sistema (ISFU i COIP)
kao osnov za dalje planiranje, odrzavanje i razvoj informacionog sistemna.

+ Nije kreirana dokumentacija koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i
administraciju ISFU i COIP sistem kao ni odgovarajudi planovi.

¢ Nisu propisane procedure za redovno kreiranje rezervnih kopija na ISFU i
COIP sistemu.

+ Nije kreiran interfejs koji omogucava automatski unos fakture iz sistema COIP
u ISFU sistem kojim bi se ubrzao proces i smanjila moguénost greske prilikom
rucnog unosa.

¢ Nisu zaklju¢eni ugovori za podrsku sisterna COIP nakon provedene procedure
nabavki, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

» Nisu sadinjene analize kvaliteta rada i funkcionisanja postojeceg COIP
sistema.

* Nije satinjena automatska sistemska kontrola promjena unosa po poliima
ukljuéujuci i provjeru koeficijenata, tako da sistemn sam generiée upozorenja o
eventualnim promjenama.

+ Nije doradena sistemska funkcionalnost tako da budZetski korisnici mogu,
odmah naken unosa, izviestaje o unesenim placama Stampaii | ista potpisati.

» U svim speornim situacijama (Zakon o placama i naknadama u institucijama
BiH) nije se postupilo sagiasno vazecim propisima koji definisu kako se u
sluGaju spora primjenjuje posiojete rieSenje do okonéanja postupka kod
nadleznog tijela Vije¢a ministara.

3. Sistem internih kontrola

Tokom revizije uocili smo nedostatke i nepravilnosti u potro$nji budzetskih sredstava
koje upucuju na zakljutak kako sistem internih kontrola' na nivou institucija BiH nije na
zadovoljavajucem nivou. Slabosti sistema se ogledaju u nedostatku podzakonskih
akata za odredena podrugja potrognje, nedovoljno jasnim postojeéim pravilima
potrosnje, nedosliednosti v primjeni vazedih pravila, kasnjenju u formiranju CHJ,
nedovoljnoj podrsci radu postojecih internih revizija kao i nejasnim odgovornostima u
pogledu kontrole potrosnje izmedu Ministarsiva i samin korisnika.

' Sistem intemih konliola prema COSO (Komilet sponzorskib omanizacia Tredvel komisije) modeiu je proces
uslanovijen i voden od strane uprave, rukovodsiva | drugog csoblja a ailf mu je da csigura razumno uvjerenje U vez
postizanja cijeva u sfjededim kategorjama: elikasnost i efektivnost poslovanja, pouzdanost fnansijskoy izviestavanja,
usaglabernost sa postojedim zakonima i propisima | zastila imovine od neoviastenog prisvajanja, korislenja ih ofudenja.




Tokom 2009. godine preduzimane su adredene aktivhosti na donoSenju nedostajucih
akata kojima se reguliSe budzetska potrosnja, ali su mnoga bitna pitanja budZetske
potrosnje ostala nepokrivena jasnim pravilima i procedurama kojima bi se osigurala
veca transparentnost, racionainost i namjensko trosenje budZetskih sredstava.

Tokom 2009. godine Vijece ministara je donijelo niz podzakonskih akata kojima se
ispunjava obaveza prema Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH, ali jo$
uviiek nisu doneseni svi podzakonski akti, posebno akti kojima se trebaju regulisati
podrucja potrodnje u kojima se kao korisnici prava pojavljuju izabrane ili imenovane
osobe i rukovodedi drzavni sluzbenici, dakle osobe koje preko Vijeda ministara direktno
odlucuju o svojim pravima i pedrudja gdje je tanka nit izimedu liéne i javhe potrosnje
(pravo na koristenje sluzbenih i privatnih vozila, troskova fiksnih i mobilnih telefona,
reprezentacije, itd.}). Podsje¢amo da je prema Zakonu ¢ placama rok za donosenje
navedenihi podzakonskih akata Sest mjesect od dana stupanja na snagu Zakona o
platama i naknadama u institucijama BiHl {Sl. Giasnik BiH, 50/08) koji je stupio na
snagu 1.7.2008. godine. Brzo donoSenje navedenih akata je i jedan od preduslova
pravilne primjene Zakona o porezu na dohodak kojim se predvida oporezivanje
navedenih izdataka - primanja koji nisu uéinjeni u sluzbene svrhe.

Zbog nedostatka podzakonskih akata kao i slabostima kod postojecih akata kojima se
ureduju odredena podrugja budzetskih rashoda, povecavaju se rizici U pogledu
racichalne i namjenske potrosnje budZetskih sredstava, javlja se osjeéaj nesigurnosti
kod budzetskih korisnika te se mnogo energije tro§i na traZenje odgovora |
meduinstitucionalno usaglasavanje t preispifivanje ponasanja u pogledu potros$nje
budZetskih sredstava za odredene namjene (ogranicenje izdatka za telefone od
minimainih iznosa do neograniéene potrosnje, nedovolino jasno definisani pojmovi
«interner i «eksterne» reprezentacije, kupovina raCunarske opreme znacajno razlicitih
performansi, itd.). Zbog navedenog stanja javljaju se i razlicita riesenja i postupci
prilikom regulisanja potrodnije $to ¢esto stvara dojam kako se ne radi o korisnicima istog
budzeta. Takoder, odgovori na pitania upucena Ministarstvu od strane budZetskih
korisnika o pravilnim postlupanjima u odredenim situacijama Gesto su opceniti i
nedovolino jasni te korisnicima budZeta dodatno otezavaju posao, jer je to instanca od
kaje ofekuju jasna i precizna uputstva za odredene nedefinisane i nedovoljno
definisane situacije u pogledu potrasnje budzetskih sredstava. Dodatnio, mislienja koja
daje Ministarstvo nisu dostupna na intermet stranicama Ministarstva kako bi u svakom
trenuiku bila dostupna svim korisnicima i kako bi se izbjeglo visestruko ponavijanje istih
pitanja i odgovora.

Zakonom o internoj reviziji usvojenom 2008. godine predvidenc je formiranje Centratne
harmonizacijske jedinice {u daljem tekstu: CHJ) koja bi trebala uspostaviti funkciju
unutrasnje revizije za Ministarstvo | one organizacije koje ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje vlastite interne reviziie. Medutim, tokom 2008. godine, CHJ nije
funkcionisala, iako su krajem 2008. godine bili ispunjeni svi potrebni preduslovi za
implementaciju  Zakona o infernoj revizij (usvojena strategija sistema internib
finansijskih kontrola u javnoj upravi). Vijece ministara je tek u vrijeme pisanja ovog
lzvieStaja imenovalo rukovodstvo CHJ {13.7.2008. godine). Neizvjesnost oko pocetka
rada CHJ dodatno je oslabila cjelokupni sistem internifh konfrola (kako u Minisiarstvu
tako | kod vecine budZetskih korisnika} jer su mnoge zapodete aktivhosti na donosenju
internih akata obustavljene, a nove nisu niti preduzimane u uvjerenju da ¢e CHJ brzo
profunkcionisati | preuzeti svoju ulogu.




S druge strane, uloga interne revizije u veéini institucija koje prema zakonu imaju
obavezu uspostavijanja interne revizije nije na zadovoljavajucem nivou. U toku
obavijanja revizije dosli smo do zakljucka kako interna revizija postoji vise iz potrebe
zadovoljavanja zakonskih propisa nego iz pofrebe stvarnog obavljanja revizionih
aklivnosii. Na takav zakljutak navodi uvid u izvjedtaje | aktivnosti interme revizije u
revidiranim instifucijama (Uprava za indirekino oporezivanje, Ministarstvo odbrane,
Agenciia za identifikacione isprave, evidenciju i zastitu podataka, MIP i sl.} iz kojih se
moze zakljuciti da se internoj reviziii u vedini instituciia u kojima je ustanovljena ne
pruza dovoljina podrdka kao i to da jos uvijek postoji nerazumijevanje prave uloge
inferne revizije te se ona testo ne bavi pravim revizionim posiovima.

Nadalje, evidentno je da postoji i jaz izmedu ofekivanja u odnosima Ministarstva, sa
jedne sirane i budZetskih korisnika, sa druge strane. Vecéina budZzeiskih korisnika
smatra da je zakonitosl cdredene isplate - transakcije potvrdena od strane Ministarstva
nakon obrade transakcije kroz ISFU sistem $to nema potvrdu u stvarnosti. Ministarstvo
nema sistemsku kontrole fransakcija osim u dijelu prekoraéenja odobrenih iznosa
potradnje, dinamict potrosnje i si., kod kapitalnih izdataka i dijelom kod obraduna placa i
naknada. Uspostavljeni sistem internih kontrola na ovakav natin ne propisuje jasnu
podielu odgovornosti izmedu klijenta i Ministarstva $to povecava rizik po izvr$enje
budzeta. U uslovima kada ne funkcionie CHJ i kada interna revizija kod budZetskih
koristika nije na potrebnom nivou funkcionainosti, mislienja smo da je i kontroina
funkcija Ministarstva trebala biti na viSem nivou, sa jasnom procjenom rizicnih
transakciia | rizicnih klijenata, jasnim i transparentnim uputsivima za segmente
pofrodnje koji nisu jasno definisan.

Preporuke:

*  Preporuc¢ujemo da se brzo donesu preostali podzakonski akti prema
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH kao i ostali akti koji
nisu predvideni Zakonom, a koji ¢e na jasan nacin regulisati potrosnju
budietskih sredstava na budiZetskim stavkama gdje postoje rizici za
moguce neracionalno ponasanfe korisnika budZeta. Podzakonski akti
trebaju biti napravijeni tako da omogudce i kontrolu namjenske potrosnje
budzetskih sredstava.

s Takoder, potrebno je ubrzati aktivhosti na uspostavifanju CHJ i interne
revizije kako bi one u Sto skorife vrijeme bile osposobljene preuzeti svoje
obaveze, te zaokruZiti Sistem internih finansijskih kontrola u javnoj upravi
— PIFC {Public Internal Financial Control Systems)

» Preporucujemo da se analizira moguénost zakonskog uredivanja internib
kontroia kako bi one dobile na znacaju | da se jasnife razgranice
odgovornosti za izvrsenje budieta izmedu Ministarstva i budZetskih
Korisnika.

+ Posebno jadati sistem internih kontrola za one kategorije troSkova gdje je
tanka nit izmedu javne [ privatne potroSnje (naprimjer: reprezentacija,
upotreba sluzbenih vozila, telefona i si.).

e Sva uputstva, misijenfa i drugi akti koje korisnici dobiju od Ministarstva
trebaju biti objaviieni na internet stranicama Ministarstva kako bi korisnici
budzeta mogli ostvariti uvid u stavove Ministarstva i postupiti na isti nadin
kao i svi drugi korisnici budzeta.




3.1. Pravila potrosnie i ponasanja

PotroSnja budzeiskih sredstava propisana je dijelom zakonom, dijelom podzakonskim
akifima, a dijelom internim pravilima unutar samih institucija. Za vecinu troskova postoje
odredena pravila i procedure koja sa formalnog aspekta propisuju prava na potroSnju
budzetskih sredstava za odredene namjene. Medutim, zbog nepostojanja odredenih
pravila potroSnje {$ta je prihvatljivo, §ta je uobicajeno, a §ta niie prihvatljivo) postoji
velika razlika u pogledu potro$nje sredstava u razlicitim institucijama za iste vrste
troskova (nabavka automobila razlicite klase, izdaci za telefone i reprezentaciju od
minimalno ograniéene do neogranicene potroSnje, nabavka racunarske opreme iz
prosiecnih cjenovnih razreda do visokih cjenovnih razreda, koristenje ekonomske klase
priltkom sluzbenih putovanja avienima do koristenja biznis klase, itd.)

Podzakenski akti daju veliku slobodu korisnicima u odluéivanju o tome kako raspodijeliii
odobrena sredstva, koliko potrositi i je li potrebno nesto kupovati {npr. kakav namjestaj
nabaviti, koja vozila nabaviti i koliko ih ¢esto mijenjati, koliko mobitela nabaviti, koliko ih
cesto mijenjati, koliko sluzbenih putovanja obaviti, koju klasu koristiti u avionskim
letovima i1 na mnogim drugim podrucjima}. Odredeno ograniéenje postoji u iznosima
cdobrenim u budZetu, ali s obzirom na to da ne posioji uspostavljen kontrolni
mehanizam {pravila) prilikom odobravanja budzeta o tome Sta neko moze nabaviti, da li
mu je stvarno potrebno I sl., pitanje racionalnosti potrosnje budZetskih sredstava se sa
potrebne zakonske regulative svelo na pitanje li¢ne svijesti rukovodioca i zaposlenih o
potrebi racionalnog i namjenskog koristenja ogranicenih budZetskih sredstava. Kao
rezultat itoga, wocliive su velike disproporcije u potrosnji sredstava na pojedinim
budzetskim stavkama kod korisnika budZeta koje se ne mogu dovesti u direkinu vezu
sa vecn potrebama, vedim znacajem institucije ili poveéanim obimom poslova.

Iz tog razioga misljenja smo da je potrebno uivrditi pravila potro$nje i ponasanja na
nivou institucija BiH kake bi se onemogudila rastros$nost pri potro$nji budZetskih
sredstava, osigurala jasna pravila kojima bi se omogudéila | kvalitetnija kontroia
namjenske potrosnje i iznosi potrodnje na pojedinim stavkama usaglasili sa stvarnim
potrebama institucije, zadacima koje ona obavlja | njenom ukupnom vaznoscéu za
funkcionisanje | ugled drzave, a sve sa cillem racionalnijeg koristenia ogranicenih
budzetskih sredstava.

Na ukazivanje od strane revizife o neracionainoj potrosnfi u nekim institucifarna,
odgovorne osobe gotovo uvijek koriste arqument kako svofim ponasanjem nisu prekisili
nikakav propis i kako to podrucie nife requfisano. 7hog ovakvih stajalista (sa kojima se
revizija ne slaic} koja govore o nedostatku osjecaja odgovornosti prema javnim
sredstvima, misfienja smao kako je sto brze potrebno usvojiti navedene standarde.

U nastavku navodimo neke karakteristiéne Jzdatke iz budzela kod kojih nisu jasno
utvrdena pravila polrosnje.

e Nabavke automobila - ni jednim propisom nije regulisano koju klasu vozila
moZe nabaviti odredena institucija, koju dodatnu opremu moze imati nabavljeno
vozilo, koliko Cesto | kada se mijenja sluZzbeno vozilo, kada se i kako koristi
siuzbeno vozilo i sl

e Nabavka ratunarske opreme — ni jednim propisom nije regulisano  koju
racunarsku opremu moZe nabaviti kaja od institucija s obzirom na obim poslova,
tehnicke i druge specificne zahtjeve 1 sl. {vida ili niZza klasa racunarske opremed,
koliko Cesto se moze mijenjati racunarska oprema i sl.
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« Sluzbena putovanja — ni jednim propisom nije regulisano koliki dio budzeta koja
od institucija ima pravo potrositi na sluzbena putovanja uzimajuci u obzir znacaj i
ulogu institucije, kojom klasom zaposleni mogu pulovafi {ekonomska ili biznis
klasa) itd. itd.

Navedeni su samo neki od primjera nepostojanja pravila potrosnje koji rezultiraju
neracionalnim ponasanjem institucija u tro$enju budZetskih sredstava. Revizija je
sviesna cdinjenice da nije moguée detalino propisati svako podrudje budZeiske
potrognje, ali je misljenja kako veliku vedinu jeste. DonoSenjem jasnih propisa olaksala
bi se i kontrola namjenske potros$nje budZetskih sredstava i ostvarile znacajne ustede u
budzetu.

Preporuéujemo da se izvrsi detaljna analiza budzetskih stavki i ideniifikuju one
stavke kod kofih se uofava tendencifa neracionaine i nenamjenske potrosnje te
za takve vrste izdataka utvrde pravila potrosnje koja ¢e osigurati racionalnu i
namjensku potroSnju budzetskih sredstava.

Prilikom kreiranja pravila ponasanja i potrosnje, po misljenju revizije, obavezno bi
trebalo voditi raGuna o tome da budietska potros$nja i nivo liénih prava koja
pojedinci  ostvaruju iz budzela odraZzavaju Zivoini standard stanovnisStva i opéu
privrednu situaciju u kojoj se zemija nalazi.

3.2. Upravljanje i rukovodenje u institucijama BiH — problematika isteka mandata

Tokom revizije poslovanja instituciia BiH uocili smo pojavu kako su odredenim celnim
ljudima institucija BiH {primjeri direktor VIO, direktor RAK-a ild.} istekli mandati i kako u
pojedinim slu€ajevima nije na hilo keji nacin rijesen dalji status ili sluajeve gdje je
istekao mandat a da je na odredeni nadin produZen status pod dosta nejasnim pravno
oshovanim uslovima. Nije nam namjera na bilo koji nadin upustati se u ocjene
procedura izbora celnin udi u spormim institucijama ili tragati za razlozima zadio
zapocete procedure u pogledu imenovanja nisu zavrSene na vrijeme (za fo su
zaduZene nadieZne institucije BiM), ali zelimo ukazati na ¢injenicu zakonitosti rada i
velikih rizika za budzet BiH koje nose takvi statusi Cefnib ljudi. Poslavlja se jednostavno
pitanje dalje aktivnosti osoba kojima je istekao mandat, zakonitosti rada i na kraju same
isplate pla¢a poslije isteka mandata.

Obzirom kako ovaj problem poprima $ire dimenzije i traje duzi viemenskd period u
pojedinim institucijama, misljenja smo kako bi nadleine institucije BiH (Vijece
ministara, Parlament, itd.) brzo trebale jasno i precizno definisati pravni status
osobama kojima istekne mandat u smislu nfihove nadifeZnosti i odgovornosti u
periodu do imenovanja novih. Nedefinisano pitanje rukovodioca odredene
institucife, po misljenju revizije, moze imati uticaja na efikasno vrsenje zakonom
predvidenih funkcija kao i poveéanje rizika po budzet institucija BiH.

3.3. Obaveze iz ranijeg perioda

Tokom revizije uodili smo pojave kako su evidentirane i pladene cobaveze iz raniiih
pericda u toku budzZetske 20049, godine, tako da su obaveze iz ranijib godina teretile
budzet 2009. godine. Ovakvim nadinom racunovodstvenog evidentiranja ne iskazuje se
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realno izvrienje budzeta tekuce godine niti izvrSenje budZeta za godinu kada su iste
obaveze frebale biti evidentirane, §to po mislienju revizie nije u skladu sa
modifikovanim raCunovodstvenim principom nastanka dogadaja, tj. knjizenjem obaveza
u momentu nastanka bez obzira na moment pla¢anja.

Ured za reviziju smatra kako se za ovakve transakcije — evidentiranje obaveza iz
ranijeg perioda, trebaju saciniti posebne pisane procedure koje bi regulisale
vjerodostejnost | validnost obaveza iz ranijeg perioda, uz obavezno utvrdivanje
razloga i odgovornosti zasto iste nisu evidentirane u momentu nastanka obaveze
u skladu sa racunovodstvenim principom modifikovanog nastanka dogadaja.

3.4. Karti¢no poslovanje

Tokom revizije smo uocili da odredeni broj budZetskih korisnika, za potrebe svojih
rukovodecih kadrova, upotrebljava biznis kartice izdane od strane poslovnih banaka.

SugeriSemo  Ministarstvu  analiziranje ove problematike te donosenje
odgovarajuéih uputstava budZetskim korisnicima sa ciljem utvrdivanja jasnih i
preciznih pravila vezanih za izdavanje i koristenje biznis kartica od strane istih.

4. Planiranje budzeta institucija BiH

Revidirajuci proces planiranja i donodenja budzeta institucija BiHl uodili smo kako isti
nije u potpunosti zadovoljavajuci, mada ima odredenih unapredenia u odnosu na prosli
period. Ministarstvo je uloZilo odredene napore na projekcije programskog budzeta.
Programski bud?et zasnovan je na rezultatima u kojem se sredstva rasporeduju na
osnovu postavijenih cilieva ifill rezultata koji se trebaju postici od dobivenih — odobrenih
budzetskih sredstava. Po misljenju revizije, proces donosenja — planiranja budZeta
(pored politickih konotacija koje reviziia nema namijeru komentarisatiy ima ozbilinih
potedkoca upravo u gore spomenutoj ¢injenici, tj. rasporedivanje budzetskih sredstava
na osnovu postavljenih ciljeva. Revidiranjem pojedinaénih bud?etskih korisnika -
klijenata, u odredenim slucajevima, nismo mogii u potpunosti uoditi konekciju izmedu
odobrenog budzeta i plana i programa rada, tj. u planovima | programima rada nema
jasnih, preciznih | mijerljivih ciljeva. U razgovoru sa odgovornim zaposlenicima
Ministarstva saznali smo kako odredeni broj klijenata u procesu planiranja budzeta
uopce nije dostavio svoje planove | programe rada (radi se o 30 institucija) ili kako
prilikom planiranja putnih troskova nisu prezentovani okvirni planovi putovanja, pa se
jednostavno namece pitanje na osnovu ¢ega su planirana budzetska sredstva.

Nadalje, ponovno se javlja problem i u ¢injenici desadasnje prakse kojom se izrada
budzeta obavljala odvojeno od izrade plana i programa rada budZzetskih korisnika.
Naime, nacrti budzeta budzetskih korisnika dostavljaju se uobi¢ajeno do 1. augusta
tekuce godine za narednu godinu, a planovi i programi rada izraduju se tek krajem
tekuce godine za narednu godinu i dostavljaju Vijecu ministara BiH.

Tokom obavljanja nasih revizija kod pojedinacnih klijenata, pored gore spomenutih
nedostataka uodili smo i sliedece probleme:

* Planiranje budZeta nije bilo u potpunosti zasnovano, u svim sluéajevima, na
kvalitetnim analizama i procjenama reainih potreba za budzetskim sredstvima.
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+ Dinamika zaposljavanja nije u potpunosti realizovana u skladu sa planiranom
aktivnosti, 5to se dijelom odrazilo na procent izvrsenja budzeta i ostavijalo
prostor za moguca restrukturisanja unutar usvojenog budZelskog okvira.

» Hodili smo pojavu linearnog smanjena kako budZeta u cjelini tako i po pojedinim
budzetskim linijama — stavkama, tako da klijenti koji zaista urade racionalno
prijedlog budzeta dodu u odredene poteskoce, a klijenti koji komotnije planiraju
prijedlog budZeta {vjerojatne na osnovu potroénje iz proslih godina koja je bila
dosta visoka} i ne osjete neke probleme uslijed odredenth korekeija. Po migljenju
revizije, korekcije bi uvijek trebalo raditi na osnovu kvalitetnih analiza i realnih
potreba, a smanjenje vrsiti na poziciiama koje nisu realno planirane.

s U dijelu kapitalnih izdataka vedéi broj budZetskih korisnika nije izviSic reaine
prociene u odnosu na starost stalnih sredstava 1 stvarne potrebe za pojedinim
ulaganjima (npr. vozilima, radunarskom opremom, itd.). Cesto nisu bile uzete u
obzir i donacije u opremi koje su mogle ostvariti znacaine ustede u dijelu
kapitainih ulaganja. Ministarstvo je pokrenulo postupak za izradu modula za
evidencije stainih sredstava putem SFU sisiema kojitn ¢e se sistemski modi
pratiti stanje stalnih sredstava i sagledati realne potrebe svakog budzetskog
korisnika. Medutim, ovaj modul jo$ uvijek nije implementiran, ali imamo
informacije kako ¢a se isti implementirati u 2019, godini.

Preporuke:

o Ured za reviziju posebno naglasava kako, prilikom planiranja
budzeta institucifa BiH, treba uzeti u obzir planske zadatke koje
klijenti — institucije BiH trebaju realizovati i iste usaglasiti sa
odobrenim finansijskim sredstvima, ti. budZetom. Misljenja smo
kako kiijenti — institucije BiH trebaju, ubuduce, poslije usvajanja
budzeta, obavezno izvriiti uskiadivanje svojih planova i programa
rada za tekucu godinu i izvrSifi korekcijis svake budZetske linije u
odnosy na planirani iznos, prilagodavajuci se strukturi odobrenog
budzeta.

s Nadalje, potrebno je vremenski usaglasiti proces planiranja budzeta
sa izradom plana i programa rada, kao I proces finansijskog
izvjestavanja sa izvjestajem o radu. Misifenja smo i kako bi fzvjestaj
o izvrienju budZeta institucija BiH trebalo razmatrati na Parlamentu
BiH zajedno sa lzvjestajem Ureda za reviziju o revizifi istog.

» Kada su u pitanju kapitalna ulaganja potrebno je osigurati
planiranje budZeta u okviru detaljne strukture budzeta za kapitaina
ulaganja (zasnovana na analizama stvarnih potreba, opravdanosti
tfaganja i odobrenog budzeta) itime omoguditi pradenje izvrSenja
budzeta za kapitalna ulaganfa u odnosu na planiranu struktury ovih
ulaganja.

+« Nuzno je brzo implementarisati modul za pradenje stalnih sredstava
i zaltiha u cilju kvalitetnifeg planiranja kapifalnih sredsfava kao i
same racionalizacije kapitalnih ulaganja.
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4.1. Nenovéane donacije (14.458.133 KM}

Tokom revizile uoceno je kako sistem internih kontrola unutar institucija BiH u
segmentu nenov&anih donacija jos uvijek nije uspostavljen na zadovoljavaju¢em nivou.
Ugovore o nenovéanim donacijama sklapaju institucije direktno sa donatorom a
informacija o tome do Ministarstva dolazi tek nakon uknjizivanja doniranih sredstava u
Glavnu knjigu trezora. Do tog momenta Ministarstvo nema nikakvih informacija o
doniranim sredstvima $to ga moze navesti na pogresne odluke pri planiranju budzeta
odnosno odobravanju budZetskih sredstava {institucija istovremeno trazi sredstva iz
budzeta i dobije donaciju).

Potrebno je uvesti obavezu informisanja Vijeéa ministara o nenovéanim
donacijama kako bi se na vrijeme imale informacije koje ée osigurati kvalitetno
planiranje i izvr$enje budzeta.

5. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH u 2009. godini, sa primicima od
prodaje stalnih sredstava, iznose 978.349.198 KM. Prihodi iskazani u lzvjestaju o
izvrSenju budZeta za 2009. godinu su usaglaseni sa podacima i evidentiranim
prihodima u Glavnoj knjizi u ukupnom iznosu. ali se ne mogu pratiti po strukturi koja je
iskazana u izvjestaju i tabelama (Tabela 1. Izviestaja).

U izviestaju o izvrSenju budzeta institucija BiH prikazana je sliedeca struktura
ostvarenih prihoda i primitaka:

[ T — e Vrstg_p T e | ?T_a'ﬁiré'rg_-{KM‘j'T e (KM)' _l-'
Loy _Przh_od;__ sa JROUING za finansiranje 729.000.000 729.000.000 -
__ [ Institucija BiH__ - N N
_ 2| Neporezni prihodr . _ _ __198.065.000 | 204.108.536
3 Etr\Jlfchi:h od tekucih donacija u noveéanom 358 000 94 282 233
4. | Prihodiod GSMcenss " T |~ 355000
5 Prihodi Fonda za povratak - udruzena . 6.708.545
sredstva :
Ukupno 532.423.000 977.599.314 -
6. Primici od prodaje stainih sredstava 935.000 749.884 |
- Prijenos namjenski rasporedenih prihoda | (
" iz 2007.1 2008. godine 102.000.000
—_I.3ve ukupno prihodiiprimici | T1.035.358.000 | ..978.349.198 |

Podloga za utvrdivanje navedene strukture prihoda je pomocna evidencija, odnosno
tabela koja se sacinjava na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora. Kontni plan i
evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora nisu u poipunosti prilagodeni prikazanoj strukturi
prihoda u Tabeli 1. lzvjestaja o izvrSenju budzeta (Pregled prihoda, primitaka i
finansiranja) $to otezava sravnjenje i usporedivanje nekih od prikazanih prihoda. Tako
ie npr. u prihodima od administrativnih taksi (redni broj Il 1. Tabele 1. ) chuhvacen dio
konta iz grupe (ekonomskih kodova) 722 i 723 dok Je drugi dio konta iz istih grupa
obuhvacen prikazanim prihodima od posebnih naknada i taksi (redni broj I 2. Tabele 1.)
| prihodima od vlastite djelatnosti. Takoder smo uoéili odredene nedosljednosti izmedu
kontnog plana i svrstavanja prihoda u odredenu kategoriju pa su kao vlasliti prihodi
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iskazani i prihodi evidentirani u okviru grupe 722 {Ured za veterinarsivo BiH, Agencija
za lijekove i medicinska sredstva BiH) i u grupi 734 (institut za intelektualno vlasnistvo,
Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH}. Sliéna situacija je i sa prihodima od
kamata i te€ajnih razlika koje su uglavnom prikazane u jednom iznosu u Tabeli 1. pod
rednim brojem Il 6.1., a u nekoliko slu€ajeva i u okviru prihoda od posebnih naknada i
iaksi (redni broj Il 2. Tabela 1.).

Za ovakav nacCin  prikazivanja prihoda po strukturi nismo dobili odgovarajuéa
objasnjenja osim da je naslijeden i da su korisnici izvjestaja o izvr§enju budzeta navikli
na ovakav izgled i formu tabele.

Mada se prikazani prihodi, kao $to smo veé spomenuli, u ukupnom iznosu slazu
sa podacima u Glavnoj knjizi trezora, misijenja smo da je prilikom sacdinjavanja
zvanicnih izvjestaja o izvrSenju budZefa potrebno koristiti mogucnosti koje
pruZaju generisani izvjestaji iz Glavne knjige trezora. Time bi se omogudéifo
prikazivanje podataka prema budietskim kilasifikacijama i istovremeno izbjeglo
prepisivanje podataka iz Glavne knjige u pomocéne tabele koje treba koristiti samo
kao dodatna pojasnjenja ili objasnjenja odredenih pozicija navedenih u izvjestaju.

Neporezni prihodi

Evidentiranje prihoda od taksi, naknada i vlastitih prihoda vréi se u Ministarstvu na
osnovu izvoda i u skadu sa modifikovanim racunovodstvenim principom nastanka
dogadaja, odnosno kada su naplaceni. Osim odredenog broja naredbi ¢ uplatnim
racunima, Ministarstvo nije utvrdilo potrebu ili obavezu sravnjenja naplacenih prihoda u
pogledu njihove sveobuhvatnosti, tj. da li su svi prihodi koji su trebali biti naptaéeni
zaista i naplaceni. NaSa saznanja, na osnovu pojedinacnih revizija koje smo wsili u
institucijama, su da se sravnjenje pomoénih evidencija | Glavne knjige trezora uglavnom
vréi u institucijama koje vrse fakiurisanje odredenih naknada, a za ispostavljene ra¢une
se prati naplala sravnjenjem sa izvodima ili na osnovu podaiaka iz Glavhe knjige
trezora. U institucijama u &ijoj nadleznosti je viSenje radnji za koje se naplatuju
administrativne takse i naknade (za koje se ne vréi fakturisanje) utvrdili smo razlicite
situacije i postupanja institucija, za koja dajemo nekoliko primjera :

¢« utvrdene su razlike izmedu podataka u pomoénoj evidenciii za koju je
odgovorna institucija i knjizenja u Glavnoj knjizi trezora koje visi Ministarstvo
(Sluzba za poslove sa strancima); nisu utvrdeni razlozi za uocene razlike, a
pretpostavka je da se na isti konto knjizi naplata iste vrste takse koja se odnaosi
na drugu instituciju;

* pomocna evidencija o izdanim nalozima nije sveobuhvatna i ne sadrzi podatke
iz ranijih perioda $to onemogucava sravnjenje sa knjigovodstvenim podacima i
pravovremena poslupanja u cilju naplate istih (Sud BiH),

e razlicito knjizenje prihoda u postupku izdavanja dokumenta {prihcdi od
regisiracije vozila evidentirani su na budZetsku organizaciju IDDEEA, a prihodi
od liénih karata, vozackih dozvola i pasos$a nisu) | nenjeseno pitanje obaveze
sravnjenja istih jer je u proces naplate i rasporeda prihoda ukljuteno vise
institucija. 1IDDEA dostavija podatke o evidentiranim uplatama za izdate
dokumente (licne karte i vozacke dozveole) koji se koriste za raspored
pripadajuc¢eg dijela naknade po nadleznim organima direkino Ministarstvu, a
podaci o pasodima Ministarstvu civilnih poslova BiH, ali se tokom revizije
navedenih institucija nismo uvjerili da [ i ko vr$i usporedivanje podataka sa
naplacenim prihodima;
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+ ne vrdi se sravnjenie naplacenih administrativiih taksi u DKP mrezi sa podacima
o izdatim dokumentima (Ministarstvo vanjskih poslova) ili naplacenih taksi i
pomocne svidencije (Ministarstvo pravde).

+ 7bog nepostojanja baze podataka o izdatim  dozvolama nije omoguéeno
kompletno usaglasavanje svih izdatih CEMT dozvola sa uplatama u budzet a u
odredenom broju sluCajeva je uoceno da su dozvole izdate na osnovu
nepotpunih uplatnih naloga (bez jedinstvenog tdentifikacionog broja, Sifre opcine
fli poziva na broj) ili na esnovu uplata od strane fizickih osoba Sto otezava
sravijenje podataka o izvrSenim uplaiama (Mimstarstvo komunikacija i
transporta Bitl).

Preporuke:

s Misljenja smo da je neophodno aktivnife ucesée Ministarstva po
pitanju donosenja pravila u vezi sa kontrolom i nadileZnostima
prilikom sravnjenja prihoda.

» Svim institucijama koje obavljaju aktivnosti za koju se vrsi naplata
taksi i naknada potrebno je omogucéiti poviacenje podataka iz
Glavne knjige sa podacima za konkretnu instituciju {osiguranjem
Sifre organizacife ili konta koji se odnosi samo na jednu instituciju i
sl.) jer se knjizenjima iste vrsfe naknada za vise institucifa ne
osiguravaju takvi podaci.

s Preporucujemo Ministarstvy da razmotri obavezu izvjeStavanja o
prihodima i za institucije Ciji prihodi nisu u hategorifi koju
Ministarstvo u svojim izvjestajima tretira kao ,viastiti prihodi”.

Prihodi od tekucih donacija u novéanom obliku

U izviestaju o izviSenju budZeta prikazani su prihodi od tekuéih donacija v iznosu od
24.282.333 KM koje su realizovane doznakama na Jedinstveni racun trezora kao
pomoé pojedinim institucijama.

Nacin priznavanja i racunovodstvenog iskazivanja donacija nije u potpunosti jasno
odredenc postojecim zakonskim 1 podzakonskim aktima:

e Zakon o finansiranju institucija BiH’ (¢lan 13.) propisuje prikupljanje prihoda i
odreduje njihovo priznavanje sa stanovista raspoloZivosti,

« Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne |
Hercegovine za 2009. godinu® propisuje se nadin uplate, obaveza
obavieStavanja Ministarstva o odobrenoj pomoci, prijenos neutro$enih
namienskih sredstava u narednu godinu, obaveza posebnog pracenja i
izvjestavanja o utrosku,

e Pravilnik o radunovodstvu budZeta institucija BiH (broj 01-5T4-16-1810/05 od
30.5.2005. godine)® ureduje opcée odredbe racunovodstva, konini plan,
raéunovodstvene knjige i knjigovodstvene isprave, usaglasavanje bilansnib
pozicija | popis imovine, obaveza i potrazivanja. Ovim Pravilnikom (¢lan 45)) je
odredeno da se primljene nepovratne pomodi za tekuce potrebe | posebne
projekte ili programe evidentiraju na pasivaim vremenskim razgranic¢enjima a

¥ ShuFbeni glasnik i broj 61/04 1 45409
" Slurbeni glasnik BiH bioy 7/09
* Objaviien na web stranici Ministarsiva finansia i rezora BiH
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zatim prijenose na odgovarajuci konto prihoda u dijelu koji je utroSen. To
praktichio znaci da se kao prihod prikazuje iznos donacije koji je realizovan i
prikazan kroz rashode.

Kako nisu usvojeni medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor kojim
bi bilo uredeno i pitanje donacija, preporuc¢ujemo Ministarstvu da do njihovog
usvajanja medusobno usaglasi zakonske i podzakonske akte u vezi sa
obuhvacanjem i priznavanjem donacija.

Napominjemo kako je nacin priznavanja i racunovodstvenog obuhvacanja donacija
vazan i zbog iskazivanja rasporeda viska prihoda, o ¢emu je opsirnije napisano u tacki
11. ovog lzvjestaja.

6. Rashodi - budzetska potrosnja

Budzet institucija BiH za 2009. godinu iznosio je 1.214.543.729 KM a realizovan je u
iznosu 952.589.375 KM, sto je manje za 261.954.354 KM od ukupnog budzeta ili sa
78% (bez javnog duga).

Revidiranjem znacajnijih kategorija rashoda - troékova uodili smo odredene propuste i
nedostatke, posebno u sistemu internih kontrola koji regulise potrosnju kako roba tako i
usluga. Revizija je posebnu paznju obratila na kategoriju znacajnijih trodkova koji su
iskazani u sliedecem pregledu na nivou institucija BiH™:

‘E . Vistarashoda 3 lznos (KM)  ucesca

| Bruto place i naknade B 1 505.094634 5302 |

E;__l_‘_\_a‘aknade troskova zaposienih [ 130926269 1375

:...ff.”f”" troskovi. — 17739428  1.66

. fzdaci za lelefonske i poStanske usluge 10,318,627 1.08

| Izdaci za energiju i komunalne usiuge L 1 18.587.530 174
Nabavka materijala o 30271389 318
lzdaci za usluge prijevoza i goriva o 13.782.579 1.45
Troskovi zakupa o 26.607.078 279

lzdaci za tekude izdriavanfe o
lzdaci za osiquranje i froSkove platnog prometa

20509.854___ 2.15

| 2296044 024
| Ugavorene i druge posebne usluge _ ] 42.863.510 4.5
Nabavka zemijista . | 642968 007
Nabavkagradevina | 22229205 234
| Nabavka opreme - N | 29636649 3.1
| Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje o 79e1124 0 084
| Tekuci grantovi N | 44694696 469 |
 Kapitainigrantovi_ 1084.943  0.77
Ukupni rashodi budzetskih korisnika . | 923.156.547  96.91
| Programi posebne namjene - direktni transferi s JRT -a 19.865.688 2.09
_Rezervisanja : e | 9567140 1
_Sve ukupno rashodi Institucija Bitf | 952.589.375 100

* Podaci preuzeti iz Glavne knjige trezora
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Nakon revidiranja i odgovarajuéih analiza pojedinih  znatajnijih  kategorija gore
navedenih troSkova (iste su dobrim dijelom zasnovane na pojedinacnim izvjesiajima o
reviziji institucija BiH - koja su dostupna na www.revizija.gov.ba), isticemao sliedeca
ZapaZanja i sugestije:

Bruto place i naknade: lzvi$enje budzetia institucija BiH na poziciji Bruto plage i
naknade sa 31.12.2008. godine iznosilo je 505.094.634 KM. Isplata pla¢a i naknada u
institucijama BiH regulisana je Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH
koji je stupio na snagu 1.7.2008. godine.

Revizijom primjene spomenutog Zakona utvrdili smo kako postoje odredena odstupanja
kada su u pitanju obrauni placa za zaposiene u institucijiama BiH u zavisnosti od
entiteta iz kojeg dolaze. Naime, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH je
propisano da se obracun plaéa vri putem centralizovanog sistema, a da je Ministarstvo
nadlezno za nadzor nad provodenjem navedenog zakona.

U ¢lanu 3. stav 1. navedenog Zakona se navodi: Priikom odredivanja iznosa placa i
drugih naknada zapostenima u instituciiama BiH postovat ¢e se sliededi princip.

a} Ista placa za isti posao: U skladu sa ovim principom, zaposleni u institucijama BiH
koji obavijaju iste i slicne poslove primat ¢e istu osnaovinu placu; odnosno radna mjesta iz
razlicitih institucija BiH na kojima se obavijaju shicni posfovi svrstat ¢e se u isti plaini
razred.

Takoder, prema £lanu 52., stav 3. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH se
kaze: Obracun poreza i doprinosa na ukupna primanja zaposlenif u institucijama Bosne |
Hercegovine vrsi se primjenom zakonskih propisa prema mjestu prebivalista zaposlenog.
Napominjemo kako prethodno navedena odredba na odredeni nadin zadire u izvorne
nadleznosti entiteta te je iz tih razloga i doslo do razlicitih tumacenja kao 1 nacina
primjene vazece regulative u svrhu obrauna poreza i doprinosa.

Mislienja smo kako je Ministarstvo trebalo, prilikom razmatranja i analize efekata
primjene razli¢itih alternativa obracuna placa za zaposiene iz oba entiteta, voditi racuna
o zadovoljenju principa 'ista plata za isti posao’. S tim u vezi, s obzirom da su zbog
trenutnog nacina obraduna, osteéeni zaposleni koji imaju prebivaliste u FBiH, trebaio je
primijeniti sve zakonom dozvoljene varijante u obracunu placa za zaposlene koji imaju
prebivalite u FBiH kako bi se spomenuti princip ispos$tovac. Napominjemo kako smo o
ovoj problematici pisali detaljnije u izvjestaju o revizili Ministarstva finansija i trezora kao
budZetskog korisnika {pogledati izviesta) na www.revizija.gov.ba).

Ured za reviziju i ovaj put Zeli skrenuti paznju svim nadleznim institucijama BiH na
prezentovanu problematiku, te kako je nuZno jzvrsi detalfnu analizu dosadasnjeqg
nacina obra¢una plada, a u skladu sa dobivenim rezultatima razmotriti i druge
modalitete nadina obracuna poreza i doprinosa, kako bi se ispostovao princip ‘ista
placa za isti posao’ i kako bi svi zaposienici koji rade u institucijama BiH u
konaénici dobili istu plaéu za isti posao bez obzira na mjesto prebivalisia.

Prekovremeni rad: Revizijom navedenih izdataka konstatovali smo da je na
analitickom kontu prekovremeni rad u 2009. godini na nivou institucia BiH knjizen iznos
od 11.832.445 KM. Medutim, revizijom navedene pozicije Xod budZetskih korisnika
utvrdili smo kako se najvedi dio datog iznosa odnosi na nocni rad kojl je greSkom
knjizen na poziciju prekovrement rad. Kod institucija koje su imale stvarmne izdatke za
prekovremeni rad uofeno Je da u odredenim sluéajevima nisu sacinjavane
odgovaraju¢e evidencije u vezi sa isplatama prekovremenog rada, kao i da je vrsena
isplata po viSe osnova (prekovremenirad |, rad u dane praznika, nocnt rad i sl.).
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Misljenja smo kako bi bilo korisno donosenje odgovarajuceg uputstva ili
instrukcije koja bi detaljnije propisala upute budZetskim Korisnicima u vezi sa
nacinom vodenja evidencifa, nacinom odobravanja | pracenja izvr$enog
prekovremenod rada, te knjizenja kroz Glavnu knjigu.

Refundacija bolovanja: Revizijom je utvrdenc da Ministarstvo ne raspolaze podacima
c pojedinatnim iznosima po svakom budzetskom korisniku, kao ni podatkom o
ukupnom iznosu potraZzivanja nastalih na osnove zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje koje nadleznim institucijama podnose korismici budzeta.

Naprijed navedeno proiziazi iz &injenice da budZeiski korisnici imaju razhicit pristup u
knjigovodstvenom evidentitanju na osnovu zahtjeva za refundaciju naknada za
bolovanje, a ne vodi se ni evidencija o podnesenim zahtjevima koja bi se dostavijala
Ministarstvu.

Revidiranjem budzetskih korisnika uoéeno je da je raziiéit pristup budzetskih korisnika i
u dinamici pednoSenja zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje.

Uslijed razlicitog postupanja u knjigovodstvenom evidentiranju, kao i nepostojaniju
evidencija 0 podnesenim zahtjevima za refundaciju naknade za bolovanje, Ministarstvo
sé susrece sa ofezanim procesom utvrdivanja i rasknjizavanja iznosa evidentiranih na
izvodima banaka na osnovu povraia sredstava na ime refundacije naknade za
holovanje.

Takoder je uoceno da nadleZne institucije za povrat sredstava na osnovu podnesenih
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje iste fieSavaju u razlicitim rokovima i sa
kasdnjenjima u povratu sredstava te bi i ovu problematiku frebalo preispitati.

Podsjecamo da je u toku sastavljanja ovog izviestaja pokrenuta procedura oko izmjene
Glana 35. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH koji se odnosi na
porodilisko bolovanje, nakon $to je Ustavni sud BiH u maju 2010, godine donio odlukuy
prema kojoj je ocijenjenc da je navedena odredba spomenuiog Zakona diskriminirajuca
i nije u skladu sa Ustavom BiH.

Preporuke:

» Ucilju jednoobraznog postupanja svih budzetskih korisnika
preporucujerno Ministarstvy da saéini instrukciju za budietske
korisnike kojom bi se detaljno propisala procedura podnoZenja,
pracenja I knjigovodstvenog evidentiranja zahtjeva za refundaciju
naknade za bolovanje, koje budZetski korisnici podnose nadieinim
institucijama za povrat sredstava.

» Razmofriti moguénost uspostavifanja odgovarajuéih evidentiranja
iznosa pofrazivanja na osnovu zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje kroz postojece sisteme (ISFU, COIP), a u cilju kontinuisanog
pracenja i raspolaganja podatkom o ukupnom iznosu potrazivanja ove
vrste. U skiadu sa naprijed navedenim osigurafi i toéne evidencije o
naplacenom iznosu ovih potrazivanja po svakom pojedinacnom
Klijentu.

» Analizirati i preispitati problematiku kasnjenja uplata nadieznih
institucija na osnovu povrata sredsfava po podnesenim zahtjevima za
refundaciju bolovanja.

isplata stimulacija: Kada su u pitanju isplate stimulacija zaposlenima u ozujku 2010.

goedine donesena je Odluka od strane Vijeéa ministara kojom su regulisana pitanja u
vezi sa noveanim nagradama {stimulacijorm) zaposlenit u institucijama BiH.
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Revizijom finansijskih izvijeStaja budzetskih korisnika za 2009. godinu uoeni su
odredeni nedostaci koji su i navedeni u pojedinacnim izvjestajima budzetskih korisnika.
Nedostaci i primjedbe su se uglavhom sastojale u sliedeéem: u nekim institucijama
pojedinim osobama stimulacija je isplacivana skoro tokom cijele godine; isplacivane su
stimulacije rukovodiocima institucija a odluku o isplati istih su donosili sami rukovodioci;
u nekim institucijama zaposleni nisu na isti nacin tretirani prilikom isplate stimulacija;
obrazloZenja za isplatu stimulacije ¢esto su nedovoljna ili se odluka o isplati donosi za
veci broj zaposlenih bez pojedinacnog navodenja osnova za isplatu i obrazloZenja za
svakog zaposlenog kojem se stimulacija isplac¢uje pojedinagno.

Neophodno je da uz aktivnu koordinirajuéu i kontroinu ulogu Ministarstvo nastoji
ovaj osjetljivi segment rashoda u okviru budZeta institucija BiH dovesti na zavidni
nivo transparentnosti sa posebnim akcenfom na potrebu postojanja
zadovoljavajucih kriterija, odnosno obrazlozenja za isplatu stimufacija.

Naknade za rad u komisijama: izdaci za usluge na osnovu naknada za rad u
komisijama ostvareni su iznosu 967.540 KM (konto 611216) i 311.107 KM (konto
613950) sto ukupho iznosi 1.278.647 KM.

Revidiranjem institucija utvrdeno je da je dio sredstava na osnovu naknada za rad u
komisijama isptacen u 2009. godinu za rad ¢élanova komisija obavljen u 2008. godini.
Smatramo da refroaktivna primjena odluka ne predstavlja dobru praksu i da nadlezne
instiiucije ukfjucene u proceduru donosenja odluka frebaju teziti blagovremenom
donosenju istih, kako bi se isplate zasnovane na obavijenim zadacima realizovale u
budZetskoj godini kojoj pripadaju.

Takoder je uoceno da je bilo izdataka po odlukama kojima je definisano pravo na
naknadu po rijeSenom predmetu te se postavija pitanje da li je visina naknade po
rnjesenom predmetu odgovarajuca i adekvatna uloZzenom radu na rje$avanju predmeta.
Takve odluke je neophodno preispitati i sugerisati Vijeéu ministara Bii donosenje
Odiuka koja ¢e osigurali realne iznose za komisije gdje je predviden iznos naknade po
rijesenom predmetu.

Odlukama Vijeca ministara koje se odnose na komisiie ili radne grupe utvrdeno je i da
¢e se isplata pojedinim ¢lanovima vrsiti na teret insiitucija iz kojih dolaze &lanovi. Po
ovont pitanju bi trebalo razmotriti jednoobrazan nacin rieSavanja isplate naknada za
Clanove komisija koje formira Vijece ministara, u okviru budZeta jedne institucije ili
Ministarstva, ¢ime bi se omoguédilo bolie planiranje potrebnih sredstava, efikasnije
pracenje rezuttata rada i informisanje Vijeca ministara o izdacima formiranih komisija.
Za odredenc komisije odlukom je utvrden mjeseéni iznos naknade, §to po nasem
mishenju nije primjeren nacin za isplatu naknade koja bi frebala biti zasnovana na
mjerliivim rezultatima rada (npr. aktima koje je komisija predloZila za usvajanje).
Pojedinim odlukama je propisan iznos mjeseéne naknade u visini prosjecne neto place
u BiH isplac¢ene u 2008. godini. Smatramo da bi ove naknade trebalo usaglasiti sa
oshovicom za isplatu placa i ostalih naknada propisanom u Zakonu o placama U
institucijama BiH {prosjecna placa za godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini
u kojoj se primjenjuje).

Utvrdeno je da su korisnici budZeta obavezni preispilati sa Ministarstvom padin
obracuna poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u komisijama.

Preporuka:

* Ministarstvo bi trebalo analizirati dosadasnju primjenu i praksu kod
izdataka na osnovu naknada za rad u komisijama te uoéena
zapazanja dostaviti Vijecu ministara kako bi se uticalo na
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otklanjanje uocenih slabosti prilikom donoSenja odiuka Vijeca
ministara u buducem periodu.

+ Saéiniti uputstvo za budZetske korisnike kojim ée se propisati kako
unositi podatke o isplatama ovih naknada i obralunu poreza i

doprinosa na ove naknade u cilju odgovarajuée primjene zakonskih
propisa.

Putni troskovi: Putni troskovi tokom 2009. godine na nivou institucija BiH realizovani
su u prilicho visokom iznosu - od 17.739.429 KM, sto samo po sebi postavlja pitanje
opravdanosti ovolikog iznosa. Nismo ucdili praksu kako se u institucijama BiH vrée
analize putnih troskova fokom godine te smatramo kako bi bilo korisno vrsiti analize
opravdanosti i svrsishodnosti velikog broja sluzbenih putovanja. Nadalje, uodili smo
kako nedostaju pozivi za sluzbeni put u inostranstvo iz kojega bi se jasno vidjelo u
kojerm obimu organizator snosi troskove sluzbenog putovanja, sto predstavija osnovni
preduslov da bi se revizija uvjerila u ispravnost obrac¢una putnog naloga.

Misijenja smo kako bi trebalo izvrsiti analizu realizovanih putnih troskova u foku
2009. godine i izvisiti odredene racionalizacije po pitanju sluzbenih pulovanja,
analizirali opravdanost broja osoba koje sudjeluju u delegacijama ili potrebe
opravdanosti prisustvovanja svim medunarodnim skupovima. Revizija nema
namjery da ocjenjuje opravdanost ili neopravdanost siuzbenih putovanja niti
broja clanova raznih delegacija (misljenja smo kako rukovodstva institucija BiH i
Vijece ministara trebaju taj posao da urade i ocjene), ali gledano sa finansijskog
aspekta, ukazujemo na potrebu sacinjavanja jedne detaline analize ucinjenih
froskova putovanja po svim institucijama BH i koristi od realizovanih putovanja
koja bi trebala biti podfoga za planiranjec ovih froskova ubuduce.

lzdaci za telefonske i poStanske usluge: lzdaci za PIT troskove u 2009. godini
iznosili su 10.319.627 KM, a sastoje se iz izdataka za fiksne telefone 4.422.307 KM,
izdataka za mobilne telefone 2.201.002 KM, izdataka za internct 841.008 KM, izdataka
za podtanske usluge 2.195.358 KM, izdalaka za BIH PAK 658.626 KM i izdataka za
ostale usluge 1.323 KM.

Revidiranjem ove kategorije tro$kova uodili smo da sistem internih kontrola kojim se
regulise upotreba telefona u institucijama BiH nije u potpunosti jasno i precizno
definisan (pravila postoje, ali smatramo da nedovoline reguliSu ovo podrucie). Utvrdili
smo kako zaposieni na odredenim pozicijama ne podlijezu internim odlukama o kontroli
potroSnje, pa se u tim sluajevima ne izdaju riesenja niti podnose izviestaji 0 nastalom
prekoracenju. Uvidom u internu evidenciju pradenja potrosnje primijeceno je da su
prekoracenja, u odnosu na adobrene limite, ¢esta i u najvecem broju sluéajeva
cdobtena internom odlukom o opravdanosti nastalog prekoragenja. U pojedinim
sluCajevima stvarni troSkovi su dosta maniji od propisanib limita $to znaci da interne
odluke nisu prilagodene stvarnim potrebama. Dalie je primijeéeno kako se u struktur
ukupnog iznosa racuna za usiuge mobilnih telefona nalaze 1 neke usluge koje nemaju
karakier komunikacije u posiovne svrhe (nadopune). Takoder smo uodili kako se ne
koriste sluzbeni telefoni, ved se piadaju raduni za privatne telefone za osobe koje imaju
priznate troSkove mobilnih telefona. Utvrdili smo kako se u pojedinim slucajevima ne
prifazu potpuni racuni o izvréenim usligama kori$tenja mobilnih telefona, kao | da se
vigi pravdanje “prepaid” bonova putem blagajne (uitra kartice). Ovakvim nacinom rada
nismo se mogh uvjeriti u namijensko troSenje budzetskih sredstava.
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Preporucujemo Ministarstvu — Vije¢u ministara da u cilju poveéanja efikasnosti
sistema internih kontrola preispita opravdanost potrosnje PTT usluga te definise
jasna i precizna pravila koja ¢e osigurati da koristenje spomenutih usluga bude
iskljucivo u posilovne svrhe (obavezno koristenje listinga} i da se na svim nivoima
odgovornosti definiSu limiti, a sve u cilju racionalne potrodnje budzetskih
sredstava. Pored unutrasnjih rezervi za racionalizaciju, revizija sugeriie
razmatranje pitanja racionalizacije na tragu uzi$nih uslova koje nude razni
telecom operateri (naprimjer: top tim usluge, total group, razne poslovne tarife i
sl.) uz znacajne ustede i potpunu kontrolu trogkova.

Upotreba sluzbenih vozila: izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2009, godini iznosili
su 20.281.973 KM, a sastoje se iz izdataka za gorive | motorno ulje 12.389.418 KM,
izdataka za registraciju 443.145 KM i izdataka za tekuce odrZavanje — popravke vozila
7.445.410 KM,

Sistem iniernih kontrola kojim se reguli$e upotreba sluzbenih autornobila u institucijama
BiH nije u potpunostt jasno i precizno definisan {pravila postoje, ali smatrama da
nedovolino reguliSu ove podrucje). Istiéemo da je teSko precizno pratiti troskove
sluzbenih automobila {ukljucujudi i pitanje sigurnosti, odnosno opasnasti od otudenja), s
obzirom da su sluzbeni automobili odobreni odredenim zaposlenicima da njima
raspolaZu 24 sata na dan. Revizijom smo uoéili kako su putni nalozi o upotrebi
sluzbenih  automobila kojim se vodi evidencija o potrognji goriva i prijedenim
kilometrima, u odredenim sludajevima, dosta neuredni i neazumi.

Ured za reviziju preporuéuje Ministarstvu - Vijecu ministara kreiranje i donosenja
takvog sistema internih kontrola koji ¢e osigurati racionainu, ekonomiénu i
transparentnu  upotrebu sluzbenih automobila sa obaveznom urednom
evidencijom putnih naloga iz kojih bi se jasno vidjele relacije, predeni kilometri i
potrosnja goriva, kako bi se mogla kontrolisati namjenska potros$nja.

Sistem internih kontrola kojim se requliSe upotreba sluzbenih automobila je
posebno znacajan ako se u obzir uzme da institucije BiH raspolazu sa oko 1.500
sluzbenih automobila, pa bi po misijenju revizije trebalo preispitati opravdanost
postojeceg voznog parka, a u cilju racionalizacifje | efikasnosti troSenja
budZetskih sredstava. Napominjemo kako je u toku 2009. godine na nivou
institucija BiH nabavijeno slubenih automobila u vrijednosti od 6.188.289 KM.

Troskovi zakupa: Ukupni izdaci za ovu kategoriju rashoda u 2009. godini iznositi su
26.607.078 KM i predstavljaju povecanje od 4,8% u odnosu na 2008. budzetsku godinu.
Struktura navedenih izdataka u 2009. godini je siiedeca: zakup prostora 13.949.295
KM, zakup stanova 9.316.995 KM (najvedi dio se odnosi na Ministarstvo odbrane),
zakup skladis$ta 521173 KM, zakup parkinga 444430 KM, zakup za smjestaj
telekomunikacijske opreme 591.844 KM, zakup zemljista 25.420 KM, zakup opreme
239.084 KM, zakup vozila 69.177 KM, zakup tornjeva 838.050 KM, zakup vodova
571.764 KM i zakup ADSL vodova 39.839 KM.

Ministarstvo je na zahtjev Pariamentarne skupétine BiH sacinilo detaljnu informaciju
vezano za troskove zakupa koji se odnose na institucije Bikl. Informacija je sacinjena u
2010.godini i istom su obuhvaceni svi aktuaini ugovori o zakupu u 2010. godini. Prema
navedenoj informaciji, u 2010. godini iz budZeta institucija BiH za zakup ce biti plaéeno
26.705.051 KM, od kojeq iznosa se na zakup poslovnih prostora | zgrada odnosi
13.665.176 KM, zakup stanova 8.338.640 KM te na ostale izdatke u ukuphorm 1znosu
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od 4.701.236 KM (skladi$ni prostor, parking prostor, smijeslaj telekomunikacijske
opreme, zakup zemljista, zakup ostale opreme}).

U stavci zakup poslownih prostora i zgrada na zakup u DKP-u Ministarstva vanjskih
poslova se odnosi 4.689.783 KM, dok se ostali dio odrosi na zakupe u zemiji.

Prema daloj informaciji najvise prostora se zakupliuje u Sarajevu 17.176 m* po
prosjecnoj cijeni od 26,36 KM §to ¢e za 2010. godinu iznositi 4.412.895 KM, Banja Luci
6.989 m” po prosjecnoj cijeni od 24,71 KM $to ée teretiti budzet u 2010. gadini u iznosu
od 1.794.214 KM i Mostaru 7.371 m® po prosjeénoj cijeni od 18,31 KM $to ¢e u budZzetu
za 2010, godinu iznositi 1.270.229 KM.

U 2010. godini, prema dostavljenim podacima i dokumentaciji od strane budZetskih

korisnika, ukupno se zakupfjuje 188.298 m*, dok dodatno nedostaje 5.200 m* poslovnog
prostora.

Za smjestaj 1922 zaposiena u prostorima iznajmlienim u Sarajevu, Banja Luci i Mostaru
¢e za 2010. godinu biti izdvojeno ukupno 7.477.338 KM. Instituciie prema sadasnjem
stanju stvari, vezano za zakupe u Sarajevu | Banja Luci, zakupljuju po zaposlenom u
prosjeku 16 m*, a u Mostaru 17 m? dok je prosjeéna kvadratura po zaposlenom u
Zgradi prijateljstva izmedu Gréke i BiH izmedu 617 m*.

Navedena informacija je, prema saznanjima revizije, usvojena od strane Vijeca
ministara, ali bez dijela kojim se prediazu aktivnosti ha prevazitaZzenju sadadnjeg stanja
po pitanju izdataka za zakup poslovnih prostora. Naime, u prijediozima Ministarsiva za
dugoroCno rjeSavanje troSkova zakupa u budzZetu institucija BiH se navodi da je
Ministarstvo ve¢ u procedury usvajanja Vijeéu ministara dostavilo Prijediog odluke o
odobravanju projekta nabavke/izgradnje zgrada za smijesta) institucija BiH kojim bi
Vije¢e ministara odobrilo projekt nabavke, odnosno izgradnje tri objekia i to: u Banja
Luci i Mostaru nabavka objekta od po cca 2.000 m° realizaciia projekta izgradnje
objekta u Sarajevu povriine od cca 10.000 m*. Predlozena Odluka je predvidala da se
dio ovog projekta, odnosno pocetak realizacije projekta finansira iz budzZeta institucija
BiH u kojem je osigurano 11.130.000 KM rezervisanja za kapitalna ulaganja.

Misijenja smo da bi trebalo detaljno analizirati sve aspekte sac¢injfene informacije
te da bi nadieine institucije trebale preduzeti aktivnosti u cilju iznalazenja nacina
za rjieSavanje navedenog pitanja.

Naime, trajno rjeSavanje pitanja smjestaja za drzavne institucije kroz kupovinu ifi
izgradnju objekata za te namjene bi dugoroéno posmatrano znacilo smanjenje il
skoro potpuno eliminisanje ove stavke u budZetu institucija BiH.

Osim toga, po nasem misijenju, kroz namjenski gradene objekte za smjestaj bilo
bi moguce primijeniti i standarde koji se odnose na potrebnu kvadraturu
posiovnog prostora po zaposienom, gdje postoji znalajan prostor za
racionalizaciju, Sto nije slucaj kada se radi o zakupu prostora koji su ¢esto
nefunkcionalni te nije moguce na optimalan naéin iskoristiti zakupljeni prostor.

Usluge reprezentacije: U 2009. godini rashodi za usluge reprezentacije na nivou
institucija BiH iznosili su 4.847.534 KM. Analiziranjem i revidiranjem troskova
reprezentacije uocili smo kako ovi tro$kowi nisu regulisani dovolino jasno | precizno.
Nema preciznih kriterija koje definiSu prilike u kojima se mogu koristiti javna sredstva za
reprezentaciju, do kojeg nivoa po korisniku i po kojem nivou gostiju | posloviih partnera.
Nisu definisani kriteriji za davanje ovlasti, nisu definisani uslovi za kupovinu i primanje
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poklona, a posebno nisu sistemski definisani uslovi za izvjestavanje o koristeno
reprezentaciji {mjesto, prilika, vrijeme, nosilac ovlasti, povod - razlozi, popis gostiju,
ukljuujuci izuzeta za sluéajeve koje odredi institucija, specifikacija racuna, validan
dokaz o izvrenom placanju (racun fiskaine i registar kase), postivanje ogranicenja, broj
ljudi iz institucije koji moZe prisustvovati organizovanim vecerama il drugim poslovnim
gozbama, itd.). Revizija smatra kako je detaljan izvie$ta) o izvrienoj reprezentaciii
(ukliuéujuci sve gore pobrojane elemente) kljuéni element u namjenskom i racionalnom
trosenju javnih sredstava. Unutar testiranog uzorka kod odredenih institucija BiH
primijeéeno je kako se ne navodi u svim slu¢ajevima svrha - povod reprezentacije te da
nedostaju spiskovi gostiju i drugi elementi. Stoga se revizija, u svim slhucajevima u
okvirima testiranog uzorka, nije mogla uvierili v namjensku poftroSnju sredsiava
{izvieStaji o izvrdeno] reprezentaciji su dosta kratka, nepotpuna iii ¢ak u pojedinim
siugajevima nisu niti napisana).

Ured za reviziju sugeriSe Ministarstvu - Vije¢u ministara donoSenje jasnih i
preciznih pravila i procedura o troskovima reprezentacije sa gore pobrojanim
elementima. Poseban se akcent stavija na izvjestaj o izvrSenoj reprezentaciji koji
predstavija dokumentovani trag o namjenskoj pofrosnji favnog novca u ove
svrhe, a istovremenc predstavija i dokaz transparentne i dosljedne primjene
usvojenih pravila i procedura.

Autorski honorari: 1zdaci za usluge na osnovu autorskih honorara ostvareni su u
ukupnom iznosu 468.330 KM. Uoteno je da se u odredenim slucajevima autorski
honorari isplacuju v institucijama i osobama koje su u instituciji zaposlene na
neodredeno vrijeme te da se u tim slucajevima vrio ¢esto ne moze utvrditi koji su to
dodatni poslovi kaji nisu definisani sistematizacijom radnih mjesta. Autorski honorarn su
isplacivani i imenovanim clanovima pojedinih Vijeéa gdje je odreden mjesecni iznos
naknade, a revizijom je konstatovan prilicno razlicit stepen angaZzovanja pojedinaca,
kao i nedostavljanje pisanih autorskih diela iako bi odredeni angazman to zahiijevao.

isplate na osnovu auforskih honorara trebaju biti usiovljene stvarnim obiljezjima
autorskog djela, a iznose za ispiatu honorara je potrebno utvrdivati na osnovu

stvarnog stupnja angaZovanja svakog pojedinca ukoliko se radi o odredenom
projekitu.

Ugovori o djelu: 1zdaci za usluge na asnovu ugovora ¢ djelu ostvareni su v ukupnom
iznosu 5.873.217 KM, a na osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima u
ukupnom iznosu 2.132.789 KM. Uoceno je da se po ugovoru o djelu u institucijama
vrsilo angaZovanje | za obavljanje poslova koji su predvideni sistematizacijom radnih
mijesta, a prisuina je i pojava da se ugovori produZavaju svaka kri mjeseca te se po tom
osnovu pojeding lica angazuju cijelu godinu. U pojedinim institucijama se po ugovoru o
dielu za obavijanje materijalno finansijskih poslova angazuju osobe koje imaju
zasnovan radni odnos u drugim institucijama BiH. Revizijom je utvrdeno da 12
institucija za unos obveza u ISFU sistem angaZuje osobe po ugovoru o dielu.
AngaZovanie po ugovory o djelu za ovakvu vrstu poslova moze predstavljati rizik za
instituciju U smisly  pravovremenog obavijanja poslova | nejasnog  definisanja
odgovornosti u obavljanju ovih poslova. Misljenja smo da bi u cilju racionalizacije
potresnje, Ministarsivo trebalo preduzeti odgovarajuce aktivnosti i iznaci najbolje
moguce rjesenje za kiijente koji za obavijanje materijaino - finansijskih poslova i unosa
u ISFU sistem angazuju osobe po ugovoru o dielu.
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Po obrazlozenjima pojedinih institucija, ugovori o djelu su zakljuCivani i uslijed
nerealizovane dinamike zaposljavanja, a uotenc je i da su se za obavijanje odredenih
poslova za rad u komisiji zakijuéivali ugovori o djelu sa zaposlenim, gdje su osim
ugovorene neto naknade, vréene isplate na osnovu putnih troskova (dnevnice, smijestaj,
prijevoz, ostali putni troskovi) te iste evidentirane u okviru pozicija putnih troSkova
zapostenih,

Utvrdeno je da na nivou institucija nema jasno definisanih procedura za sklapanje
ugovora o djelu kojim bi se utvrdili kriteriji za angazovanje osoba za odredene poslove
kao i visina naknade za obavljanje tih poslova te da se kod odredivanja naknade ne

vodi racuna o visini plate zaposlenih u instilucijama koji rade na istim ili shi¢nim
pozicijama.

Preporuke:

e Ured za reviziju preporu¢uje Ministarstvu - Vijecu ministara da se na
nivou svih institucija preispita angaZovanje na oshovu ugovora ¢
djelu u cilju efikasnosti poslovanja i usaglasenosti poslovanja sa
zakonskim propisima, jer je kategorija ugovora o djelu propisana
Zakonom o obligacijskim odnosima, kojim se propisuje pod kojim
uslovima i na koji naéin se zaklju¢uju ugovori o djelu.

e« S obzirom da se radi o poslovima u drZzavnim institucijama,
misljenja smo da bi angaZovanje na osnovu ugovora o djelu trebalo
svesti na najmanju mogucu mjeru i ugovore o djelu zakljucivati u
iznimnim situacijama samo za odredene vrste poslova kada ne
postoji drugi nacin angaZovanja.

Kapitalna ulaganja: Ukupni izdaci za kapitaina ulaganja u 2009. godini iznosili su
60.369.967 KM. Tokom revizije kapitalnih izdataka uotili smo odredene probleme s
kojima se susretu institucije u segmentu izgradnje gradevinskih objekata,
rekonstrukcije i investicionog odrzavanja (npr. SIPA — izgradnja objekta centralne
zgrade za trajni smjestaj Agencije, Ministarstvo pravde — izgradnja drzavnog zatvora).
Prije svega mislimo na nedostatak struénog osoblja za vodenje i kontrolu izvréenja
kompleksnih gradevinskih radova u okviru samih institucija koje vrse izgradnju objekata,
potom na opterecenje rukovodstva i zaposlenih u instituciji posiovima koji nisu u
direktnoj vezi sa zakonom utvrdenim zadacima institucije.

Tokom revizije uocili smo kako se u dijelu kapitainih izdataka kod vecine budzetskih
korisnika ne vréi kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja budZetskih sredstava niti na
nivou institucija postoje pravila potrosnje za ovo podrucje kako bi se osiguralo
racionaino ponasanje korisnika budzeta. Takoder, uotili smo kako ne postoje pisane
procedure u pogledu ulaganja u tuda osnovna sredstva.

» Misljenja smo da je sve aktivnosti koje nisu povezane sa osnovinom
funkcijom odredene institucije i koje zbog toga opterec¢uju
rukovodstvo i zaposlene, potrebno prebaciti na za to osposoblijene
institucije. Na taj naéin bi se osiguralo efikasnije koristenje
budzetskih sredstfava, a institucifama bi se omogucilo da
neoptereéeno obavljaju zakonom propisane duZnosti.

e Smatramo kako bi Ministarstvo trebalo sadiniti jasne i precizne
pisane procedure u vezi ulaganja budzetskih sredstava u tuda
osnovna sredstva po bilo kom osnovu.
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Takoder, tokom revizije uocili smo aktivnosti Ministarstva na kontroli iskaza kiijenata o
stepenu realizacije videgodisnjih kapitalnih izdataka koji su navedeni u izvjestajima o
izvrienju budzeta. Na ovaj nagin utvrdeni su pouzdaniji pedaci o stepenu realizacije
odobrenih ulaganja $to je osnov za donogenje odluke o prijenosu nerealizovanih
sredstava u novu budzetsku godinu. lako je u ovom podrucju ostvaren odredeni
napredak, postoji moguénost da su u postojecem nacinu evidentiranja kod klijenata
izdaci za visegodisnja kapitalna ulaganja knjizeni i na druga konta koja se ne mogu
odmah direkino povezati sa kapitainim ulaganjima, §to u zavrSnici moze dovesii do
iskazivanja pogresnih iznosa.

Preporuéujemo Ministarstvu nastavak zapocetih aktivnosti te da kontrofom
obuhvati sve institucije kod kojih postoje viSegodisnja kapitalna ulaganja.
Takoder, potrebno je uputiti jasne instrukcije klijentima o tome na koji nacin i na
koja konta evidentirati vi$egodisnja kapitalna ulaganja, osigurati $to kvalitetnije i
pouzdanije informacije koje ¢e posiuziti kao osnov za pracenje izvrienja
viSegodisnjih kapitainih ulaganja i namjenskog trosenja odobrenih budzetskih
sredstava.

Tekudci grantovi: Izdaci na osnovu tekudih grantova ostvareni su u ukupnom iznosu
44 694 696 KM. ZapaZeno je kako u odredenim slu¢ajevima nisu usaglasene odluke
Vije¢a ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava sa Zakonom o budZetu institucija
i medunarodnih obaveza BiH. Uoteno je da nisu precizno utvrdeni kriteriji za dodjelu
odredenih grantova.

Iznosi sredstava grant podrike pojedinim institucijama prelaze budzete pojedinih
institucija BiH te je za takve iznose grant podrSke potrebno uspostaviti kontroiu
namjenskog trodenja budzetskih sredstava. Prilikom pravdanja utroSenih sredstava
odredenih grantova od strane korisnika nije adekvatan nadin izviestavanja i nisu
dostavljeni odgovarajuéi dokazi za pravdanje namjenskog trosenja sredstava.
Neophodno je da se na osnovu dostavijene dokumentacije | dostavljenih izviesiaja o
utrodenim sredstvima prati namjenski utrosak sredstava i cijeni opravdanost dodijeljenih
sredstava iz granta, kako bi se u buduéem periodu pravilno planirala i dodjeljivala
sredstva za sufinansiranje odredenih projekata i manifestacija.

Nuzno je da budu usaglasene odluke Vijeca ministara BiH o kriterifima za
dodjelu sredstava sa Zakonom o budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH,
te da se uspostavi kvalitetna i efikasna kontrola namjenskog i zakonitog frosenja
sredstava. Preporucujemo da se ovakav nacin finansiranja izmijeni i da se
donesu zakoni koji ¢e urediti sistem raspodjele sredstava kofa predstavijaju
grantove {podrske) raznim institucijama nizeg nivoa i osigurati kontrolu nad
namjenskim trosenjem. Time bi raspodjela ovih sredstava koja su po velicini
izuzetno znacajna, imala svoje zakonsko uporiste.

Javne nabavke: S obzirom na uée$ée javnih nabavki u ukupnom budzetu instituciia
BiH {na nivou institucija BiH u toku 2009. godine putem javnih nabavki realizovano je
oko 170.000.000 KM budzetskih sredstava) te na vaznost Zakona o javnim nabavkama
i njegove primjene kao pravnog okvira u svrhu razvoja pravedne i akiivie konkurencije
na trFistu roba 1 usluga, najefikasnijeg nacina kori$tenja javnih sredstava te suzbijanju
korupciie, Ured za reviziju je, u procesu finansijske revizije i za 2009. godinu, znacajnu
paznju posvetio primjeni Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata iz podrudja
javnih nabavki u namjeri da ukaze na najéesce nepravilnosti i propuste koji se desavaju
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prilikom provodenja procedura javnih nabavki sa ciljem unapredenja procesa javnih
nabavki a institucijama BiH.

Kada je rije¢ o zakonodavnom uskladivanju sa legislativorn Evropske unije utvrdili smo
kako nije bilo velikih pomaka. Po stupanju na snagu Zakona {(krajem 2004. godine)
izvrseno je nekoliko izmjena i dopuna koje su se uglavnom odnosile ha produzavanje
rokova utvrdenih ovim zakonom i na neke sitne ispravke. Prijedlog novog zakona o
javnim nabavkama bio je upucen u parlamentamu proceduru ali isti nije prihvacen od
strane Parlamenta BiH.

Kada je u pitanju sama implementacija Zakona o javnim nabavkama, konstatovano je
da postojec odredena pobgoliSanja i napredak te tendencija smanjenja broja institucija
kod kojih su vocene znacajnije nepravilnosti u primjeni Zakona, ali i da jos uvijek postoji
dosta prostora za unaprjedenje ove oblasti.

U cilju racionalnog i efikasnog provodenja postupaka javnih nabavki Vijece ministara je
u julu 2008. godine donijelo Odluku o provodenju postupka zajednickih javnih nabavki
za institucije BiH kojom je utvrden postupak zajednickih javnih nabavki roba i usluga za
institucije BiH i imenovana je Komisija za zajedni¢ke nabavke u institucijama BiH.
Medutim, Komisija za zajednicke nabavke za svog mandata nije uspjela okonéati
procedure za sve nabavke, postupci su okoncani za samo nekoliko roba i usluga
{racunari, avio — karle, itd.)

Ovakav rezultat rada Komisije za zajednicke javne nabavke za potrebe institucija BiH
imac je za posljedicu da je vecina institucija BiH relativno kasno pokrenula viastite
procedure 7za navedene nabavke tako da su pojedint ugovori zakljuceni tek krajem
2009 godine, dok odredene institucije nisu uopée pokretale svoje procedure zbog cega
su kod dosta inslitucija  vrsene nabavke od dobavijata koji su izabrani u ranijim
godinama.

Nadaije, izdvajamo najtesée nepravilnosti koje se javijaju u samom procesu provodenja
javnih nabavki: tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa odredbama
Zakona | podzakonskim aktima, nile osigurana zadovoljavajuca, pravedna i aklivna
konkurencija, nije izabran odgovarajuci postupak javnih nabavki ili nedostatak
adekvatnih | argumentovanih obrazloZenja za provedenje odabranog postupka, nakon
sklapanja ugovora sa izabranim dobavljatem ne vrdi se konirola ispunjavanja
ugovorenih obaveza, itd.

Napominjemo kako je revizija, kako i ranijih godina tako i u 2009. godini, u nedostatku
preciznih zakonskih riesenja za odredene specificne slucajeve ili neprimjenjivosti
odredenih rjeSenja na specifitne situacije u praksi, cijenila postupke koji su doprinosili
racionalnijem i efikasnijem koriStenju ograni¢enih budzetskih sredstava i ponasanje u
duhu Zakona ¢ javnim nabavkama ({osiguravanje maksimalne konkurentnosti i
transparentnosti).

U cilju poboljSanja ekonomiénosti i efikasnosti javnih nabavki te smanjenja
mogucnosti pretjerane javne potrosnje, Ured za reviziju smatra:

lako se provodenje postupaka zajedni¢kih javnih nabavki nije pokazalo naroéito
uspjesnim i efikasnim, misijenja smo da ne treba odustajati od provodenja
zajednickih nabavki za institucije BiH, ve¢ pokusati analizirati propuste i
nedostatke u organizaciji i radu Komisije za zajednicke javne nabavke za 2009.
godinu i izvuci  pouke te primijeniti iskustva zemalja u regionu po pitanju
zajedniikih nabavki.

Mehanizmi koordinacije i administrativni kapaciteti glavnih uéesnika u sistemu
javnih nabavki trebaju dalje jacanje. Ovdje prije svega mislimo na i potenciramo
ulogu Agencije za javne nabavke i njene odgovornosti u pogledu pracenja i
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evaluacije praksi i procedura javnih nabavki, kao i kontinuirane obuke osoblja
zaduZenog za realizaciju javnih nabavki.

Skrivena materijalnost: Ovom prilikom zelimo ukazati na jedan problem upravo u
ovom konsoclidovanom/zbimom izvjestaju, a radi se o pojmu “"skrivene materijalnosti".
Tokom revizije pojedinih institucija BiH uotavaju se nepravilnosti koje po pojedinacnim
stavkama ne predstavljaju znacajan iznos ali ih njihovo pojavijivanje kod vise razlicitih
poslovnih procesa u raznim institucijama BiH ¢&ini znatajnim  jer ukazuje na
neracionalan odnos prema javnim sredstvima. U tom kontekstu, ponekad i mali
finansijski iznos u jednoj transakciji moZe postati znaéajan u cjelokupnom poslovaniju
jedne institucije ili svih institucija BiH. Ovakvi primjeri su tipiéni kod trodkova
reprezentacije, telefona, upotrebe sluzbenih automobila, itd.

7. Upravljanje Jedinstvenim ratunom trezora

Na osnovu prezentovanih informacija, upravijanje Jedinstvenim radunom u praksi
podrazumijeva skoro potpunu  angaZovanost na operativnim  poslovima, bez
mogucnosti, shodno frenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku za upravljanje
jedinstvenim racunom trezora, da se vr8e i odgovarajuce analize koje bi bile od velike
koristi za donoSenje odluka vezanih za upravijanje sredstvima na JRT-u.

Prema informacijama dobijenim u navedenom Odsjeku sve aktivnosti vezane za unos u
ISFU sistem {unoSenje podataka o placanjima - ukhuéujuci i tokove placanja, te
odobravanje plac¢anja) su u djelokrugu rada budZetskog korisnika, a da budzetski
korisnici za potrebe kontrole | monitoringa Ministarstvu dostavljaju same dokumentaciju
koja se odnosi na kapitalne izdatke.

Shodno navedenom Ministarstvo vrsi samo djelimiéno kontrolu i monitorng transakcija
koje se obavljaju putem 1SFU sistema.

Medutim, &lanom 23. stav 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
institucija BiH navedeno je kako sliedi: Ministarstvo ima pravo uvida u svu
dokumeniaciju, koja je osnova za izmirenje obaveza budZetskog korisnika. Ministarstvo
ima pravo i cbavezu odbiti zahtjev koji nije u skiadu sa zakonom, opsegu, struktun i
dinamici odobrenih budZetskih rashoda i koji nije zasnovan na odgovarajucim
procedurama te o tome, bez ocdgadanja, obavijestiti budZetskog korisnika.

Sto se tike prioriteta u placanju obaveza, nije bilo promjena u procedurama u odnosu
na 2008. godinu, takc da se u ovom dilelu primjenjuju odredbe ¢lana 18. Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Osim toga, saznali smo kako ustvari nije niti bilo potrebe za primjenu navedene
odredbe zakona s obzirom da je tokom cijele godine budzZet bio likvidan.

Viskovi sredstva koji su se javljali tokom 2009. godine na JRT - u plasirani su putem
Centralne banke BiH. Naime, do juna 2009. godine bila je obaveza Ministarstva da
slobodna sredstva plasira iskiju¢ivo putem Ceniralne banke BiH, a sa izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH predvideno je plasiranje sredstava i
putem komercijalnih banaka koje bi bile izabrane putem tendera. Kako je procedura za
izbor banaka zapocela potetkom godine a ckoncana tek krajem 2009. godine fo je

28




plasiranje viSkova sredstva vreno i u drugoj polovici 2009. godine iskljucivo preko
Centralne banke BiH.

Zakonom o finansiranju institucija BiH predvideno je posiojanje investicionog
menadZera za ove svrhe, medutim kako nam je saopceno tokom revizije nije zvanicno
postavljena osoba na tu poziciju, a ne postoji niti dokument koji potvrduje da poslove
investicionog menadzera obavlja ministar.

Ugovor sa Cenfralnom bankom za obavljanje posiova bankarskog i fiskalnog agenta
zakljuden je 3.12.2003. godine a na isti je donesen i Aneks 6.10.2006. gedine, tako da
je dio poslova po pitanju plasmana kratkorotnih viskova sredstva u prethodnem periodu
za racun Ministarstva vrdila Centralna banka.

Jedan od problema sa kojim se susreéu zaposieni u Odsjeku za upravljanje JRT-om je
identifikovanje odredenog broja uplata (donacije, refundacije troskova i sl.) na glavni
devizni raéun (EUR), gdie nije moguce na jednostavan nacin identifikovati samog
primaoca uplate. U ovom dijelu su postojali poku3aji da se ovo pitanje rijedi na nacin da
sami budZetski korisnici prije samih doznaka dostave informaciju Ministarstvu kako bi
isto po prilivu sredstava bilo u prilici da iste identifikuje i rasporedi na korisnike.

Inace, praksa je da se racuni {namjenski) u okviru JRT otvaraju iskljuCivo na osnovu
pismenog zahtjeva korisnika koji mora imati detaljno obraziozenje. Medutim, pisane
procedure u vezi sa otvaranjem racuna u okviru JRT-a ne postoje.

Placanja putem JRT-a se vrSe na osnovu instrukcije prema kojoj su u 2009.godini
postoje tri grupe klijenata koje pokrivaju zaposlene osobe u Odsjeku, pri ¢emu je
vr§eno rotiranje osoba na placanjima po grupama klijenata tokom godine.

Jedna od zadada Odsieka za upravljanje JRT-om je i sacinjavanje novcanih lokova
tokom godine na mjesecnom nivou u okviru kojih se vrsi i razrada po sedmicama.
Navedeni planirani nov&ani tokovi obuhvataju planirane prihode i rashode po
pozicijama, ali u okviru Odsjeka za upravijanje JRT-om ne raspolazu i ostvarenim
prihodima i rashodima po periodima iz planiraniiv novéanih tokova, $to bi uveliko
povecalo kvalitetu informacija koje sluze za uspjesnije planiranje novéanih tokova u
buduénosti. To bi imalo znac¢ajnog uticaja i na tacnije utvrdivanje viskova sredstva koja
nisu U odredenom periodu potrebna i koja bi mogla biti plasirana.

Pracenje stanja slobodnih sredstava na JRT-u u cilju plasmana tih viskova na
kratkoroénoj osnovi ne vrii se na formalan nacin. Naime, prema saznanjima dobivenim
u Odsjeku za upravijanje JRT-om ne postoje pisani deckumenti (analize) koji bi bili
podioga za utvrdivanje viska sredstva koja se utvrduju za odredeni vremenski period te
u skladu sa tim vr8i plasiranje (oro¢avanje) istih u cilju ostvarivanja prihoda u budzetu.
Takoder smo utvrdili da se ne donose pojedinacne odiuke o oroCavanju sredstva na
odredeni period, ve¢ da postoji samo nalog Centralnoj banci BiH u kojem se daje
instrukcija koji iznos se Zeli plasirati i na koji period. Navedeni nalozi su potpisivani od
strane ministra, zamjenika ministra i pomocnika ministra za trezor.

Prema na$i saznanjima, konirolu fakturisanih iznosa od strane poslovnih banaka za
obavljene poslove platnog prometa moguce je izvrsiti u dijelu koji se odnosi na cijenu
pojedinih vrsta bankarskih usluga prema zakljutenom ugovoru, ali postoje znacajne
poteskoce u kontroli broja izvrSenih fransakcija.

Konstatovano je da u ranijem periodu nije bilo odvojenog evidentiranja plasiranih

sredstva kroz Glavnu knjigu, zbog specificnosti koje je pratilo iskljucive visenje
plasmana putem Centraine banke BiH. Medutim, sa realizacijom navedenih aktivhosti
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sa poslovnim bankama stekli su se uslovi | potreba za odvojenim praéenjem navedenih
plasmana.

Prema dostavljenom pregledu orotenja po racunima sa pocetnim stanjima na dan
1.1.2009. i kona¢nim na 31.12.2009.godine, stanje je takvo da je na potetku perioda
ukupan iznos crofenih sredstava bez kamata iznosio oko 270,5 miliona KM, a da je na
kraju perioda taj iznos bio 284,6 miliona KM. Naime, tokom 2009. godine nije bilo novih
prijenosa na orocenje izuzev iznosa od 95 miliona KM koji se cdnost na dobit Centralna
banke BiH, ali je bilo tokom godine povlatenje dijela sredstva iz orotenog iznosa.

U 2010. godini, sa pocetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama izabranim
putem tendera, izvrSen je plasman sredstva na jednoj od Celiri odabrane banke. Kako
smo informisani, sa ostale il poslovine banke jos$ su u toku aktivniosti oko ugovaranja
tehinickih detalia u vezi sa realizacijom zakljucenih ugovora. Po izboru posloviiih
banaka za obavijanje usluga platnog prometa Ministarstvo je dana 23.3.2010. godine
donijelo interne procedure placanja JRT-a B i raspored izvrsioca placanja.
Navedenom procedurom definisani su postupci svih placanja s JRT-a BiH preko
poslovnih banaka i Centralne banke BiH, raspored izvrdioca koji viSe placanje i
poravnanje stanja sredstva na transakcijskim ra¢unima kod banaka. Prema navedenoj
instrukciji izvrSioci na placanjima se rotiraju periodiéno po skupinama.

Preporuke:

» Kontrolu placanja sa JRT-a bi trebalo uciniti efikasnijom u svim segmentima
te shodno tome donijeti jasna pravila kojima bi se utvrdifa uloga budzetskog
korisnika, odnosno Ministarstva u samom procesu kontrole.

+ Potrebno je evidencije o kratkorocnim plasmanima novcanih sredstava sa
JRT-a organizovati na transparentniji nacin kroz Glavnu knjigu trezora.

« Neophodno je formalizovati dosadasnji postupak kratkorocnog plasiranja
sredstava sa JRT-a na nacin da se periodi¢no sacinjavaju analize a potom,
shodno isfim, donose odiuke od strane investicionog menadzera (ministra} o
plasmanima.

« U cilju efikasne kontrofe fakturisanih iznosa za obavijene usluge platnog
prometa od strane poslovnih banaka, uz informati¢ku podrsku osmisliti
sistem usporedivanja izvoda dosiavijenih od strane banaka sa elektronskim
nalozima datim od strane Odsjeka za upravijanje JRT-om,

« Saciniti analizu u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjefe kiijenata po posiovnim
bankama s obzirom na ostvarene treskove platnog prometa (broj transakcija)
i shodno tome izvrsiti odgovarajuce korekcije skupina klijenata, pri tome
uzimajuci u obzir ponudenec cijene usluga platnog prometa od strane
poslovnih banaka

* Neophodno je sadiniti procedure u vezi sa otvaranjem raéuna u okviru JRT-a.

 UWiiniti dodatne napore u iznalaZzenju nacina za kontrolu unosa rokova
Placanja od strane budZetskih korisnika u ISFU sistem, a koji su sadrzani u
ugovoru (obzirom da se rokovi piacanja ponekad vrednuju kao kriteriji za
izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a u procesu javnih nabavki, vazno je da se isti
dosljedno primjenjuje, jer se u suprofnom pored nepostovanja klauzula
i2govora derogira i cjefokupni proces izvrienih nabavki).
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7.1. Izbor banaka za sredstva Jedinstvenog ra¢una trezora

Revizijom nabavke bankarskih usluga konstatovano je da je ista provedena kroz
otvoreni postupak i to dva lota: 1.OT-1 — Usluge prikuplianja sredstava na depozitni
racun t usiuge placanja te LOT-2 — Usluge oroCavanja viskova sredstva na JRT. Kriteri]
za ocienu ponuda za LOT-1 bila je najpovoljnija cijena, a za LOT-2 ekonomski
najpovoljrija ponuda. Cijene za LOT-1 su cijene bankarskih usluga placanja po
pojedinim kategorijama.

Tenderskom dokumentacijom bilo je predvideno za LOT-1 zakljucivanje ugovora sa
Cetiri poslovne banke $to je, nakon provedene procedure, i ucinjeno, a za LOT-2 pet
poslovnih banaka, a ugovor je zakljuéen sa 4 banke zbog odustanka jedne od banaka.

Prema navedenom moze se zakljuciti da Ministarsivo nije dosliedno i u potpunosti
primijenilc Zakon o javnim nabavkama pri provedenju same procedure nabavke {princip
iedan dobavljac za nabavku istovrsne robe ili usluge). Razlog za navedeno postupanje
Ie kako smo informisani disperzija rizika (Clan 31.Zakona o finansiranju institucija BiH),
kao 1 ogranitenja tehnicke prirode.

Za LOT-2 kriteriji za ocjenu ponude bili su ukupne ponudena kamata na oroéene
depozite te ponderirana kamatna stopa. Naime, tenderskom dokumentacijom bilo je
predvideno plasiranje (oro¢avanje) sredstava na periode od 60 dana {5 miliona KM), 60
dana {5 miliona KM) i 180 dana (10 miliona KM), a od banaka ponudaca trazeno je da

ponude kamatnu stopu i iznos kamate za periode od 60, 90 i1 180 dana na godiSnjem
nivou.

Wvidom u dostavliene ponude uodenc e da su banke na razligit na¢in popunjavale
tabelu koja se odnosi na ponudene kamatne stope, a da je komisija vrednovaia
dostavijene ponude kao da su sacinjene na isti nad¢in. Naime, jedna od banaka
dostavila je ponudu za LOT-2 na nadin da fe ponudena godiSnja kamatna stopa za
svaki period za orocavanje (60, 90 i 180 dana) te iznos kamate koji se shodno tome
nudi izracunat po konformnoj metodi (Sto stvarno i predstavija iznos kamate koji treba
biti isplacen zavisno od perioda oroCavanjaj. Ostale banke ponudile su takoder godisnju
kamatnu stopu po periodima za oroCavanje, te novéani iznos kamate koju nude na
godisnjem nivou.

Pri samoj evaluaciji ponuda komisija je preuzela podatke iz dostavlienih ponuda
poslovnih banaka i uporedila podatke koji su izra¢unati na razliéite nadine.

Takvom evaluacijom dostavijenih ponuda banka koja je koristila konformni metod
izra¢una rangirana je kao posliednja, iako je ista ponudila najvecu kamatu na godignjem
nivou. Kake iz ponudene kamatne stope na godisnjem niveu proizlaze svi ostali podaci
nife jasno kako je spomenuta banka mogla biti rangirana kao posljednja od banaka koje
su predloZene od strane komisije za zakljucenje ugovora, izuzev uz obrazloZenje da su

podaci samo preuzeti i komparisani, kako je ve¢ navedeno, bez analize i logicke
proviere istih.

Prema nasem mi$lienju, da je evaluacija provedena na ispravan nadin, prethodno
navedena banka bi bila prvorangirana banka kada su u pitanju usluge orocavania vika
sredstva na JRT-u. | pored navedenog sa spomenutom bankom ie zakljuéen ugovor jer
je bila medu pet rangiranih banaka a sa istim brojem banaka je i namijeravano
zaklju¢enje ugovora.
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Inace, kako je jedna od banaka dostavila prigovor na provedeni postupak, a potom i
Zalbu Uredu za zalbe, Ured je obustavio postupak nabavke do okoncanja Zalbenog
postupka (Zalba Zalioca je u potpunosti odbijena) éto je uticalo na znacajno kasnjenje u
okoncanju postupka nabavke odnosno zakljucenje ugovora sa poslovnim bankama
(ugovori zaklju€eni u mjesecu decembru 2009. godine).

Prema prezentovanim informacijama, zaklju¢eni ugovori ¢ orotavanju sredstva sa Cetiri
poslovne banke su na snazi od 1.1.2010. godine tako da su u toku akiivnosti oko
ugovaranja tehnickih detalja vezanih za implementaciju samih ugovora. Prema
raspolozivim informacijama, jedna od pet poslevnih banaka za LOT-2 je odustala od
zakljucenja ugovora. Kako smo saznali tokom revizije, samo je sa jednom bankom
okonCan postupak oko utvrdivanja tehnickih delalja vezano za provedbu samih
ugovora, dok je sa ostalim bankama ovaj proces jo$ uvijek u toku. Uvidom u
korespondenciju sa poslovinim bankama koja je jo$ u toku (tri preostale banke) vidijivo
je da banke nisu zainteresovane za provodenje ugovora koje su same potpisale te da
na razne nacine nastoje da odgode primjenu ugovora o orotavanju sredstava ifi da
izdejstvuju izmjene ved potpisanih ugovora u dijelu koji se odnosi na kamatne stope,
iako odredbama zakljucenih ugovora to nije predvidenoc.

Preporuke:
o Misljenja smo da bi u cilju zadovoljenja principa javnog nadmetanja
{Zakon o javnim nabavkama) trebalo pri narednim nabavkama
bankarskih usluga razmotriti i druge modalitefe provodenja
procedure, na nacin da se istovremeno zadovolje pomenuti principi

i odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH {(disperzija rizika i
dr.).

» Uzimaju¢i u obzir znacaj i osjetljivost pitanja izbora posiovnih
banaka kao dobavijaca bankarskih usluga za potrebe Ministarstva,
smairamo da je bilo neophodno da se prilikom provedbe same
procedure izbora (posebno za LOT-2) detaljnife razmotre
dostavijene ponude kako bi ponudaci bili vrednovani na isti nacin,

Sto nije bio slucaj u konkretnom postupku, a sto bi ubuduce trebalo
¢initi s duZnom paznjom.

Samo &injenica da je tenderom za LOT-2 traZeno pet banaka, da se
isto toliko kvalifikovalo za vrednovanje ponuda, i da je sa
posijednjom rangiranom uz jos tri (jedna od banaka je odustala od
ugovoral na kraju zakljucen ugovor, umanjifa je znaéaj
konstatovanih nedostataka u postupku evaluacije ponuda.

e Revizija je stava da Ministarstvo freba vrio pazljivo pristupiti
rjeSavanju pitanja angaZovanja ostale tri banke po pitanju
realizacije zakljucenih ugovora o orocavanju sredstva i pri tome
voditi aktivhu saradnju sa Pravobranifastvo BiH u rjeSavanju
konkretnog pitanja.
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8. Popis sredstava i izvora sredstava

Provodenje procedure popisa sredstva i izvora sredstva predstaviia znatajan problem
za budZetske korisnike koji imaju na kori$tenju imovinu &iji status jod uvijek nije
riieden”. Ovo se prije svega odnosi na stalna sredstva | to kod onih budZetskih
korisnika koji su nastali spajanjem entitetskih institucija iz date oblasti ¢ime je i dio
imovine istih preuzet na koristenje do konacnog rjeSavanja statusa same imovine.

Iskustva po pitanju popisa su razliGila od institucije do institucije kao i evidentiranje tih
sredstva kroz Glavnu knjigu.

U toku je reatizacija izrade modula za stalna sredstva u Ministarstvu kojim ¢e biti sva
sredstva evidentirana kroz ISFU sistem, $to ée znaditi jednoobrazno vodenje
evidencije ¢ stalnim sredstvima | inventary te, shodno tome, obracunavanje
amortizacije na jedinstven nacin. Navedeni modul bi trebao obazbijediti azurmnu bazu
podataka za stalna sredstva, a impiementacija istog u praksi trebala bi dati ve¢i znacaj
obraéunu amortizacija za stalna sredstva. Naime obraéun i pracenje troskova
amortizacije bi {rebali biti znacajan fakior prilkem odluéivanja po zahtjevima za
nabavkom novih stalnih sradstva.

Sto se tite novéanih sredstava koja su u okviru nadleznosti Ministarstva po pitanju
upravijanja istim {sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom racunu trezoraj, na kraju
2009. godine imenovana je komisija i izvr$en popis sredstava na raCunima JRT-a na
dan 21.12.2009. godine. Komisija je sadinila izvjestaj o izvréenom popisu novéanih
sredstva na raéunima JRT-a na nadin da je izvrSeno usporedivanje stanja na radunima
uvidomn u izvode dostavijene od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi. Revizija se nije
wvjerila da je izviestaj razmatran i usvojen te da je donesena odluka o preduzimaniju
myera shodno sadrzaju istog.

Zapisnikom su konstatovana adstupanja na racunu Ministarstva za ljudska prava i
Zhjeglice u iznosu od 15.541 KM. Prema nalazu koji je sastavni dio izviestaja o reviziji
navedenog klijenta, predmetna sredstva predstavijaju stanje na raéunu Hercegovadke
banke i projekia UNHCR-a.

Osim toga, kao odstupanja su u samom izvjestaju navedena stanja na racunima koji se
vode za potrebe Predsjednistva Bil (¢asnici za vezu u Hagu). Naime, do satinjavanja
izviestaja o popisu komisija nije imala podatke odnosno dokumentaciju o stanju na tim
racunima te podaci za iste nisu uneseni u izvjestaj. Tokom revizije prezenlovani su
nam izvodi sa racuna sva tri casnika za vezu na dan 31.12.2009. godine.

Komisija nije vrsila neposredno popis sredstva na racunima u DKP mrezi (MVP) Naime
popis je izvrsen od strane zaposlenib u DKP-ima i podaci dostavijeni u Ministarstvo.

Konstatovano je da stanje kratkorotnih plasmana Ministarstva nije bilo moguce
popisati 5 obzirom na nadin vréenja plasmana putem Ceniralne banke BiH, ali bi sa
plasiranjem sredstva putem poslovnih banaka pracenje istih trebalo unaprijediti.

Osim toga uodeno je predmetom popisa nisu bili iznosi odnosna stanja na prelaznim
ratunima Ministarstva na dan 31.12.2009 godine.

" Revizija se aje uptdtala u detaljnijn analizu pitanja imovine s obzirom na poznaiu dinjenicy kako ovo pitanje na nivou
BEiH jod wajek nije rijeseno.
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Prilikom provodenja pojedinacnih revizija u institucijama uogili smo dilemu korisnika
budzeta o tome kako postupati sa ofpisanom i neotpisanom racunarskom opremom
kaja je zamilenjena novom.

Preporuke:

« Pofrebne je preduzeti aktivhosti u cilju utvrdivanja uzroka
utvrdenih odstupanja prilikom popisa novéanih sredsiva na
racunima JRT-a, kao i radnji u cilju otklanjanja istih.

s Smatramo da bi bilo neophodno da se u narednom popisu vrsi
popis i ostalih stavki u Glavnoj knjizi koje se odnose na Trezor kao
Sto su: stanje plasiranih sredstava, stanfe na prefaznim racunima..

s S obzirom da ée problem racunarske opreme Koja vise nije u
upotrebi od strane budzeiskih korisnika, u buduénosti biti sve
izraZzenifi, misijenja smo da bi Ministarstvo -Vije¢e ministara trebaio
na sistemski nacin pristupiti njegovom rjesavanju donoicnjem
jasnih procedura o fome kako i na Koji nafin postupafi sa
navedenom opremom.

9. Glavna knjiga trezora

Zapazanja revizije u vezi sa evidentiranjem u Glavnoj knjizi trezora su sljedeca:

Stailna sredsiva - klasa 0

Ministarstvo je donijelo Odluku o visini godisnjih stopa otpisa stalne imovine kod
budZetskih korisnika’ sa stopama za obracun godidnje amortizacije koje reba da
primjenjuju svi budzetski korisnici. U Odluci nije navedeno od kada ista stupa na snagu,
tj. od kada se primjenjuje obratun po objavljenim stopama amortizacije | da li je
obavezna prifikom sacinjavanja godignjih izvjestaja za 2009. godinu. Osim dileme kod
budZetskih kotisnika o potetku primjene propisanih stopa, kasnim dono$enjem Odiuke
(23.12.2009. godine) nije ostavljeno dovolino vremena za izmjene u evidencijama
stalnih sredstava, naroéito u institucijama sa velikim brojem stalnih sredstava, a tokom
pojedinacnih revizija smo utvrdili i da odredeni broj institucija nije bio obavijesten o
donosenju Odluke. Sve pobrojano je uticalo na to da knjizenja sredstava u Glavnoj
knjizi i dalje nisu jednoobrazna, kao ni obratun amortizacije sredstava koji je vr$en i po
ranije vazecim stopama i po stopama propisanim ovom Odlukom. Takoder smo utvrdili
da spomenutom odlukom nisu izbrojana sva konta iz Glavne knjige trezora na kojima su
knjizena stalna sredstva, $to ukazuje na potrebu aZurisanja postojecih analiti¢kih konta i

otvaranje novih fe upucivanje institucija na primjenu donesene odluke davanjem jasnih
instrukeija.

MiSljenja smo da je prilikkom donosenja sliénih odluka za &iju primjenu su
neophodne pripremne radnje i u Odsjeku glavne knjige trezora i u institucijama,
osim utvrdivanja pocetka primjene razumno ostaviti odredeni prelazni period u
kome se institucije mogu pripremiti. Takoder je na odredeni nacin neophodno

© Ok broj 01-08-02-1-8168/08 od 23. 12 2009 gerhing | O1-08-02-1-8169-1/09 od 236,12 2000, godine (objavljene na
wizh stranici Ministarsiva)
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obavijestiti institucije o odlukama koje se objavljuju na web stranici kako bi sa
njihovom primjenom bili pravovremeno upoznati.

Kratkorocne obaveze i razgraniéenja - klasa 3

U okviru kratkoroénih obaveza i razgranicemja - klasa 3, u institucijama su, na osnovu
instrukcije Ministarstva® evidentirane i obaveze i izdaci za koje je provedena kompletna
zakonom predvidena procedura javnih nabavki u 2009, godini i zakljuéeni ugovori o
nabavci robe odnosno izvodenju radova i usluga a po kojima ¢ée racuni il situacije biti
ispostavljeni u 2010. godini. Nage mistjenje o evidentiranju rashoda koji nisu nastali a
Koji se prema modifikovanom radunovodstvenom osnovu nastanka dogadaja priznaju u
momentu nastanka obaveze iznosili smo i u ranijim izviestajima te smo u odredenim
opravdanim slu¢ajevima, zbog specificnosti odobravanja budzeta, evidentiranja putem
ISFU sistema i do utvrdivanja kvalitetnijeg nacina evidentiranja takvih obaveza,
preporucavali postupanja po instrukcijama Ministarstva i kontrolu izvréenja na osnovu
rezervisanja u narednoj budzetskoj godini.

Na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora utvrdili smo da je u 2009. godini na
odgovarajucem analitickom kontu na osnovu rezervisanja evidentiran iznos od
15.470.395 KM od €ega su najvedi iznosi knjizeni u nekoliko institucija: Ministarstvo
odbrane 9.618.996 KM, Drzavna agencija za istrage | zastitu 364.233 KM, Ministarstvo
finansija i trezora 178.113 KM, Siuba za zajednitke poslove institucija 209.859 KM,
Grani¢na policija 1.133.357 KM, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka 1.932.792 KM, Uprava za indirektno oporezivanje 1.978.327 KM.
Tokom pojedinacnih revizija utvrdili smo da se uglavnom radi o rezervisanjima na
kapitalnim izdacima ali i na odredenom broju pozicija tekucih izdataka pa izmedu
ostalog i na troSkove reprezentacije i odrzavanja (Ministarstvo odbrane), §to po nama
nije svrha spomenute instrukgije i rezervisanja za izdatke koji su planirani u budZetu i
koji zbog opravdanih razioga nisu bili realizovani u godini u kojoj su planirani (npr. rok
isporuke koji prelazi u narednu budzetsku godinu i sl.). Takoder smo utvrdili da je saldo
analitickog konta na kome je izvr$eno rezervisanje izdataka Ministarsiva odbrane na
dan 9.7.2010. godine iznosio 5.603.060 KM, $to znadi da do tog dana nisu dostavijeni ili
proknjizeni racuni na osnovu zakljuéenih ugovora. Ovaj podatak moze upucivati na
pretpostavku da se iz budZeta za 2009. godinu finansira i dio rashoda koiji se odnose na
2010. godinu. Mada se nerealizovani iznos rezervisanja na kraju godine isknjizava i
evidentira kao izvanredni prihod, rezervisanje velikog broja pozicija tekudih izdataka
utiCe na taCnost izvjestaja o izvrienju budseta konkretne institucije kao i na podatke o
ostvarenim prihodima budZeta institucija.

Osim toga, postoje i sluajevi da prilkom knjizenja rezervisanja nije pravilno
primijenjena instrukcija Ministarstva pa su izvréena knjizenja na dobavljace, §to
praktitno znaéi da moze doéi do placanja a da plaganje za robu ili usluge nije ni
izvrSeno (Ministarstvo vanjskih poslova).

Preporuke:

» Misljenja smo da je, u cilju taénijeg prikazivanfa izvrSenja budZeta
institucija, potrebno razmotriti prikladniji nacin rjeSavanja pitanja
rezervisanja odobrenog budZeta (npr. prijenosom u narednu
godinu nakon usvajanja izvjestaja o izvrsenju ili na drugi prihvatljiv
nacin).

¢ Broj 01-05-16-8-1016-1A10 od 17.01.2(H0. godine
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= Preporuéujemo da se do ufvrdivanja kvalitetnijeg naéina pracenja
takvih pozicifa, uz godisnje izvjestaje koje dostavijaju budzetski
korisnici zahtijeva dostavijanje informacije o pozicijama na kojima
Jje izvrieno rezervisanje, namjeni i iznosima rezervisanja { to u
propisanoj formi, #j. kroz obrazac ili tabelu koja bi bila sastavni dio
obrazaca godisnjey izviestaja.

Knjizenja odredenih izdataka: lzvrSenim revizijama kod budZetskih korisnika uodili
smo da ne postoji jednoobraznost u knjizeniu izdataka na osnovu naknada za rad u
komisijama, upravnim odborima i sliénim fijelima. Vrlo £esto se owi izdaci knjize na
konto ugovora o djelu il ostalih nespomenutih usluga. Smatramo da bi za svaku vrstu
naknade frebao da postoji oivoreni pojedinacni konto, kao i ofvorena konta za knjizenje
pripadajuéih poreza | doprinosa po vrsti knjizene naknade.

Preporucujemo da Ministarstve, u saradnji sa budieiskim korisnicima, izvrsi
anafizu knjizenja odredenih vrsta naknada te razmotri moguénost otvaranja
nedostajucifi konta, kako bi se knfizenja mogla izvrSiti prema stvarnoj vrsti
izdatka i na taj nacin osigurala transparentnost.

Kao primjere razii¢iiih evidentiranja iste viste izdataka mozemo navesti i sljedece:
e evidentiranje iste vrste materijala (npr. papir za Stampanje) se vri na nekoliko
analiti¢kih konta na ekonomskom kodu 6134 - Nabavka materijala},
+ gnaknade ra smijeStaj koje su evidentirane uglavnom na kodu 6112 - Naknade
troskova zaposlenih, ali i na analifickom kontu za evidentiranje naknada za
iznaymljivanje stanova u okviru ekonomskag koda 6136 - iznajmljivanje imowvine.

Sugerisemo Ministarstvu da izvrsi detaljnu analizu postojeceg kontnog plana i
donosenje novoyg pravilnika o rac¢unovodstvu, sa jasnim uputstvima o sadrZaju
pojedinih konta iz kontriog plana kojim ¢e se efiminisati mogucénost razlicitog
knjizenja iste vrste izdataka. Osim toga, za sve slucajeve postojanfa ,duplih
konifa“ potrebno jJe sistemski onemoguciti unos na konila koja se ne mogu
izbrisati zbog knjizenja hoja su vréena ranijih godina i zbog cega moZe postojali
potreba za njihovim pregledom.

10. Finansijsko izvjestavanje budzetskih korisnika

Godignji firansijski izvjestaji za 2009. godinu Ministarstvu su dostavile sve institucije s
tim $to pet budZetskih korisnika nije dostavilo izvieStaje u propisanom roku.

Nakon prijema godiénijih izviestaja Odsjek za kontrolu i izvjestavanje | Odsjek za analizu
planiranja i izviSenja budzeta su izvrsili kontrolu ispravnosti i kompletnosti finansijskih
izvieStaja te je sadinjen tabelamni prikaz za svakog budzetskog korisnika pojedinacno.
Ma osnovu sacinjenihi pojedinagnih tabelarnin pregleda nije sacinjena rekapitulacija,
adnosno jedinstven tabelarni pregied iz kojeg bi se moglo ulvrditi koji su najtesci
nedostaci i nepravilnosti evidentirant u finansijskim izvjestajima budzetskih korisnika.
lako je Ministarstvo dostavilo budzetskim  korisnicima instrukciju o saginjavanju
godisnjih izvjestaja o izvrdenju budZeta institucija BiH za 2009. godinu | odrzalo obuku
za sve korisnike u cilju otklanjanja najéedcih nedostataka prilikom  sacinjavanja
godisSnjih  izvjeStaja, kod skoro svih korisnika je Ministarstvo uofile  odredene
nepravilnosii i nedostatke u izvjeStajima. Odsjek za kontrolu 1 izvjeStavanje je
kontakiirac korisnike, uglavnom telefonom i elektronskim putem, u cilju otklanjanja
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nedostataka u izvjestajima. NajceSce ispravke u finansijskim izvjestajima su traene
kod obrasca broj 6 (Pregled stainih sredstava u obliku stvari i prava) i obrasca broj 4
{Posebni podaci o platama i broju zaposlenin}. Dva budZetska korisnika nisu dostavila
ispravijene izvjeSiaje, iako su trazene ispravke po dostavijenim izviestajima.

Uofeno je kako su tekstualna obrazlozenja u obliku analiza i zakljutaka koja budZetski

korisnici dostavijaju uz finansijske izviedtaje uglavnom kratkog sadrzaja i ne daju
dovoljne informacija.

Smatramo da bi na osnovu dosadasnjih iskustava Ministarstvo trebalo u
instrukciji za sacinjavanje godisnjih finansijskih izvje$taja, koju svake godine
dostavija budZetskim korisnicima, propisati koje pozicije i konta je potrebno
posebno i detaljno obrazioZiti u ftekstualnom dijelu te ukoliko je potrebno
propisati i dostavijanje odredene dokumentacije. Predlazemo da se u
tekstuainom dijelu obraziozenja detaljnije opisuju naturalne i novéane donacije,
kao i eventuaine potencijalne obaveze po sudskim sporovima.

BudZetski korisnici su uz lzvjedtaj o finansijskom poslovanju na kraju 2009. godine
dostavljali i lzvje$taj o radu institucije za 2009. godinu. Dostavljeni izvjestaji su odloZeni
uz dokumentaciju, ali se nisu vrdile analize, §to se ofekuje u budu¢em periodu na bazi
implementacije projekta programskog budZeta i angaZovanjem kadrova u Sektoru za
budzet.

Na zahtjev Ministarstva, u godi$njem izviestaju budZzetski korisnici su u obrascu 6/2
iskazali donacije stalnih sredstava u naturainom obliku na esnovu kajih su prikupliene
dodatne informacije u pogledu stanja stalnih sredstava.

Ministarstvo je izvrsilo analizu tabela 6. — Pregled stalnih sredstava u obliku stvari |
prava sa stanjem na dan 31.12.2009. dostavlienih od strane budZzetskih korisnika te je
utvridena zapaZanja istaklo u lzvjestaju o izwiSenju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu. Na osnovu istaknutih zapaZzanja moZe se
zakljuciti da su utvrdene razlike uglavnom nastale zbog toga $to odredeni broj institucija
nije knjigovodsiveno evidentiralo kapitaine izdatke (rashode sa klase 8) i na pozicijama
stalnih sredstava (klasa ). 1z navedenog proiziazi da budzetski korisnici nisu dovoljno
edukavant u pogledu knjizenja vezanih za stalna sredstva te bi po tom pitanju

Ministarstvo trebalo preduzeti odredene aklivnosti na izradi instrukcija za budzetske
korisnike.

U obrascima koje su korisnici budzeta dostavijali uz finansijske izviestaje Ministarstvu
iskazan je indeks izvi$enja budZeta u iznosu koji se odnosi na ukupan Korigovani
budzet, a ne na operativni budZet, jer je Instrukcijom za sadinjavanje godisnjeg
izvijestaja o izvrsenju budzeta budZzetskih korisnika za 2009. godinu propisano da se
podaci popunjavaju u skladu sa odebrenim budZetom {(bez iskazivanja usteda), $to za
posliedicu ima iskazivanje manjeg procentualnog iznosa kod izvisenja budzeta.

Tokom 2009. godine Ministarstvu su upuéivani zahtjevi za restrukiurisanje budzetskih
sredstava u okviry ukupno odobrenih sredstava u budZetu. U 2009. godini doneseno je
ukupno 111 odiuka o restrukturisanju sredstava unutar odobrenog budZeta budzetskog
korisnika 11 odluka o restrukturisanju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog u
budZzety na direkinim transferima sa Jedinstvencg raduna, a ukupan iznos
restrukturssanih  sredstava je 36.131.287 KM, sto predstavija 3,79% od ukupno
realizovanog budZeta budZetskih korisnika. Analiziranje zahtjeva za restruklurisanje
koje je provodilo Ministarstvo rezultiralo je u odredenim sluéajevima odustajanjem
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korisnika od zahtjeva ili znacajnom izmjenom strukture podnosenjemt novog ili
izmijenjencg zahtjeva za restrukturisanje.

Utvrdeno je kako je 35 odluka o restrukiurisanju za budzetske korisnike doneseno u
decembru 2009. godine, $to je 31% od ukupnog broja donesenih odluka. Ovakve
promjene strukture budZeta na kraju godine omogucéavaju prekoracenja troskova na
pojediniin stavkama budZeta unutar ukupno odobrenog budZeta Sto bitno mienja
osnovne kalegorije usvojenog budZeta koje nisu javno objavijene.

Sa tekucih na kapitalne izdatke restrukiurisano je ukupno 14.879.841 KM na osnovu
ukupno 34 donesene odluke o restrukturisanju rashoda.

Obzirom da je uoceno da se oko 30% zahtjeva odnosilo na restrukiurisanje sa tekucih
na kapitalne izdatke, neophodno je da Ministarstvo procijeni da i su zahtjevi
pravoviemenc podneseni i opravdani u smislu potrebnog vremena za provodenje
procesa nabavke, jer je evidenina moguc¢nost da bi se u slutaju udovoljavania
nepravoviemeno podnesenom zahtjevu izvrSilo restrukturisanje, restrukiurisana
sredstva se ne bi utrosila, Sto za posliedicu moZe imati neopravdano restrukturisanje.

U tu svrhu, Ministarstvo bi trebalo razmotriti koji bi to bio optimalan rok za dostavljanje
zahfjeva za restrukturisanje sa tekucih na kapitalne izdatke te odrediti krajnji rok za
dostavljanje zahtjeva ovakve vrste.

Takoder, projekcija budZeta tekucih izdataka treba biti zasnovana na realnim
parametrima i analizama tako da vi$ak rashoda na tekuéim izdacima ne bude naknadno
iskoristen za kapitalna ulaganja.

Preporuka:

o U cilju pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava
potrebno je saciniti instrukciju kojom bi se detaljno propisalo na koji nacin
se knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno nabavke i
donacije stalnih sredstava, kao i sve specifi¢nosti koje su evidentirane u
praksi (npr. nabavka sredstava uz naknadno ostvarivanje prava na povrat
PDV-aisl).

s Neophodno je pojacati kontrolu i preduzeti aktiviosti na dostavljanju
detaljnih obrazioZenja, analiza i zaklju¢aka u tekstuainom dijelu koji
budzetski korisnici dostavljaju uz finansijske izvjestaje.

* SugeriSemo propisivanje krajnjeg roka za dostavijanje zahijeva za
restrukturisanje koji se odnose na restrukturisanje sa tekucih na kapitaine
izdatke.

Direktni transferi za izradu projektne dokumentacije za Koridor Vc: Zakonom o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu {&lan 26.) odreden
je iznos od 18.200.000 KM za izmirenje obaveza izrade projekine dokumentacije za
Koridor Ve, nacin uplate transfera GSM operatera i izmirenje obaveza prema
ugovaracima nadleznim za pla¢anje dokumentacije i ostala pitanja u vezi sa naplatom
sredstava i finansiranjem izdataka.

Pla¢anje se vr8i na osnovu dokumentacije dostaviiene od strane Ministarstva
komunikacija i prometa koja se istovremeno knjiZi na kapitalne izdatke i staina sredstva
(klasa 0).

Planirana sredstva na osnovu prihoda i izdataka nisu prikazana u tabelama Bifans
prihoda po izvorima | namjenama {Tabela 1.) | Raspored prihoda i rashoda (Tabela 3.)
u Zakonu o budZetu institucija BiH dok su u lzvijeStaju o izvrSenju budZeta za 2009.
godinu realizovani iznosi prikazani u pripadajucim tabelama na odgovarajucim
pozicijama prihoda i direkinih transfera.
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» MiSijenfa smo da spomenuta sredstva treba frefirati na isti naéin i prilikom
planiranja budZeta i prilikom izvjeStavanja o izvrsenju budZeta, njihovim
obuhvacanjem kroz tabele ili putem posebnog prikazivanja naplate i
troSenja spomenutih sredstava

e Na osnovu iskustva iz provedenih revizija projekata kod kojih su tehnicko
pracenje projekata odvojeni od knjigovodstvenog evidentiranja,
preporutujemo da sc najmanje jednom godisnje izvrsi sravnjenje
knjigovodstvenih podataka sa podacima koje posjeduju osobe zaduzene
za pracenje projekta.

11. Obracun i raspored visSka prihoda

11.1. Visak prihoda nad rashodima tekuée godine

U lzvieStaju o izvrSenju budzeta za 2009. godinu prikazan je viSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 25759.823 koji odgovara raziici ostvarenih prihoda
(978.345.198 KM} i rashoda (952.589.375 KM). Nakon zatvaranja Glavne knjige trezora
iskazani visak prihoda nad rashodima je prikazan na odgovarajuéim kontima u
navedenom iznosu kac i u Godidnjem izviestaju o izvréenju budzeta za 2009. godinu
{Tabela 7. Izvjestaj o izvrSenju budzeta ). Istim izvjeStajem je predviden raspored
ostvaren viska prihoda za sliedece namjene:
« 4588013 KM namijenski se prijenosi u Budzet 2010, godine za visegodiénja
kapitalna ulaganja;
e 15583875 KM namjenski se prijenosi u BudZet 2010. godine za Fond za
povratak-udruzena sredstva;
« 4.178.072 KM se prijenosi budZetskim korisnicima;
»  1.409.863 KM se usmjerava za narednu godinu u tekuce rezerve BudZeta
tnstitucija BiH.
Obzirom da se za predioZeni raspored ne vrse knjizenja u Glavnoj knjizi trezora, revizija
niie bila u mogucnosti potvrditi taénost navedenog rasporeda.

U ukapan iznos prihoda je, kako smo veé naveli u tacki 5. su ukljucene i donacije
koje je, prema Praviiniku o rac¢unovodstvu trebaio evidentirati na razgranicenja te

bi u skiadu sa tim i iskazani visak prihoda nad rashodima bio manji za raziiku
naplacenih i utroSenih donacija.

11.2. Akumulirani visak prihoda nad rashodima iz ranijih godina

Akumuiirani visak priioda nad rashodima iskazan je u iznosu od 272.616.935 KM i
obuhvata sliedece iznose:
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Akumulirani viSak prihoda nad rashodima po lzvjestaju
2008. godinu 243.557.249
2. | Korekcija za viak prihoda DERK-a - 709.589
3. | Visa prihoda nad rashodima za 2009. godinu 25.759.823
4. Uvetanje viska prihoda za kreditna sredstva namijenjena za
izbjeglica (ni e ihodi 4.009.452

Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo§ uvijek nisu osigurana ta¢na iskazivanja
akumuliranog viéka prihoda nad rashodima pa revizija nije u mogucnosti potvrditi
taénost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na visak prihoda nad rashodima
za 2009. godinu. Osim toga, iznosom akumuliranog viska prihoda obuhvacena su
kreditna sredstva koja u knjigovodstvenom smisiu ne predstavljaju vi$ak prihoda nad
rashodima. Ova sredstva namjenskog karaktera predstavljaju raspoloziva sredstva i u
tom smislu je neophodno njihovo rezervisanje za namjene finansiranja odrzivog
projekta putem Fonda za povratak BiH.

Misljenja smo da Ministarstvo treba prilagoditi nacin knjigovodstvenog
evidentiranja akumuliranog viska prihoda nad rashodima koji ¢e omoguditi
njegovo nedvosmisleno utvrdivanje u Glavnoj knjizi trezora. Takoder je potrebno
prilagoditi knjizenja rasporeda viska prihoda (sredstva rezervi, namjenska
rezervisanja) zahtjevima budzetskog poslovanja ali i potrebama sacinjavanja
izvjestaja na osnovu zvani€inih knjigovodstvenih evidencija a ne na osnovu
tabela koje su rac¢unski taéne ali nemaju podlogu u Glavnoj knjizi trezora. Time ce
se stvoriti uslovi i za ta¢no utvrdivanje budZetske rezerve te njeno uvecanje za
iznos ostatka obradunskog viska prihoda nad rashodima ili umanjenje za iznos
manjka prihoda nad rashodima. U Tabeli 7a lzvjeStaja o izvrSenju budZeta za
2009. godinu dat je pregled akumuliranog viska prihoda i njegovog rasporeda:

UKUPNO PRIHODI {142+...+9) 1.225.206.310
1. Prihodi ostvareni u 2009. godini (Tabela 1.) 978.349.198 978.349.198
2. | Preneseni namjenski prihodi iz 2008. godine 31.925.659 31.216.070
2.1. | Namjenska sredstva - tehnicke takse Reg.agencije za kom. iz 2008. 11.032.153
2.2. | Prijenos ostatka prihoda taksi za prelete (BH DCA) iz 2008. 858.504
2.3, | Namjenska sredstva sukcesije za institucije BiH iz 2008. 1.207.056
Namjenska sredstva - DrZzavna regulatorna komisija za el.energiju iz
2.4. | 2008. 709.589 -709.589
2.5. | Namjenska sredstva od GSM licenci iz 2008. 5.965.471
2.6. | Namjenska sredsiva po Odluci VP - sredstva 5DS-a 540.337
2.7. | Prenesene namjenske donacije iz 2008. godine 11.586.920
2.8. | Namjenska sredstva - Agencija za postanski promet BiH iz 2008, 25.629
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0 - — R . S P - —
i Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz
1 8. | 2008 _ — ] 40.123.597 | ). 40.123.597 |
': Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz :
i 4. | 2009.-kredit o - 4.009.452
Namjenska rezervisanja sredstava za F‘rc-]ekt rekonstrukcge i
5. | obnove (HIPERB)- Odluka VM 53/08 3.569.016 3.569.016
6. | Namjenska sredstva u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o budzotu 8.699.492 | § _8.699.492
7. Prenesena visegodiSnja kapitalna ulaganja iz 2008. za budZet 2009. 16.312.235 16.312.235
f:___E_i;_ Preneseni namjenski rasporedeni prihodi za budzet 2609. (Tabela 1} | 102.000.000 o 102.000.000
! Preneseni nerasporedeni visak prihoda iz 2008. u rezerve 2009, i
9 | godine_ 40.927.250 | o 40.927.250 |
| ! 952.589.375 | 952.589.375
' I . 272.616.935
|| RASPORED AKUMULIRANOG VISKAPRIHODA | IS I S |__272616.935
? W | Ukupna namjenska rezervisanja (1+2+..44) 1.220.920.410 | 90.681.540 65.008.895 :  245.270.270 |
Pt Namjenska rezervisanja e | 43.484.578 | 37.142.531 31.731.774 | 47.662.650
1 Marmjenska sredsiva - tehnicke takse Reg.agenc uo za kflrn ] 2682153 | 10.789.630 8.989.688 4.482.095 §
' Mamjenska sredstva Reg agencije za kom. | Ministarstva komunikacya i
i 1.2, prometa BiH Odluka VM 82/09 i 65/09 . B.asn.oon | C IR ) _ 1682072
| 13 statka prlh:)da taksi za pmpfmmmf Ay 858.504 4.851.347 4.114.000 | 1.695.851
14 sije za institucije Bit] 1.207 056 | 0 0! 0
; 1.&_;. \ od G&Mlicenei 5.5};5_5.4?1______ 13.500.000 | 10.572.214 B.593.257 |
' 1.6, amjenska er-fJ:}_w:—} pe Qdluci VP - sradstva 505-a o 0 0 540.337 ¢
| 1.7. | Prenesene namjenske donacije iz 2009. godine u 2010 . 11 586,920 7.981.015 0 19.567.935 |
| 1.8, | Namjenska sredstva - Agenciia za poslanski promet GiH 25629 0 0 0]
MNamjenska rezervisanja sredstava za Projekt rekonstrukcije i obnove
1.9 (HIPERB) - Odluka VM 53/00 3.569.016 20.539 257.600 | 3.331.955 |
110 | Namjenska sredstva u skladu sa Glanom 11. Zakona o nud,_etu 8.699.492 7100 644 1598 848 |
2. Prenesena visegodiSnja kapitalna utaganja iz 2009, za Budzet 2010. | 1(_33_13235  4.588.013 | 20.900.248 :
Namjenska sredstva Fonda za povratak - udruzena sredstva iz :
3. | 2009. { 40.123.597 = 48.350.996 | 33.367.121 |  55.707.472
Preneseni namjenski rasporedeni prihodi za Budzet 2010, (Tabela
4. 1) 121.000.000 121.000.000 |
_PRIJENGS AKUMULIRANOG VISKA PRIHODA U REZERVE 2010, GODINE (1l-iv) 27.346.565 '

12. Sistematizacija radnih mjesta i zaposljavanje u institucijama BiH

Broj zaposlenih u institucijama BiH na dan 31.12.2009. godine iznosio je 21.696 ili
101,2% u odnosu na planirani iznos koji je za 2009. godinu iznosio 21.394 zaposlenih.
Analizom dinamike i procesa zaposljavanja uoéeno je da u novoformiranim institucijama
BiH nije izvrSena adekvatna popunjenost, da u odredenim institucjama nisu
popunjavana radna mjesta prema planiranoj dinamici. Primjetna je velika fluktuacija
kadrova u institucijama. dugotrajne procedure zaposljavanja drzavnih sluzbenika, kao i
znacajan broj nepravilnosti u procesu zaposljavanja.

Uocene nepravilnosti u procesu zaposliavanja se odnose uglavnom na angazovanije
zaposlenika i drzavnih sluzbenika zakljuéivanjem ugovora o radu na odredeno vrijeme u
trajanju od 3 myeseca, koii su obnavljam u kontinuitetu u odredenim sluéajevima u
trajanju od 2 godine i vise, nakon ¢ega su osobe s navedenim statusom u skladu sa
¢lanom 16. Zakona o radu u institucijama BiH prelazile u stalni radni odnos.
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Utvrdeno je da institucije nisu pribavljale saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu iako je
od 10. juna 2009. godine stupio na snagu Zakon ¢ izmjenama i dopunama zakona o
drzavnoj stuZbi u institucijama BiH prema kojem je za angazovanje drzavnih sluzbenika
na odredeno vrijeme instituciji neophodna saglasnost Agencije za drizavnu sluzbu,
Takoder je uoteno da se vriilo angazovanje po ugovoru o radu na odredeno vrijeme za
poslove koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta i koji po prirodi predstavijaju
poslove zaposlenika | drzavnih sluzbenika, a da je upitno da li je prije angaZovanja
izvréilaca provedena procedura oglasavanja potrebe za popunjavanjern radnih mjesta i
na koji nacin je izvréen izbor izvisitaca,

U odredenim sluéajevima je vreno raspisivanje javnog konkursa te izvrSen prijem
veceg broja zaposlenika na odredeno vrijeme iako se radilo o sistematizovanim radnim
mijestima te smo misljenja da u takvim slucajevima nije primjerene raspisivanje javnog
konkursa za prijemn zaposlenika na odredeno vrijeme ier nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana
16. stav 3. Zakona o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05,
48/05) koji za ovakve slu¢ajeve predvida obavljanje vanrednih, privriemenih ili
povremenih poslova iji se opseg priviemeno ili nepredvideno povecao, a koji nisu
trajnijeg karaktera.

I pored ¢injenice kako usvajanje Pravilmika o sistematizaciji radnih mjesta ima svoju
procedury, dojam revizije je kako se pitanju odredivanja potrebnog broja izvrilaca za
odredene posiove ne posvecuje dovolino painje i kako nema dovolinoe zasnovanih
analiza koje bi potkrifepife usvojeni broj izvrsilaca.

Preporuka:

¢ Neophodno je izvrsiti analize procesa zaposljavanja u institucijama BiH,
uvazavajuci nepravilnosti koje su utvrdene izvrSenim revizijama te sacliniti
izvjestaj o izvrSenim analizama uzimajuéi u obzir podatke institucija o
preduzetim aktiviiostima na otikianjanju nepravilnosti.

= Generalno smatramo da bi trebalo izvrSiti kvalitetnu analizu donesenih
Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na
nivou svih institucija te uskladenosti istih sa stvarmim potrebama
institucije i stvarnog obhima posfova, vrseci pri tome usporedbe izmedu
institucifa. Usvojena sistematizacifa radnih mjesta na osnovu vecey broja
zaposienih od stvarno potrebnog, po mislienju revizije, generise
mnogobrojne probleme kod planiranja, zaposijavanja, kao i potrosnje
Jjavnih sredstava,

13. Tekuca rezerva

Budzetom za 2009.g. odobrena su ukupna rezervisanja u iznosu 8.570.000 KM {Tabela
989692 Rezervisanja). U izvjedtaju o izvrienju budzeta institucija 1 medunarodnib
obaveza BiH za 2009. godini se navodi da su budzetom institucija BiH za 2009. godinu
odobrena: rezervisanja za tekucu rezervu 3.034.000 KM, rezervisanja za kapitaina
ulaganja 2.000.000 KM i rezervisanja za nove institucije 3.536.000 KM® (Tabela 99992
Reozervisanja).

® 1) Fakonu o budFeiy nsiiiuciia BiH i medunarodnih abavers Bitt za 2008, (51 glasnik Bibl, br. 7055 u Tabelibv 3, 0
okviru Tabele 59992 — Rerervisania, pod rednim brojem 2 - Rerzervisanja za nove instituciie, se navodi znos od
3.500.000 KM. Po ovemn vofenom odstupanju, na nas zahtjev dostavljena nam je u foku revizije infonmacija Minisharstva
u kojoy se pojasnjava uoceno odstupanie. Smairama da se uedeno odsiupanje v adredenom iznosu mogio reflekliral i na
uividivanie iznosa gdje e sa utadivanje odredenog procenivalnog inosa  konStena kao osnovica iznos od 8 .570.000
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U 2009. godini su realizovana sredstva tekuce rezerve u ukuphom iznosu 2.949.430
KM. Od tog iznosa rasporedeno je 740.444 KM na ekonomske kategorije budzetskih
korisnika na osnovu odiuka Vijeca ministara, dok 2.208.895 KM predstavija direktno
koristenje tekuce rezeive na osnovu pojedinacnih odluka Vieca ministara, kao i
pojedinacnih odluka predsjedavajuceg i dva zamjenika predsjedavajuteg Vijeca
ministara.

Realizovani iznos tekuce rezerve od 2.208 895 KM sastoji se iz sliedeéih iznosa:

- 1.371.200 KM je transferisano pojedincima i neprofitnim organizacijama na
osnovu Odluke Vijeca ministara br. 147/09 od 2.7.2009. koja jc donesena na
osnovu kriterija i provedenog postupka javnog konkursa od strane Ministarstva
civilnih poslova, a u skladu sa &l. 15. St. 2. i 4. Zakona o budZetu institucija BiH
za 2009. godinu. Gdiukom su rasporedena sredstva neprofithim organizacijama
i pojedincima za 2009. za ukupno 258 subjekata. U skdadu sa Odlukom, korisnici
sredstava su hili duzni dostaviti izvjestaje o namjenskom utrosku sredsiava
Ministarstvu civilnih poslova i Ministarstvu. Revizijom je utvrdeno da je ovim
osnovom samo 57 korisnika dostavilo izvjedtaj o uiroSku Ministarstvu.

- 342.685 KM je realizovanc na osnovu pojedinacnih odluka predsjedavajuceq i
dva zamjenika predsjedavajuceg Vijeca ministara kojima je u skiadu sa ¢lanom
15. stav 3. Zakona o budZetu institucija BiH za 2003. odobrena upotreba
sredstava za interventno koristenje i odlukom Vijeca ministara propisano da
predsjedavajuci | dva zamjenika predsjedajuceg mogu raspolagati iznosom od
po 114.266 KM na godisnjem nivou. Po osnovu raspolaganja ovim izrosima
nisu utvedeni kriteriji za dodjeiu sredstava.

- 495.000 KM je realizovanc na oshovu pojedinaénih odluka Vijecéa ministara. Nije
utvrdeno na osnovu kojih kriterija su dodijeljena ova sredstva jer je &lanom 15,
stav 2. Zakona o budZetu instituciia BiH za 2009. propisano da Vijece ministara
moze iz sredstava rezerve odobriii transfere neprofitnim organizacijama ili
pojedincima najvise do 16% iznosa sredstava rezerve iskazane u Rasporedu
pritoda po budzetskim korisnicima, $to za 2009, godinu iznosi 1.371.200 KM, a
$to je na osnovu Odiuke Vijeéa ministara br. 147/09 dodijelieno neprofitnim
ofganizacijama.

Preporika:

s Potrebno je utvrdili kriterije na osnovu svih vrsta dodjele sredstava iz
tekucih rezervi sa posebnom paznjom da pojedinacne odluke Vijeéa
ministara budu u okviry odobrenog iznosa sredstava koji se moie
dodijeliti neprofitnim organizacijama, a $to je propisano Zakonom o
budzetu.

» SugeriSemo insistiranje na obaveznom dostavijanju izvjestaja o utroSku
dodijeljenih sredstava ukoliko je isto propisano odiukom.

K (npr. Odluke Vi koje su bazitane na ubvrdivanju procenta od 16% 4 4% od iznoesa rezerve iskazane u rasporedu
piihoda po budzetskim kotisnicima).
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14. Neangazovanje kreditnih sredstava t placanje naknade na
neangazovana sredstva

Prema podacima Ministarstva u periodu od 1996. godine a zakljuéno sa 31.12.2009.
ugovoreno je vanjskih kredita v ukupnom iznosu 8.166.028.373 KM (u ovaj iznos su
ukljucena i direkina zaduZenja entiteta koja iznose 145.309.958 KM). Od ukupno
ugovorenog iznosa vanjskih kredita iskoristeno je 6.461.632.291 KM, a ocekuje se
angarovanje 1.704.396.082 KM. Stanje vanjske zaduZenosti BiH na dan 31.12.2009.
izniosi 5.199.142.251 KM {5.088.576.216 KM — BiH nosilac obavere; 110.566.035 KM —
direktni dug eniiteta), a od tog iznosa je na institucije BiH alocirano 23.250.866 KM.
Analizom koju je izvrdilo Ministarstvo, utvrdenc je da ukupni troSkovi po odobrenim
kreditima {redovna kamata, secrvisni trokovi, naknade za neangaZovana sredstva
{commitment fee)'®, provizija - trodkovi placanja) u spomenutom periodu iznose
1.285.483.290 KM, dok isti za 2008. godinu iznose 95.052.182 KM. Ovisno o kreditnim
aranzmanima po odredenim kreditima je, u skladu s uslovima kreditora, ugovorom
predvideno i pladanje naknade (tzv. commitment fee) na neangaZovana sredstva koja
ie za 2008. godinu platena u iznosu od 3.667.510 KM, a ukupno placeni iznos tog
trodka za pericd od 1998. godine do 31.12.2009. godine je 20.500.618 KM.

Obzirom da je cormmitrnent fee troéak koji se obradunava na neiskori$iena, a odobrena
sredsiva, proizlazi da se osnovica za obracun log troSka smanjuje sa angazovanjem
sredstava te da se najveci iznos placa u prvim obraéunskim periodima kada je najmanje
sredstava angaZovano.

Na osnovu naprijed navedenog moze se zakljuditi da neadekvaino koristenje sredstava
kredita, kao sto su neispunjavaije odredenih preduslova za angazovanje sredstava,
nepracenje ugovorene dinamike u angazovanju sredstava i sl. moZe za posljedicu imati
placanje dodaineg iznosa ove naknade, koji se ne bi platio da su svi uslovi
pravovietneno ispunjeni i da je ugovorena dinamika koristenja sredstava ispostovana.
Ministarstvo raspola’e podatkom da je ukupan iznos platene naknade za
neangazovana sredsiva {commitment fee) u periodu od 1898, godine do 31.12.2000.
godine 205006185 KM, ali nije poznat podatak da | j& odredeni iznos te naknade
platen zbog neadekvatneg koristenja sredstava kredita kao i1 koji su razlozi tog
neadekvatnog koristenja.

Smatramo da bi nadlezni sektori u Ministarstvu, u saradnji sa nadleznim institucijama
ukljuéenim u realizaciju kredita {korisnicima kredita, resornim  ministarstvima U
entitetima, jedinicama za implementaciju projekata) trebali pokrenuii akiivnosti na
detaljnoj analizi na osnovu angaZzovanja sredstava kredita te pokusati dodi do saznanja
koliki je iznos placenog dodatnog iznosa naknade za neangazovana sredsiva koji se
nije morao platiti, kao i kaji su razlozi doveli do foga.

Ured 7a reviziju je midlienja da bi efikasna saradnja svih nadleznih organa i redovno
analiziranje uticalo na iskazivanje podataka koji bi eventualno signalizirali odredene
probleme u kori$lenju sredstava vanjskih kredita te pravovremeno preduzimanie
aktivnosti na nesavanju istih, a sve u cilju smanjenja javne potrosnje na svim nivoima.

Preporuc¢ujemo preduzimanje aktivnosti nadieznih sekfora Ministarstva u saradnji
sa ostalim nadleZnim organima na detaljnoj analizi angazovanja i koristenja
sredstava po ugovorenim vanjskim kreditima sa posebnim osvriom na placanje

™ Commitment fee — naknada na odobiena a ne angaiovana kreditna sredstva
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dodatnih troskova po tim kreditima uzrokovanim neadekvatnim koristenjem, te
utvrdivanje razioga koji su isto prouzrokovali.

15. Sudski sporovi

Ukupne isplate po pravomoénim sudskim presudama u 2009. godini iznosile su
2.133.387 KM. Revidiranjem poslovanja institucija BiH za 2009. godinu utvrdili smo veci
broj sudskih sporova i to: sudski sporovi kaji se vode radi naplate duga i naknade stete
I sparovi koji su pokrenuti po radno - pravnom osnovu. Navedeni sudski sporovi, Ciju je
vrijednost tesko tacno procijeniti, predstavijaju potencijaine obaveze visokog rizika i
mogu imati znatnog uticaja na budzet i finansijske izvjestaje. Utvrdili smo da
Ministarstvo ne raspolaze informacijama o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na nivou
institucija BiH. Kao rezultat navedenog je i izvrSeno restrukturisanje rashoda sa
direktnih transfera na obaveze po pravomoénim sudskim presudama u iznosu od
900.000 KM. Obzirom kako su ovo potencijalne obaveze koje bi se, eveniualno,
naplatile iz budzeta institucija BiH, neophodna je saradnja izmedu institucija BiH i
Ministarstva. U Ministarstvu ne postoji adekvatna kontrola na osnovu isplata sa
Jedinstvenog racuna trezora BiH izvréenih na osnovu pravosnaznih sudskih presuda.
Takoder smo utvrdili kako banka obra¢unava kamatu na glavni dug po pravosnainim
sudskim riesenjima, a da Ministarstvo ne vrgi provjeru ispravnosti obra¢unatin kamata.

U cilju otklanjanja rizika zbog nedostatka podataka o okvirnim vrijednostima
sudskih  sporova, preporuéujemo da Ministarstvo u saradnji  sa
Pravobranilastvom i drugim institucijama BiH, propise nacin izvjestavanja kroz
dostavljanje analiza izvrSenja budzeta uz godisnje izvjestaje (ili neki drugi
odgovarajuci nacin izvjestavanja) od strane budzetskih korisnika o potencijalnim
obavezama koje bi se eventualno isplatile iz budzeta institucija BiH. Po misljenju
revizije, Ministarstvo bi trebalo napraviti detaljnu analizu isplacenih sredstava u
2009. godini na osnovu izvrenih presuda sa posebnim osvrtom na taénost
obracunatih kamata.

16. Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvréila uvid u funkcionisanje informacionoeg sistema
Ministarstva. Utvrdeno je da vecina preporuka naznadenih u prethodnim izvjestajima
nije realizovana. Ministarstvo nije usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu
sistema za centralizovani obracun i isplatu placa (COIP) | informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU), dokumentaciju koja se cdnosi na opise za instalaciju i
administraciju postojecih informacionih sistema, planove razvoja, sigurnosti i oporavka
sistema, i procedure za kreiranje rezervnih kopija. Kreiran je ali nije usvojen Pravilnik
pristupa udaljenih korisnika informacionom sistemu. Prema ugovoru sa dobavljaéima
aplikacija, Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacija. U slucaju da dobavljaci
vise ne budu u moguénosti da pruzaju usiuge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti
izlozeno ka$njenju u obradi ili bi moglo pretrpjet; bespotrebne trogkove odrZzavanja
aplikacije. Dokumentacija za aplikaciju COIP (opisi sistema, tehnicka i korisniéka
dokumentacija, testiranja) koju su razvili vanjski dobavijaci nije kreirana. Nedostatak
dokumentacije moze da generise probleme u funkcionisanju i odrzavanju, dodatne
troskove 1 prekoracenja rokova. Kako se finansijsko poslovanje svih budzZetskih
korisnika oslanja na ISFU i na COIP od kojih prakticno zavisi cjelokupno poslovanje
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moze se zakljuiti da je visok rizik upotrebe ovih informacionih sistema. Revizija je
uocila nedostatak analize rizika kao polazne osnove za kvalitetno planiranje,
odrzavanie | razvo] infonmacionih sistema.

Pored swvega prethodnoe navedenog, konstatovali smo napredak u pogledu
funkcionisanja ISFU sistema. Ministarstvo je uradile neophodnu nadogradnju ISFU
sistema na novu verziiu haze podataka i aplikacije, testiralo sve funkcionalnosti za
nadogradeni i tako unaprijedilo posiojedi sistem. Sliedecéa aktivnost na ovom projektu je
testiranje procedura oporavka i povrata podataka. Utvrdeno je da navedeni proces
nadogradnje nije dokumentovan i da treba implementitati novi sistem za kreiranje
rezervnih kopija. Prema Odluci Vijeda ministara iz novembra 2008. godine Ministarstvo
je dobilo saglasnost za prosirenje ISFU sisterna. U prvaj fazi prodirenja tfrebalo je
nabavitt potrebne softverske licence i implementirall odgovaraju¢e module za potrebe
Ministarstva odbrane i Ministarstva finansija i trezora. Naknadno odobrena sredstva iz
tekucih rezervi u 2008. godini iskoriStena su za nabavku spomenutih licenci, ali ne i za
imptementaciju  dodatnih modula. U toku je implementacija dodainih modula za
pracenje stalnih sredstava i za pracenje zaliha i siinog inventara na [SFU.
Implementacija dodatnih modula zahtijeva unaprjedenje komunikacija kako bi se ISFU
kvaiiteinije koristio u perspekiivi. Spomenuti proces unaprjedenja komunikacija
zahtijeva velika finansijska sredstva pa je potrebno naci adekvatno riedenje. Kao jedno
od prihvatijivih rjesenja namece se koristenje postojece SDH mireZe.

Interna revizija se nije provodila u segmentu informacionog sistema. tstu bi bilo korisno
provesti naroditc sa aspekia nadgledanja i procjene performansi  postojecih
informacionih sistama. Misljenja smo da treba izvrSiti analizu optimizacije i upravijanja
sistemima COIP i ISFU te predloziti mjere za unaprjedenje istih i na taj naéin smanjitt
rizike kontinuisanog poslovanja.

Sagledavanjem postojeceg stanja, imajudi u vidu nereatizovane preporuke iz prethodnih
izvjeStaja, Ured za revizijy, u cilju smanjenja rizika i omogucavanja kontinuiteta |
poboljanja poslovanja, daje sliedece preporuke:

e napraviti analizu rizika postojecih informacionih sistema (ISFU § COIP) sa
pregledom moguéih uticaja rizika na posiovne procese i ciffeve;

= testirali procedure za oporavak i povrat podataka nedogradenog ISFU
sistema;

» realizovafi ranife definisane preporuke koje se odnose na dokumentovanje
postojecih sistema, kreirati dokumentaciju koja se odnosi na detaljne
opise za instalaciju i administraciju ISFU | COIP sistema, plan daljnjeqg
razvoja informacionog sistema, plan sigurnosti informacionog sistema i
plan oporavka u sfuéaji pada sistema;

s po mogucnosti, u ugovor sa dobavijacima ugraditi klauzulu po kojoj
Ministarstvo moze postatli viasnik izvornog koda za kupijenc aplikacije za
sfucaj da dobavija¢i ne budu vise mna raspolaganju; tako osigurafi
raspolozivost aplikacija u skiadu sa poslovnim zahtjevima, na vrifeme i u
okviru razumnih troskova;

« implementirati novi proces kreiranja rezervnifi kopija na 1SFU i COIP
sistemu i Kreirati i usvofiti procedure;
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e kreirati interfejs koji omogucuje automatski unos fakture iz sistema COIP u
ISFU sistem te time ubrzati proces i smanjiti moguénost greske prilikom
ruénoyg unosa;

» usvojiti pravilnik pristupa udaljenih korisnika informacionom sistemu;

» zavrsiti projekt implementacije dodatnih modula za praéenje stalnih
sredstava i za pracenje zaliha i sitnog inventara na ISFU sistem;
pravovremenom implementacijom omoguditi  kvaiitetniji sistem i
adekvatno iskoristenje ranije nabavijenih licenci;

* planirati unapredenje komunikacija prema ISFU, ispitati mogucnost i
pokrenuti proceduru povezivanja putem SDH mreize, Sto bi  bio
najpovoljniji nac¢in uspostavijanja i unapredenja komunikacije;

* planirati i provoditi funkciju interne revizije i osigurati efikasno upravijanje
performansama sistema i na {taj nadin optimizirati performanse
infrastrukture i resursa informacionog sistema;

e dati preporuke daljeg unapredenja ISFU sagledavanjem moguénosti za
implementaciju novihh modufa kao $to su modul za planiranje budzeta i/ili
modul za pracenje javnog duga;

s predioZiti mjere za unapredenje sistema (nabavkom rezervnih servera,
virtuelizacijom sistema ili implementacijom udaljene rezervne lokacije) i
time smanjiti mogucénost prekida posiovnih aktivnosti i zastititi posiovne
procese od cfekata vecih greSaka ili katastrofa informacionih sisftema i
osigurati pravovremeni nastavak poslovanja.

16.1. Centralizovani obrad¢un plaéa - COIP

Informacioni sistem za centralizovani obracun i isplatu placa {(COIP) ne funkcionie u
svim segmentima obrade dovoljno kvaliteino te smatramo da bi postojeci COIP trebalo
unaprijeditt. Ranije definisane preporuke koje su se odnosile na pravovremenu
realizaciju novog ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu  kvaliteta i fupkcionalnosti
sistema te optimizaciju | unapredenje rada istog nisu realizovane. Realizovana nabavka
hardvera za sistem COIP, zahtijevana od strane dobavljaéa koji pruza podriku
spomenutom sistemu, doprinijela je unapredenju rada ali ne u dovolingj mijeri. Miglienja
smo da se treba pristupiti softverskoj optimizaciji sistema kao konaénom rjiesenju ili
implementaciji novog sistema. Prema ugovoru sa dobavljaéem aplikacije, Ministarstvo
nema pristup direktnom kodu aplikacije. Ake dobavijaé vise ne bude u megucnosti da
pruza usiuge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izloZzeno kasnjenju u obradi ili bi
mogla pretrpjeti bespotrebne troSkove odrzavanja aplikacije ake nema viasni$tvo nad
izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju.

U toku je procedura nabavke novog sistema za obracun i isplatu placa za Ministarstvo
odbrane BiH. Ukoliko se sistem pokaZe kvalitetnim nakon tesiiranja, moze se u
buducnosti prilagoditi da bude sistem za centralizovani obracun i isplatu placa za sve
budzetske karisnike.

Preporucujemo Ministarstvu da odmah pokrene realizaciju aktivnosti vezanih za
implementaciju, podrsku, obuku i nabavku licenci za spomenuti softver. S tim u
vezi Ministarstvo treba poduzeti sljedece:
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« izvrSiti analizu kvaliteta rada i funkcionainosti postojec¢eg COIP sistema te
predioZiti izmjene postojece aplikacije; izvrsiti unapredenje kroz softversku
optimizaciju istog, u cilju $to sigurnijeq i efikasnijeg poslovanja
Ministarstva;

* prema mogucénostima, u ugovor sa dobavijacem ugraditi klauzulu po kojoj
Ministarstvo moze postati viasnik izvornog koda za kupljeni softver za
slucaj da dobavijac ne bude viSe na raspolaganju i tako osigurati
raspoloZivost aplikacije u skladu sa posiovnini zahtjevima, na vrijeme i u
okviru razumnih troskova;

+ sagiedati mogucnost da se implementacija novog sistema za obradun
placa za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao buduc¢a osnova za razvoj
sveobuhvatnog COIP sistema te na taj nacin rijesiti probleme optimizacije,
administracije i odrzavanja postojec¢eg COIP sistema.

Preporuke koje su se odnosile na automatsku provieru unosa po poljima ukljuujudi i
promjenu  koeficiienata, kao i funkcionalnost da budzetski korisnici mogu Stampati
izvjestaje o unesenim plaéama odmah nakon unosa nisu realizovane. Prilikom unosa
primanja za vanjske saradnike iz Federacije BiH koji rade po ugovoru o djelu, sistem
COIP nema mogucnost da automatski preraduna oporezivi i neoporezivi dio. BudZetski
korisnici izraCunavaju ruéno oporezivi i neoporezivi dio i unose u sistem, §to poveéava
moguénost greske.

Kako bi unaprijedili COIP preporu¢ujemo Ministarstvu realizaciju aktivnosti
vezanih za implementaciju dodatnif funkcionalnosti:

» realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sistemsku kontrolu
promjena unosa i provjeru koeficijenata i funkcionalnost da institucije
mogu odStampati izvjestaje o unesenim placama odmah nakon unosa i isti
potpisati;

= razmolriti mogucnost automatskog obraduna oporezivog i neoporezivog
dijela primanja, u sistemu COJP, za vanjske saradnike iz Federacije BiH koji
rade po ugovoru o djelu te time smanjiti moguc¢nost greske prilikom rué¢nog
raCunanja I unosa podataka u COIP od strane budzetskih korisnika.

Prema informacijama dobivenim iz Odsjeka za obradun plac¢a i naknada, ovaj odsjek
vrsi samo sporadinu provjeru transakcija koje se obavljaju. U odredenim slucajevima
kao $to je npr. isplata jubilarne nagrade zaposlenima u institucijama BiH, proces je u
potpunosti kontrolisan jer je uocen vedi broj zahtjeva, te je nakon provedene kontrole
odbijen znacajan broj zahijeva.

Konstatovano je da nije jasno razgrani¢ena odgovornost budZetskog korisnika i trezora
kada je u pitanju izvrsenje transakcija koje se ti¢u placa i naknada.

Osim toga, ne postoje jasne smiernice samim zaposlenim u Odsjeku za place |
naknade koj vrse ograni¢enu kentrolu transakcije koje provode budzetski korisnici.

Preporuka:

e Biio bi neophodno na osnovu iskustvenih podataka sadiniti listu indikatora
(koja bi se vremenom azurirala) moguéih odstupanja tekuéih transakcija
vezanih za place i naknade (koje su predmet monitoringa i kontrole} u
odnosu na aktualnu zakonsku regulativu, donescene procedure i dobru
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praksu, Sto bi trebalo biti od koristi osobama koje rade na monitoringu i
kontroli unosa u COIP od strane budzetskih korisnika.

Smatramo za potrebnim da se razmotri tehni¢ka mogucénost vezivanja svih
primanja po zaposfenom za JMB istog, na nacin da se unosom mati¢nog
broja zaposlenika mogu vidjeti sva primanja po kategorijama tokom
budZetske godine.

Kao i u drugim segmentima, i u segmentu placa i naknada bilo bi
neophodno jasno razgraniciti odgovornost budzetskog korisnika, odnosno
Ministarstva kada su u pitanju unos, odobravanje, isplata izdataka za
place i naknada zaposienih u institucijama BiH.
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17. Rezime

Ured za reviziju izvrSio je reviziju izvr$enja budzeta institucija BiH za 2009. godinu.

Revidiranjem smo uodili odredene nedostatke i nepravilnosti koje se odnose na
sliedece:

+ Uocene su aktivnosti na realizaciji preporuka iz ranijih izviestaja revizile, ali dio
preporuka jod uvilek nije realizovan {detaljnije vidjeti u tacki 2.).

+ Tokom revizije wocili smo nedostatke 1 nepravilnosti u potrognji budzetskih
sredstava koje upucuju na zakljuéak kako sistem internih kontrola na nivou
institucija BiH nije na zadovoljavajucem nivou. Slabosti sistema se ogledaju u
nedostatku podzakonskih akata za odredena podruéja potrodnje, nedovolino
Jasnim postojecim pravilima potrodnje, nedosljednosti u primjeni vazecih pravila,
kasnjenju u formiranju CHJ, nedovolinoj podrsci radu postojecih internib revizija
kao 1 negjashim odgovornostima u  pogledu kontrole potrognje izmedu
Ministarstva finansija i frezora i samih korisnika (detaljnije vidjeti u tacki 3.).

¢« Proces planiranja i donosenja budZeta institucija BiH nije u potpunosti
zadovoljavajuci, mada ima odredenih unapredenja u odnosu na prosli period.
Najvaznije je istaknuti da jod uvijek ne postoji potpuna uskladenost izmedu
planiranog - odobrencg budZeta i plana i programa rada institucija (detaljnije
vidjeti u tacki 4.).

¢ Revidiranjem znatajnijih kategorija rashoda - troskova uotili smo odredene
propuste i nedostatke, posebnoc u sistemu internih kontrola koji regulidu
potroSnju kako roba tako 1 usiuga. Revizija je posebnu paZnju obratila na
kategoriju znacajnijih troskova $to je detaljno obradeno u tacki 6. izvjestaja.

« Upravljanje Jedinstvenim racunom trezora u praksi podrazumijeva skoro
potpunu angaZovanost na operativaim poslovima, bez mogucnosti, shodno
trenuinim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku, da se vrde i odgovarajuce analize
koje bi bile od velike koristi za donosenje odiuka vezanih za upravijanje
sredsivima na JRT-u (detalinije vidieti u tacki 7.).

* U proceduri izbora banaka za sredstva Jedinstvenog raduna trezora uoteni su
odredeni nedostact kaoji su uticali na izhor banaka (detaljnije vidjeti u tacki 7.1.).

e Krgjem 2009. godine od stranc Ministarstva donesena odiuka o nadinu
obracuna amortizacije koja nije dostavijena budzetskim korisnicima nego je
samo objavljena na web stranici Ministarstva. Zbog kratkog roka za
preduzimanje aktivnosti na izmjeni postojecih softverskih riesenja za pracenje
stalnih sredstva i obracun amortizacije bilo je institucija koje nisu uspjele
primijeniti navedenu odiuku za 2009, godinu te su cbraéun amortizacije izvrsili
po starim stopama (detalnije vidjeti u tacki 8.).

« Revizijom Glavne knjige trezora uotene su odredene slabosti kod evidentiranja
rezefvisanja i odreden nedostaci u kontnom planu (detaljnije vidieti u tagki 9.).

* U procesu finansijskog izvjestavanja budZetskih korisnika uz izviestaje se ne
dostavljaju detaljna obrazloZenja, analize | zakljuéci o potrodnji budzetskih
sredstava. Zahfjevi za restrukturisanje sa tekuéih na kapitalne izdatke se
dostavijaju kasno {detaljnije vidjeti u tacki 10.).

» Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo$ uvijek nisu osigurana tacna
iskazivanja akumuliranog viska prihoda nad rashodima pa revizija nije u
mogucnosti potvrditl {acnost iskazanog iznosa, osim v dijelu keoji se odnosi na
visak prihoda nad rashodima za 2009, godinu {detaljnije vidjeti u tacki 11.).
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e Zadodjelu sredstava tekuce priuve nisu utvrdeni kriteriji, a veliki broj korisnika
sredstava nije dostavio izviestaj o utrosku sredstava (detaljnije vidjeti u tacki
13).

» Za korisienje vanjskih kredita nije izwréena analiza koliki je iznos plaéenog
dodatnog iznosa naknade za neangaZovana sredstva (commitment fee) koji se
nife morao platiti, kae i1 koji su razlozi doveli do toga (detaljnije vidjeti u tacki 14.).

« Nedostaju podaci o okvimoj vrijednosti sudskih sporova na nivou institucija BiH
{detaljnije vidjeti u tacki 15.).

+ U informacionom sistemu i sistemu centralizovanog obraduna placa uoden je
znadajan broj nedostataka, a vecina preporuka iz prethodnog izviestaja o reviziji
nije realizovana (detaljnije vidjeti u tacki 16.i 16.1.).

Tokom revizije nastojali smo identifikovati znaéajnije nedostatke i propuste u poslovanju
institucija BiH, &to smo i prezentovali u nasem izvjestaju. Napominjemo kako smo
paznju posvelili iznalazenju i davanju odgovarajucih preporuka (lzvjestaj sadrzi oko
devedeset preporuka, a sve su boldirane i pisane u italiku kako bi bile uotljivije}.
Realizacijom ovih preporuka trebali bi se, u dobroj mjeri, prevaziéi uoteni nedostatci i
propusti, le poboliSati, odnosno na znatno visi nivo podiéi kvalitet poslovanja i

finansijska disciplina institucija BiH i osigurati transparentno i zakonito tro$enje javnog
novea.

il KORESPONDENCIJA

Ministarstvu i Vijecu ministara je uruden Nacrt izviestaja o reviziji za 2009. godinu radi
dostavijanja komentara na nalaze revizije.

U ostaviienom roku od 15 dana, Ministarstvo je dostavilo komentare na nalaze
navedene u Nacrtu izvieStaja o reviziji koji se odnose na tacke: 2, 5,7, 7.1, 9, 10, 131
16.1.

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadr?e nove ¢injenice koje bi znacajnije
uticale na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izviestaja o reviziji, a komentari koji se
odnose na tacku 7.1. Nacrta izvie§taja su djebmiéno uvazeni, u cilju poiasnjenja
odredenih siajalista tima za reviziju. Ministarstvu 1 Vijeéu ministara je dostavljen
odgovor i po lom osnovu ovaj izviestaj predstavlja konacan izvjestaj sa korekcijama u
odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

51




B C s b e e
TASLEDEAF O R 2 I Ll

. Sy tame cyon P e
SRDAZFA DT L] 2A WL DA Gl

Rukovodilac revizionog tima:

Miro Galic, visi revizor

Clanovi revizionog tima:

Snjezana Bastinac, visi revizor——.

Aida Selimovic, rﬁﬁfzor_ e
Nedzad Hajtic, \revizor

Hrvaoje Tvrtkovic, revizor

Jasna Cesir, pomocni revizor

() SlaviSa Vukovic , IT revizor
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Prilozi:

Tabela 1. - PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA

Ekon
. ; . BudZet za _ lzvrsenje lzvrienje Razlika
Rb. ZVOR| I KAMJENA PRIHODA kod 2004, 2009 2008, (5-4)
e . . i A b - .
A . PRIHODII POMOCI ZA FINANSIRANJE INSTITUCIIA BIH i
| rdi 52 JR UINO 7a finansianje institucijs Bi "o | 728.000.000 | 675.000.000 | _ 190
| - | rz00 204.108.536 | 159.995.072 103
o ' 3. 39.544 623 G4
i 17,007 330 Al
13 89668971 47
 BARZARE i 47
_lodioat | 2147834 S1158.989 1 47
| 30.043.064 29.789.501 -1.229.936 | 96
10.751.2M AVEHAT0 2z}

463,370
y 19

abiH

Y |r|_\:I|ll.;r.|'a_!_1|| i

11.077
4.165,547
115.655.783

bitt Centralne
prinodi
P———

50.006.000
169 000

400000

3 000

110186

TG00

¥)

G000 o
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SERVISIRANJE MEBUNARQDN)

BAVEZABIH (A +B+C) | | 1416.663.000 | :1.225.222.213

06.682.732

195.708.625

v Pribodi od GSM licenci . 7330 13.500.000 8.?00.0(‘.‘_!2] 13.500.000
¥__| Prihodi Fonda za povratak-udruzena sredstva 7330 6.708.545 7.150.000 6.708 545
""" | UKUPNGA{HW) Lo ) © | Te3z.423.000 |  B77.599.314 | 873.387.531.[ 45176314 105
B | OSTALO FINANSIRANJE i PRIMIC
Vi :(r)zr:::éni namjenski rasporedeni prihodi iz 2007. i 2008. 102.000.000 102.000.000 o
Vi_| Primici od prodaje stalnin sredstava 8100 935000 | 749.884 724127 -185.116 80
UKUPNO A8 {i-vit T 1.635.258.000 978.349.198 BYEA12.088 | . 5:57.008.802 94
C | PRIHODI ZA SERVIS VANJSKOG DUGA BiH e
|| 1. Federacia Bin - 236.127.000 | 154980005 | 141798330 | -81.146.995 65
_| 2. Republika Srpska ] T 144.436 000 91.519.078 90.403.333 -52.916 922 63
| 3 Briko distkt Bad ) 150.000 131.595 _126_._;’?2 -18.405 BE
| 4 Osiale ' T 3.275.000 1.340.499 533.599 -1.534.501 a1
|- UKUPNO C {1+2v3+df. - . - - 383.985.000 | 247971177 | - 232,862.034 | -136.016.823 &5
UKUPNT PRIHOD! I FIN ARANJE ZA INSTITUCILIE BiH | .

BB

* Tabela je preuzeta iz lzvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu
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Tabela 2. - ANALITICKI PREGLED UKUPNIH RASHODA OSTVARENIH NA NIVOU INSTITUCIJA BIH U 2009. GODINI SA
ZAPAZANJIMA REVIZIJE

Regulisano Zakonom o placama | naknadama u
institucijama BiH od 1.7.2008, godine. Problem kod
institucija koje su obuhvagene zakonom, a imaju svoje
Neto place 311634411 | zakone  koji  su  Jlex  specialis®.  Takoder,
neharmonizovani entitetski propisi kod naknade za
viijeme porodiliskog  bolovania  uzrokuju  razlidite
naknade u zavisnosti od prebivaliSta zaposlenih zena.
Detaljnije u tacki 6., strana 17. lzvjestaja.

Definisano entitetskim  propisima, a zbog razlicitosti
propisa i u zavisnosti od prebivalisia zaposlenog u
Porezi i doprinosi na place 193.460.223 | praksi dolazi do razli¢itog obraéuna neto place za isto
radno mjesto. Detaljnije u tagki 6., strana 17.
lzvjestaja

Naknade za prijevoz s posla i na posao 25,520,114 | eguisano odlukom vy

godine.
Nak " — . Regulisano odlukem Vijeca ministara broj 3358/09 od
aknade trodkova smjestaja duznosnika 9.375.775 20.8.2009. godine.
Naknade za odvojen Zivot Mije bilo regulisano podzakonskim aktom u 2009.

15.097 557 | godini.

Refroaktivna  primjena  Odluka o naknadama,

Nakna i utvrdivanje mjeseénog iznosa naknade bez postojanja

de za rad u komisijama 967.540 mierjivih rezultata.

Detaljnije u tacki 6., str. 20. lzviestaja

Odlukom VM 179/08 od 23.10.2008. godine utvrdena je

visina naknade od 11,70 KM za svaki dan proveden na

Nak ; poslu. Od 1.7.2009. godine na snagu je stupila Odluka
aknade za topl) obrok tokom rada A1.991.252 1 Vg b 164109 od 17.6.2009. kojom je utvrden novi

iznos naknade od 8,00 KM za svaki dan proveden na

poslu.

Maknade za terenski rad 0,00 | Nedostaje propis na nivou institucija BiH.

Isplaceni iznos naknade po zaposienom je 598,00 KM.
Visina naknade za regres utvrdena je Zakonom o
Regres za godiénji odmor 13174398 | placarna u institucjama BiH | Odlukem VM 78/09 od
26.3.2009. te dopunom iste odluke br. 188/09 od
: 20.8.2009. godine.

Otpremnine zbog odlaska u penziju 3.040.593 E:dgitr.:lésano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009.
Jubilarn ; ; § dfiaei Regulisano Odlukorm VM broj 167/09 od 17.6.2009.
ubilarne nagrade za stabilnost u radu i pokloni djeci 332.380 godine (dc tada nije bilo regulisanc).
Pamod s il ted . Regulisano Odiukom VM broj 17909 od
oMot U slucaju sl teze bolest 2341742 | 059 5009, godine(do tada nije bilo regulisana).
Porezi i doprinosi na naknade 14.165.689 Regulisgno ) entitetskim ~ propisima  koji  nisu
harmonizovani,
[ - Nedovoljine transparentna naknada regulisana samo
Naknade skupstinskim zastupnicima 701.760 internim odlukama Parlamentarne skupétine
Ostale nak Naknade kadetima u Graniénoj policiji BiH, skolovanje
stale naknade 4.207.466 kadrova i mirovne misije u Ministarstvu  odbrane
iH,djediji dod ini vanjskih ova.

Mije regulisano podzakonskim aktom u 2009, godini.
Nije precizno definisano korigtenje privatnog vozila u
Putni troskovi u zemlji 7.058.937 | sluzbene svrhe. Nisu utvrdena pravila polrosnje i
ponasanja. Detaljnije u tacki 6., strana 20. lzvjeStaja
i tacki 3.1, strana 10. lzvjeStaja.

Putni trodkovi u i Nije regulisano podzakonskim aktom u 2009, godini.
Ftoskovi u nostransivu 10.630.544 Ne vrie se analize pulnih  troskova sa stanoviSta
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opravdanosti | moguénosti  racionalizacije.  Nisu |
utvrdena pravila polrosnje i ponasanja. Detaljnije u
tacki 6., strana 20. lzvjestaja i tacki 3.1., strana 10.
- . . lzvjestaja
naknade putnih i drugih troskova 49 948

ije regulisano podzakonskim aktom u 2009. godini.

izdaci za energiju i komunalne usluge

lzdaci za fiksne telefone 4.422.307 | Nisu utvrdena pravila petrosnje i ponasanja. Detaljnije
u tacki 6,, strana 21, lzvjestaja.
Nije regulisano podzakonskim aktom u 2009, godini.
. . Nisu utvrdena pravila potroénje i ponaSanja. Detaljnije
lzdaci za mobilne telefi p UL,
fine teletone 2:201.002 1 tagki 6., strana 21. lzvjestaja i tagki 3.1., strana 10.
S o lzviestaja.
{74 i Nije regulisano podzakonskim akiom u 2003, godini,
lzdaci za internet g . PR P
641.008 nedostaju pravila potrodnje { ponasanja.
: i Mehanizmi  kontrole  nisu  definisani kod  vecine
izdaci za postanske us! TR
P uge 2195358 | i stitucija BiH.
lzdaci za BiH PAK 659.949 | Nedostaju pisane analize o k

16.236.141

Mehanizmi  kontrole nisu  definisani  kod vecine
institucija. Nedostaju pisane analize godiSnjih potreba.

Ostale komunalne usluge

lzdaci za obrasce | papir

lzdaci za racunarski materijal

351,393

759,789

Mehanizmi  kontrole nisu  definisani  kod  vecine
institucija. Nedostaju pisane analize godisnjih potreba.

Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki,

Uvesti internu evidenciju utroska.

2.227.308

Radi racionalnosti treba  objediniti ‘sistem nabavki.
Uvesti internu evidenciju utroska.

Uredski materijal

1.962.036

Radi racionalnosti treba  objediniti sisterm nabavki.
Uvesti internu evidenciju utrofka.

Struéne knjige i literatura

lzdaci za odjecu, uniforme i platno

Hrana i prehrambeni materijal

7.328.873

G6.255.516

243.213

Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.

"U"gia\.rnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH

Potrebne pisane analize | sumiranje godisnjin potreba.

{menze, kantine) i Sluzbu za zajednicke posiove
institucija BiH. Nije jasno i precizno definisano na Kojoj
osnovi funkcionise restoran u  okviru Sluzbe za
zajednicke poslove institucija BiH odnosno da §i se
politkom cilena stvaraju dodatni rashodi za budzet,
pokrivaju froskovi poslovanja ili se ostvaryju dodatni
prihodi. o

Materijal za pranje i ciséenje

Materijali posebne namjene i sanacijske radove

914317

Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki.

142,507

Potrebne instrukcije u vezi s knjiiéﬁjem ovih izdataka i
pracenjem utroSka (najveca izdvajanja odnose se na
Centrainu izbormu komisiju)

lzdaci za pasoske knjizice

3275044

Majveda izdvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih
poslova BiH.

TroSkovi sitnog inventara

1.141.418

Potrebne pisane analize | sumiranje godisnjih potreba.

Ostala nabavka materijala §

6.020.463

“Nabavke specijaine opreme za Ured za veterinarstvo

BiH, Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i
"it_L_J po ta iH i Mini t_)qd BiH.

Nije regulisano podzakonskim aktom u 2009. godini.

sluge prijevaza
Unajmijivanje prostora, zgrada i stanova |

Gorivo {(benzin, dizel, ostalo) 12.091.076 | Pojedine institucijie nemaju uredene evidencije o
_ potroénji goriva.

Maotorna ulje 298 341 | Vedina institucija ne vodi evidencije o potrosnji.

Usluge premjeStanja i selidbe 366 122 | Troskovi koji su uglavnom vezani za Ministarstvo
- vanjskih poslova BiH,

Registfe_acija motornih vozila 443.145 | Potrebne pisane analize i sumiranje godisnjib potreba.

Prijevozne usluge - taxi 188.598 | Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda

Ostalo 405.280

23.266.291

JQ
lzuzeto je od primjene Zakona o javmim nabavkama,
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Ostalo
Unajmijivanje imoving i opi’eme

Popravka zgrada

i
" Popravka apreme

Papravka vozila

kaji p|d caju

iznosima
r Nisu utvrdent standardi potrebnog prostora.
| Detaljnije u tacki 6., strana 22, lzvjestaja.

Fosioji velika - Sarolikost o

instituc

3.340.785
26.607.078 |
Nerma odgovarapucih godisnjih projekeija i odobrenja za
ulaganja. Ne postoje kriteriji kada su u pitanju ulaganja
u zgrade koje nisu u vlasnistvu institucija BiH {ulaganja
| u tudu imavinu bi trebala implicirati snizavanju trodkova
) 1znajmijivan: vine)
Nema odgovarajudihy godignih projekeija | odobrenja za
7.148.070 | ulaganja. Ne posioje kiitergi kada su u pitanju ulaganja |
| uopremu koja nije u viasniStvu institucija BiH. ]
L nekim nstijuciama jod  uvijek nije uspostavijena
evidencia o zviSerim servisima, popravkama, zamjeni
quma, itd.

4,604 904 |

7.449.410

Usluge pranja i parkiranja vozila

314 842 | Nedostaju kriteriji | upute o priznavanju ovih trodkova

Usluge odizavanje softvera

Oslale usluge tekuceg odrzavanja

Provedena je procedura zajednickih nabavki.

404972

izdaci #a tekute odrzavanje

Osiguranje imovine
- —_
Osiguranje vozila

Osiguranje zaposlenih

lzdaci za bankarske usluge

lzdaci platno:

lzdaci 24 negs:

Oslalo

prometa

Usluge medija

Usluge Stampanja

Usluge javnog informisanja i odnosa s javnodéu

tzdaci osiguranja, bankarskih ustuga’i platnog

Usluge reprezeniacie
q f |

Usluge smjestaja

' 20.509.854 :
' Ne pos;mje krit
102.627 | imovina treba biti asigurana. Potrebno definisati doniji

I Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na
nivou institucja  (koja vozila treba kasko osigurati, a
| koja ne, raziicita praksa od insiitucije do inshtucije)

Me postoje -jedinstvena  pravila Kkoja  Kkategorija
zaposlenin ima pravo na kolektivno osiguranje, da li svi
zaposleni i samo  pojedine  kategorije, instrukcija
Ministarstva finansija 1 trezora kod planiranja budzeta
nije jasno definisala ove izdatke
Najvedi izdaci odnose se na wdatke za DKFP mrezu u
Mingslarstvu vanjskih poslova BiH

Majvedi izdaci odnose se na izdatke za slanje PV
| prifava u Upravi za indirekino oporezivanje.

oo
L
r

232.920

1336 946
19711

3.942.801

Medovelno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajudih
analiza 1+ sumiranja goedismgih - potreba,  nedovoline
nstrukcije 1 kriteriji za priznavanje ovih izdalaka.
Bez odgovarajucih pisanih analiza t sumirana godignjib
petreba, nedovoling instrukeije 1 kilenji za priznavanje
ovihizdataka |
Me postoje kntenp ko ima prave na stampu i koliki brog
dnevnih 1 fjedrih novina je pribvatljiivo nabaviti. ledac
sa odnn i na objavljivanje raznih wrsta oglasa u
| dnevnim i sedimignim novinama. R

Mipe requlisane podzakonskim aktom u 20089 godini.
Postojt velika raznolikost o ntermim praviima kofa
requlisu ovu potrognju. Nedestaju pravila potrosnje |
penasanja. Detaljnije u tacki 6., strana 23. lzvjesStaja. |
Medovolino definisana vrsta izdatka, bez adgovarajucih
analiza | sumirania  godisngth potreba,  nedoveljne
instrukcije | krtenj za priznavanie ovih izdataka.

Usluge odrzavanja kenlerencija i ohrazovanja

Medovoline instrukeie 1 kriteryi za priznavanie ovih
izdataka,

Usluge strucnog ob

avanja

lzdact za specijalizacu i Skolovanje

Pravne usluge

Autorskl honorari

Medovoline instrukeije |+ kriteny za pnznavanie ovih
| izdataka

com WM 210009 od 3.9.2009, godine
nskova odnosi se na trozkove odvielnika
po sluzbenc) duznosti i vodi se v Sudu BiH,
Medovoelnes instrukcije 1+ kritenji za pnznavanje ovib
izdataka.

488230
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Nedostaju odgovarajuée pisane analize | sumiranja

Kompjuterske usiuge .
. i godi$njih potreba.

&
[\%]
i

izrada projektne dokumentaciie 131 737 | N'ed.cv)slfaiu odgouaréju-f:e pisane anahze | sumiranja
. —_— I - i godisnjih potreba — |

Usluge prevodenja ! 172 416 Ned_?st__a_iu odgovarajuce pisane analize i sumiranja

- L _ ) ~___goedisnjih potreba. L )

- Nedovoljing analizirana pozicija, nedostaju

Struéne usluge 1081 052 ': f_:r_igovar_ajucg anatiz__e i_ sur_nirg.rua godisnjih p_otr-:,-ba,
‘ " nedovolpne instrukcije 1 knteriji ra pnznavanje owvih

—— S B— | izdataka. SR —

Metransparentna pravila, nedovoline instrukcije i kriteriji

Usluge primarne zdravstvenc zadtite 1645474 | za priznavanie ovih izdalaka. Uglavnom se odnosi na

______ _ o ] MOIMP.

Ostale medicinske | lijeénicke usluge ! 1055092 Netransparenina pravila, nedoveline instrukcije i kriteriji

- — . . za priznavanje ovih izdataka.

Troskovi 1.650.000 | Troskowvi Instiluia za nestale osobe BiH.

Zakljucuju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne maogu
Ugovori o djelu 6873217 | bitt predmet ovog Ugovora. Detaljnije v tafki 6.,
strana 23. lzvjestaja

Nedovoljno definisana vrsta 1zdatka, bez odgovarajucih

Ugavorn za privremene | poviemena poslove 2132769 | analiza | sumiranja godisnjin potreba,  nedosiaju
- - . - N | instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih zdataka,
Porezi na ugovore 1.018.260 Reguhsf'ino _entltetsklm propisima koyji nisu
. — _ harmonizovani. U —

Usluge Slampanja poreznih markica ; 3.945 273 | Trogkovi Uprave za indirekino oporezivanje.

Ostale ugovnrene ustuge 11.950.271 izdaci kod ol(_'.]L}I'Ideﬂlh sluzbi, Ministarstva odbrane i
- S - S b | odredenih Agencija — S
Ligovorene usluge 42.863.510

Nabavka zemljisia | 642,969 | lzuzeto iz Zakona o javnim nabavkama

lzgradnja gradewina opierecuje instifuciie U smislu

angaZovanja ljudskib i materijalnih poslova te se zbog
" toga manie mogu posvetiti svojo] osnovno) zadacl,
| Detaljnije u tacki ., strana 25. lzvjedtaja.
I o Ne wrl se kvalitetna analiza opravdanost ulaganja
+ Nabavka opreme 79526645 | Nedostaju pravila potroénje. Detaljnije u tatki 6.,
strana 25. lzvjestaja.
Kod rekonstrukciie nema odgovarajucih projekcija i
dugeracnih planova ulaganja, nema jedinstvenog plana
na nwou nstlueya, desava se da dvije institucije
plamraju sredsiva za rekonstrukeiju na istom objektu
FHekonsirukcija iinvesticions odrzavanje F961.029 | (npr. sgrada Parlamentaime skupstine, rekonstrukcija je
vréena +ood strane Sluzbe za zajednicke poslove
institucya HiH 1 od  strane Parlamenta  BiH), hez
jedinstvenog stava kada su u pitanju ulaganja u zgrade
koji nisu vlasnistvo BiH.

Mabavka gradevina 20 900G 205

Kapitahi izdacl i 60.369.967

i Nisu dovoline jasno requbisan krieriji za grantove, ne
dostavijaju  se  izviestaji od  strane  konsnika o
C namjensko) potrodn) sredstava. Detaljnije u tacki 6.,
) strana 26. izvje5taja.
? Udruzena sredstva za  rekonstrukciju
stambenih  |edinica povratnika (Sredstva
Ministarstva za ljudska prava i izbjegle BiH,
Federalnog ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglih, Ministarstva za izbjegle i raseljene
osobe Republike Srpske 1 Vlade Briko
Programi povratka . 33367121 | distrikta BiH.)Sredstava | odabira korisnika,
| te provodenja postupaka javnih nabavki pri
‘izboru dobavljata za izradu projekine
dokumentacije, za wvréenje nadzora nad
i | graderyem i za izvodenje gradevinskih
| ‘radova nisu  bila predmet revizie jer
| navedene aktivnosti ne provodi Fond za

Grantovi neprofitrim organizacijama 11.327 574
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Tekuci grantovi i

44694696'

povratak nego institucije sa entitetskih
nivoa,

Kapltalm gram‘.ov;

1.084.943

UKUPNG BUDZET INSTETUCEJA BIH BEZ DIREKTNIH
TRANSFERA

924.802.300 |

Clanarine BiH u medunarodnim organizactama

2.626.947

Kamate i nakn.za nepovudeni kredit EBRD

1.098.162

Nee postoje analize koliki su placeni froSkovi naknada

na neangazovana sredstva uzorkovani eventualnim

neadekvatnint korStenjem  kreditnih - sredstava.
Detaljnije v tacki 14, lzvjestaja.

lzdvijena sre‘erisi.va za povlaéenje 1PA fondova 202272
' ' Nedostaje |r_1f6nnadja o okvirno] vijednosti sudskih
Isptata ohveza po sudskim presudama 2.133.387 | sporeva na nivou institucijia BiH. Detaljnije u taéki 15,
| lzvjestaja. e
Smda[va za kraditni reltlng BiH 155.?12
Sredstva i restauraciju naclon Spompmkd GO0 DOD
"Nedostaci u prikazivanju ixdataka o lzvjesiaju.
- %
Frojektna E‘iokumem‘acua .Kondor i 10.572.214 Detaljnije u tacki 10. lzvjestaja.
Transferi za Javni servis BiH 69?.628
Fiskalno vijede BiH 132 608
) Za dio sradstava nedostaju jasni kriteriji za dodielu. Svi
Tekuia pricuva 2208896 | kortsnici sredstava ne dostavijaju izvjedta) o njihovom
_ utrosku, Detaljnije u tacki 13. lzvje$taja.
interventn(‘ finansiran] ‘Srebrenlc:l F 100 .A44
Rezervisanja za Projekt HIPERE 257600
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AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.nel.ba

Broj: 01-07-16-1027-2/10
Datum: 30.09.20G10. godine

Ministarstvo financija i trezora BiH
gosp. Dragan Vrankic, ministar

P R ED ME T: Odgovor na Komentar na Nacrt izvjesca o reviziji Izvjesca o izvisenju
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu
- veza: Vas dopis broj 08-16-6-6823-2/10 od 22.09.2010. godine-

Cijenjeni gospodine Vrankicu,

Zahvaljujemo Vam se na dostavljenom Komentaru na Nacrt izvie$ca o reviziji lzvjes¢a o
izvisenju proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu (u daljnjem tekstu: Nacrt
Izvjesca). Ured za reviziju cijeni odgovor koji ste iznijeli na nase nalaze i preporuke koji su
sadrzani u spomenutom Nacrtu izvjesca.

Analizirajuci pozorno vas Komentar na Nacrt izvje$ca o reviziji, zelimo vas izvijestiti o
sliedecem:

Glede vaseg Komentara po tocki 2. gdje smo naveli kako nisu poduzete inicijative na izmjeni
metodologije godisnjeg izvjescivanja kod proracunskih korisnika na nacin koji bi osigurao
paralelno izvjescivanje o financijskom posiovanju i o realizaciji programa rada, navodite kako
je potrebno izmijeniti sadasnja zakonska uporista, a Sto je reviziji poznata cinjenica i sa cime
se revizija i slaze. Nasa namjera je upravo bila iniciranje odredenih pozitivhih pomaka ka
boljem i kvalitetnijem planiranju i izvjesé¢ivanju. Nadalje, revizija podrzava implementiranje
programskog planiranja proracuna putem informacijskog sustava kao jednog reformskog
procesa.

U obrazloZzenju za nepostupanje po preporuci revizije u vezi sa distribucijom tiskanih
godisnjih izvjesca istakli ste da Ministarstvo nije smatralo opravdanim izlaganje tim
troskovima. Revizija podrzava ekonomitno troSenje sredstava, ali isto tako sugeriramo
razmatranje potrebe za tiskanim obrascima sa stanovista efikasnosti, jer je ista preporuka
proizasla iz konstatacije revizije da je vecina proracunskih korisnika predala nepotpuna
financijska izvjeSca za 2008. godinu, koja su naknadno korigirana.

U komentarima u vezi sa tockama 5. - Prihodi i 11.1 - Vi3ak prihoda nad rashodima tekuce
godine, potvrdeni su nasi nalazi iz Nacrta izvjes¢a da zakonski i podzakonski akti nisu
usuglaseni te da slijedi uskladivanje Pravilnika o racunovodstvu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH i Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH kao i izmjena

postojecih zakonskih propisa kada se usvoje medunarodni racunovodstveni standardi za javni
sektor.




Komentar kojim konstatirate da se u tocki 9. lzvjeS¢a o reviziji koji se odnosi na Glavnu
knjigu trezora, osporava Instrukcija Ministarstva o evidentiranju obveza za koje je provedena
kompletna, zakonom predvidena, procedura javnih nabavi u 2009. godini je neprihvatljiv, jer
su u spomenutoj tocki navedena zapazanja revizije koja se odnose na primjenu Instrukcije.
Obzirom da je tijekom provodenja revizije u institucijama BiH utvrdena razlicita primiena
spomenute Instrukcije, smatrali smo korisnim o tome izvijestiti i Ministarstvo, u Cijoj
nadleZnosti je donosenje instrukcija, i time ukazati na potrebu pracenja i pravilne primjene
instrukcija u cilju tocnog i istinitog izvjescivanja proracunskih korisnika i Ministarstva.

U komentaru koji se odnosi na toéno iskazivanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima
kroz sustav Glavne knjige trezora (tocka 11.2. Izvjeica) navedenc je da bi se, uvazavajuci
preporuke revizije, moglo osigurati adekvatno evidentiranje rasporeda viska prihoda za 2010.
godinu, te cemo realizaciju ove preporuke pratiti u narednom razdoblju.

Tocka 7. - Upravljanje jedinstvenim raCunom trezora - Vas komentar koji se odnosi na danu
preporuku prihvacamo, ali smatramo da bi i pored toga bilo korisno izvrsiti navedenu analizu i
shodno tome poduzeti odgovarajuce mjere, naravno uvazavajuci pri tome i cimbenike koje
ste imalti u vidu u prvobitnoj podjeli klijenata.

Podrobnom analizom Vasih komentara danih na tocku 7.1. - lzbor banaka za sredstva
Jedinstvenog racuna trezora - napominjemo stjedece:

Tocka 1. - U vezi sa Vasim komentarom vezanim za primjenu Zakona o javnim nabavama
istiCemo da je nasa konstatacija u vezi izbora 4 banke za LOT -1 i 5 banaka za LOT-2 u stavu
3. tocke 7.1. dana u opéem smislu, a da je kroz samu preporuku navedeno da Ministarstvo
razmotri i druge modalitete provedbe procedure u cilju dosljedne primjene navedenog
zakona.

Ostm toga, u samoj je preporuci navedeno da se pri tome obvezno uzima u obzir faktor rizika
(diversifikacija rizika) koji je i obuhvacen odredbama Zakona o financiranju institucija BiH.

Medutim, isticemo da se u Vasem komentaru pozivate na odredbe Zakona o financiranju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09), tocnije na odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH koji je objavljen u Sluzbenom
glasniku BiH, broj 49 od 22.06.2009. godine, a koji je stupio na snagu osam dana nakon
objavljivanja istog. Obzirom da je Odluka o provedbi postupka nabavke usluga poslovnih
banaka za institucije BiH putem MFT donesena 10.2.2009. godine (kojom je predvideno
zakljucenje 4 ugovora za LOT-1 i 5 ugovora za LOT-2) te da je veci dio procedure nabave,
ukljucujuci i donosenje Odluke o izboru najpovoljnijih dobavljaca za oba LOT-a (Odluka
donesena 18.6.2009.), okoncan prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama

zakona o financiranju institucija BiH, smatramo da argumentacija koju navodite u Tocki 1.
nije prihvatljiva.

U konacnici, ukoliko bi se i uzela u obzir vasa argumentacija odnosno primijenile odredbe
Lakona o izmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH na konkretnu nabavu,
misljenja smo da clanak 31. koji spominjete regulira pitanje investiranja javnih sredstava
koja nisu u danom trenutku potrebna za proracunske svrhe (,odobrene investicije® -

plasmani) sto se moZe odnositi na LOT-2, ali ne i na druge bankarske usluge (npr. usluge
platnog prometa).

U ailju potpunijeg razumijevanja nasih stavova isticemo takoder da provodenje procedure na
nacin da se bira viSe banaka za istu uslugu dovodi ugovorni organ u situaciju da prakti¢no
zakljucuje ugovore istovremeno sa vise dobavljaca po razlic¢itim cijenama (banke rangirane
prema ponudenim cijenama usluga), a da je opseg usluga koje pojedine banke vrse za potrebe




Ministarstva financija i trezora jednak ili ¢ak mozZe biti veci kod banaka koje su ponudile vise
cijene usiuga ukolike podjela usluga koje se vrse nije izvrsena adekvatno.

Ukoliko bi se birac jedan dobavlja¢ za odredeni segment bankarskih usluga (uz disperzjju
rizika shodno Zakonu o financiranju institucija BiH) miSljenja smo da bi dosto do veceg
stepena konkurencije, jer bi sve banke nastojale da ponude najpovoljnije uslove obzirom da
se bira samo jedan dobavljac.

Tocka 2. - U navedenoj recenici akcent je bio na kamatnoj stopi, obzirom da je to i nagla_§_en0
u fus-noti Aneksa 1. tenderske dokumentacije, ali prihvacamo Vasu sugestiju da u dijelu
teksta koji spominjete stoji i iznos kamate za periode 60, 90 i 180 dana.

Tocka 3. - Nasa je pretpostavka da su podaci preuzeti iz ponuda i da su isti komparirani (Sto
smo mogli Cuti i tijekom vrienja revizije), ali smatramo da je zbog osjetljivosti i specificnosti
same nabave bilo svrsishodno da se ponudeni iznosi provjere logicki i matematicki kako bi se
sa sigurnoScu znalo da li se kompariraju istovrsni podaci. Takoder, u slucaju utvrdenih
nelogicnosti, bilo je mogude u toku postupka od ponudaca traZiti pojasnjenje ponudenih
iznosa, sto je Povjerenstvo i ucinilo po nekim pitanjima.

Tocka 4. - Stajalista smo da je navedeno sadrzano u okviru druge preporuke, ali kako se iz

vaseg komentara moze zakljuciti da isto smatrate nedovoljnim, unijet ¢emo konstataciju i u
sam tekst.

Tocka 6. - Smatramo da je konstatacija u saZetku ispravna jer govori o izboru banaka, a ne o
konacno zakljucenim ugovorima, jer je samo faktor slucajnosti (pet banaka se bira - pet
banaka je kvalificirano za vrednovanje ponuda) utjecao na to da ponuda posljednje rangirane
banke ne bude odbacena {(mada je bila najpovoljnija).

Po tocki 10. Nacrta izvjesca - Financijsko izvjesc¢ivanje proracunskih korisnika navodite da
je Ministarstvo sacinilo akt ,Evidentiranje nabave, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava*
broj 01-08-16-156/07 od 12.01.2007. godine koji je proslijeden svim proracunskim
korisnicima. Smatramo da je za sve izdate akte veoma bitna i njihova primjena. 1z izvjes¢a o
izvrsenju proraCuna zapazeno je da je Ministarstve, analizom podataka o stalnim sredstvima
proracunskih korisnika, uoCilo da kod dijela proracunskih korisnika postoje odredena
odstupanja. Na temelju danih obrazlozenja po utvrdenim odstupanjima kao i saznanja
dobivenih u tijeku revizija kod proracunskih korisnika, proizasla je preporuka revizije o
potrebi sacinjavanja instrukcije kojom bi se detaljno propisalo na koji nacin se
knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva uz pojasnjenje svih specificnosti. U tocki 3.
postojeceg akta Ministarstva (Posebne napomene) se izmedu ostalog navodi koja se literatura
moze koristiti kao pomocna stru¢na literatura vezano za specificnosti kod knjizenja stalnih
sredstava. U cilju jednoobrazne primjene kod svih proracunskih korisnika smatramo da bi

Ministarstvo trebalo pojasniti sve do sada poznate specifi¢nosti koje su bitne za proracunske
korisnike, uz primjere knjizenja.

Po tocki 13. Nacrta izvjeSca - Tekuca pri¢uva Zelimo istac¢i Cinjenicu da je revizijom
utvrdeno da znatan dio korisnika nije dostavio Ministarstvu financija i trezora izvjeSca o
utrosku sredstava dodijeljenih po Odluci Vijeca ministara br. 147/09 od 2.7.2009. godine,
iako je istom propisana obveza dostavijanja. Namjenski utrodak sredstava je veoma bitan sa
stanovista troSenja javnog novca te smatramo da Ministarstvo financija i trezora BiH, u
suradnji sa nadleznim ministarstvom, treba da insistira na dostavljanju izvjes¢a o utrosku
dodijeljenih sredstava. Dostavljena izvjesca Ministarstvo financija i trezora BiH bi trebalo
koristiti u svrhu izrade raznih analiza (namjenskom trosenju, nadinu utro$ka, opravdanosti

dodjele sredstava i sl.) koje bi mogle znatno utjecati na prijedloge odluka o odobravanju
sredstava u navedene namjene u buduéem razdoblju.

Tocka 16.1. - Centralizirani obracun placa - COIP - U nasoj preporuci naglasili smo da se
razmotri mogucnost vezivanja svih primanja uposlenih u institucijama BiH za njihov JMBG, a




vi u svom komentaru navodite kako ista preporuka nije toéna iz razloga sto je opcija ovakvog
povezivanja omogucena postojedim sustavom COIP. Prema nasim saznanjima, trenutno se ne
mogu obuhvatiti i primanja upostenih koji su angazirani u interresornim grupama tako da vasa
konstatacija nije u cijelosti tocna.

U primjedbi koja se odnosi na dio Izvjes¢a koji govori o centraliziranom obracunu i isplati
placa naveli ste da je Stampanje izvjeica o unesenim placama omoguceno odmah nakon
unosa. Kako prethodni navod nije tocan i dalje smatramo da treba osigurati da proracunski
korisnici mogu Stampati izvjesce o unesenim placama odmah nakon unosa i isti potpisati.
Utvrdili smo da obrada podataka u sustavu za centralizirani obracun placa (COIP) ne osigurava
stvarnu raspodjelu odgovornosti izmedu proracunskog korisnika i Ministarstva. Naime, sustav
za centraliziranu obradu i isplatu placa funkcionira na nacin da svi proracunski korisnici vrse
unos podataka za obradu placa za svoje uposlene. Kada proracunski korisnik zavrsi unos
podataka, isti nije u mogucnosti da Stampa uneseno izvjesce i odobri obracun placa prije nego
sto Ministarstvo izvrsi kontrolu unosa i eventualnu korekciju u slucaju ispravki. Tek nakon
izvrSene kontrole i eventualne korekcije od strane Ministarstva, podaci ¢ obracunu placa
postaju dostupni za Stampanje i odobravanje kod proracunskih korisnika. Tako u svim
situacijama, ukljucujudi i sporne situacije gdje Ministarstvo vrsi korekcije unosa podataka,
proracunski korisnici nisu u mogucnosti da potpisu izvijes¢e o placama u izvorno unesenom
obliku. Ovlastene osobe proracunskih korisnika moraju da potpiSu izvjes¢e o obracunu placa
koji je sacinjen od strane Ministarstva nakon ispravki ili korekcija, iako u nekim slucajevima
nisu suglasni sa rjieSavanjem sporne situacije, a sve u cilju kako ne bi blokirali isplatu place za
ostale uposlene u instituciji BiH.

Uredu za reviziju je jasno da odredeni broj preporuka koje smo iznijeli u nasem izvjescu nisu
u nadleznosti ili iskljuCivoj nadleznosti Ministarstva financija i trezora BiH (kako vi navodite).
Medutim, napominjemo kako smo isto izvjeSce uputili na oCitovanje i Vijecu ministara, sve u
dobroj namjeri kako bi poslovanje institucija BiH podigli na viSu razinu, tj. poboljsali
financijsku disciplinu, transparentnost i zakonitost trosenja javnog novca.

Namjera Ureda za reviziju je da koordiniranim aktivnostima svih nadleznih institucija BiH
ostvarimo gore spomenute ciljeve. Mnoge preporuke koje su dane u spomenutom lzvjescu
upravo idu u pravcu iznalaZzenja boljih i kvalitetnijih rjesenja proracunskog poslovanja i
trosenja javnog novca poreskih obveznika.

Analizirajuci pozorno vase Komentare na Nacrt izvjeséa o obavljenoj reviziji, istiCemo kako
niste dostavili nove dokaze koji Uredu za reviziju nisu bili poznati tijekom obavljanja
revizije, i koji bi mogli znacCajnije utjecati na izmjenu nasih nalaza i misljenja. Odredene
manje korekcije smo izvrsili u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja nasih stavova po
odredenim pitanjima i problemima.

Koristimo ovu prigodu da Yam se jos jednom zahvalimo za dostavijanje Komentara na Nacrt

izvjesca o reviziji lzvjesca o izvrSenju proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009.
godinu.

S postgYyanjem,
/

A

Rukmf/_pdi {j fevizijskog.tima
Miro Galig, visi revizor/
i ! !
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY:

Broj: 08-16-6-6823-2/10
Sarajevo, 22.09.2010. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCLJA BiH

PREDMET: Komentar na temelju Nacrta [zvjeSéa o obavljenoj reviziji za 2009. godinu

Vezano za Va$ akt broj 01-07-16-1-1027/10 od 06.09.2010. godine, a sukladno ¢lanku 15.
stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavijamo Vam, u zakonski predvidenom roku,
komentar na Nacrt Izvjedéa o obavljenoj reviziji Izvje3éa o izvrSenju prorafuna institucija
Bosne 1 Hercegovine za 2009. godinu, 1 to kako shjedi:

Na stranici 6-7. Nacria I[zvieSéa o reviziji lzvjeséa o izvrSenju proraduna institucija BiH za
2009. godinu

» Po totki 2. Preporuke prema kojima nije postupljeno -MiSljenje revizora

“Nisu poduzete inicijative na izmjeni metodologije godiSnjeg izvjeSéivenja kod
proralunskih korisnika na nacin keji bi osigurao paralelno izvjescivanje o
Sinancijskom poslovanju i o realizaciji programa rada. ”

Ministarstvo financija i trezora BiH, trenuino, nije Zakonom o financiranju institucija
BiH, kao 1 Zakonom o ministarstvima i drugim organizacijama uprave, obvezno
izvieiéivati po programskom proratunu i programima rada institucija Bifl. Uzimajuci
u obzir metodologiju planiranja proraduna institucija BiH za 2009. godinu, kao i
Sinjenicu da dva razliGita zakona definiraju financiranje rada institucija BiH i
donosenje i realizaciju programa rada institucija BiHl, prije nego Sto bi Ministarstvo
financija i trezora BiH moglo mjenjati metodologiju godisnjeg izvjeséivanja, potrebno
Je izmjeniti dosadadnja zakonska uporista.

S obzirom da je Parlamentarna skupitina Bitl u 2009. godini svojim zakljuCkom
obvezala Ministarstvo financija i trezora Bil da tra#i Programe rada institucija Bill
prilikom izrade Proratuna, Ministarstvo je svojom Instrukcijom nametnulo obvezu
korisnicima da dostave Program rada za 2010. godinu. Na isfi nacin Ministarstvo je

trazilo Izvjesca o radu proratunskih korisnika za 2009. _godinu zajedno sa Izvjes¢em o

{unncgakmn poaimuuyu na kraju 2009. godine, koja nisu uporediva sa_financijskim
':f\]esuma Naime, lmplementlrmut,m Plogmmbhug budictiranja —putem
mfmmduiunug sustava, kao reformskog proseca, uspostaui ¢e se tehmicke

br elpml.n hc za l.{.l‘ll]tl![l mttodoluujt ;_,Odl,snjq, 1zv3ucn« anja
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“Nije izvr¥ena distribucija tiskanil obrazaca godiSnjeg izvjeséa.”

Ministarstvo f{inancija i trezora Bill je svojim Pravilnikom o financijskom
izvjed¢ivanju institucija BiH, kao i instrukcijama, definisalo obrasce za izvjeSCivanje.
Obzirom da nepostoji nijedna agencija za elektornsku automatsku obradu podataka na
razini Bil, a Agencija za statistiku BiH je zahtjevala dostavljanje samo tri obrasca,
koje sainjavju proradunski korisnici, Ministarstvo nije smatralo opravdanim izlaganje

troskovima distribucije tiskanih obrazaca godiSnjeg izvieca.

» Po tocki 5. Prihodi i tofki 11.1. ViSak prihoda nad rashodima tekuée godine -
Misljenje revizora

Na stranici 17. Nacrta lzvjeiéa o reviziji IzvieSéa o izvrSenju prorauna institucija BiH za
2009, godinu

“Kako nisu usvojeni medunarodni raéumovodstveni standardi za javai sektor kojim
bi bilo uredeno i pitanje donacija, preporu¢amo Ministarstvu da do njikovog
usvajanja medusobno usuglasi zakonske i  podzakonske akte u sver sa
obulivadanjem i priznavanjem donacija”

Ministarstvo financija i trezora BiH je primjenjivalo zakonom predvidene odredbe u
pogledu obuhvacanja i priznavanja donacija, a Pravilnik o ratunovodstva proratuna
institucija BiH ¢emo usuglasiti sa Zakonom o financiranju institucija Bill i Zakonom
o prorafunu institucija BiHl i medunarodnih obveza BiH dok se ne donesu
medunarodni  radunovodstveni standardi za javni sekior. Napominjemo da je
Povjerenstvo za rafunovodstvo i reviziju Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu
o rafunovodstva i reviziji Bill, nadlezno za dono$enje medunarodni
racanovedstveni standardi za javai sektor.

Na stranici 39. Nacrta Izvieiéa o reviziji Tzvie$éa o izvrSenju proracuna institucya Bil za
2009. godina

“U ukupan iznos prihoda, kake smo ve¢ naveli u tocki 5. su ukljulene i donacije
koje je, prema Pravilniku o raunovedstvu trebalo evidenfirafi na razgranicenja ie

bi sukladno tome i iskazani viSak prihoda nad rashodima bio manji za razliku
naplacenil i utrosenih donacijn.”

Kao 3to smo prethodno naveli vezano za totku 5., Ministarstve financija i trezora
BiHl je primjenjivalo odredbe Zakona o financiranju institucija Bill (“ShuZbeni
glasnik BiH” broj 61/04 i 49/09) i odredbe Zakona o prorafunu institucija Bill i
medunarodnih obveza Bill za 2009. godinu (“SluZbeni glasnik Bill” broj 7/09), a
“ne konta razgraniCenja prema Pravilniku o radunovodstvu, jer nisu usvojens
medunarodni ratunovodstveni standardi za javni sektor. Obzirom da su p‘i.'i.l"ﬂjCIleﬂ_%
vaZedi zakonski akti, iste ¢éemo mjenjati kada se donesu medunarodni racunovodstven
standardi za javiu sektor.
Napominjemo da medunarodne financijske institucija, kao npr. MME, zahfjevaju da se
prihodi od donacija i pomodi evidentiraju kada su raspolozivi, kao $to je i propisano u
Zakonu o financiranju institucija BiH.




» Po tocki 7. Upravljanje jedinstvenim rafunom trezora

U dijelu izvje$ca koji se odnosi na upravljanje Jedinstvenim ralunom trezora kod preporuke
. Saciniti analizu u cilju wtvrdivanja adekvatnosti podjele Hijenata po poslovaim bankama s
obzirom na ostvarene troikove platnog prometa (broj transakcija) i shodno fome izvisiti
odgovarajuée korekcije skupina Kijenata, pri tome uzimajuéi u obzir ponudene cijene usliga
platnog prometa od strane poslovnih banaka“, bitno je istaéi da je Ministarstvo postojecu
podjelu klijenata po poslovnim bankama izvriilo uvaZavajuéi kriterij sjediSta institucija BiH,
kako bi iste kod odgovarajuéih banaka mogle podizati gotovinu radi lakSe i sigumije
manipulacije gotovinom za potrebe tih institucija,

> Po to€ki 7.1. Izbor banaka za sredstva Jedinstvenog racuna trezora

Tokom analize ,lzvjeS¢a o reviziji Izvjciéa o izviSenju Proraluna institucija Bosne i
Hercegovine za 2009 godinu“ u dijelu izvieséa koji se odnosi na Izbor banaka za sredstva

Jedinstvenog ratuna trezora (strane 31 i 32), uo&ili smo odredjene kvalifikacije koje odstupaju
od stvarnog stanja, te iznosimo sljedece:

I. Proceduru izbora banaka Ministarstvo financija i trezora provelo je primjenjujuéi
procedure predvidene Zakonom o javnim nabavama a u skladu sa Zakonom o
financiranju inastitucija Bosne i Hercegovine, §to je i bila obveza ministarstva.
Napominjemo da je u &lanu 27. Zakena o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 61/04 i 49/09) navedeno ,,Odabir poslovnih banaka za pruZanje
usluga vezanih za upravljanje raspoloZivim sredstvima provodi se javaim
nadmetanjem sukladno ovome zakonu®. Takode u &lanu 31. Zakona o financiranju
institucija BiH navedeno je da se, u svrhu diversificiranja rizika, najviSe 25% javnih
sredstava moze uloZiti kao polog kod jedne poslovne banke. Iz navedenih razloga
ministarstvo je raspisalo otvoreni postupak u toku kojeg je izvren odabir Setiri banke
za obavljanje placanja i prikupljanje prihoda i pet banaka za oroavanje sredstava koja
u datom trenutku nisu potrebna za prorafunske namjene, s tim da je ugovor o
orotavanju sredstava potpisan sa &etiri banke zbog odustajanja jedne od banaka.
{(Komentar na stavak 3. Poglavlja 7.1. lzviesca)

2. Takode u stavku 4. poglavlja 7.1. potrebno je dopuniti da je ,,od banaka ponudaca
traeno da ponude kamatnu stopu i iznos kamate za razdoblja 60, 90 1 180 dana na
godisnjoj razint.

3. U stavku 7. poglavija 7.1. navedeno je da ,, Kako iz ponudene kamatne stope
proizilaze svi ostali podaci nije jasno kako je spomenuta banka mogla biti rangirana
kao posljednja od banaka koje su predioZene od strane povjerenstva za zakljufenje
ugovora.” Ovaj stavak 7. nije sukladan sa onim §to je izneseno u stavku 6. gdje je
navedeno da je ,povierenstvo preuzelo podatke iz dostavljenih ponuda postovaih
banaka“. Smatramo da je jasno da je ova banka rangirana kao posljednja zato §to je
povijerenstvo preuzelo podatke o iznosu kamate i ponderisanoj kamatnoj stopi 17
ponude poslovne banke (§to je i bio kriterij za izbor banaka).

4. Takode smatramo da je potrebno u izvje¥tu naglasiti da je ugovor potpisan 1 sa
bankom koja je rangirana kao posljednja te da &injenica da je banka rangirana kao
poslednja nije uticala na potpisivanje ugovora niti na iznos sredstava koja se orotavaju
kod pojedinih banaka. Ukoliko se ovo objaSnjenje ne uvede u izvjeStaj moZe se
steéi pogresan dejam da ugovor mije potpisan sa bankom koja je rangirana kao
posljednja te da bi edabir banaka bio drugadiji nego Sto je izvrien.




5.

Smatramo da se u poglavlju ,,Preporuke mora naglasiti da se odabir banaka treba
vrditi pored Zakona o javnim nabavama, i sukladno Zakonu o financiranju institucija
BiH, jer je za odabir banaka u Zakonu o financiranju institucija Bill jasno navedeno
da se odabir banaka i sukladno Zakonu o finansiranju provodjenjem javnog
nadmetanja, a sukladno odredbama ovog zakona, najvife 25% javnih sredstava moze
se uloZiti kao polog kod jedne poslovne banke.

Smatramo neophodnim da se izvrdi ispravka u poglaviju 17. -SaZetak totka 6. koja se
odnosi na odabir banaka. Molimo da se izvr3i ispravka stavka da su nedostaci koji
su uofeni pri odabiru banaka wutjecali na odabir banaka, §to ni u kem sludaju
nije toéno. Nedostatak koji je opisan u izvje3éu a odnosi se na rangiranje banke koja
je, za razliku od ostalih banaka, dostavila ponudu za LOT?2 u kojoj su kamalne stope
izraZene na godi¥njoj razini a iznos kamate po razdobljima oro¢avanja, nikako nije
utjecao na odabir banaka niti na iznos oroéenih sredstava kod svake banke
pojedinatno, §to dokazuju potpisani ugovori dostavljeni Uredu za reviziju institucija
BiH u toku obavljanja same revizije.

Po totki 9. Glavna knjiga trezora

Na strani 35. Izvje3éa o proradunu institucija BiH za 2009. godinu, u okviru klase 3
kratkorotne obveze i razgranienja, osporavate instrukciju Ministarsiva o
evidentiranju obveza za koje je provedena kompleina zakonom predvidena procedura
javnih nabava u 2009. godini i zakljuSeni ugovori o nabavi robe, odnosno o izvodenju.
radova i usluga, a za koje ¢e ratuni 1 situacije biti ispostavljeni u 2010. godini.
Ministarstvo je safinilo navedenu instrukciju sa ciljem da prevaziée potefkote oko
procedura javnih nabavi roba i usluga koje su planirane u proradunu za 2009. godinu,
u situacijama kada su procedure provedene krajem 2009. i potpisani ugovori, a stvarna
isporuka roba ili usluga ili situacije radova ée preéi u 2010. godinu. Clan 22. Stav (4)
Zakona o proradunu institucija Bill 1 medunarodnih obveza Bill za 2009. godnu,
definirao je 3to moZe biti temelj za evidentiranje obveza za rashode na osnovu
materijalnih i kapitalnih izdataka. Smatramo da su samim potpisivanjem ngovora 7a
nabavku roba i usluga, a nakon sprovedenih procedura javnih nabavki u 2009. godini,
nastale obveze proracunskih korisnika koje je potrebno evidentirati u istoj.
Ministarsivo je navedenim naputkom detaljno napisalo $ta moze biti predmet
rezerviranja i na koji nadin teretiti proradun institucija BiH za prethodnu godinu.
Smatramo da Ministarstve nije odgovorno 3to se pojedini proracunski korisnici
pisu v potpunosti pridrzavali navedenog naputka.

Na stranici 37. Nacrta Izvie#éa o reviziji Izvici¢a o izvrSenju prorauna institucija BiH za
2009. godinu

Po totki 10. Financijsko izvjeSéivanje proratunskib kerisnika -MiSljenje revizora

“U cilju pravilnog knjigovodstvenog cvidentiranja stalnih sredstava potrebno je
saciniti instrukciju kojom bi se detaljno propisalo na koji nacin se knjigovodstveno
evidentiraju stalna sredstva, posebno nabave i donacije stalnih sredstava, kao isve
specifiCnosti koje su evidentirane u praksi (npr. nabava sredstava uz nakandno
ostvarivanje prave na povrai PDV-a isl). ™

Skreéemo paznju na Einjenicu da je Ministarstvo financija i trezora Bill saCinilo akt
“Fvidentiranje nabavke, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava” broj 01-08-




16/156/07 od 12.01.2007. godina koja se nalazi na web stranici Ministarstva
(www.trezorbih.gov.ba} i isti je proslijeden svim proratunskim korisnicima.

> Po dijelu I. MiSljenje revizora

“Ministarstvo nije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo tocno iskazivanje

akumuliraneg vi¥ka prihoda nad rashodima niti knjiZenje rasporeda istog (tocka
11.2. Izvjesca)”

Ministarstvo financija i trezora je zatvaranjem prihoda i rashoda iskazanim u Glavnoj
knjizi trezora na kraju 2009. godine, iskazalo visak prihoda nad rashodima u iznosu od
25.759.823 KM, i isti je evidentiran na analitiCkom kontu 591111-ViSak prihoda nad
rashodima, kao i u Godi3njem izvje$¢u o izvrSenju prorauna za 2009. godinu (Tablica
7. Izvjedéa o izviSenju proratuna). Ministarstvo je kroz tablicu 7a u lzvjeS¢u, za koju
ste i sami u poglavlju 11.2. ustvrdili da je todna, Zeljelo da odrZi kontinuitet u
izvje§¢ivanju iz prethodnih godina. Akumulirani visak prihoda, nastao zbrajanjem
razlike prihoda i rashoda, koja je iskazivana svake godine na 591111-Visak prihoda
nad rashodima, je stvoren u prethodnim godina i kao takav on je preneSen nakon
usvajanja godi¥njih izvjei¢a o izvrSenju proratuna na izvore sredstava. Smatramo, da
bi uvaZavajuéi vadu preporuku za prilagodavanjem nalina knjigovodstvenog
evidentiranja akumuliranog viska prihoda nad rashodima, raspored eventualnog viska
prihoda nad rashodima mogli adekvatno evidentirati za 2010. godinu.

Na stranici 43. Nacrta IzvjeSéa o reviziji Izvjes€a o izvrienju proratuna institucija BiH za
2009. godinu

» Po tocki 13. Tekuéa prituva -Misljenje revizora

“Sugeriramo insistiranje na obveznom dostavijanju izvje§éa o utrosku dodijeljenik
sredstava ukoliko je isto propisano odlukom.”

Sukladno odredbama Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza Bil
za 2009. godinu, Ministarstvo civilnih poslova BiH je zaduzeno za predlaganje
kriterija za dodijelu grantova neprofitnim organizacijama i pojedinicima, provodenje
procedure javnog poziva i prediaganja odluke Vijedu ministara Bifl za dodjelu
sredstava grant podrske iz tekuée pricuve, isto je zaduZeno i za prikupljanje izvjesc
utrotku dodijeljenih sredstava. Naime, jedam od eliminatornih kriterija za dodjelu
grant podiSke je dostavljanje financijskog izvjeiéa o utrosku sredstava dodjeljenth iz
proraduna za prethodnu godinu. Obzirom na navedeno Ministarstvo financija i trezora
Bill dostavljena izvje$éa o utrosku grantova prikuplja i arhivira, a Ministarstvo
civilnih poslova BiH je u kriterijima i odluci obvezalo korisnike grant podrske za
dostavljanje istih, te iste takode prikuplja i arhivira.

-

» Po tocki 16.1. Centralizirani obratun placa-COI1P

U dijelu izvie¥¢a koji se odnosi na Centralizirani obratun placa-COIP, smatramo da
primjedba ,,obezbjediti da proradunski korismici mogu tiskati izvjeS¢e o unesenim
plaéama odmah nakon unosa u COIP sustav® ne stoji iz razloga §to sadaSnji sustav COIP-a
omogucava institucijama Bosne i Hercegovine (izuzev malih proracunskih korisnika koji to




mogu ostvariti dircktno putem Ministarstva) Stampanje izvjei¢a o unesenim plaama odmah
nakon unosa. '

Takode, smatramo da primjedba ,,smatramo za pofrebnim da se razmotri tehnicka
moguénost vezivanja svih primanja po uposlenom za JMBG istog® nije totna iz razloga
8o je ovo vezivanje ukupnih primanja uposlenih za njihov JIMBG broj omoguceno postojecim
sustavom za sve uposlene u institucijama BiH, osim kod uposlenih u Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH. Poznato je da su zbog tajnosti podataka uposleni u ObavjeStajno-
sigurnosnoj agenciji u sustav COIP-a unijeti pod Sifrom.

Na kraju, Zelimo istaéi i smatramo da odredeni broj preporuka koji ste iznijeli u VaSem
Naertu izvje§ca o reviziji lzvje¥ca o izvrSenju proraduna institucija Bil za 2009. godinu, nije

u nadleznosti ili iskljucivoj nadleZnosti Ministarstva financija i trezora BiH.

S postovanjem,

Drsgan N rankié




