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I MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

lzv.Sili smo reviziju lzvje6taja o izvrsenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za
2009.godinu (u daljem tekstu: lzvjestaj o budZetu) sadinjenog od strane l\rinistarstva
finansija itrezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovomost rukovodsfua

Rukovodstvo Minislarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjestaja o
bud:etu u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju instilucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) iPravilnikom
o radunovodstvlr budZeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvala: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaclju
finansijskih izvjestaja koja ne sadrze materijalno znaiajne pogresne iskaze, odabir i
primjenu odgova.aju6ih raaunovodstvenih politika i ra6unovodstvene procjene koie su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za usklatlenost
poslovanja Ministarstva s va:eeim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovomost revizora

Naia je odgovomost izraziti misljenje o lzvjestaju o bud:etu na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12106), INTOSAI revizijskim standadima (Sluzbeni glasnik BiH, broj
5/01) i l\4edunarodnim standardima revizije (lSA). Ovi standardi nala'u da radimo u

skladu sa etidkim zahljevima ida reviziju planiramo iizvrsimo na nadin kojiomogu6ava
da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da lzvjestaj o budzetu ne sadrzi materijalno znad4ne
pogre6ne iskaze 1e da je poslovanje u skladu sa va:eiim zakonskim i drugim
relevantnim orooisima.

Revizija lzvjeaiaja o bud:etu obuhvata poslove lvlinistarslva koji se izvr.Savaju u Sektoru
za budzet i Sektoru za lrezorsko poslovanje a vezano za planiranje i izvrsenje budZeta,
analize, izvjestavanje, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i
centralizovanim obradunom plaea. Revizijom nije obuhvaien lzvjestaj o medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine za 2009. godinu Sto je predmet posebne revizije o
servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuduje provodenje postupaka u cilju pribavljania
revizionih dokaza o uskladenosti poslovanja io iznosima i objelodanjivanjima datim u
lzvjestaju o budzetu. lzbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju,
ukljudujuii procjenu rizika materijalno znadajnih pog.eSnih iskaza u finansijskim
izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmisljavanja
postupaka revizije koji su odgovarajuii u datim okolnostima, ali ne u cilju iz@iavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih konlrola. Revizija takoder ukljuauje ocjenu
primienjenih radunovodstvenih politika i znadajnih procjena izvrsenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opee prezentacije finansuskih izvjestaja. Smatramo da su
pribavljeni revizioni dokazi dovoljni iodgovaraju6i ida osiguravaju osnovu za misljenje
fevizora.
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Osnov za miSUenje sa rezeruom

Kao Sto je navedeno u poglavlju ll lzvjestaja o reviziji:

. Realizacia preporuka na osnovu izvrSene revizije lzvjestaja o budzetu za 2008.
godinu nije bila u potpunosti realizovana tokom 2009. godine - tadka 2.
lzvjeSlaja.

. Odfealena pravila potrosnje i ponasanja ne posloje (Sta je prihvatljivo, sta je
uobiaajeno a Sta nije prihvatljivo) - tadka 3.'1. lzvjestaja. Prisutne su velike
razliditosti u instituciama BiH u pogledu trosenja i neracionalnog koristenja
budietskih sredstava - taaka 6. lzvjestaja.

Realizacija budzeta nije sistemski urealena dono6enjem svih podzakonskih
akala u skladu sa Zakonom o plaaama inaknadama u institucijama BiH kojim bi
se jedinstveno uredila pravila potrosnje (taoka 3.lzvjestaja).

Planiranje budzeta nije u dovoljnoj mjerizasnovano na planovima iprogramima
rada institucija BiH, tj. konekcija izmedu odobrenih sredstava i onoga Sla se
uradalo za potroseni novac nijejasno uodljiva - tadka 4. lzvjestaja.

Upravljanje jedinstvenim raaunom trezora u smislu upravlja6ke funkcije nije u
potpunosti zadovoljavaju6e te su primjeoeni odrealeni nedostaci prilikom izbora
banaka kao isame realizacije ugovora koji su zakljudeni sa bankama za
sredstua JRT-a - taaka 7.1. lzvjestaja.

Ministarstvo nije kroz sistem clavne knjige kezo.a osiguralo tadno iskazivanje
akumuliranog vi6ka prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog - tadka
11.2. lzvjeilaja.

. Kao sto je navedeno pod tadkom 16. lzvjestaja, informacioni sistem Ministarstva
ponovno ima odrealenih nedostataka, kao i informacioni sistem za centElizovani
obradun iisplatu pla6a koji ne funkcionise u svim segmentima obrade dovollno
kvalitetno - tadka 16.1. lzvjestaja.

MiSljenje

Prema nasem misljenju, izuzev za efekte koje na llnansijske izvjestaje mogu imati
stavke naprijed navedene, Konsolidovani finansijski lzvjestaj o izvrsenju bud:eta
instilucija BiH prikazuje istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 3'1.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja iizvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrsava na taj dan i u skladu su sa prihvaeenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Sarajevo, 6.9. 2010. godine

ZAMJENIK



II NALAZI IPREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju je, saglasno vazeiem Zakonu o reviziji, izvrsio reviziju godisnjeg
izvjestaja o izvrsenju bud2eta institucija Bosne iHercegovine. Ovaj izvjeSiaj predstavlja
konsolidovani izvjestaj svih budzetskih korisnika i daje ukupnu sliku budietske
potrosnje institucija BiH. lzvjestaj je usvojen od strane Vije6a ministara BiH 3. juna
2010. godine.

Prema podacima iz lzvjestaja, ukupni rashodi budZeta insiitucija BiH u 2009. godini
iznosili su 952.589.375 KM a ukupni prihodi 978.349.198 Kt!1, sto znadi da je u 2009.
godini ostvaren viiak prihoda nad rashodima u iznosu od 25.759.823 KlM.
U 2009. godini bud:etska srcdstva je koristilo 69 institucija ustanovljenih na nivou
Bosne iHercegovine a u njima je na dan 31.'12.2009. godine bilo ukupno 21.696
zaposlenih. Od navedenog broja institucija njih 63 bile su predmet redovne godisnje
revizije od shane Ureda za reviziju, a pet institucija su novoosnovane institucije koje ie
biti revidirane od 2010. godine.

Od ukupno 63 revidirane institucije, 15 institucija dobilo je misljenje sa rezervom, 20
institucija dobilo je pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta, a 28 institucija dobilo je
pozrtivno misljenje. Udjel izvrsenog budzeta institucija koje su dobile miSljenje s
rezeNom i pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta u ukupnom izvrsenju budzeta
svih revidiranih instituciiJa je 84,3aok.
Pozativno misljenje dobile su institucije 6ijije ukupni udio u izvrSenju budZeta Institucija
BiH svega 15,62 %.

2, Realizaciia ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrsio je reviziju lzvjestaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za 2008. godinu isadinio lzvjestaj o revizijiza 2008. godinu. Revizijom su
utvralene odreclene slabosti i nepravilnosti u poslovanju lvlanistaasfua vezano za budzet
institucija BiH i trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predlozeno da uoeene
nepravalnosti razmotri i pfeduzme odrealene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.
[4inistarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama 6lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, doslavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima .adi ptevazilaienia slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
lzvjestaju o revizijio izvrsenju bud:eta za 2008. godinu.

Osvrlom na preporuke fevizije date u navedenom izvjeitaju, kao i uvjdom u realizovane
aktivnosti radi prevazilazenja nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjestaju revizije o
izvrsenju budzeta institucija BiH za 200B. godinu, utvrditi smo u kojim slua4evima je
postupljeno i u kojima nije postupljeno prema datim preporukama Ureda za reviziju te
utvrdili koje su preporuke u loku realizaciie.
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Preporuke prema kojima je postuplieno:

. Sistem planiranja bud:eta na nivou institucija BiH je dijelom unaprijealen sa
napomenom kako treba i dalje unaprjedivati isti.

. Usaglasenisu prihodi u Glavnoj knjizi i u lzvjestaju o izvrsenju budzeta.

. Donesene su jedinstvene slope amortizacije stalnih srcdstava za sve
institucije BiH, ali su pravila donesena relativno kasno iista nisu primijenjena
kod svih institucija.

. lzvrSene su odrealene popune upra:njenih radnih mjesta u skladu sa novom
sistematizacijom-

. Poboljsane su kontrole ispravnosti finansijskih izvjestaja i sa6injena su
detaljnija uputstua budzetskim korisnicima u pogledu popunjavanja finansijskih
izvjestaja.
Sadinjavaju se detaljnije analize zahtjeva za restruktu sanjem budzeta ivrse
usporedbe s prethodno odobrenim stavkama.
Osigurana je kontrola postovanja propisanih rokova unosa podataka u
pomoine knjige iGlavnu knjigu trezora te je omoguieno pravovremeno
zatvaranje Glavne knjige.
Kreirana je instrukcija koja definise rok zatvaranja clavne knjige.
Zavrsena je procedura reinzenjeringa (nadogradnje) ISFU sistema na novu
veziju baze podataka i aplikacije. U toku je testiranje procedura za oporavak i

oovrat Dodataka.

Preporuke tija je realizacija u toku:
. Planiranje budzeta se nastoji usaglasiti sa planovima i programima rada, alito

je proces kojije, po misljenju revizije, iek u podetnoj fazi-
. lmplementacija modula za pradenje stalnih sredstava i zaliha u toku 2009.

godine nije realizovana, ali su preduzele odrcdene aktivnosti u toku 2010.
godrne-

. U procesu je izrada definisanja, implementacije i dokumentovanja sigurnog
pristupa udaljenih korisnika informaoonom sistemu.

. U toku je dokumentovanje procesa implementacije servera - domen konkolera
iosiguranje sinhronizovanog kreiranja rezetunih kopija podataka sa radnih
slanrca servera.

. U toku je implementacija dodatnih modula na ISFIJ sistem, kako bi dobili
funkcionalniji sistem i adekvatno iskorislili nabavljene softverske licence.

. Preduzimaju se odrealene aktivnosti na usporednim analizama troskova po
korisnicima na godisnjem nivou, a detaljnije analize se odekuju u 2010. godini
angaZovanjem kadrova-

. lako se kontrola lransakcija vrsi samo u jednom manjem segmentu (kapitalni
izdaci), funkcija budZetskog radunovodslva nije, u pogledu kontrole svih
poslovnih transakcija koje se obavljaju preko JRT-a, u potpunosti
zadovoljavajuea.

Preporuke prema koiima nije postuplieno:

podzakonski akti prema Zakonu o pla6ama i naknadama u

inicijative u vezi donosenja i usvajanja Metlunarodnih
standarda za javni sektor.

. Nisu doneseni svi
institucijama BiH.

. Nisu pfeduzete
radunovodstvenih



Nisu preduzete mjere prema nadleznim tijelima u cilju definisanja jednog
nosioca svih investicionih ulaganja - formiranjem organizacione jedinice koja
bi vodila investiciona ulaganja.
Nije propisan nadin vodenja evidencije o kontroli naplate taksi.
Nisu pokrenute inicijative na izmjeni metodologije godisnjeg izvjeitavanja kod
budzelskih korisnika na nadin koji bi osigurao paralelno izvje6tavanje o
finansijskom poslovanju i realizaciji plana i programa rada.
Nisu utvrdeni kdteriji po kojima Vije6e ministara i predsjedavajuii izamjenici
predsjedavajueeg Vije6a ministara mogu rasporedivali sredstva namijenjena
neprofitnim organizacijama i pojedincima putem direKnih koriitenja tekuce
rezerye,
Nije izvrSena distrjbucija Stampanih obrazaca godisnjeg izvjeStaja.
Nije sadinjena analiza rizilka postojeeih informacionih sistema (ISFU i COIP)
kao osnov za dalje planjranje, odrZavanje i razvoj informacionog sistema.
Nte kreirana dokumentacija koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i
administraciju ISFU i COIP sistem kao niodgovarajuii planovi.
Nisu propisane procedure za redovno kreiranje rezervnih kopija na ISFU i
COIP sistemu.
Nije kreiran interfejs kojiomogu6ava automatski unos fakture iz sistema COIP
u ISFU sistem kojim bi se ubrzao proces i smanjila mogudnost greske prilikom
ruanog unosa.
Nisu zakljuaeni ugovoriza podrsku sistema COIP nakon provedene procedure
nabavki, u skladu sa Zakonom o iavnim nabavkama.

. Nisu sadinjene analize kvalileta rada i funkcionisanja postojeeeg COIP
srstema.
Nije saeinjena automatska sistemska kontrola promjena unosa po poljima
ukljuduju6i iprovjeru koeficijenata, tako da sistem sam generiie upozorenja o
eventualnim promjenama.
Nije doratlena sistemska funkcionalnost tako da budzetski korisnici mogu,
odmah nakon unosa, izvjestaje o unesenim pla6ama Stampati i ista potpisati.
U svim spornim situacijama (Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama
BiH) nije se postupilo saglasno vazeiim propisima koji definisu kako se u
sludaju spora primjenjuje postoje6e rjesenje do okondanja postupka kod
nadleznog tijela Vijeca ministara.

3. Sistem internih kontrola

Tokom revizije uoeili smo nedostatke i nepravilnosti u potroSnji budzetskih sredstava
koje upuduju na zakljudak kako sistem internih kontrolar na nivou institucija BiH nije na
zadovoljavajuaem nivou. Slabosti sistema se ogledaju u nedostatku podzakonskih
akata za odrealena podruaja potrosnje, nedovoljno jasnim postojedim pravilima
potrosnje, nedosljednosti u primjeni vazecih pravila, ka6njenju u formiranju Ch,,
nedovoljnoj podrsci radu postoje6ih internih revizija kao i nejasnim odgovornostima u
pogledu kontrole polrosnie izmealu Minislarslva i samih korisnika.

sislen inlemih kontrola p.eha coso (Komilet sponzorskh orqanizacia Tedvej konisire) nodetu je pocs
uslanovlten ivoalen od strane uprave, rukovodstua druqog osoblja a cii mu je da osqura razumno wleenje u vez
poslizanta ciljeva u sljede6m kareqonjama: elikasnosi ielektrvnost postovania, pouzdanosr nnansiskos iajstavanla
usaqlasenostsa postgecim zakonima ipropisima izaalila imovine od.eovlaatenog prisvajanja koistenja iliotudenja.
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Tokom 2009. godine preduzimane su odrealene aktivnosti na donosenju nedostajucih
akata kojima se regulise budzetska potrosnja, ali su mnoga bitna pitanja budzetske
potroSnje ostala nepokrivena jasnim pravilima i procedurama kojima bi se osigurala
veca transparentnost, racionalnost i namjensko trosenje budzetskih sredstava.
Tokom 2009. godine Vije6e ministara je donijelo niz podzakonskih akata kojima se
ispunjava obaveza prema Zakonu o pbeama i naknadama u institucijama BiH, alijos
uvijek nisu doneseni svi podzakonski akti, posebno akti kojima se tfebaju regulisati
podrudja potrosnje u kojima se kao korisnici prava pojavljuju izabrane ili imenovane
osobe i rukovode6i drzavni sluzbenici, dakle osobe koje preko Vijeca ministara direktno
odluduju o svojim pravima i podrudja gdje je tanka nit izmealu lidne ijavne potrosnje
(pravo na koristenje sluibenih iprivatnih vozila, troskova fiksnih imobilnih telefona,
reprezentacije, jtd.). Podsje6amo da je prema Zakonu o plaCama rok za donosenje
navedenih podzakonskih akata Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o
plaeama i naknadama u institucijama 8iH (Sl. Glasnik BiH, 50/08) koji je stupio na
snagu 1.7.2008. godine. Brzo donosenje navedenih akata je ijedan od preduslova
pravilne primjene Zakona o porezu na dohodak kojim se predvida oporezivanje
navedenih izdataka - primanja koji nisu udinjeni u sluzbene svrhe.

Zbog nedostatka podzakonskih akata kao i slabostima kod postojedih akata kojima se
urealuju odrealena podrueja budzetskih rashoda, pove6avaju se rizici u pogledu
racionalne i namjenske potrosnje budzetskih sredstava, javlja se osjecaj nesigurnosti
kod budietskih korisnika te se mnogo energije trosi na trazenje odgovora i

medluinstitucionalno usaglasavanje i preispitivanje ponasanja u pogledu potrosnje
budietskih sredstava za odretlene namjene (ogranidenje izdatka za telefone od
minimalnih iznosa do neogranidene potrosnje, nedovoljno jasno definisani pojmova
(anterne) i (eksterne) reprezentacije, kupovina radunarske opreme znadajno razliditih
performansi, itd.). Zbog navedenog stanja javljaju se i razlidita rjesenja i postupci
prilikom regulisanja potrosnje sto desto stvara dojam kako se ne radi o korisnicima istog
bud:eta. Takoder, odgovori na pitanja upuCena Ministarstvu od strane budzetskah
korisnika o pravilnim poslupanjima u odrealenim situacijama 6esto su opceniti i
nedovoljno jasni te korisnicima budzela dodatno otezavaju posao, jer je to instanca od
koje oaekuju jasna i precizna uputstva za odfealene nedefinisane ili nedovoljno
definisane situacie u pogledu potrosnje budzetskih sredstava. Dodalno, misljenja koja
daje Ministarsfuo nisu dostupna na internet stranicama l\4inistarstva kako bi u svakom
kenutku bila dostupna svim korisnicima ikako bi se izbjeglo visestruko ponavljanje istih
pitanja i odgovora.

Zakonom o internoj reviziji usvojenom 2008. godine predvideno je formiranje Centralne
harmonizacijske jedinice (u daljem tekstu: CHJ) koja bi trebala uspostaviti funkciju
unutrasnje revizije za lvlinistarstvo ione organizacije koje ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje vlastite interne revizije. Mealulim, tokom 2009. godine, CHJ nije
funkcionisala, iako su krajem 2008. godine bili ispunjeni svi potrebni preduslovi za
implementaciju Zakona o internoj reviziji (usvojena strategija sistema inlernih
finanstskih kontrola u javnoj upravi). Vijeee ministara je tek u vrijeme pisanja ovog
lzvjestaja imenovalo rukovodstvo CHJ (13.7.2009. godine). Neizvjesnost oko podetka
rada CHJ dodatno je oslabila cjelokupni sislem internih kontrola (kako u l\,4inistarstvu
tako i kod veiine bud2etskih korisnika) jer su mnoge zapodete aktivnosti na donosenju
internih akata obuslavljene, a nove nisu niti preduzimane u uvjerenju da 6e CHJ brzo
profunkcionisati i preuzeti svoju ulogu.
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S druge strane, uloga interne revizUe u vedini institucija koje prema zakonu imaju
obavezu uspostavljanja interne revizije nije na zadovoljavajudem nivou. U toku
obavljanja revizije dosli smo do zakljuika kako interna revizija postoji vi6e iz potrebe
zadovoljavanja zakonskih propisa nego iz potrebe stvarnog obavljanja revizionih
aktivnosti. Na takav zakljudak navodi uvid u izvjestaje i aKivnosti interne revizije u
revidiranim institucijama (Uprava za indirektno oporezivanje, l!!inistarstvo odbrane,
Agencija za identifikacione isprave, evidenciju izastitu podataka, lvllP isl.) iz kojih se
moie zakljuaiti da se internoj reviziji u veiani institucija u kojima je ustanovljena ne
pru:a dovoljna podtska kao i to da joa uvijek postoji nerazumrjevanje prave uloge
anlerne revizije te se ona desto ne bavi pravim revizionim poslovima.

Nadalje, evidentno je da postoji ijaz izmedu oaekivanja u odnosima Ministarstua, sa
jedne skane i budzetskih korisnika, sa druge strane. Vecina budietskih korisnika
smalra da je zakonitost odredene isplate - taansakcije potvtlena od strane Ministarstva
nakon obrade hansakcije kroz ISFU sistem Sto nema potvrdu u sfuarnosti. Ministarstvo
nema sistemsku kontrolu hansakcija osim u dijelu prekoradenja odobrenih iznosa
potrosnje, dinamici potrosnje isl., kod kapitalnih izdataka idijelom kod obraduna plaea i

naknada. Uspostavljeni sistem internih kontrola na ovakav naiin ne propisuje jasnu
podjelu odgovornosti izmetlu klijenta illlinistarstva Sto povecava rizik po izvrsenje
budzeta. U uslovima kada ne funkcionise CHJ i kada inlerna revizla kod budzetskih
korisnika nije na potrebnom nivou funkcionalnosti, misljenja smo da je i kontrolna
funkcija Ministarstva trebala biti na visem nivou, sa jasnom procjenom rizidnih
transakcija i rizidnih klijenata, jasnim itransparentnim uputslvima za segmente
potrosnje koji nisu jasno deflnisani.

Preooruke:
Preporutujemo da se btzo donesu preostali podzakonski a*,'i prema
Zakonu o plaeama i naknadama u institucijama BiH kao i ostali awi koji
nisu predviileni Zakonom, a koji ee na jasan naein rcgulisati potroinju
budZetskih srcdstava na budZetskim stavkama gdje postoje zici za
moguee neracionalno pona;anje kofisnika budZeta. Podzakonski akti
lrcbaju biti napravljeni tako da omoguee i kontolu namjenske potrcSnje
budietskih sredstava.
TakodeL potrehno je ubzati aktivnosai na uspostavljanju CHJ i interne
revizije kako bi one u Eto sko je vrijeme bile osposobljene preuzeti svoje
obaveze, te zaokruiiti Sistem intemih tinansijskih kontrcla u javnoj upravi
- PIFC (Public lntemal Financial Control Systems)
Preporueujemo da se analizira moguenost zakonskog urealivanja intemih
kontrola kako bi one dobile na znaEaju i da se jasnUe razghnite
oclgovornosti za izvrSenje budZela izmeilu Minista6tva i budZetskih
korisnika.
Posebno jaeati sistem intemih kontrola za one kategorije troEkova gdje je
tanka nit izmealu javne i privatne potrcSnje (naprimjer: reprezenlacija,
upotreba sluZbenih vozila, telefona i sl.).
Sva uputstua, fiisljenja i drugi akti koje kofisnici dobUu od Ministarstua
trebaju biti objavljeni na inlernet stranicama Ministarslva kako bi kodsnici
budZeta mogli ostvariti uvid u stavove Ministarstva i postupiti na isti naein
kao i svi drugi korisnici budZeta.



3.'1. Pravila potrosnje i ponaianja

Pokosnja bud:etskih sredstava propisana je dijelom zakonom, dielom podzakonskim
aktima, a dijelom internim pravilima unutar samih institucija. Za ve6inu lroikova postoje
odrealena pravila iprocedure koja sa formalnog aspekta propisuju prava na potrosnju
budzetskih sredstava za odrealene namjene. llledutim, zbog nepostojanja odredenih
pravila potrosnje (Sta je prihvatljivo, sta je uobidajeno, a Sta nije prihvatljivo) postoji
velika razlika u pogledu potrosnje sredstava u razliditim inslilucijama za iste vrste
tro3kova (nabavka automobila razliaite klase, izdaci za telefone i reprezentaciju od
minimalno ogranidene do neogranidene potro3nje, nabavka radunarcke opreme iz
prosjednih cjenovnih razreda do visokih cjenovnih razreda, koristenje ekonomske klase
prilikom sluzbenih putovanja avionima do koristenja biznis klase, itd.)
Podzakonski akti daju veliku slobodu korisnicima u odludivanju o tome kako raspodijeliti
odobrena sredstua, koliko potrositi ije li potrebno nesto kupovati (npr. kakav namjeStaj
nabaviti, koja vozila nabaviti i koliko ih eesto mijenjati, koliko mobitela nabaviti, koliko ih
aesto mijenjati, koliko sluzbenih putovanja obaviti, koju klasu koristiti u avionskim
letovima ina mnogim drugim podrudjima). Odredeno ogranidenje postoji u iznosima
odobrenim u bud:etu, ali s obzirom na to da ne postoji uspostavljen kontrolni
mehanizam (pravila) prilikom odobravanja budzeta o tome sta neko moze nabaviti, da li
mu je stvarno polrebno i sl., pitanje racionalnosti potroSnje budzetskih sredstava se sa
pokebne zakonske regulalive svelo na pitanje lidne svijesti rukovodioca izaposlenih o
potrebi racionalnog inamjenskog koristenja ogranidenih budzetskih sredstava. Kao
rezullat toga, uodljive su velike disproporcije u potrosnji sredstava na pojedinim
budzetskim stavkama kod korisnika bud:eta koje se ne mogu dovesti u direktnu vezu
sa ve6am potrebama, ve6im znadajem institucije ili povecanim obimom poslova.

lz tog razloga misljenja smo da je potrebno utvrditi pravila potrosnje i ponasanja na
nivou institucia BiH kako bi se onemoguiila raskoSnost pri potrosnji budzetskih
sredstava, osigurala jasna pravila kojima bi se omoguiila i kvalitetnija kontrola
namjenske potrosnje i iznosi potroSnje na pojedinim stavkama usaglasili sa stvarnrm
potrebama institucije, zadacima koje ona obavlja injenom ukupnom va:nosCu za
funkcionisanje iugled dr:ave, a sve sa ciljem racionalnijeg koristenja ogranidenih
budZetskih sredstava.
Na ukazivanje od strcne revizije o neracionalnoj potrcSnji u nekim institucijama,
odgovorne osobe gotovo uvtjek ka ste argument kako svojim ponaianjem nisu prekrsih
nikakav propis ikako to podrueje nije regulisano. Zbog ovakvih stajali4ta (sa kojima se
reviz|a ne slaZe) koja govore o nedostatku osjeCaja odgovomosti prema javnim
srcdstvima, miSljenja smo kako je Sto brie potrebno usvojiti navedene standade.

U nastavku navodimo neke karaktetistiene izdatke iz bud1eta kod koiih nisu iasno
utvrden a p ravi la potro;nje.

. Nabavke automobila ni jednim propisom nije regulisano koju klasu vozila
moze nabaviti odredena instilucija, koju dodatnu opremu moze imati nabavljeno
vozilo, koliko aesto i kada se mijenja slu2beno vozilo, kada se i kako koristi
sluzbeno vozilo i sl.

. Nabavka raeunarske opreme - ni jednim propisom nije regulisano koju
raaunarsku opremu moze nabavili koja od institucija s obzirom na obim poslova,
tehni6ke idruge specifidne zahtjeve isl. (visa ili niza klasa radunarske opreme),
koliko deslo se moze mijenjati raeunarska oprema i sl.
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. Sluzbena putovanja - nijednim propisom nije regulisano koliki dio budzeta koja
od institucija ima pravo potroSiti na sluzbena putovanja uzimaju6i u obzir znadaj i

ulogu institucije, kojom klasom zaposleni mogu putovati (ekonomska ili biznis
klasa) itd. itd.

Navedeni su samo neki od primjera nepostojanja pravila potrosnje koji rezultiraju
neracionalnim ponasanjem institucija u trosenju budietskih sredstava. Revizta je
svjesna dinjenice da nije mogu6e detaljno propisati svako podruaje budzetske
potrosnje, ali je misljenja kako veliku ve6inu jeste. Donosenjem jasnih propisa olaksala
bi se i kontrola namjenske potrosnje budzetskih sredstava i ostvarile znadajne uStede u
bud:etu.

Prcporueujemo da se izvrSi detaljna analiza budZetskih stavki i identifikuju one
stavke kod kojih se uoeava tendencija neracionalne i nenamjenske poaro5nje te
za lakve vrste izdataka utvrde pravila potroSnje koja Ce osigunti racionalnu i
namjensku potoanju budZetskih srcdstava.
Prtlikom krehanja pravila pona'anja i potrotnje, po misljenju rcvizAe, obavezno U
trcbalo voditi raeuna o tome da budietska potro5nja i nivo enih Nava koja
pojedinci ostvaqu iz budZela odraiavaju Zivotni standard stanovniilva i opcu
privrcdnu situaciju u kojoj se zemlja nalazi.

3.2, UpJavljanje i rukovoalenje u institucijama BiH - problematika isteka mandata

Tokom revizije poslovanja institucija BiH uodili smo pojavu kako su odredlenim delnim
ljudima institucija BiH (primjeri direktor UlO, direktor RAK-a itd.) istekli mandati ikako u
pojedinim sludajevima nije na bilo koji naain rijesen dalji status ili sluiajeve gdje je
istekao mandat a da je na odredeni naain produzen siatus pod dosta nejasnim p€vno
osnovanim uslovima. Nije nam namjera na bilo koji nadin upustati se u ocjene
procedura izbora aelnih ljudi u spornim institucijama ili tragati za razlozima zaato
zapodete procedure u pogledu imenovanja nisu zavrsene na vrijeme (za to su
zaduzene nadlezne institucije BiH), ali :elimo ukazati na dinjenicu zakonitosti rada j

velikih rizika za budzet BiH koje nose takvi statusi delnih ljudi. Postavlja se jednostavno
pitanje dalje aktivnosti osoba kojima je istekao mandat, zakonitosti rada i na kraju same
isplate placa poslije isteka mandata.

Obzirom kako ovaj prcblem poprima Sire dimenzije i traje duii wemenski period u
pojedinim institucijama, miiljenja smo kako bi nadleine institucije BiH (Vijeee
ministara, Parlamena, itd.) bno trebale jasno i precizno definisali pravni status
osobama kojima istekne mandat u smislu njihove nadleinosti i odgovomosti u
peiodu do imenovanja novih. Nedefinisano pilanje rukovodioca odrcalene
institucije, po miSljenju revizije, moie imati ulicaja na efikasno vAaenje zakonom
Nedvidenih funkcija kao i poveeanje rtzika po budzet institucija BiH.

3.3. Obaveze iz ranijeg perioda

Tokom revizije uodili smo pojave kako su evidentirane iplaCene obaveze iz ranijih
perioda u toku budzetske 2009. godine, tako da su obaveze iz |anijih godina teretile
budiet 2009. godine. Ovakvim naainom radunovodstvenog evidentiranja ne iskazuje se
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realno izvrsenje budzeta teku6e godine niti izvrsenje budzeta za godinu kada su iste
obaveze trebale biti evidentirane, Sto po misljenju revizije nije u skladu sa
modifikovanim radunovodslvenim principom nastanka dogadaja, tj. knjizenjem obaveza
u momentu nastanka bez obzira na moment pla6anja.

Urcd za reviziju smatra kako se za ovakve tnnsakcije - evidentiranje ohaveza iz
ranijeg peioda, trebaju sa;initi posebne pisane prccedurc koje bi regutisale
ujerodostojnost i validnost obaveza iz ranUeg perioda, uz obavezno utvrativanje
razloga i odgovomosti zaito iste nisu evidentirane u momentu nastanka obaveze
u skladu sa ratunovodsfuenim p ncipom modifikovanog nastanka dogadaja.

3.4. Kartidno poslovanje

Tokom revizije smo uodili da odredeni broj budietskih korisnika, za potrebe svojih
rukovodecih kadrova, upotrebljava biznis kadice izdane od strane poslovnih banaka-

S.rgedsetto Ministarstvu analiziranje ove problematike te donoienje
odgovarujuaih uputstava budietskim kofisnicima sa ciljem utuftrivanja jasnih i
preciznih pfavila vezanih za izdavanje i koriatenje biznis ka,Tica od strane istih.

4. Planiranie budZeta institucija BiH

Revidiraju6i proces planiranja i donoienja budZeta institucija BiH uodili smo kako isti
nije u potpunostizadovoljavaju6i, mada ima odrealenih unapredenja u odnosu na prosli
period. l\4inistarstuo je uloZilo odredene napore na projekcije programskog budzeta.
Programski budZet zasnovan je na rezullatima u kojem se sredslva rasporetluju na
osnovu postavljenih citjeva i/ili rezultata koji se trebaju posti6i od dobivenih - odobrenih
budzetskih sredstava. Po misljenju revizije, proces donoSenja - planiranja bud:eta
(pored politiakih konotacija koje revizija nema namjeru komentarisati) ima ozbiljnih
poteskoea upravo u gore spomenutoj ainjenicj, tj. rasporedivanje budzetskih sredstava
na osnovu postavljenih ciljeva. Revidiranjem pojedinadnih budzetskih korisnika -
klijenata, u odredenim sludajevima, nismo mogli u potpunosti uoditi konekciju izmedu
odobrenog budzeta,plana iprograma rada, tj. u planovima iprogramima rada nema
jasnih, preciznih i mjerljivih ciljeva. U razgovoru sa odgovornim zaposlenicima
Ministarstva saznali smo kako odrealeni broj klijenata u procesu planiranja bud:eta
uopee nije doslavio svoje planove i programe fada (radi se o 30 institucija) ili kako
prilikom planiranja putnih troskova nisu prezentovani okvirni planovi putovanja, pa se
jednostavno nameee pitanje na osnovu dega su planirana bud:etska sredsfua.
Nadalje, ponovno se javlja problem i u einjenici dosadasnje prakse kojom se izrada
budzeta obavljala odvojeno od izrade plana i programa rada budzetskih korisnika.
Naime, nacrti budzela budzetskih korisnika dostavljaju se uobidajeno do 1. augusta
tekuee godine za narednu godinu, a planovj iprogrami rada izraduju se tek krajem
tekuee godine za narednu godinu i dostavljaju Vije6u ministara BiH.

Tokom obavljanja nasih revizija kod pojedinadnih klijenata, pored gore spomenutih
nedostataka uodili smo i sljede6e probleme:

. Planiranje budZeta nije bilo u potpunosti zasnovano, u svim sludajevima, na
kvalitetnim analizama i procjenama realnih potreba za budZetskim sfedstvima.

12



Dinamika zapoSljavanja nije u potpunosti realizovana u skladu sa planiranom
aktivnosti, Sto se dijelom odrazilo na procent izvnienja budzeta iostavljalo
prostor za moguca restrukturisanja unutar usvojenog budzetskog okvira.
Uodili smo pojavu linearnog smanjena kako budzeta u cjelinitako i po pojedinim
budZetskim linijama - stavkama, tako da klijenti koji zaista urade racionalno
prijedlog budieta dodu u odrealene pote5ko6e. a klijenti koji komotnije planiraju
prijedlog budzeta (vjerojatno na osnovu potrosnje iz proslih godina koja je bila
dosta visoka) i ne osjete neke probleme uslijed odredenih korekcija. Po misljenju
revizije, korekcije bi uvijek trebalo raditi na osnovu kvalitetnih analiza i realnih
potreba, a smanjenje vr6iti na pozicijama koje nisu realno planirane.
U dijelu kapitalnih izdataka veei broj budzetskih korisnika nije izvrsio realne
procjene u odnosu na starost stalnih sredstava istvarne potrebe za pojedinim
ulaganjima (npr. vozilima, radunarskom opremom, itd.). Cesto nisu bile uzete u
obzir i donacije u opremi koje su mogte oslvariti znaeajne ustede u dijelu
kapitalnih ulaganja. Ministarstvo je pokrenulo postupak za izradu modula za
evidencije stalnih sredstava putem ISFU sistema kojim ee se sistemski modi
pratiti stanje stalnih sredstava isagledati realne potrebe svakog budzetskog
korisnika. ftIedutim, ovaj modul jos uvijek nije implementiran, ali imamo
informacije kako ie se isti implementirati u 2010. godini.

Preporuke:

Ured za revizuu posebno naglaiava kako, prilikom planinnja
budieta institucija BiH, treba uzeti u obzir planske zadatke koje
klijenti - institucije BiH trebaju realizovati i iste usagrasiti sa
odobrcnim finansijskim sredslvima, tj. budietom. MiSljenja smo
kako klijenti - institucije BiH tebaju, ubuduCe, poslije usvajanja
budieta, obavezno izvraiti uskladivanje svojih planova i programa
nda za tekueu godinu i izvrSiti korekcuu svake budzetske linije u
odnosu na planhani iznos, Nilagoitavajuei se strukturi odobrcnog
budieta.
Nadalje, potrebno je vremenski usaglasiti proces planiranja budieta
sa izradom plana i programa hda, kao i proces finansijskog
izujeStavanja sa izujeStajem o ndu, Misljenja smo i kako bi lzuje5taj
o izvr3enju budzeta institucija BiH trebalo razmatrati na Parlamenfu
BiH zajedno sa lzuje;tajem Ureda za reviziju o rcviziji istog.
Kada su u pitanju kapitalna ulaganja potrebno je osigurcti
planiranje budieta u okvhu detaljne strukture bud,eta za kapitalna
ulaganja (zasnovana na analizama stvamih potreba, opravdanosti
ulaganja i odobrenog budieaa) i time omogueifi praeenje izvraenja
budZeta za kapitalna ulaganja u odnosu na planiranu struKuru ovih
ulaganja-
Nuino je brzo implementarisati modul za praeenje stalnih srcdstava
i zaliha u cilju kvalitetnijeg planiranja kapitalnih sredstava kao i
same facionalizacije kapitalnih ulaganja.

13



4.1. Nenovdane donacije (14.458.133 KM)

Tokom revizije uodeno je kako sistem internih konkola unutar inslituclja BiH u
se_gmeftu nenoveanih donacta joS uvijek nije uspostavljen na zadovoljavajudem nivou.
ugovore o nenovdanim donacijama sklapaju institucije direklno ;a donatorom a
Inrormac4a o tome do l\,4inistarstva dolazi tek nakon uknjizivanja doniranih sredstava uGlavnu knjigu trezora Do tog momenta Ministarslvo nema nitaWin iniormali;a ooonrranrm sredstvma sto ga moze navesti na pogre6ne odluke pri planiranju budzela
o0nosno odobravanju b!dzetskih sredstava (instit!cija istovremeno kaZi iredstva rz
budzela i dobije donaciiu).

Potrebno je uvesti obavezu informisanja Vije6a ministara o nenoviamm
!711,gyny"i .*"x9 bi se na wijeme imare iiformicije *oie ee osisurati *vaiiletnoptanrranle i izv6enje bud2eta.

5. Prihodi

yluPlo osivareni prihodiza finansiranje inslitucija BiH u 2009 godini, sa primicima odp.odale stalnih sredstava, iznose S78349.198 KN,4 prihodi i;kazani u tzvjestaju oizvrsentu brdieta za 2009. godinu sJ usagaseri sa podaclna i evroLrirranimprnodrrra !r clavnoj knjiz, u J\Jo^om tznosu. a,. se ne mogu pral,lt po struklu kota je
rslazana u izvjeitaju, iabelama { labela I zvleala,a)

U izvjestaju o izvrsenju budzeta institucija BiH prikazana je sijedeia struktura
ostvarefrh prihoda i prirnitaka:

Podloga za utvrdivanje navedene strukture prihoda je pomo6na evidencija, odnosnotabela kola se sactnrava 4a osnovu podalaha z G,avne kr.ge lrezora iontni plan r

evr0enlrranle u Glavnoj knltzi trezora ntsu u potpunosti prilag;deni prikazanoj struktufipflhoda J Tdoeti L hv1e\rdja o zvr-eniu o,dzeta ipreitea p,'""Jr- p,i.,i"l" ,
Irnans ranja) Sto oteiava sravnlenle i usporeilivanje neklh od prikazan h prihoda Taro
le npr. u pnhodtma od administralivnih taksi (redni broj ll 1. Tabele 1 ) obuhvaien dro

l:1,"1 -, nlyp:,e<olomstih kodaud,722 723do(jedrugr dro (onla rz rsl h qrupd
oDuTvdcel pfilaldnim p tnodtma od posebnth naknaoa tlalst rredn. o,o 2 Tabeie t.7I pnhodrma od vlastite dlelatnosti Takoder smo uodiI oclredene nedosl;ednosti izmealu
kontnog plana i svrstavanja prihoda u odrealenu kategofiju pa su ka; vlastti prihodl

729 000 000

204 io&."36
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iskazani iprihodi evidenti.ani u okviru grupe 722 (Ured za veterinarslvo BiH, Agencija
za lijekove i medicinska sredstva BiH) i u grupi 734 (lnstitut za intelektualno vlasnistvo,
Slu:ba za zajednidke poslove institucija BiH). Sliana situacija je i sa pihodima od
kamata itedajnih razlika koje su uglavnom prikazane u jednom iznosu u Tabeli 1. pod
rednim brojem ll 6.1., a u nekoliko sludajeva i u okviru prihoda od posebnih naknada i

taksi(redni broj ll 2. Tabela 1.).
Za ovakav nadin prikazivanja prihoda po strukturi nismo dobili odgovarajuda
objasnjenja osim da je naslijetlen i da su korisnici izvjeitaja o izvrsenju budzeta navikli
na ovakav izgled iformu tabele.

Mada se pikazani Nihodi, kao 6to smo ve6 spomenuli, u ukupnom iznosu slazu
sa podacima u Glavnoj knjizi trezora, niSljenja s'.o da je Nilikom saeinjavanja
zvanienih izujeStaja o izvr.|enju budzeta potrcbno kotistiti moguenosti koje
pfuZaju genefisani izujeStaji iz Glavne knjige trezora. Time bi se omogueib
prikazivanje podataka prema budietskim klasifikacijama i istovremeno izbjeglo
prepisivanje podataka iz Glavne knjige u pomoene bbele koje treba ko stiti sa|'o
kao dodatna pojagnjenja ili objainjenja odrcitenih pozicija navedenih u izujeStaju.

Neporezni prihodi

Evidenti.anje prihoda od taksi, naknada ivlastitih prihoda v|si se u Ministarstvu na
osnovu izvoda iu skadu sa modifikovanim ra6unovodstvenim oincipom nastanka
dogadaja, odnosno kada su naplaieni. Osim odredlenog broja naredbi o uplatnim
|aaunima, I\,'linistarstvo nije utvrdilo potrebu ili obavezu sravnjenja naplacenih prihoda u
pogledu njihove sveobuhvatnosti, tj. da li su svi prihodi koji su t|"ebali biti napbeeni
zaista i naplaceni. NaSa saznanja, na osnovu pojedinaanih revizija koje smo vr.iili u
institucijama, su da se sravnjenje pomoinih evidencija i Glavne knjige trezora uglavnom
vrsi u institucijama koje vrse fakturisanje odredenih naknada, a za ispostavljene radune
se prati naplata sravnjenjem sa izvodima ili na osnovu podalaka iz Glavne knjige
trezo€. lJ institucijama u aijoj nadle:nosti je vrsenje radnji za koje se naplacuju
adminislrativne takse i naknade (za koje se ne vrsi fakturisanje) utvrdili smo razli6ite
situacije i postupanja institucija, za koja dajemo nekoliko primjera :

. uturalene su razlike izmedlu podataka u pomocnoj evidenciji za koju je
odgovorna institucija iknjizenja u Glavnoj knjizi trezora koje vrsi Ministarstvo
(Sluzba za poslove sa strancama); nisu utvraleni razlozi za uoaene razlike, a
pretpostavka je da se na isti konto knjizi naplata iste vrsle takse koja se odnosi
na drugu instituciju;

. pomocna evidencija o izdanim nalozima nije sveobuhvatna i ne sadrZi podatke
iz ranijih perioda sto onemogudava sravnjenje sa knjigovodstvenim podacama i
pravovremena postupanja u cilju naplate istih (Sud BiH),

. razliaito knjizenje prihoda u postupku izdavanja dokumenta (prihodi od
registracije vozila evidentirani su na budzetsku organizaciju IDDEEA, a prihodi
od lianih karata, vozaakih dozvola i pasoSa nisu) i nerijeseno pitanje obaveze
sravnjenja istih jer je u proces naplate i rasporeda prihoda ukljudeno vise
institucija. IDDEA dostavlja podatke o evidentiranim Lrplatama za izdale
dokumente (lidne kade i vozadke dozvole) koji se koriste za raspored
pripadajudeg dijela naknade po nadleznim organima direktno lvlinistarstvu, a
podaci o pasosima Minislarslvu civilnih poslova BiH, ali se tokom revizije
navedenih inslitucija nismo uvjerili da li iko vrai usporealivanje podataka sa
naplaCenim prihodima;
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. ne vrsi se sravnjenje napla6enih administrativnih taksi u DKP mrezi sa podacima
o azdatim dokumentima (lllinistarstvo vanjskih poslova) ili napheenih taks
pomocne evidencije (Ministarstvo pravde).

. zbog nepostojanja baze podataka o izdatim dozvolama nije omogu6eno
kompletno usaglaSavanje svih izdatih CEMT dozvola sa uplatama u budzet a u
odreatenom broju sludajeva je uodeno da su dozvole izdate na osnovu
nepotpunih uplatnih naloga (bez jedinstvenog identifikacionog broja, Sifre opiine
ili poziva na broj) ili na osnovu uplata od strane fizibkih osoba sto otezava
sravnjenje podataka o izvr6enim uplatama (lvlinistarstvo komunikacija i
transoorta BiH).

PteDoruke:
Misljenja smo da je neophodno aKivnue ueeSee Ministarslva po
pitanju dono,aenja pmvila u vezi sa kontrolom i nadlernostima
pri I i kom sravnj enja pd hoda.
Svim institucijama koje obavljaju awivnosai za koju se wSi naplata
taksi i naknada potrebno je omoguCiti povlaaenje podataka iz
Glavne knjige sa podacima za konkretnu instituciju (osigunnJem
Sifre organizacije ili konta koji se odnosi samo na jednu instituciju i
st, jer se knjiienjima iste vrste naknada za vi6e instituc0a ne
osig u ravaj u takv i podaci.
Prcporui.ujemo Ministarstvu da razmotfi obavezu izuje'tavanja o
ptihodima i za institucije eiji prthodi nisu u kategofiji koju
Ministarstuo u svojim izuje;tajima tretira kao ,,vlasti6 prthodi".

Prihodi od teku6ih donacija u novdanom obliku

U izvjeStaju o izvrSenju budzeta prikazani su prihodi od tekudih donacija u iznosu od
24.282.333 KM koje su realizovane doznakama na Jedinstveni radun trezora kao
pomoe pojedinim instituciama-
Nadin priznavanja i raaunovodstvenog iskazivanja donacija nije u potpunosti jasno
odrcaleno postoje6im zakonskim i podzakonskim aktima:

. Zakon o finansiranlu insl ucija BiH'z(elan 13.) propis'lje prikupijanje prihoda i

odreduje njihovo priznavanje sa slanoviSta raspoloZivosti,
. Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2009. godinu3 propisuje se naein uplate, obaveza
obavjestavanja lvlinistarstva o odobrenoj pomo6i, prijenos neutrosenih
namjenskih s€dstava u narednu godinu, obaveza posebnog pra6enja I

izvjestavanja o utroiku,
. Pravilnik o radunovodslvu budzeta institucija BiH (broj 01-5T4-16-18'10/05 od

30.5.2005- godine)a ureduje op6e odredbe raiunovodstva, kontni plan,
radunovodstvene knjige i knjigovodstvene isprave, usaglasavanje bilansnih
pozicija i popis imovine, obaveza i potrazivanja. Ovim Pravilnikom (dlan 45.) je
odrealeno da se primljene nepovratne pomoei za lekuee potrebe i posebne
projekte ili programe evidentiraju na pasivnim vremenskim razgranieenjima a

? slu:benigLasnlk BiH brot 61/04 i49/09
J Slu:beniglasnk BiH brq 7Oo
" obtrvren D web siral \4r'sraGtur fi1d..,a itreora 6,r
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zatim prijenose na odgovaraju6i konto prihoda u dijelu koji je ulrosen. To
praktidno znaai da se kao prihod prikazuje znos donacije koji je realizovan i

prikazan kroz rashode.

Kako nisu usvojeni medunarodni raeunovodsfueni standardi zajavni sektor kojim
bi bilo uteileno i pitanje donacija, preporueujemo Ministarstvu da do njihovog
usvajanja mealusobno usaglasi zakonske i podzakonske akte u vezi sa
obuhvaeanjem i priznavanjem donacija.

Napominjemo kako je nadin priznavanja i raeunovodslvenog obuhva6anja donacta
vazan i zbog iskazivanja rasporeda viska prihoda, o 6emu je op5 rnije napisano u taaki
11. ovog lzvjestaja.

6. Rashodi- budietska potrosnja

Budzet instilucua BiH za 2009. godinu iznosio je 1.214.543.729 KM a realizovan je u

iznosu 952.589.375 Klvl, Sto je manle za 261.954.354 Klvl od ukupnog budzeta ili sa
78% (bez javnog duga).
Revidiranjem znadajnijih kategorija rashoda koskova uodili smo odrealene propusle i

nedostatke, posebno u sistemu inlernih kontro a koji reguliSe potrosnju kako roba tako i

usluga. Revizija je posebnu paZnju obratila na kategoriju znadajnijih troSkova koji su
iskazani u sledeeem pregledu na nivou institucja BiH5:

Brt!l!9]!p!41!?knade s05.094.634 fi.42
rye!!9!9lpS\9!L.a p o s EltL 130.925 269 13 75

'17.739.428 186
lzdact ?atelefanske ipoatanske u 14.319.627 108
t a lt 9 9La3j!9!s!l! t !9!!!! ek 9 16 587 530 171
Nabavka n?!grIata 30.27't 389 318

u9z3 t39!!a 13792579 1.45

26.607 078 2 79
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Nakon revidiranja iodgovarajueih analiza pojedinih znadajnijih kategodja gore
navedenih troskova (iste s! dobrim drjelom zasnovane na pojedinadnim izvjestajima o
reviziji institucija BiH - koja su dostupna na www-fevizija.gov.ba), istiaemo sljedeCa

Bruto pla6e i naknade: lzvrsenje budzeta institucija BiH na poziciji Bruto pla6e I

naknade sa 31.12.2009. godine iznosilo je 505.094.634 KM. lsplata placa i naknada u
inslitucijama BiH regulisana je Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH
kojije stupio na snagu 1-7.2008. godine.
Revizijom primjene spomenutog Zakona utvrdili smo kako postoje odrealena odslupanja
kada su u pitanju obraduni plaCa za zaposlene u inslitucijama 8iH u zavisnosti od
entiteta iz kojeg dolaze. Naime, Zakonom o pla6ama inaknadama u institucijama BiH je
propisano da se obraiun plaoa vdi putem centralizovanog sistema, a da je l\4inistarstvo
nadle:no za nadzor nad provodenjem navedenog zakona.
Li 6lanu 3. stav 1. navedenog Zakona se navodi: Prilikom odredivanja iznosa placa i
drugih naknada zaposlenima u institucijama BiH po\tovat Ce se sljedeei pincip:
a) lsta plafa za isti posao: U skladu sa ovim ptincipom, zaposleni u institucijama BiH
kojiobavljaju iste i sliine poslove primat ee istu osnavnu pbeu; odnosno Gdna mjesta iz
razliiitih institucija BiH na kojina se obavljaju sieni poslovi svrstaf Ce se u bti platni
razred,
Takoder, prema dlanu 52., stav 3. zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH se
kaiet Obraeun poreza i doptinosa na ukupna primanja zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine vrii se primjenom zakonskih propisa prema mjestu prcbivaliSta zaposlenog.
Napominjemo kako prelhodno navedena odredba na odreCleni nadin zadire u izvorne
nadleznosti entiteta te je iz tih razloga i do6lo do razliditih tumadenja kao i nadina
primjene vaze6e regulative u swhu obEiuna poreza i doprinosa.
l\4iSljenja smo kako je l\,,linistarstvo trebalo, prilikom .azmalianja i analize efekata
primjene razli6itih alternativa obraduna pla6a za zaposlene iz oba entiteta, voditi raeuna
o zadovoljenju principa'ista phea za isti posao'. S tim u vezi, s obzirom da su zbog
lrenutnog nadina obraauna, o5te6eni zaposleni koji imaju prebivaliste u FBiH, trebalo je
primteniti sve zakonom dozvoljene variante u obradunu pla6a za zaposlene koji imaju
prebivaliste u FB|H kako bi se spomenuti princip ispostovao. Napominjemo kako smo o
ovoj problematici pisali detaljnaje u izvjeitaju o reviziji Ministarstva finansija itrezora kao
budzetskog korisnika (pogledati izvjestaj na www.revizija.gov.ba).

Ured za reviziju i ovaj put ieli skrenuti paznju svim nadleznim institucijama BiH na
pfezentovanu problematiku, te kako je nuZno izvrai detaljnu analizu dosada|njeg
naiina obraeuna plaea, a u skladu sa dobivenim rczultatima razmolriti i druge
modalitete natina obraiuna poreza i doprinosa, kako bi se ispostovao princip 'ista
pbea za isti posao' i kako bi svi zaposlenici koji rade u institucijama BiH u
konaenici dobili istu plaeu za isti posao bez obzira na mjesto prebivaliita.

Prekovremeni rad: Revizijom navedenih izdataka konstatovali smo da je na
analitidkom kontu prekovremeni rad u 2009. godini na nivou instilucija BiH knjizen iznos
od 11.832.445 KM. Medutim, revizijom navedene pozicije kod budzetskih korisnika
ulvrdili smo kako se najvedi dio datog iznosa odnosi na no6ni rad koja je greskom
knjiZen na poziciju prekovremeni rad. Kod institucija koje su imale stvarne izdatke za
prekovremeni rad uo6eno je da u odredenim sluaajevima nisu sadinjavane
odgovafajude evidencije u vezi sa isplatama prekovremenog rada, kao ida je vrsena
isplata po viSe osnova (prekovremeni rad , rad u dane praznika, noini rad i sl.)-
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Mialjenja smo kako bi bilo korisno donoaenje odgovanjuteg uputstua ili
instrukcije koja bi detavnije propisala upute budretskirn ko snicima u vezi sa
naeinom vodenja evidencua, naeinom odobnvanja i Naeenja izvr5enog
pfekovfemenog fada, te knji,enja kroz Clavnu knjigu.

Refundacija bolovania: Revizijom je utvrdeno da I\,4inistarstvo ne raspolaze podacima
o pojedinadnim iznosima po svakom bud:etskom korisniku, kao ni podatkom o
ukupnom iznosu potrazivanja nastalih na osnovu zahl)eva za refundaciju naknade za
bolovanje koje nadleznim institucijama podnose korisnici budzeta.
Naprijed navedeno proizlazi iz dinjenice da budZetski korisnici imaju razlidit pristup u
knjigovodstvenom evidentiranju na osnovu zahljeva za refundaciju naknada za
bolovanje, a ne vodi se ni evidencija o podnesenim zahtjevima koja bi se dostavljala
l\4 inistarstvu.
Revidiranjem budietskih korisnika uo6eno je da je razlieit pristup budZetskih korisnika i

u dinamici podnoSenja zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje.
Uslijed razliditog postupanja u knjigovodstvenom evidentiranju, kao i nepostojanju
evidencija o podnesenim zahtjevima za refundaciju naknade za bolovanje, Ministarstvo
se susrece sa olezanim procesom ulvralivanja irasknjiZavanja iznosa evidentiranih na
izvodima banaka na osnovu povrala sredstava na ime refundacije naknade za
bolovanje.
Takoder je uodeno da nadlezne institucije za povrat sredstava na osnovu podnesenih
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje iste rjesavaju u razliditim rokovima isa
kasnjenjima u povratu srcdstava te bi i ovu problematiku trebalo preispitati.
Podsjeoamo da je u toku sastavljanja ovog izvjestaja pokrenuta procedura oko izmjene
alana 35. Zakona o plaCama i naknadama u institucijama BiH koji se odnosi na
porodiljsko bolovanje, nakon Sto je Ustavni sud BiH u maju 2010. godine donio odluku
prema kojojje ocijenjeno da je navedena odredba spomenutog Zakona diskriminirajuca
i nije u skladu sa tjstavom BiH.

Preporuke:
. U cilju jednoobraznog postupanja svih budZetskih korisnika

preporuiujemo Ministarcfuu da saeini instrukciju za hudzetske
korisnike kojom bi se detaljno propisala procedura podnoSenja,
praeenja i knjigovodstvenog evidenthanja zahtleva za relundaciju
naknade za bolovanje, koje budietski ko snici podnose nadleZnim
institucijama za powat sredstava.
Razmotriti moguanosl uspostavljanja odgovanjueih evidentiranja
iznosa potraiivanja na osnovu zahtieva za refundaciju naknade za
bolovanje kroz postojeee sisteme (ISFU, COIP), a u cilju kontinuisanog
praeenja i raspolaganja podatkom o ukupnom iznosu potraiivanja ove
wste. U skladu sa naryijed navedenim osigurati i to;ne evidencije o
napbeenom iznosu ovih potraZivanja po svakom pojedinaenom
klijentu.
Analizirati i preispitati prohlematiku kaSnjenja uplata nadleinih
institucija na osnovu powata sredstava po podnesenim zahljevima za
rcfundaciju bolovanja.

lsplala stimulacija: Kada su u pitanju isplate stimulacija zaposlenima u ozujku 20't0.
godine donesena je Odluka od skane Vije6a ministara kojom su regulisana pitanja u
vezi sa novaanim nagradama (stimulacijom) zaposlenih u institucijama BiH.
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Revizijom finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika za 2009. godinu uodeni su
od.edeni nedostacikojisu inavedeni u pojedinadnim izvjestajima budzetskih korisnika.
Nedostaci i primjedbe su se uglavnom sastojale ! sljede6em: u nekim institucijama
pojedinim osobama stimulacija je ispladivana skoro tokom cijele godine; isplaiivane su
stimulacije rukovodiocima institucija a odluku o isplatiistih su donosilisami rukovodioci;
u nekim institucijama zaposleni nisu na isti nadin tretirani prilikom isplale stimulacija,
obrazlo:enja za isplatu stimulacije desto su nedovoljna ili se odluka o isplati donosiza
ve6i broj zaposlenih bez pojedinadnog navodlenja osnova za isplatu i obrazlo:enja za
svakog zaposlenog kojem se stimulacija isplaeuje pojedina6no.

Neophodno je da uz aktivnu koodinihjueu i kontrolnu ulogu Ministarstvo nas@
ovaj osjetljivi segment rashoda u okviru budieta instituciia BiH dovesti na zavidni
nivo tfanspafentnosti sa posebnim akcentom na potebu posaojanja
zadovoljavajueih krite ja, odnosno obrazloZenja za isplatu stimulacija.

Naknade za rad u komisijama: lzdaci za usluge na osnovu naknada za
komisijama ostvareni su iznosu 967.540 Kl\4 (konto 611216) i311.107 KM
613950) Slo ukuDno iznosi 1.278.647 KlM.
Revidiranjem institucija utvrdeno je da je dio sredstava na osnovu naknada za rad u
komisijama ispbeen u 2009. godinu za rad dlanova komisija obavljen u 2008. godini.
Smatramo da relroaktivna primjena odluka ne predstavlja dobru praksu ida nadleine
institucije ukljudene u proceduru donosenja odluka trebaju teziti blagovremenom
donosenju istih, kako bi se isplate zasnovane na obavljenim zadacima realizovale u
budzetskoj godini kojoj pripadaju.
Takoder je uodeno da je bilo izdataka po odlukama kojima je definisano pravo na
naknadu po rijesenom predmetu te se postavlja pitanje da li je visina naknade po
rijesenom predmetu odgovaraju6a i adekvatna ulo:enom radu na tesavanju predmeta.
Takve odluke je neophodno preispitati a sugerisati Vije6u ministara BiH donosenje
Odluka koja 6e osigurati realne iznose za komisije gdje je predviilen iznos naknade po
rijeSenom predmetu.
Odlukama Vijeea ministara koje se odnose na komisije ili Edne grupe utvraleno je i da
ee se isplata pojedinim dlanovima vrsiti na teret institucija iz kojih dolaze dlanovi. Po
ovom pitanju bi trebalo razmotriti jednoobrazan nadin rjesavanja isplate naknada za
alanove komisija koje formira Vijeoe ministara, u okviru budzeta jedne institucije ili
lvlinistarstva, 6ime bi se omogu6ilo bolje planiranje potrebnih sredstava, efikasnte
pra6enje rezultata rada i informisanje Vije6a ministara o izdacima formiranih komisija.
Za odrealene komisije odlukom je utvrden mjesedni iznos naknade, Sto po naSem
misljenju nije primjeren nadin za isplalu naknade koja bi trebala biti zasnovana na
mjerljivim rezultatima rada (npf. aktima koje je komisija predloiila za usvajanje).
Pojedinim odlukama je propisan iznos mjeseane naknade u visini prosjedne neto place
u BiH isplaCene u 2008. godini. Smatramo da bi ove naknade trebalo usaglasiti sa
osnovicom za isplatu plada iostalih naknada propisanom u Zakonu o placama u
inslitucijama BiH (prosjedna plaea za godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini
u kojoj se primjenjuje).
Utvrdeno je da su korisnici budzeta obavezni preispilati sa Ministarstvom nadin
obraduna poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u komisijama.

Prepotuka:
. Ministarstuo bi trebalo anatizirati dosada5nju Nimjenu i Naksu kod

izdataka na osnovu naknada za rad u komisijama te uoeena
zapazanja dostaviti Vijeeu ministara kako bi se uticalo na

::,'. : : l."J t a..:. ::a,l :!, t :-a :, i ;.\,
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otklanjanje uoeenih slabosti prilikom donoaenja odluka Vijeea
minista,'a u budueem pedo.tu.

. Saeiniti uputstvo za budieaske korisnike kojim ee se propisati kako
unositi podatke o isplatama ovih naknada i obraeunu porcza i
doprtnosa na ove naknade u cilju odgovarajuoe p mjene zakonskih
p/.opisa.

Pulni troskovi: Putni troskovi tokom 2009. godine na nivou institucija BiH realizovani
su u prilidno visokom iznosu - od 17.739.429 KM, Sto samo po sebi postavlja pitanje
opravdanosti ovolikog iznosa. Nismo uoeili praksu kako se u instilucijama BiH vrse
analize putnih troskova tokom godine te smalramo kako bi bib korisno vrsiti analize
opravdanosti isvrslshodnosti velikog broja sluzbenih putovanja. Nadalje, uodili smo
kako nedostaju pozivi za sluzbeni put u inostranstvo iz kojega bi se jasno vidjelo u
kojem obimu organizator snosi troskove slu:benog putovanja, 5to predstavlja osnovni
preduslov da bi se revizija uvjerila u ispravnost obra6una putnog naloga.

Miiljenja smo kako bi trebalo izvr'iti analizu realizovanih putnih troSkova u toku
2009. godine i izvr'it odrearene hcionalizacije po pitanju sluibenih putovanja,
analizirati opravdanost broja osoba koje sudjeluju u delegacijama ili potrebe
opravdanosti prisustvovanja svim meilunarodnim skupovima. Revizija nema
namjeru da ocjenjuje opravdanost ili neopravdanost sluzbenih putovanja niti
brcja elanova raznih delegacija (misljenja smo kako rukovodslva institucija BiH i
Vijeee minista'a trebaju laj posao da urade i ocjene), ali gledano sa finansijskog
aspekta, ukazujemo na potrebu saeinjavanja jedne detaljne analize uiinjenih
troSkova putovanja po svim institucijama BH i koristi od realizovanih putovanja
koja bi trcbala biti podloga za planiranje ovih troakova ubuduee.

lzdaci za telefonske i poatanske usluge: lzdaci za PTT troskove u 2009. godini
iznosili su 10.319.627 KIvl, a sasloje se iz: izdataka za fiksne telefone 4.422.307 KM,
izdataka za mobilne telefone 2.201.002 KM. izdataka za internet 841.008 KM. izdataka
za postanske usluge 2.'195.358 KM, izdataka za BIH PAK 658.626 KM i izdataka za
ostale usluge '1.323 KM.
Revidiranjem ove kategorije troSkova tloaili smo da sistem internih kontrola kojim se
regulise upotreba telefona u institucijama BiH njje u potpunosti jasno i precizno
definisan (pravila postoje, ali smalramo da nedovoljno regulisu ovo podru6je). Utvrdili
smo kako zaposleni na odrealenim pozicijama ne podlijezu internim odlukama o kontroli
potroinje, pa se u tim sludajevima ne izdaju rjesenja niti podnose izvjestaji o nastalom
prekoraeenju. Uvidom u internu evidenciju praeenja potrosnje primije6eno je da su
prekoraaenja, u odnosu na odobrene limite, desta iu najvecem broju sludajeva
odobrena intemom odlukom o opravdanosti nastalog prekoraienja. U pojedinim
sluaajevjma stvarni troskovi su dosta manji od propisanih limita Sto znadi da interne
odluke nisu prilagodene slvarnim potrebama. Dalje je primijeeeno kako se u struktu.i
ukupnog iznosa railna za usluge mobilnih lelefona nalaze i neke usluge koje nemaju
karakter komunikacije u poslovne svrhe (nadopune). Takoder smo uoeili kako se ne
koriste slu:beni telefoni, ve6 se plaiaju raeuniza privatne telefone za osobe koje imaju
priznate troskove mobilnih telefona. Utvrdili smo kako se u pojedinim sludajevima ne
prilazu potpuni raduni o izvrSenim uslugama koristenja mobilnih telefona, kao ida se
wsi pravdanje 'prepaid" bonova putem blagajne (ultra kartice). Ovakvim naainom rada
nismo se mogli uvjeriti u namjensko kosenje budzelskih sredstava.

21



:r,":; L,)') r:,:_t1 ::.;i-)|:A
,',,1:t.\,t,i||lt.,::-\,.,I i,t ) ! i.). t,.t,,i!

Preporueujemo Ministarstuu - Vijeeu ministah da u citju poveeanja efikasnosti
sistema intemih kontrcla prcispita opravdanost potrosnje pTT usluga te definise
Fsna i.precizna pravila koja ee osiguati da koriitenje spomenutih usluga bude
rskAuctvo u postovne svrhe (obavezno kortStenje listinga) i da se na svim nivoima
oclgovomosti definisu limiti, a sve u citju racionalne potrosnje budietskih
srcclstava. Porcd unutraSnjih rezetvi za racionalizaciju, revizija suge Se
hzmatanje pitanja racionalizacije na tagu triisnih ustova koje nude raznl
t9lecom opentefi (naprimjer: top tim usluge, total group, tuzne poslovne ta fe i
sl.) uz znaeajne uatede i potpunu kontrolu troskova.

Upotreba sfuZbenih vozilai lzdaci za upotrebu sluzbenih vozita u 2009. godani iznosili
su 20.281.973 KM, a sastoje se iz izdataka za gorivo imotorno utje i2.389.418 Kl\,,I,
izdalaka za registraciju 443.145 KM i izdataka za teku6e odrzavanje - popravke vozrta
7.449.410 KM.
Sislem inlernih kontrola kojim se regutise upotreba sluzbenih automobila u instituciiama
BiH nije u potpunosti jasno i precizno definisan (pravita postoje, ati smalram; da
nedovoljno regulisu ovo podrueje). lstiiemo da je tesko precizno pratiti troskove
sluzbenih automobiia (ukljudujuii ipitanje sigurnosti, odnosno opasnostiod otudenja), s
obzirom da su sluzbeni automobili odobreni odrealenim zaDoslenicima da niima
raspolaiu 24 sata na dan. Revizijom smo uoiili kako su putni nalozi o upoirebl
sluzbenih automobila kojim se vodi evidencrja o potrosnji goriva i prijedenim
kilometrima, u odrealenim sludajevima, dosta neurednj i neaZurni_

Ured za rcviziju preporueuje Ministarstvu - Vtjeeu ministan kreiranje i donosenja
takvog sistema intemih kontrola koji ee osigunti racionalnu, ekonomienu I
transpafentnu upotrebu sluibenih automobila sa obaveznom urednom
evidencijom putnih naloga iz kojih bi se jasno vidjele retacije, preateni kitometd i
p,otrosnja go va, kako bi se mogta kontotisati namjenska potroanja.
Sistem intefnih kontrcla kojim se regulise upotreba slu2benii automobila je
posebno znaeajan ako se u ohzir uzme da insti ucije BiH raspola1u sa oko 1,SOO
sluibenih automobila, pa bi po mialjenju revizije trebalo preispitati opravdanosl
postojeeeg voznog parka, a u cilju racionalizacije i efikasnosti trcgenJa
bud:etskih sredstava, Napominjemo kako je u toku 2OOg. godine na nivou
institucija BiH nabavljeno sluzbenih automobila u vrijednosti od 6.1 8B.2Bg KM.

Troskovi zakupa: Ukupni izdaci za ovu kategorij! rashoda u 2009. godjni iznosali su
26.607.078 Kl\,,| i predstavljaju povecanje od 4,8% u odnosu na 2008. btdzetsku qodinu.
Struktura navedenih zdataka u 2009. godrni je sljedeea: ?akup prostora 13.9-49.295
K[,4, zakup stanova 9.316.995 KM (najvedi dio se odnosi na Ministarstvo odbrane),
zakup skladisla 521.173 KM, zakup parkinga 444.430 KM, zakup za smjestaj
telekomunikacijske opreme 591.844 KM, zakup zemtjista 25.420 Kl\4, zakup opreme
239.084 KM, zakup vozila 69.177 KM, zakup tornjeva 838.050 KM, zakup vodova
571 764 KIV iTakup ADSL vodova 39.839 KN4.

Ministarstvo je na zahtjev Parlamentarne skupstine BiH sadinilo detaljnu informacuU
vezano za troskove zakupa koji se odnose na institucije BiH. Informacaja je sadinjena u
2010.godini i islom su obuhvadeni svi aktualni ugovori o zakupu u 2010. godini. prema
navedenoj informaciji, u 20'10. godini iz budzeia institucija BiH za zakup ee biti pheeno

?9 19! 0!i Kl\,l od kojeg iznosa se na zakup postovnah prostora i zgrada odnosa
13.665.176 KM, zakup stanova 8.338.640 KM te na ostale izdatke u ukLipnom iznosu
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od 4.701.236 KN4 (skladisni prostor, parking prostor, smjeslaj telekomunikacijske
opreme, zakup zemljista, zakup ostale opreme).

U stavci zakup poslovnih prostora i zgrada na zakup u DKP-u Ministarstva vanjskih
poslova se odnosi4.689.783 KM, dok se ostalidio odnosi na zakupe u zemlji.

Prema datoj informaciji najvi6e prostora se zakupljuje u Sarajevu 17.176 m'? po
prosjeenoj cijeni od 26,36 K[,4 sto 6e za 2010. godinu iznositi 4.412.895 KM, Banja Luci
6.989 m' po prosjeonoj cijeni od 24,71 Kl\,4 sto ie teretiti budzet u 2010. godini u iznosu
od 1.794.214 KM i Mostaru 7.371 m'? po prosjeinoj cijeni od 18,31 K[, Sto 6e u budzetu
za 2010. godinu iznosili 1.270.229 KM.

U 2010. godini, prema dostavljenim podacima idokumentaciji od strane budzetskih
korisnika, ukupno se zakupljuje 188.298 m'?, dok dodatno nedostaje 5.200 m'?poslovnog
Drostora,

Za sm)ealaj 1922 zaposlena u prostorima iznajmljenim u Sarajevu, Banja Luci i lrostaru
ae za 2010. godinu biti izdvojeno ukupno 7.477.338 Kl\4. Institucije prema sadasnjem
stanju stvari, vezano za zakupe u Sarajevu iBanja Luci, zakupljuju po zaposlenom u
prosjeku 16 m', a u Mostaru 17 m', dok je prosjedna kvadratu€ po zaposlenom u
Zgradi prijateljstva izmedu Gdke i BiH izmedu 6 i7 m'?.

Navedena informacija je, prema saznanjima revizije, usvojena od strane Vijeea
ministara, ali bez dijela kojim se predlazu aktivnosti na prevazilazenju sadasnjeg stanja
po pitanju izdataka za zakup poslovnih prostora. Naime, u p.ijedlozima l\rinistarstva za
dugoroano rjeSavanje troskova zakupa u budzetu institucija BiH se navodi da je
Ministarstvo ve6 u proceduru usvajanja Vijeau ministara dostavilo Prijedlog odluke o
odobravanju projekta nabavke/izgradnje zgrada za smjestaj instilucija BiH kojim bl
Vijede ministara odobrilo projekt nabavke, odnosno izgradnje tri objekta ito: u Eanja
Luci i Mostaru nabavka objekta od po cca 2.000 m'?, realrzacia projekta izgradnje
objekta u Sarajevu povrsine od cca 10.000 m'z. Predloiena Odluka je predvidala da se
dio ovog projekta, odnosno podetak realizacije projekta finansira iz bud:eta institucija
BiH u kojem je osigurano 1'1.130.000 K[/] rezervisanja za kapitalna ulaganja.

Misljenja smo da bi trebalo detaljno analiziraai sve aspehe saeinjene informacije
te da U nadleine institucije trcbale preduzeti aktivnosti u cilju iznalaienja naeina
za qeSavanje navedenog pitanja.
Naime, tr4no 4eSavanje pitanja smjeataja za drtavne institucije kroz kupovinu ili
izgradnju objekata za te namjene bi dugoroeno posmat|ano znaiilo smanjenje ili
skoro potpuno eliminisanje ove stavke u budZetu institucija BiH.
Osim toga, po na5em mi'ljenju, kroz namjenski graalene objekte za smjeataj bilo
bi moguee primijeniti i standarde koji se odnose na potrebnu kvadnturu
poslovnog prosaora po zaposlenom, gdje postoji znaeajan prostor za
racionalizaciju, ;to nije sluiaj kada se radi o zakupu prostora koji su Eesto
nefunkcionalni te nije moguee na optimalan naein iskorisliti zakupljeni prostor

Usluge reprezentacije: U 2009. godini rashodi za usluge reprezentacije na nivou
institucija BiH iznosili su 4.847.534 Kl\4. Analiziranjem i revidiranjem troskova
reprezentacije uodili smo kako ovi troskovi nisu regulisani dovoljno jasno i precizno.
Nema preciznih kriterija koje definisu prilike u kojima se mogu koristitijavna sredstva za
reprezentaciju, do kojeg nivoa po korisniku i po kojem nivou gostiju i poslovnih partnera.
Nisu definisani kriterri za davanje ovlasti, nisu definisani uslovi za kupovinu ipdmanje
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poklona, a posebno nisu sistemski definisani uslovi za izvjestavanje o koristenoj
reprezentaciji (mjesto, prilika, vrijeme, nositac ovlasti, povod - razlozi, popis gostiju.
ukljudujuii izuzeia za sludajeve koje odredi institucija, specifikacija raduna, validan
dokaz o izvrsenom plaCanju (radun fiskalne i registar kase), postivanje ogranieenja, broj
ljudi iz institucije koji moie p sustvovati organizovanim veoerama ili drugim poslovnm
gozbama, itd.). Revizija smatra kako je detaljan izvjestaj o izvr6enoj reprezentacui
(ukljuaujuei sve gore pobrojane elemente) kljudnielement u namjenskom iracionalnom
troSenju javnih sredstava. Unutar testiranog uzorka kod odredenih institucija BiH
primijeeeno je kako se ne navodi u svim sludajevima svrha - povod reprezentacije te da
nedoslaju spiskovi gostiju idrugi elementa. Stoga se revizija, u svim sludajevima u

okvirima testiranog uzofta, nije mogla uvjeriti u namjensku potrosnju sredstava
(izvjestaji o izvrsenoj reprezentaciji su dosta kratka, nepotpuna ili aak u pojedinim
sludajevima nisu niti napisana).

Urcd za reviziju sugefiSe Ministarstvu " Vijeeu ministara donoiqte jasnih i
preciznih pravila i procedura o ttuSkovima reprezentacije sa gorc pobrcianim
elementima. Poseba, se akcerl stavlja na izujeStaj o i2wSenoj reprezentaciii koii
prcdstavlja dokumentwani tng o namjenskoj potrcanji javnog novca u ove
swhe, a isaovremeno Nedstavlja i dokaz transparentne i dosljedne primjene
usvojenih pnvila i prccedura.

Autorski honorari: lzdaci za usluge na osnovu autorskih honorara ostvareni su u
ukupnom iznosu 468.330 KM. Uodeno je da se u odrealenim sludajevima autorska
honorari ispheuju u institucijama i osobama koje su u instituciji zaposlene na
neodrealeno vrijeme te da se u tim sludajevima vrlo desto ne moze utvrditi koji su to
dodatni poslovi koji nisu definisani sistematizacijom radnih mjesta. Autorski honorari su
isplacivani i imenovanim alanovima pojedinih Vijeea gdje je odreden mjesedni iznos
naknade, a revizijom je konslatovan prilidno razliait stepen anga:ovanja pojedinaca,
kao i nedostavljanje pisanih autorskih djela iako bi odrealeni angazman to zahlijevao.

Isplate na osnovu autorskih hononra trebaju biti uslovljene stvamim obiljetiima
autorskog djela, a iznose za isplatu honorarc je potrebno ulvralivati na osnovu
sfuamog stupnja angatovanja svakog pojedinca ukoliko se radi o odreitenom
projektu-

Ugovori o djelu: lzdaciza usluge na osnovu ugovora o djelu ostvareni su u ukupnom
iznosu 5.873.217 KIvl, a na osnovu ugovora o privremenim ipovremenim poslovima u
ukupnom iznosu 2j32.789 KM. Uodeno je da se po ugovoru o djelu u institucijama
vrsilo angazovanje i za obavljanje poslova koji su predvideni sistematizacijom radnih
mjesta, a prisutna je i pojava da se ugovori produzavaju svaka tri mjeseca te se po tom
osnovu pojedina lica angazuju cijelu godinu. U pojedinim institucijama se po ugovoru o
djelu za obavljanje materijalno finansijskih poslova angaiuju osobe koje imaju
zasnovan radni odnos u drugim institucijama BiH. Revizijom je utvrdeno da 12
inslitucta za unos obveza u ISFU sistem angazuje osobe po ugovoru o djelu.
Angazovanje po ugovoru o djelu za ovakvu vrstu poslova mote predstavljati rizik za
instituciju u smislu pravovremenog obavljanja poslova i nejasnog definisanja
odgovornosti u obavljanju ovih poslova. [/]isljenja smo da bi u cilju racionalizacaje
potrosnje, Ministarstvo trebalo preduzeti odgovarajuie aktivnosli iiznaii najbolje
mogu6e 4e6enje za klijente koji za obavljanje materijalno - finansijskih poslova iunosa
u ISFU sistem angaiuju osobe po ugovoru o djelu.
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Po obrazlozenjima pojedinih institucija, ugovori o djelu su zakljuiivani i uslijed

nerealizovane dinamike zaposljavanja, a uoaeno je i da su se za obavljanje odre'lenlh
poslova za rad u komisiji zakljueivali ugovori o djelu sa zaposlenim' gdje su. o,sim

ugovorene neto naknade,'vriene isplate na osnovu putnih troskova (dnevnice, smiestaj,
piiievoz, ostali putni troskovi) te iste evidenlimne u okviru pozicija putnih troskova

zaPoslenih.
Utvrdeno je da na nivou institucija nema jasno definisanih procedu€ za sklapanje

ugovora o djelu kojim bi se utvrdili kriteriji za angazovanje osoba za odrealene poslove

kto i visina naknade za obavljanje tih poslova te da se kod odredivania naknade ne

vodi racuna o visini plaCe ziposlenih r.t institucijama koji rade na istim ili slidnim

ooziciiama.

Preporuke:
lJred za rcviziu preporueuie Ministarstvu - Viietu ministara da se na
nivou svih institucaa preispita angazovanie na osnovu ugovota o
djetu u cilju efikasnosti poslovania i usaglaSenosti poslovania sa

iakonskim Nopisima. ier ie katego ia ugovora o dielu propisana
Zakonon o obligaciiskim odnosima, koiim se prcpisuie pod koiim
ustovima i na koji naein se zakliuiuiu ugovori o djelu-
S obzirom da se radi o poslovima u diavnim ,nslituciiama'
mialjenja smo da bi angaiovanie na osnovu ugovora o dielu tebalo
sveiti na najmanju mogu'u mieru i ugovore o dielu zakliudivati u
iznimnim situaciiama samo za odredene vrste poslova kada ne

postoji drugi naein angaiovania.

Kapitalna ulaganja: Ukupni izdaci za kapitalna ulaganja u 2009 godini iznosili su

60.369.S67 Kl\4. Tokom reviziie kapitalnih izdataka uodili smo odrealene probleme s

kojima se susredu institucije u segmentu izgradnje gradevinskjh objekata,

reionstrukcije i investicionog odr:avanja (npr. SIPA - izgradnja objekta centralne

zgrade za tiajni smjeStaj Agenciie, Ministarstvo pravde - izgradnja drzavnog zatv,ora)

Piile svega mislimo na nedoslatak strudnog osoblja za vodenje i kontroiu izr/rsenja

kompleks;ih gratlevinskih radova u okviru samih institucija koje vr6e izgradnju objekata,
potom na otterecenje rukovodstva i zaposlenih u instituciji poslovima koji nisu u

direktnoj vezi sa zakonom utvralenim zadacima institucue.
Tokom;evizije uodili smo kako se u dijelu kapitalnih izdataka kod vedine budzelskih

korisnika ne vrsi kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja budzetskih sredstava niti na

nivou institucta postoje pravila potrosnje za ovo podrudje kako bl se osiguralo

racionalno ponaSanie korisnika budzeta. Takoder, uodili smo kako ne poslole plsane

procedure u pogledu ulaganja u tuala osnovna sredstua.

. Mi;ljenja smo da je sve aktivnosli koje nisu povezane sa osnovnon
funkciiom odrealene institucile i koie zbog toga optereeuiu
rukovodstvo i zaposlene, potrebno prebaciti na za to osposobliene
institucije. Na tai naein bi se osiguralo efikasnie ko Stenie

budzetskih sredstava, a instituciiama hi se omoguctto da

neoptereeeno obavliaiu zakonom prcPisane duZnosti.
. Smatramo kako bi Ministarstvo tebalo sadiniti jasne i Precizne

pisane prccedure u vezi ulagania budtetskih sredsaava u tuda
osnovna sredstva Do bilo kom osnovu,
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Takoder, tokom reviziie uodili smo aktivnosti lMinistarstva na kontroli iskaza klijenata o

stepenu realizacije visegodisnjih kapitalnih izdaiaka koji su navedeni u izvjestajima o

izvrsenju budieta. Na ovaj naein utvrdeni su pouzdaniji podaci o stepenu re€lizacle
odobrenih ulaganja sto je osnov za donosenje odluke o prijenosu nerealEovanrh

sredstava u nouu budzetsku godinu. lako je u ovom podrudju osfuaren odreileni
napredak, postoji mogudnost da su u postoiecem naainu evidentiranja kod klijenata

izdaci za visegodisnja kapitalna ulaganja knjizeni ina druga konta koja se ne mogu

odmah direktno povezati sa kapitalnim ulaganjima, sto u zavrsnici moze dovesti do

iskazivanja pogresnih iznosa.

PreporuEuiemo Ministarcfuu nashvak zapoeetih aktivnosti te da kontrolom
ob;hvati 

-sve 
instituciie kod koiih postoie visegodisnia kaPitalna ulagania'

Takoder, potrebno ie uputiti jasne instukciie kliientima o tome na koii naein i na
koja konia evidentiati viiegodiania kapitatna utagania. osigurati l|o kvalitetniie i
pouzdanije informacije koie ee postuZiti kao osnov za praeenie. izurSenia
visegodignjih kapital;ih ut,gania i namienskog troaenia odobrcnih budie,skih
sredstava.

Teku6i grantovi: lzdaci na osnovu teku6ih grantova ostvareni su u ukupnom iznosu
.14.694.696 Kl\4. ZapaZeno je kako u odrealenim sluiajevima nisu usaglaSene odluke

Vije6a ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava sa Zakonom o budzetu institucija

i mealunarodnih obaveza BiH. Uodeno je da nisu precizno utvrdeni kriieriji za dodjelu

odrealenih grantova.
lznosi sredstava g|ant podrske pojedinim institucijama prelaze budiete pojedinih

instituciia BiH te ie za takve iznose grant podrske potrebno uspostaviti kontrolu

namjenskog kosenja budzetskih sredstava- Prilikom pravdanja utrosenih sredstava

odredenih grantova od stfane korisnika nije adekvatan na6in izvjestavanja inisu
dostav|Jeni odgovarajuci dokazt za pravdanje namjenskog lrosenja sredstava
Neophodno je da se na osnovu dostavljene dokumenlacije idostavljenih izvjestala o

utrosenim sredstvima prali namienski utroSak sredstava i cijeni oPravdanost dodijel.jenih

sredstava iz granta, kako bi se u bududem periodu pravilno planirala i dodjeljivala
sredstva za sufinansiranje odredenih proiekata i manifestacija

Nuino je da budu usaglaSene odtuke Vtieea ministara BiH o kriteriiima za

dodjeli sredstava sa Zaionom o budieau instituciia i mealunarodnih obaveza.BiH,
b Aa se uspostavi kvatitetna i efikasna kontola namienskog i zakonitog trcsenia
sredstava, Preporuiujemo da se ovakav naein finansirania izmiieni i da se
donesu zakoni koii ee urediti sislem raspodiele srcdstava koia predstavliaiu
grantove (podrske) rcznim instituciiama niieg nivoa i osigurati kontrclu nad
namiens*im 

'/oseniem. 
Time bi raspodieta ovih sredstava koia su po velitini

izuzetno znaeajna, imala svoje zakonsko uporiite.

Javne nabavke: S obzkom na uaes6e javnih nabavki u lkupnom budzetu institucija

BiH (na nivou institucija BiH u toku 2009. godine putem javnih nabavki realizovano Je

oko 170.00O.OOO KM budzetskih sredstava) te na vaznost Zakona o javnim nabavkama

injegove primiene kao pravnog okvira u svrhu razvoja pravedne iaktivne konkurenclle
na trzistu roba i usluga, najefikasnijeg na6ina koriStenja iavnih sredstava te suzbrianlu

korupcrje, Ured za reviztu je, u procesu finansijske reviziie i za 2009 godinu, znaaajnu
paznju posvetio primjeni Zakona o iavnim nabavkama i podzakonskih akata iz podrudja
javnih nabavkiu namjerida ukaze na najaesie nepravilnosti i propuste kojise deiavaiu
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prilikom provodenja procedura javnih nabavki sa ciljem unapredenja procesa javnih
nabavki u institucijama BiH.
Kada je rijed o zakonodavnom uskladivanju sa legislativom Evropske unije utvrdili smo
kako nije bilo velikih pomaka. Po stupanju na snagu Zakona (k€jem 2004. godine)
izvrseno je nekoliko izmjena i dopuna koje su se uglavnom odnosile na produzavanje
rokova utvtlenih ovim zakonom i na neke sitne ispravke. Prijedlog novog zakona o
javnim nabavkama bio je upuden u padamentarnu proceduru ali isli nije prihvaden od
skane Parlamenta BiH.
Kada je u pitanju sama implementacija Zakona o javnim nabavkama, konslatovano je
da postoje odreatena poboljsanja i napredak te lendencija smanjenja broja institucija
kod kojih su uodene znadajnije nepravilnosti u primjeni Zakona, ali i da jo6 uvijek postoji
dosta prostora za unaprjedenje ove oblasti.
U cilju racionalnog i efikasnog provodenja postupaka javnih nabavki VijeCe ministara je
u julti 2008. godine donijelo Odluku o provodenju postupka zajedniekih javnih nabavki
za institucije BiH kojom je utvrden postupak zajedniakih javnih nabavki roba i usluga za
institucije BiH i imenovana je Komisija za zajedniike nabavke u instituctama BiH.
Medutim, Komisija za zajednieke nabavke za svog mandata nie uspjela okondati
procedure za sve nabavke, postupci su okondani za samo nekoliko roba i usluga
(radunari, avio - karte, itd.)
Ovakav rezultat rada Komisie za zajednieke javne nabavke za potrebe institucija BiH
imao je za posljedicu da je vecina instilucjja BiH relativno kasno pokrenula vlastite
procedure za navedene nabavke iako da su pojedini ugovori zakljuieni tek krajem
2009. godine, dok odredene institucije nisu uopee pokretale svoje procedure zbog aega
su kod dosta institucija vrsene nabavke od dobavljada koji su izabrani u ranijim
godrnama.
Nadalje, izdvajamo najaesoe nepravilnosti koje se javljaju u samom procesu provoalenja
javnih nabavki: tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa odredbama
Zakona i podzakonskim aktima, nije osigurana zadovoljavajuia, pravedna i aktivna
konkurencija, nije izabran odgovaraju6i postupak javnih nabavki ili nedostatak
adekvatnih i argumentovanih ob.azlolenia za provoalenje odabranog postupka, nakon
sklapanja ugovora sa izabranim dobavljaaem ne vrsi se kontrola ispunjavanja
ugovorenih obaveza, itd.
Napominjemo kako je revizija, kako i ranijih godina tako i 

'r 
2009. godini. u nedostatku

preciznih zakonskih rjesenja za odrealene specifidne sluaajeve ili neprimjenjivosti
odredenih rjeSenja na specifidne situacije u praksi, cijenila postupke koji su dopdnosili
racionalnijem i efikasnijem korastenju ograni6enih budzetskih sredstava i ponasanje u
duhu Zakona o javnim nabavkama (osiguravanje maksimalne konkurentnosti i
lransDaentnosti).

U cilju poboljganja ekonomienosti i efikasnosti javnih nabavki te smanjenja
moguenosti pfetjefane javne potro;nje, Ured za rcviziju smatra:
lako se provoalqte postupaka zajedniekih javnih nabavki nije pokazalo naroeito
uspjeSnim i etikasnim, misljenja smo da ne teba odustajati od provodlenja
zajedniekih nabevki za institucije BiH, vee pokuSati analizhati propuste i
nedostatke u organizaciji i radu Komisije za zajednieke javne nabavke za 2009.
godinu i izvuei pouke te primijenili iskustua zemalja u regionu po pitanju
zajedniikih nabavki.
Mehanizmi koordinacije i administrativni kapaciteti glavnih ueesnika u sistemu
javnih nabavki trebaju dalje jaeanje. Ovdje pije svega mislimo na i potenchamo
ulogu Agencije za javne nabavke i njene odgovornosti u pogledu praeenja i
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evaluacije praksi i procedura javnih nabavki, kao i kontinuirane obuke osoblja
zadutenog za rcalizaciju javnih nabavki

Skrivena materijalnost: Ovom prilikom Zelimo ukazati na jedan problem upravo u

ovom konsolidovanom/zbirnom izvjestaju, a radi se o pojmu "skrivene materijalnosti".
Tokom revizije pojedinih institucija BiH uodavaju se nepravilnosti koje po pojedinadnim
stavkama ne predstavljaju znadajan iznos ali ih njihovo pojavljivanje kod vise razliditih
poslovnih procesa u raznim institucijama BiH dini znadajnim jer ukazuje na
neracionalan odnos prema javnim sredslvima. U lom kontekstu, ponekad i mali
finansijski iznos u jednoj transakciji moze postati znadajan u cjelokupnom poslovanju
jedne institucije ili svih institucija BiH. Ovakvi primjeri su tipiani kod tro6kova
reprezentacije, lelefona, upotrebe sluzbenih automobila, itd.

7, Upravlianie Jedinstvenim radunom trezora

Na osnovu prezentovanih informacija, upravljanje Jedinstvenim radunom u praksi
podrazumijeva skoro potpunu angazovanost na operativnim postovima, bez
mogu6nosti, shodno trenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku za upravljanje
jedinstvenim raeunom trezora, da se vrse i odgovarajude analize koje bi bile od velike
koristiza donosenje odluka vezanih za upravljanje sredstvima na JRT-u.

Prema informacijama dobljenim u navedenom Odsjeku sve aktivnosti vezane za unos u
ISFU sistem (unosenje podataka o pladanjima, ukljudujuii i rokove pheanja, te
odob€vanje plaeanja) su u djelokrugu rada budzetskog korisnika, a da budzetski
korisnici za potrebe kontrole i monitoringa Ministarstvu dostavljaju samo dokumentaciju
koja se odnosi na kapjtalne izdatke.

Shodno navedenom l\,linistarsfuo vrsi samo djelimidno kontrolu i monitorng kansakcija
koje se obavljaju putem ISFU sistema.

l\Iealulim, alanom 23. stav 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o flnansiranju
institucija BiH navedeno je kako slijedi: Minislarstvo ima pravo uvida u svu
dokumentaciju, koja je osnova za izmirenje obaveza budzelskog korisnika. Ministarstvo
ima pravo iobavezu odbiti zahtjev koji nije ! skladu sa zakonom, opsegu, skukturi i
dinamici odobrenih budietskih rashoda i koja nije zasnovan na odgovarajuiim
procedurama te o tome, bez odgadanja, obavijestiti bud:etskog korisnika.

Sto se tide prioriteta u pla6anju obaveza, nije bilo promjena u procedurama u odnosu
na 2008. godinu, lako da se u ovom dijelu primjenjuju odredbe dlana 18. Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.
Osim toga, saznali smo kako ustvari nije niti bilo potrebe za primjenu navedene
odredbe zakona s obzirom da je tokom cijele godine budZet bio likvidan.

Viskovi sredstva koji su se javljali tokom 2009. godine na JRT - u plasarani su putem
Centralne banke BiH. Naime, do juna 2009. godine bila je obaveza Ministarstva da
slobodna sredstva plasira iskljudivo putem Cenlralne banke BiH, a sa izmjenama i

dopunama Zakona o flnansiranju instilucua BiH predvideno je plasi€nje sredstava i
putem komercijalnih banaka koje bi bile izabrane putem tendera. Kako je procedura za
izbor banaka zapodela podelkom godine a okonaana tek krajem 2009. godine to je
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plasiranje viskova sredsiva vrSeno iu drugoj polovici 2009. godine iskljuaivo preko

Centralne banke 8iH.
Zakonom o finansiranju institucija BiH predvideno je postojanje investicionog
menadzera za ove svrhe, medutim kako nam je saopceno tokom revizije nije zvanidno
postavljena osoba na tu poziciju, a ne postoji niti dokument koji potvrduje da poslove
investicionog menad:era obavlja ministar.

Ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje poslova bankarskog i fiskalnog agenta
zakljuden je 3.12.2003. godine a na istije donesen i Aneks 6.'10.2006. godine, tako da
je dio poslova po pitanju plasmana kratkorodnih viskova sredstva u prethodnom periodu

za raiun Ministarstva vrsila Cenkalna banka.

Jedan od problema sa kojim se susreiu zaposleni u Odsjeku za upravljanje JRT-om je
identifikovanje odredenog broja uplata (donacije, refundacije troskova i sl.) na glavni
devizni radun (EUR), gdje nije mogu6e na jednostavan nadin identifikovati samog
primaoca uplate. U ovom dijelu su postojali pokusaji da se ovo pitanje rijesi na nadin da
sami budzetski korisnici prije samih doznaka dostave informaciju Ministarstvu kako bi

isto po prilivu sredstava bilo u prilicida iste identifikuje i rasporedina korisnike.
lnade, praksa je da se raduni (namjenski) u okviru JRT otvaraju iskljueivo na osnovu
pismenog zahtjeva korisnika koji mora imati detalino obrazlozenje. Medutim, pisane
procedure u vezi sa otvaranjem raiuna u okviru JRT-a ne postoje.
Pla6anja putem JRT-a se vrse na osnovu instrukcije prema kojoj su u 2009 godini
postoje t grupe klijenata koje pokrivaju zaposlene osobe u Odsjeku, pri aemu je
vrseno rotiranje osoba na pla6anjima po grupama klijenata tokom godine.

Jedna od zada6a Odsjeka za upravljanje JRT-om je i sadinjavanje novdanih tokova
tokom godine na mjeseanom nivou u okviru kojih se vrsi irazrada po sedmicama.
Navedeni planirani novdani tokovi obuhvataju planirane prihode i rashode po
pozicijama, ali u okviru Odsjeka za upravljanje JRT-om ne raspolazu i ostuarenim
pfihodima i rashodima po periodima iz planiranih novaanih tokova, Sto bi uveliko
poveeab kvalitetu informacija koje sluZe za uspiesnije planiranje novbanih tokova u
bududnosti. To bi imalo znadajnog ulicaja ina tadnije utvrdlivanje viskova sredstva koia
nisu u odredenom periodu polrebna ikoja bimogla biti plasirana.

Pra6enje stanja slobodnih srcdslava na JRT-u u ciliu plasmana tih viskova na
kratkoroanoj osnovi ne vrsi se na formalan naain. Naime, prema saznanjima dobivenam

u Odsjeku za upravljanje JRT-om ne postoie pisani dokumenti (analize) koji bi bili
podloga za utvralivanje viska sredstva koja se utvrduju za odretleni vremenski period te
u skladu sa tim vrsi plasiranje (oroiavanje) istih u ciljti ostvarivanja prihoda u budzetu
Takoaler smo utvrdili da se ne donose pojedinadne odluke o orodavanju sredstva na

odredeni period, ved da postoji samo nalog Centralnoj banci BiH u kojem se daje
inskukcija koji iznos se Zeli plasirati ina koji period. Navedeni nalozi su potpisivani od

strane ministra, zamjenika minisira i pomoenika ministra za trezor.

Prema nasi saznanjima, kontrolu fakturisanih iznosa od strane poslovnih banaka za
obavljene poslove platnog prometa moguoe je izvriiti u dijelu koii se odnosi na cijenu
pojedinih vrsta bankarskih usluga prema zaklju6enom ugovofu, ali postoje znad4ne
pote6ko6e u kontroli broja izvrsenih transakcija.

Konstatovano je da u ranijem periodu nije bilo odvojenog evidenti€nja plasiranih

sredstva kroz Glavnu knjigu, zbog specifidnosti koje je pratilo iskljudivo vrsenje
plasmana putem Cenkalne banke BiH. N/ledutim, sa realizacijom navedenih aktavnosti
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sa poslovnim bankama steklisu se uslovi ipotreba za odvojenim praeenjem navedenih
plasmana.

Prema dostavljenom pregledu orodenja po radunima sa podetnim stanjima na dan
1.1.2009. i konadnim na 3'1 .'12.200g.godine, stanje je takvo da je na poietku perioda
ukupan iznos orodenih sredstava bez kamata iznosio oko 270,5 miliona KM, a da je na
kraju perioda taj iznos bio 284,6 miliona KlVl. Naime, tokom 2009. godine nte bilo novih
prijenosa na orodenje izuzev iznosa od 95 miliona KM koji se odnosi na dobit Centralna
banke BiH, alije bilo lokom godine povla6enje dijela sredstva iz orodenog iznosa.

U 2010. godini, sa poaetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama izabranim
putem tendera. izvasen je plasman sredstva na jednoj od eetiri odabrane banke. Kako
smo infomisani, sa ostale ti poslovne banke jos su u toku aktivnosti oko ugovaranja
tehnidkih detalja u vezi sa rcalizacijom zakljudenih ugovora. Po izboru poslovnih
banaka za obavljanje usluga platnog prometa l\4inistarstvo je dana 23.3.2010. godine
donijelo interne procedure placanja JRT-a BiH i raspored izvrsioca placanja.
Navedenom procedurom definisani su postupci svih placanja s JRT-a BiH preko
poslovnih banaka i Centralne banke BiH, raspored izv.Sioca koji vrse plaianje i
poravnanje stanja sredstva na transakcijskim radunima kod banaka. Prema navedenoj
instrukciji izvrsioci na placanjima se rotiraju peraodidno po skupinama.

PrcDoruke:

Kontrolu plaCanja sa JRT-a bi trebalo ueiniti efikasnijom u svim segmentima
ae shodno tome donijeti jasna pnvila kojima bi se utvrdila uloga budietskog
kofisnika, odnosno Ministarstva u samom prccesu kontrcle,
Polrcbno je evidencije o kratkorcenim plasmanima noveanih sredstava sa
JRT-a organizovati na transpatentniji naein k@z Glavnu kniigu trezora.
N eophodno je form al i zovati dosada Snji postu pak k ratkorotn og pl asi hnj a
sfedstava sa JRT-a na naiin da se periodieno sadinjavaju analize a potom,
shodno istim, donose odluke od strane investicionog menadiera (ministn) o
plasmanima.
U cilju efikasne kontrole fakturisanih iznosa za obavljene usluge platnog
prcmeta oct strane poslovnih hanaka, uz informadeku podA;ku osmisliti
sistem usporeafManja izvoda dostavljenih od strane banaka sa elektrcnskim
nalozima datim od strane Odsjeka za upravljanje JRT-om.
Saeiniti analizu u cilju utvfilivanja adekvatnosti podjele kryeneta po poslovnim
bankama s obzifom na osavarene trogkove platnog prometa (broj transakcija)
i shodno tome izvrsiti odgovarajuee korckciie skupina klijenata, pri tome
uzimajufi u obzir ponualene cijene usluga platnog prometa od strane
Doslovnih banaka
Neophodno je saeiniti procedufe u vezi sa otvaranjem ratuna u okviru JRT-a.
Ueiniti dodatne napore u iznalaZenju natina za kontrolu unosa rokova
plaeanja od slfane budietskih korisnika u ISFU sistem, a koji su sadrzani u
ugovoru (obzirom da se rokovi pheanja ponekad vrednuju kao kitedji za
izbor najpovoljnijeg dobavljata u prccesu javnih nabavki, vaino je da se isti
dosljedno primjenjuje, jef se u suprctnom porcd nepo5tovanja klauzula
ugovora derogira i cjelokupni prcces izvraenih nabavki).
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7.1. lzbor banaka za sredstva Jedinstvenog ,aduna trezora

Revizijom nabavke banlarskih usluga konstatovano je da je ista provedena kroz
oworenr postupak i to dva lola: LOT_1 _ Usluge prikupljanja sredstava na depozitni
raaun-i usluge placanja te-LOT-2 - Usluge orodavanja viiiovi sredstva na JRT. kriterijza ocJenu. ponuda za LOT-1 bila je najpovoljnija ciena, a za LOT-2 ekonomsk
nalpovoUnua ponuda. Cijene za LOT,I su cijene bankarskih usluga pla6anja po
pojedinim kategorijama.

]:le,:!9. dokumenlacijom bito je predvideno za LOT-.1 zaktjudivanje ugovora sa
cetrfl postovne,banke Slo ie, nakon provedene prccedure, i udinjeno, a'za aOT_2 pet
poslovnrh banaka, a ugovorje zaklJueen sa 4 banke zbog odustan'ka jedne od banaka.

Prema nav_edenom moze se zakljudni da Ministarstvo nije dosljedno iu potpunosti

llljll"lll9a9k9" o j"ynim nabavkama pri provodenju same procejure nabavie iprincip
Jeoan oooavlae za nabavku istovrsne robe ili usluge). Razlog za navedeno post;panje

f^li!"_:I9, tI9T,:"Ii. dispezija nzika (ctan s t.Zaiona o rin-nsiran;r l""tiir"ip "a,Hf 
,Kao I og€nteenja tehniake Drirode.

Za LOT-2 krileriji za ocjenu ponude bili su ukupno ponualena kamata na orodene
::ry1:: l" ponderrrana kamatna stopa Naime, tenderskom dokumentacijom bilo jepreovneno plasilanje (oJodavanJe) sredstava na perjode od 60 dana (5 miliona KM),90
oanal5 miliona Kl\4) i 180 dana (10 mitiona K[,,]), a od banaka ponud,ata trazeno je daponude xamatnu slopu iiznos kamale za periode od 60. 90 i 190 dana na godisnjem

Uvidom u dostavlJene 
. 
pon ude uoieno le da su banke na razlidit naiin popunjavaE

:":jiY.,l"J" se odnosi na ponudene kamatne stope, a da je komisija vrednovata
:9:l"ul]"n9 ponude kao da su saarnjene na isti nadin. Naime, ledni od banaka
doslavrla Je ponudu za LOT-2 na nadrn da je ponualena godisnja iamatna stopa za
svaka period za orodavanje (60, 90 i 180 dana) te iznos k;mat;koji se shodno'ticme
ll9]-llr..**t po konformnoj metodi (Sto stuamo i predstavtja iznos'ta.ate io;i ireUa
irru rsplacen zavisno od peloda orocavanja) Ostale banke ponudrle su takoder g;disnju
Kamalnu slopu po periodima za oroeavanje, te noviani iznos kamate koju;ude nagodiSnjem nivou.

ll'-,::T3,, :"u]*:l' ponuda komrsija Je preuzeta podatke iz dostavtjenih ponuda
pos|ovnrh banaka iuporedila podatke kojisu izraiunatina razlicile naetne.
.laKvom evaluacuom dostavljenih ponuda banka koja je koristila konfomni meroo
zra-cuna rangrrana je-kao posijednla. iako je rsta ponudrla najvecu kamatu na godisnjem

ll.v-oll:-Ia10 :z qonudene kamalne stope na godisnjem nivou proiztaze svi osiati podaci
nle_jasno kako le spomenuta banka mogla bili rangirana kao posllednja od banaia koje
su preopzene od strane komistje za zaklrudenje ugovora, izuzev uz obrazlozenie da su
!9oqcr s.aTo preuzeti i komparisani, kako je ved navedeno, bez analize i togidke
Proviere istih

l:Tj.- 1"=., misljenju, da je evatuacija provedena na ispravan nadin, prethoono
na-veoena bank€ bi bila prvorangirana banka kada su u pitanju usluge oroaavanja viska
sJedstua na.JRT-u. I pored navedenog sa spomenutom bankom je iakljuien uglvorjer
le.brla mealu pei rangiranih banaka a sa istjm brojem banika ;e'i namfer.u.no
zakljuaenje ugovora.
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lnade, kako je jedna od banaka dostavila prigovor na provedeni postupak, a potom i
Zalbu Uredu za Zalbe, Ured je obustavio postupak nabavke do okon6anja Zalbenog
postupka (:alba ialioca je u potpunosti odbijena) sto je uticalo na znadajno kasnjenje u
okondanju postupka nabavke odnosno zakljudenje ugovora sa poslovnim bankama
(ugovo zakljueeniu mjesecu decembru 2009. godine).

Prema prezentovanim informacijama, zakljudeni ugovori o orodavanju sredslva sa detiri
poslovne banke su na snazi od 1.1.2010. godine tako da su u toku aktivnosti oko
ugovaranja tehnidkih detalja vezanih za implementaciju samih ugovora. Prema
raspolozivim infomacijama, jedna od pet poslovnih banaka za LOf-2 je odustala od
zaklju6enja ugovora. Kako smo saznali tokom revizije, samo je sa jednom bankom
okondan postupak oko utvrtlivanja tehnickih detalja vezano za provedbu samih
ugovora, dok je sa ostalim bankama ovaj proces jos uvijek u toku. Uvidom u
korespondenctu sa poslovnim bankama koja je jo6 u toku (tri prcostale banke) vidljivo
je da banke nisu zainteresovane za provoalenje ugovora koje su same potpisale te da
na razne nadine nastoje da odgode primjenu ugovora o oroeavanju sredstava ili da
izdejstvuju izmjene ved potpisanih ugovora u dijetu koji se odnosi na kamatne stope,
iako odredbama zakljudenih ugovora to nije predvideno.

Preporuke:
Mi'ljenja smo da bi u cilju zadovoljenja principa javnog nadmetanja
(Zakon o javnim nabavkama) trebalo pri narednim nabavkama
bankarskih usluga razmotiai i druge modalitete provoalenja
procedure, na natin da se istovrcmeno zadovolje pomenuti pincipi
i odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH (dispenija izika i
dt.).

Uzimajuei u obz znaeaj i osjetljivost pitanja izbora poslovnih
banaka kao dobavljaea bankarckih usluga za potrebe Ministarstva,
smatramo da je bilo neophodno da se p likom provedbe same
procedure izbon (posehno za LOT-2) detaljnije hzmotre
dostavljene ponude kako bi ponuaraei bili vrednovani na isti natin,
ito nije bio slutaj u konkretnom postupku, a Sto bi ubudu€e tebato
tiniti s duZnom parnjom.

Samo Einjenica da je tendercm za LOT-2 traieno pet banaka, da se
isto aoliko kvalifikovato za vrednovanje ponuda, i da je sa
posrednjom fanghanom uz joi ti Aedna od banaka je odustala od
ugovora) na kfaju zakljuten ugovoL umanjila je znaeaj
Ronstatovanih nedostataka u postupku evaluacije ponuda.

Revizija je stava da Ministarstuo treba wlo pailjivo pristupiti
rje;avanju pitanja angaiovanja ostale tri banke po pitanju
rcalizacije zakljueenih ugovora o orceavanju sredstua i pri tome
vodili aktivnu saadnju sa tuavobrunilaStvo BiH u 4eSavanju
konkretnog pitanja.
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8. Popis sredstava i izvora sredstava

Provodenje procedure popisa sredstva i izvora sredstva predslavlja zna€an problem
za budZetske korisnike koji imaju na koristenju imovinu diji status jos uvijek nije
rijesen'. Ovo se prije svega odnosi na stalna sredstva i to kod onih budzetskih
korisnika koji su nastali spajanjem entitetskih institucija iz date oblasti dime je i dio
imovine istih preuzet na koristenje do konadnog iesavanja statusa same imovine.

iskustva po pitanju popisa su razlidita od institucije do institucije kao ievidentiranje tih
sredstva kroz Glavnu knjigu.

U toku je realizacija izrade modula za slalna sredstva u Ministarstvu kojim Ce biti sva
sredstva evidentirana kroz ISFU sistem, sto 6e znaditi jednoobrazno voalenje
evidencije o stalnim sredstvima i inventaru te, shodno tome, obraounavanje
amortizacije na jedinstven nadin. Navedeni modul bi trebao obazbtediti aZumu bazu
podataka za stalna sredstva, a implementacija istog u praksitrebala bi dative6i znadaj
obradunu amortizacija za slalna sredstva. Naime obradun i pra6enje troskova
amortizacije bi trebali biti zna;ajan faktor prilikom odluiivanja po zahtjevima za
nabavkom novih stalnih sredsfua.

Sto se tide novdanih sredstava koja su u okviru nadleznosti l\4inistarstva po pitanju
upravljanja istim (sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom radunu trezora), na kraju
2009. godine imenovana je komisija i izvrsen popis sredstava na raaunima JRT-a na
dan 31.12.2009. godine. Komisija je sacinila izvjestaj o izvrsenom popisu novdanih
sredsfua na radunima JRT-a na nadin da je izvrseno usporealivanje stanja na radunima
uvidom u izvode dostavljene od stEne banaka istanja u Glavnoj knjizi. Revizija se nije
uvjerila da je izvjestaj razmatran i usvojen te da je donesena odluka o preduzimanju
mjera shodno sadriaju istog.
Zapisnikom su konstatovana odstupanja na ra6unu L,linista6tva za ljudska prava i

izbjeglice u iznosu od 15.541 Kl\4. Prema nalazu kojije sastavni dio izvjestaja o reviziJi
navedenog klijenta, predmetna sredstva predstav'jaju stanje na radunu Hercegovadke
banke i projekta UNHCR-a.
Osim toga, kao odslupanja su u samom izvjestaju navedena stanja na radunima koji se
vode za potrebe Predsjednistva BiH (dasnici za vezu u Hagu). Naime, do sadinjavanja
izvjeStaja o popisu komisija nije imala podalke odnosno dokumentaciju o stanju na tim
€dunima te podaci za iste nisu uneseni u izvjestaj. Tokom revizije prezentovani su
nam izvodi sa raduna sva tri dasnika za vezu na dan 31.12.2009. godine.
Komisija nije vrsila neposredno popis sredstva na radunima u DKP mrezi (MVP).Naime
popis je izvrien od strane zaposlenih u DKP-ima i podaci dostavljeni u I\rinistarstvo.

Konstatovano je da stanje kratkorodnih plasmana Ministarslva nije bilo mogu6e
popisati s obzirom na nadin vrsenja plasmana putem Centralne banke BiH, ali bi sa
plasiranjem sredstva putem poslovnih banaka pracenje istih trebalo unaprijediti-

Osim toga uo6eno je predmetom popisa nisu bili iznosi odnosno stanja na prelaznim
raaunima Ministarstva na dan 31 . 12.2009.qodine.

6 Revizila se nrje upusla a u detaljniu ana izu pilanja imovine s obziom na poznat! a nlenlcu kako ovo plranje na nlvoo
BiHjoa uvitek nije rleieno
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Prilikom provodenja pojedinaenih revizija u institucijama uodili smo dilemu korisnika
budreta o tome kako postupati sa olpisanom i neotpisanom radunarskom opremom
koja je zamijenjena novom.

PreDoruke:
. Polrebno je preduzeti aktivnosli u cilju utvritivanja uzroka

utvrdenih odstupanja pfilikom popisa novtanih srcdslva na
faEunima JRT-a, kao i Gdnji u cilju otklanjanja istih.
Smat/amo da bi bilo neophodno da se u narednom popisu vrai
popis i ostalih stavki u Glavnoj knjizi koje se odnose na Trczor kao
sto su: stanje plasiranih srcdstava, stanje na prelaznim raeunima..
S obzirom da ee Noblem radunarske oprcme koja viSe nije u
upotrcbi od strane budietskih ko snika, u buduenosti biti sve
izraZeniji, misljenja smo da bi Ministarstuo .Vueee ministala trebalo
na sistemski naein pristupiti hjegovom deSavanju donosenjem
jasnih procedura o tome kako i na koji na6in postupati sa
naveoenorn optemom.

9. Glavna kniiga trezora

Zapaianja rcuizi)e u vezi sa evidentiranjem u clavnoj knjizi trezora su sljede6a:

Stalna s.edstva - klasa 0

lvlinistarstvo je donij-eb Odluku o visini godisnjih stopa otpisa stalne imovine kod
budietskih korisnika' sa stopama za obraaun godisnje amortizacije koje treba da
primjenjuju svi budzetski korisnici. U Odluci nije navedeno od kada ista stupa na snagu,
tj. od kada se primjenjuje obradun po objavljenim slopama amodizacije i da li je
obavezna prilikom saeinjavanja godisnjih izvjestaja za 2009. godinu. Osim dileme kod
budzetskih korisnika o po6etku primjene propisanih stopa, kasnim donosenjem Odluke
(23.12.2009. godine) nije ostavljeno dovoljno vremena za izmjene u evidencijama
stalnih sredstava, narodito u institucijama sa velikim brojem slalnih sredstava, a tokom
pojedinainih revizija smo utvrdili ida odredeni broj institucija nije bio obavijesten o
donocenju Odluke. Sve pobrojano je uiicalo na to da knjizenja sfedsiava u Glavnoj
knjizi i dalje nisu jednoobrazna, kao ni obraaln amortizacije sredstava kojije vrsen i po
ranije vazecim stopama i po stopama propisanim ovom Odlukom. Takoaler smo ufurdili
da spomenutom odlukom nisu izbrojana sva konta iz Glavne knjige trezora na kojima su
knjiZena stalna sredstva, Sto ukazuje na potrebu aZurisanja postojedih analitidkih konta i

otvaranje novih te upuiivanje institucija na primjenu donesene odluke davanjem jasnih
instrukcija.

MiSlienja smo da ie prilikom donosenja slidnih odluka za eiju p.imienu su
neophodne pdpremne radnie i u Odsjeku glavne knjige trezora i u institucijama,
osim utvrdivanja poietka primjene razumno ostaviti odrealeni prelazni pefod u
kome se instituciie mogu pripremiti. Takoder je na odretleni nadin neophodno

Odluke bO 01 03-021-3169/09 od 23. 12 200S. lodine 01 0a02-1-41601/0Sod236122009 godlne (objavLjere na
web stranici Mlnisla6tva)

34



obavijestiti institucije o odlukama koje se objavlju.iu na web stranici kako bi sa
nlrnovom primjenom bili pravovremeno upoznati.

Kralkoroine obaveze i razgranidenia - klasa 3

U okviru. kratkorocnih obaveza i razgranioenja - klasa 3, u inslitucijama su. na osnovu
Inslrukcte l\rinislarstva" evidenlrrane j obaveze i izdaci za koje je ptovedena kompletna
zakonom predvialena procedura javnih nabavki u 2009. godi;i izakljudeni ugovori o
nabavci robe odnosno izvoatenju radova i usluga a po kojima ce raau;i ili silu;cije biti
ispostavljeni u 2010 godini. NaSe mistjenje o evidentiranju rashoda koji nisu na;tati a
koji se prema modifikovanom raaunovodslvenom osnovu ;astanka dogadaja priznaju u
momenlu nastanka obaveze iznosili smo iu ranijim izvjest4ima te smo u odredenim
:I:avdanim slucajevima, zbog specifiinosti odobravanj, bud-Zeta, evidentiranja putem
lsFU srslema ido uturdivanja kvatitetnijeg nadina evidentiranja takvih obiveza,
preporucavali postupanja po Instn/kciama Minislarslva i kontrolu izvdenja na osnovu
rezervrsanja u narednoj budzetskoj godini.
Na osnovu.podataka iz ctavne knjige trezora utvrditi smo da je u 2009. godini na
odgovaEjuiem anahtiekom kontu na osnovu rezervisanja evidentiran Lnos oo
15 470.395-KI4-od iega su najveii iznosi knjiieni u nekoliko institucija: l\4inistarstvo
odbrane 9.618.996 Kl\4, Drzavna agencija za istrage izastilu 364.233 ([4, l\4inistarstuo
lrnansla rlrezora 178.113 KM, Stuiba za zajednidke poslove institucija 209.859 Klr,
Granidna policiia 1 ]l?-3qZ KM, Agencija za identiiikacijske ispm;e, evidenciju i
razmlenu pod€taka 1.932.792 KM, Uprava za indirektno oporezivanje 1.978327 kM.
.roKom 

poledrnaenth revizija utvrdili smo da se uglavnom €di o rezervisanjima na
kaplalnrm zdacima ali ina odredenom broju pozicija teku6ih izdataka pa izmeitu
ostalog ina troskove reprezentacije iodrzavanja (Ministarstvo odbrane), Sto po nama
nlje svrha spomenute instrukcije I rezervrsanja za izdalke koji su planirani u budzetu i
KoJr zDog opravdanih razloga nisu brli realizovani u godini u kojoj su planirani (npr. rok
isporuke koji prelazi u narednu budzetsku godinu i st.).Takode; smo utvrditi dale satoo
analitiakog konta na kome je izvrseno rezervisanje izdataka lvljnistarsiva odbiane na
dan I 7.20'10. godine iznosio 5.603.060 KN4, Sto znadi da do tog dana nisu dostavtjeni aliproknji:eni raduni na osnovu zakljudenih ugovora. Ovaj podltak moZe upuiiviti na
prelposlavku dase iz budieta za 2009. godinu finansira i dio rashoda kojise odnose na
2010. godinu. I\rada se nerealizovani iznos rezervisanja na kralu godine tsknJi2ava i
evidentira kao izvanredni prihod, rezervisanje vetikog'broja pozicli t.tueifr iJOatat"
utiee na taanosl izvjestaja o izvrsenju budieia konkretne instiiuciie kao ina oodatke o
ostvarenim prihodima budZeta instituciia.
Osim loga, postoje i sluiajevi da pdljkom knjizenja rezervisanja nije pravilno
pnmlenjena rnstrukcija Minislarstva pa su izvr6ena knjiZenja na dobavljade, Sto
praktiano..znadi da mo2e doci do ptacanja a da ptacanje za robu ili ustuge nije nl
zvrseno (Minislarstvo vaniskih poslova).

Preporuke:
. Mi€ljenja smo da je, u citju benijeg prika2ivanja izvrsenja budieta

institucua, potrebno azmotiti piktadniji naein iesav;nja pitanta
rczetuisanja odobrenog budieta (npr. prijenosom u nareclnu
godinu nakon usvajanja izvjeitaja o izvrienju iti na drugi prihva{jiv
na6in).

" Brcj01,08-16 B-1016-1/10 od 17.01.2010 godine
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. Preporueujemo da se do utvrdivanja kvalitetnijeg naeina pheenja
takvih pozicija, uz godiSnje izujeitaje koje dostavljaju budietski
kofisnici zahtijeva dostavljanje informacije o pozicijama na kojima
je izwSeno rezeNisanje, namjeni i iznosima rezervisanja i to u
propisanoj formi,lj. kroz obnzac ili tabelu koja bi bila sastavni dio
obrazac a godi Snjeg izujeataj a,

Knjiienja odredenih izdataka: lzvrSenim revizijama kod budietskih korisnika uooili
smo da ne postoji jednoobraznost u knji:enju izdataka na osnovu naknada za rad u
komisijama, upravnim odborima i sli6nim tijelima. Vdo desto se ovi izdaci knji:e na
konto ugovora o djelu ili ostalih nespomenutih usluga. Smatramo da bi za svaku vrstu
naknade trebao da postoji otvoreni pojedinadni konto, kao i otvorena konta za knjizenje
pripadajuaih poreza i doprinosa po vrsti knjitene naknade.

PreporuEujemo da Ministarstvo, u sarcdnji sa budietskim kofisnicima, izvr5i
analizu knjiienja odreitenih vrsta naknada te razmotri moguanost otvararnja
nedosaajueih konta, kako bi se knjiienja mogla izvrSiti prema stvamoj vrsti
izdatka i na taj naEin osigurala transparcnlnost.

Kao primjere razlicitih evidentiranja iste vrste izdataka mozemo navesti i sljedede:
. evidentiranje isle vrste matedjala (npr. papir za Stampanje) se vrsi na nekoliko

analitidkih konta na ekonomskom kodu 6134 - Nabavka materiiala):
. naknade za smjestaj koje su evidenlirane uglavnom na kodu 6'112 - Naknade

troSkova zaposlenih, ali i na analitiakom kontu za evidentiranje naknada za
iznajmljivanje stanova u okviru ekonomskog koda 6'136 iznajmljivanje imovine.

SugerGeDo Ministarstuu da izvrii detaljnu analizu postojeCeg kontnog plana i
dono5enje novog pravilnika o htunovodsfuu, sa jasnim upulstvima o sadrtaju
pojedinih konta iz kontnog plana kojim ee se eliminisati mogufnost razliEitog
knjiZenja iste vfste izdataka. Osim toga, za sve slueajeve postojanja ,duplih
konta" potrebno je sis,e,'ski onemogutiti unos na konla koja se ne mogu
izbisati zbog knjiienja koja su wSena hnijih godina i zbog eega moie postojati
potreba za njihovim pregledom,

10. Finansijsko izviestavanje budietskih korisnika

Godisnji finansijski izvjestaji za 2009. godinu lr,'linistarslvu su dostavile sve institucrje s
tim Sto pet budzetskih korisnika nije dostavilo izvjestaje u propisanom rcku.
Nakon prijema godisnjih izvjestaja Odsjek za kontrolu i izvjestavanje i Odsjek za analizu
planiranja i izvrsenja budzeta su izvrsili kontrolLl ispravnosti ikompletnosti finansijskih
izvjestaja te je sadinjen tabelarni prikaz za svakog budzetskog korisnika pojedinabno.
Na osnovu sadinjenih pojedinadnih tabelarnih pregleda nije sadinjena rekapitulacija,
odnosno jedjnstven tabelarni pregled iz kojeg bi se moglo ulvrditi koji su najcesci
nedostaci i nepravilnosti evidentirani u flnansijskim izvjeitajima budzetskih korisnika.
lako je l\4inista6tvo dostavilo bud:etskim korisnicima instrukciju o sa6injavanju
godisnjih izvjeslaja o izvrsenju budzeta inslitucija BiH za 2009. godinu iodrzalo obuku
za sve korisnike u cilju otklanjanja najieidih nedostataka prilikom sadinjavanja
godisnjih izvjeitaja, kod skoro svih korisnika je Ministarstuo uodilo odrealene
nepravilnosti i nedostatke u izvjeStajima. Odsjek za kontrolu iizvjestavanje je
kontaktirao korisnike, uglavnom telefonom ielektronskim putem, u cilju otklanjanja



nedostataka u izvjestajima. Najde56e ispravke u finansijskim izvjestajima su trazene
kod obrasca broj 6 (Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava) iobrasca broj 4
(Posebni podaci o pladama ibroju zaposlenih). Dva budietska korisnika nisu dostavila
ispravljene izvjest4e, iako su trazene ispravke po dostavljenim izvjestajima.
Uodeno je kako su tekstualna obrazloienja u obliku analiza i zakljudaka koja budzetski
korisnici dostavljaju uz finansijske izvjeitaje uglavnom kratkog sadrzaja ine daju
dovoljno informacija.

Smatramo da bi na osnovu dosadainjih iskustava Minista6tvo tebalo u
lnstrukciji za saeinjavanje godi'njih finansijskih izujeataja, koju svake godine
doslavlja budZetskim ko snicima, propisad koje pozicije i konta je potrebno
posebno i detaljno obrazloZiti u tekstualnom dielu te ukoliko je poarebno
pfopisati i dostavljanje odreClene dokumentacije. PredlaZemo da se u
tekstualnom dijelu obrazloZenja detaljnije opisuju naturalne i noviane donactje,
kao i eventualne potencijalne obaveze po sudskim sporovima,

Budzetski korisnici su uz lzvjestaj o finansijskom poslovanju na kraju 2009. godine
dostavljali i lzvjeStaj o radu institucije za 2009. godinu. Dostavljeni izvjestaji su odlo2eni
uz dokumentaciju, ali se nisu vrsile analize, Sto se oeekuje u budu6em periodu na bazi
implementacije projekta programskog budzeta i angazovanjem kadrova u Sekto.u za
budZet.
Na zahtjev Ministarstva, u godisnjem izvjestaju budzetski korisnici su u obrascu 6/2
iskazali donacije stalnih sredstava u naturalnom obliku na osnovu kojih su prikupljene
dodatne informacije u pogledu stanja stalnih sredstava.
Ministarstvo je izvrsilo analjzu tabela 6. r Pregled stalnih srcdstava Lt obliku stvarj i

prava sa stanjem na dan 31.'12.2009. dostavljenih od strane budzetskih korisnika te je
utvralena zapazanja istaklo u lzvjestaju o izvdenju budzeta institucija BiH i
metlunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu. Na osnovu istaknutih zapaianja moze se
zakljuaiti da su utvrdene razlike uglavnom nastale zbog toga sto odredeni broj institucija
nije knjigovodstveno evidentiralo kapitalne izdatke (rashode sa klase 8) ina pozicijama
stalnih sredstava (klasa 0). lz navedenog proizlazi da budZetski korisnici nisu dovoljno
edukovani u pogledu knji:enja vezanih za stalna sredstva te bi po tom pitanju
lMinistarstvo trebalo preduzeti odrealene aktivnosli na izradi inskukcija za budzetske
korisnike.

U obrascima koje su korisnici budzeta dostavljali uz finansijske izvjestaje Ministarstvu
iskazan je indeks izvrsenja budzeta u iznosu koji se odnosi na ukupan korigovani
budzet, a ne na operativni budiet, jer je Instrukcijom za sadinjavanje godi6njeg
izvjeStaja o izvrsenju budzeta budzetskih korisnika za 2009. godinu propisano da se
podaci popunjavaju u skladu sa odobrenim bud:etom (bez askazivanja uileda), Sto za
posljedicu ima iskazivanje manjeg procentualnog iznosa kod izvrsenja budzeta.

Tokom 2009. godine IMinistarstvu su upuiivani zahtjevi za restrukturisanje budzetskih
sredstava u okviru ukupno odobrenih sredstava u budzetu. U 2009. godini doneseno je
ukupno 111 odluka o restruktu sanju sredstava unular odobrenog budzeta bud2etskog
korasnika i 1 odluka o reskukturisanju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog u
budzetu na direktnim kansfeaima sa Jedinsfuenog ra6una, a ukupan iznos
restrukturisanih sredstava je 36.131.2A7 KM, Sto predstavlja 3,79% od ukupno
realizovanog budzeta budzetskih korisnika. Analiziranje zahljeva za restrukturisanje
koje je provodilo l\,,linistarstvo rezultiralo je u odrealenim sluaajevima odustajanjem
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korisnika od zahtjeva ili znadajnom izmjenom strukture podnosenjem novog ili

izmijenjenog zahtjeva za resku kturisanje.
Utvrdeno je kako je 35 odluka o reskukturisanju za budzetske korisnike doneseno u
decembru 2009. godine, Sto je 31% od ukupnog broja donesenih odluka. Ovakve
promjene strukture budzeta na kraju godine omogu6avaju prekoradenja troskova na
pojedinim stavkama budzeta unutar ukupno odobrenog budzeta Sto bitno mijenia
osnovne kategorije usvojenog budzeta koje nisu javno objavljene.
Sa tekuCih na kapitalne izdatke restrukturisano je ukupno '14.879.841 KM na osnovu
ukupno 34 donesene odluke o restrukturisanju rashoda.
Obzirom da je uoaeno da se oko 30% zahtjeva odnosilo na restrukturisanje sa tekudih
na kapitalne izdatke, neophodno je da Ministarstvo procijeni da li su zahtjevi
pravovremeno podneseni i opravdani u smislu potrebnog vremena za provodenje
procesa nabavke, jer je evidentna mogu6nost da bi se u sludaju udovoliavanja
nepravovremeno podnesenom zahtjevu izvrsilo restrukturisanje, reskukturisana
sredstva se ne bi utrosila, 5to za posljedicu moze imati neopravdano restruKudsanje.
U tu svrhu, Ministarstvo bi trebalo razmotriti koji bi to bio optimalan rok za dostavljanje
zahljeua za restrukturisanje sa tekucih na kapitalne izdatke te odrediti krajnji rok za
dostavljanje zahtjeva ovakve vrste.
Takoder, projekcija budzeta teku6ih izdataka treba biti zasnovana na realnim
parametrima i analizama tako da vi6ak rashoda na tekuoim izdacima ne bude naknadno
iskoristen za kapitalna ulaganja.

Preporuka:
. U cilju Navilnog knjigovodstvenog evidentinnja stalnih sreclstava

potebno je saeiniti instukciju kqom bi se detaljno propisalo na kqi naein
se knjigovodstveno evidenthaju stalna srcdstva, posebno nabavke i
donacve s,alnih srcdstava, kao i sve specifienosti koie su evidenainne u
praksi (npr. nabavka srcdstava uz naknadno ostva vanie prava na povrat
PDV-a i sl.).

. Neophodno je pojaeati kontrolu i preduzeti aktivnosti na dostavljanju
detalinih obhzloienja, analiza i zakqueaka u tekslualnom diielu koii
budietski ko snici dostavljaju uz linansijske izvieataie,

. Sugez.se.to propisivanje krajnjeg rcka za dostavljanje zahljeva za
restrukturtsanje koji se odnose na restrukurisanie sa tekutih na kaPitalne
izdatke.

Direktni transferi za izradu projektne dokumentaciie za Koridor Vc: Zakonom o
budietu institucija BiH i mealunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu (dlan 26.) odreden
je iznos od 18.200.000 Klll za izmirenje obaveza izrade projektne dokumentacte za
Koridor Vc, nadin uplate transfera GSM operatera i izmirenje obaveza prema
ugovaradima nadle:nim za pla6anje dokumentacije iostala pitanja u vezi sa naplatom
sredstava i finansiranjem izdataka.
Plaeanje se vrsi na osnovu dokumentacije dostavljene od strane lvlinistarstva
komunikacija iprometa koja se istovremeno knjizina kapitalne izdatke istalna sredstva
(klasa 0).
Planirana sredstva na osnovu prihoda iizdataka nisu prikazana u tabelama B,i/ars
prihoda po izvorima i namjenama \fabela 1.) i Raspored ptihoda i rashoda (Tabela 3.)
u Zakonu o budzelu institucija BiH dok su u lzvjestaju o izvrsenju budieta za 2009.
godinu realizovani aznosi prikazani u pripadajudim tabelama na odgovaralucim
pozicijama prihoda i direktnih transfera.
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Mi;ljenja smo da spomenuta sredstva treba tretihti na isti naein i pfilikom
planinnja budieta i prilikom izuje'tavanja o izvraenju budieta, njihovim
obuhvaeanjem krcz tabele ili pulem posebnog pfikazivanja naplate i
aroSenja spo men uti h sredstav a

Na osnovu iskustva iz provedenih revizija prcjekata kod kojih su tehniEko
praeenje projekata odvojeni od knjigovodstvenog evidentiranja,
pfepofuCujemo da se najmanje jednom godi6nje izv6i sravnjqrje
knjigovodstvenih podataka sa podacima koje posjeduju osobe zaduiene
za Pracenie projefta,

11. Obraeun i raspored viSka prihoda

11.1. Visak prihoda nad rashodima leku6e godine

U fzvjestaju o izvrsenju budzeta za 2009. godinu prikazan je visak prihoda nad
rashodima u iznosu od 25.759.823 koji odgovara razlicj ostvarenih prihoda
(978.349.198 KM) i rashoda (S52.589.375 KM). Nakon zatvaranja Glavne knjige trezora
iskazani visak prihoda nad rashodima je prikazan na odgovarajuCim kontima u
navedenom iznosu kao i u Godisnjem izvjeStaju o izvrsenju budZeta za 2009. godinu
(Tabela 7. lzvjestaj o izvnienju budieta )- lstim izvjestajem je predvialen raspored
ostvaren viska prihoda za sljedece namjene:

. 4.588.013 KIM namjenski se prijenosi u Bud'et 2010. godine za visegodisnja
kapitalna ulaganja;

. 15.583.875 KM namjenski se prtenosi u Budzet 2010. godine za Fond za
povratak-udruzena sredstva:

. 4.178.072 K[4 se prijenosi budzetskim korisnicima;

. 1.409.863 KI\,| se usmjerava za narednu godinu u tekuee rezerve Bud2eta
anstilucta BiH.

Obzirom da se za predlozeni raspored ne vrSe knjiZenja u Glavnoj knjizi ltezota, rcvizita
nije bila u mogucnosti potvrdili taanost navedenog rasporcda.

U ukupan iznos ptihoda je, kako smo ve€ naveli u 
'3'eki 

5. su ukljueene i donacije
koje je, prcma Pravilniku o raeunovodslvu trebalo evidentirati na razgranitenja te
bi u skladu sa tim i iskazani vi5ak prthoda nad rcshodima bio manji za razliku
naplaeenih i tro;enih donacija.

11.2. Akumulirani visak prihoda nad rashodima iz.anijih godina

Akumulirani visak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 272.6'16.935 KN4 i

obuhvata sliedeie iznosei
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R:bi. ,.i..i., Opis,..
Akumulrani vsak prihoda nad rashodima po lzvlestalu za
2008. qodinu 243.557.249

2. Korekciia za vi6ak Drihoda DERK-a 709.589
3 Visa prihoda nad rashodima za 2009. qodinu 25.759.423

uveaanle vrska prihoda za kred lna sredstva nam[enjena za
povraiak izbleqlica (nisu obuhva6ena prihodima) 4 009.452

5.. Ukupno akumulirani viSak prihgda I
Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jos uviek nisu osigulana taana iskazivania
akumuliranog viska prihoda nad rashodima pa revizija nije u mogu6nosti potvrdiii
ta6nost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na visak prihoda nad rashodima
za 2009. godinu. Osim toga, iznosom akumuliranog viska prihoda obuhvadena su

kreditna sredslva koja u knjigovodslvenom smislu ne predstavljaju visak prihoda nad

rashodima. Ova sredstva namjenskog karaklera predstavljaju raspoloZiva sredstva I u

tom smislu je neophodno njihovo rezervisanje za namjene finansiranja odrzivog
projekta putem Fonda za povratak BiH.

Miiljenja smo da Minista6tvo lrcba pilagoditi naein kniigovodstvenog
evidentiranja akumuliranog vi;ka Nihoda nad rcshodima koii ee omoguiiti
njegovo nedvosmisleno ufurClivanje u Glavnoi kniizi trezora. Takoder ie Potebno
Nitagoditi knjiienja rasporcda viska prihoda (srcdstua rczervi, namienska
rezeruisanja) zahtjevima budZetskog poslovania ali i potrcbama saiiniavania
izvjeataja na osnovu zvanieinih knjigovodstvenih evidenciia a ne na osnovu
tabela koje su rciunski taine ali nemaju podlogu u Glavnoi kniizi trczota. Time ce
se stvoriti uslovi i za /'"eno utvrdivanje budietske rezeNe te nieno uveeanie za
iznos ostatka obraeunskog viSka prihoda nad rashodima ili umanienie za iznos
manjka prihoda nad rashodima. U Tabeli 7a lzuieStaia o izvr5eniu budZeta za

2009. godinu datje pregled akumulhanog vi;ka prihoda i njegovog rasPoreda:

UKUPNO PRtHOOt {1+2+...+9

Prihodi ostvareni u 2009.

Nafr enska sedstva lehnraketakse
Pr enos ostatka prhoda taks za

Namrensrd s,edsrva su(ce5 eza inslllcie B'H i22003

Nahjensk: sredstva or:avna regulalorna komsla za e energJu z
2AAA

Nam enska s€dstva od GS[r lce.ci Lz 2003

t1 536 S20

lL l !q!q!&i@!!l!! 3g?ncil z? por!a!:qpre!r!!q!r!?!!L 25 629
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Namjenska sredstva Fondaza povratat- udruiena sredsrva
2003.

Namjenska sredstva Fonda za povratak , ldrutena sredstva

'12. Sistematizacija radnih miesta izapoaljavanje u instituciiama BiH

Broj zaposlenih u institucijama BiH na dan 31.122OA9. godine iznosio je 21.696 ili
'101,2% u odnosu na planirani iznos koji je za 2009. godinu iznosio 2'1.394 zaposlenih.
Analizom dinarnike i procesa zapo6ljavanja uoaeno je da u novoformiranim institucijama
BiH nije izvrsena adekvatna popunjenost, da u odredenim instiluciama nisLl
popunjavana radna mjesia prema planiranoj dinamici. Primjetna je velika fluktuacija
kadrova u inslitucilama. dugotrajne proced!re zaposljavanja drzavnih sluzbenika, kao i

znaoalan broj nepravilnosti u procesu zaposljavanja
Uoaene nepravilnosti u procesu zaposljavanja se odnose uglavnom na angazovanle
zaposlenrka i drzavnih sluzbenika zakljua vanlem ugovora o radu na odrealeno vrjeme u
trajanju od 3 mjeseca, koj su obnavllani u kontinuitetu u odredenim slu6ajevima u

trajanju od 2 godine ivise, nakon 6ega su osobe s navedenim statusom ! skladu sa
6lanom 16. Zakona o radu u instftucijama BiH prelazile u staLni radniodnos.

3, 40.123,597 10.123.597

4.009.452

5.
Namj€nska rezervisanja sredstava za Projekr rekonstrlkcte i
obnove (HiPERB)- Odluka VllJt $/q9 3.569.016 3.569,016
Namjensla sredstva u srl.du sa ctanom lt. Z.ton. o budtetu 8.699.492 s.699,492

7. Prenesenavisegodiania kapitalna ulaganja iz2O0S.za budtet2009- 16,312.235 '16.312.235

8. Preneseni nanrenski rasporedeni prihodia bld:et 2009. (Tabeta 1)
Preneseni norasporedeni vaaak prihoda i22003. u rezerve2009.

40,927,250 10.927.250

UKIJPNO RASHODI INSTIIU CIJA BiH tT.bela 2.1 952.539.375 952_539.375
l aKUMULTRANT V|SAK PRTHOOA {t- ) 272.616.935

RASPORED AKUMULIRANOC VISKA PRIHODA 272,516.935
Ukupna nahlensta Ez€ryisania (t+2+...+4t 220.920.110 65.094.395 215,2TO.370
Namjenska rez.ruis.nj. 13.181.574 3f.112.531 31.731.771

Namtensra srensNa lehn cte latse Rea aoencre za lom 2 682 r5J 10.789610 3 949.643

12.
Nanjenska srelslva Reg aqenciteza kom iMmistarst!. komunikacija
promela B ll Od uka VM 62/09I65/09 3 350 000 0 697628 7 652 372

l-3. Prilenosoqt9tkaprihodalaks zapreele(B.lt DcA
Namlenska sedslva sukces ie za lnstitucie BiH

453 504

1 207 056

4 451 U7
0 0

| 595 851

o

15 Namlenska sredslva od GSM i@nci 13 500 000 1A 512 214 3 393 257
Namlenska sredslla Do Odllc VP. sEdslva SOS a 0

17 jl9l-e!919 !3It9!:!9 !9|9c!e iz 200e lodrn€ u 201 0 11 s86 920 7 981 015 0 19 567 935

19. ry119!:!ejl9!!l!1 AgenliiS za posbnski promet B N

Namlenskareerusanlasrcdslavaza Projektrekonslrukcje obnove
(HiPERB) OdLqo VM 53/09

25 629

3 569 016

q

20539 257 600 3 331 955
Namlenska sredstva u sklad! sa aalom 11 zakonaobudzel! 3 699 492 1 593 343

2.

3.

Prener9Ia vriegod'3nj. rapirarna ula93njd 
'z 

2009. z. Bud2el2010 16.312.235 4.533.013 20.900.243

Namjenska sredstva Fondaza povratak, udru:ena sr€dska iz
2009. 40.123.597

Preneseni namj.nski rasporedeni prihodi z. Budtet 2010. (Tabeta
1)

PRUENOS AXUMUURANOG VISKA PRHODA U REZERVE20IO. GODINE IIII.IV} l 2*[.56t
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" U Zakonu o bud:elu insiilucia BiH imedunarod.ih obaveza BH za 2009. (St. gtasnrk BiH, br.7/09) u Tabetibl 3, u
okvtu Tabele 99992 Rezetoisanja. pod rednim brojem 3 Rezetoisanta za nove institucie, se navodi iznos od
3.s00000KM Poovomuoenomodstupanju,na.agzahlevdostavtjenananjeulokorevizije inlomacita Ministarstva
u koloj sepojaanjava uo@no odstupanje. Smahamoda se !o@noodslupanje u odre(tenom iznosu mosto elleklira| ina
ulv.divanje znosa gdje je za utvrdvanle odredenog pro@ntualnoq iz.osa konabna kao osnovica iznos od 8570000

Utvrdeno je da institucije nisu pribavljale saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu iako je
od 10. juna 2009. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama idopunama zakona o
drzavnoj sluibi u instituc0ama BiH prema kojem je za anga:ovanje dr:avnih sluzbenika
na odredeno vijeme instituciji neophodna saglasnost Agencije za dr:avnu sluzbu.
Takoderje uodeno da se vrsilo angazovanje po ugovoru o radu na odrealeno vfljeme za
poslove koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta ikoji po prirodi predstavljaju
poslove zaposlenika i drzavnih sluZbenika, a da je upitno da li je prije angazovanja
izvrsilaca provedena procedura oglaiavanja potrebe za popunjavanjem radnih mjesta i
na koji nadin je izvrsen izbor izvrsilaca.
U odrealenim sluaajevima je vrseno raspisivanje javnog konkursa te izvrsen prijem
ve6eg broja zaposlenika na odrealeno vrijeme iako se radilo o sistematizovanim radnim
mjestima te smo misljenja da u takvim sludalevima nle primjereno raspisivanje javnog
konkursa za prijem zaposlenika na odrealeno vrreme jer nisu ispunjeni uslovi iz dlana
16. stav 3. Zakona o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik AiH, btq 26104,7105,
48/05) koji za ovakve slu6ajeve predvida obavljanje vanrednih, privremenih ili
povremenih poslova tiji se opseg pdvremeno ili nepredvideno povedao, a koji nisu
trajnijeg karaktera.
I poted 4injenice kako usvajanje Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta ima svoju
proceduru, dqam revizije je kako se pitanju odredivanja potrcbnog broja izvr{ilaca za
oalredene poslove ne posveeuje dovoljno painje i kako nema dovoljno zasnovanih
analiza koje bi potkrijepile usvojeni brcj izvrtilaca.

Preporuka:
. Neophodno je izvrSiti analize procesa zaposljavania u institucijama BiH,

uvaZavajuei nepfavilnosti koje su utvfiene izvrSenim revizijama te saeiniti
izvje;taj o izvraenim analizama uzimajuei u obzir podatke institucija o
pfeduzetim akivnostima na otklanjanju nepnvilnosti.

. Generalno smalramo da bi trcbalo izvr5iti kvalitetnu analizu donesenih
Pravilnika o unulra'njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na
nivou svih institucija te uskladenosti istih sa stvarnim potrebama
institucije i slvarnog obifia poslova, vrieei pfi tome usporedbe izmeilu
institucija. Usvojena sistematizacija radnih mjesta na osnovu vefeg brcja
zaposlenih od sfuamo potrebnog, po misljenju revizije, generiSe
mnogobrojne probleme kod planiranja, zapogljavanja, kao i potroanje
javnih sredstava,

13. Tekuea rezerva

Budzetom za 2009.9- odobrena su ukupna rezervisanja u iznosu 8.570.000 KM (Tabela
99992 Rezeyisanja). U izvjestaju o izvrsenju bud:eta institucija i medunarodnih
obaveza BiH za 2009.godinise navodida su bud:etom institucija BiH za 2009. godinu
odobrena: rezervisanja za tekuau rezervu 3.034.000 KM, rezervisanja za kapitalna
ulaganja 2.000.000 KM irezervisanja za nove institucije 3.536.000 KN,4'(Tabela 99992
Rezer,risania\ .
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U 2009. godini su realizovana sredstva tekuee rezeNe u ukupnom iznosu 2.949.430
Kl\4. Od tog iznosa rasporealeno je 740.444 KM na ekonomske kategorije budietskih
ko snika na osnovu odluka Vijeda ministara, dok 2.208.895 KM predstavlja direktno
koristenje teku6e rezerve na osnovu pojedinadnih odluka Vijeca ministara, kao i

pojedinadnih odluka predsjedavajueeg idva zamjenika predsjedavajueeg Vijeca
min,sta€.

Realizovani iznos lekuie rezerve od 2.208.895 KM sastoji se iz sljedecih iznosa:

- 1.371.200 KlVl je transferisano pojedincima i neprofitnim organizacrjama na
osnovu Odluke Vijeda minista€ br. 147log od 2.7.2009. koja je donesena na
osnovu kriterija i provedenog postupka javnog konkursa od st€ne Ministarsfua
civilnih poslova, a u skladu sa dl. '15. St. 2. i4. Zakona o budzetu institucija BiH
za 2009. godinu. Odlukom su rasporealena sredstva neprofitnim organizacijama
i pojedincima za 2009. za ukupno 258 subjekata. U skladu sa Odlukom, korisnici
sredstava su bili duzni dostaviti izvjestaje o namjenskom ukotku sredslava
Ministarstvu civilnih poslova i Ministarstvu. Revizijom je uivraleno da je ovim
osnovom samo 57 korisnika dostavilo izvjestaj o utrosku IVlinistarstvu.

- 342.695 KM je realizovano na osnovu pojedinaanih odluka predsjedavajuaeg i

dva zamjenika predsjedavajuieg Vijeea ministara kojima je u skladu sa elanom
15. stav 3. Zakona o budZetu institucija BiH za 2009. odobrena upotreba
sredslava za interventno koristenje iodlukom Vijeca ministara propisano da
predsjedavajudi i dva zamjenika predsjedajubeg mogu raspolagati iznosom od
po 114.266 Kl\4 na godisnjem nivou- Po osnovu Espolaganja ovim iznosima
nisu utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava.

- 495.000 KM je realizovano na osnovu pojedinadnih odluka Vijeea ministara- Nije
uturaleno na osnovu kojih kriterija su dodijeljena ova sredstua jer je dlanom 15.
stav 2. Zakona o bud:etu institucija BiH za 2009. propisano da Vije6e ministara
moze iz sredsiava rezerve odobriti transfere neprofitnim organizacijama ili
pojedincima najvise do'16% iznosa sredstava rezerve iskazane u Rasporedu
prihoda po budzetskim korisnicima, sto za 2009. godinu iznosi 1.371.200 Kl\4, a
Sto je na osnovu Odluke Vije6a ministara br. '147109 dodteljeno neprofitnim
organizactama.

Preporuka:
. Poarebno je utvrditi k terije na osnovu svih vrsta dodjele sredstava iz

bkueih rczetui sa posebnom painjom da pojedinaane odluke Vie6a
ministara budu u okviru odobrcnog iznosa sredstava koii se mo2e
dodijeliti neprcfitnim organizacijama, a llo je propisano Zakonom o
budZetu.

. Sugerrsemo insisthanje na obaveznofi dostavljanju izujeitaja o utroaku
dodijdjenih sredstava ukoliko je isto propisano odlukom.

K[,] (npr Odluke VM kote su bazirane na utvrdivan]u procenla od 16% i 4% od iznos. reaNe iskazane u Gsporedu
p hoda po budierskim korlsnicima)
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14. NeangaZovanie kreditnih sredstava iplaeanje naknade na
neangaiovana sredstva

Prcma podacima l\4inista|stva u periodu od 1996. godine a zakljueno sa 31.12.2009.
ugovoreno je vanjskih kredita u ukupnom iznosu 8.166.028.373 Kl\4 (u ovai iznos su
ukljudena i direktna zaduzenja entiteta koja iznose 145.309.958 Klvl). Od ukupno
ugovorenog iznosa vanjskih kredita iskoristeno je 6.461.632.291 Kl\4, a oaekuje se
angazovanje 1.704.396.082 KM. Stanje vanjske zaduzenosti BiH na dan 31.12.2009.
iznosi 5.199.142.251 KM (5.088.576.216 KM - BiH nosilac obaveze; '1'10.566.035 KN4 -
direktni dug entiteta), a od tog iznosa je na institucije BiH alocirano 23.250.866 KM.
Analizom koju je izvr.iilo Ministarstuo, utudeno je da ukupni troikovi po odobrenrm
kreditima lredovna kamata. servisni troskovi. naknade za neanqazovana sredstva
(comnitm;nt fee)10, provizija - troikovi plaCanja) r.r spomenuto'm periodu iznose
1.285.483.290 KM, dok isti za 2009. godinu iznose 95.052.182 KM. Ovisno o kreditnim
aranZmanima po odreatenim kreditima ie, u skladu s uslovima kreditora, ugovorom
predvideno i pla6anje naknade (w. commitment fee) na neangazovana sredstva koja
je za 2OOg. godinu pladena u iznosu od 3.667.510 KM, a ukupno plaoeni iznos tog
troska za period od 1998. godine do 31.12.2009. godine je 20.500.618 KM.
Obziom da je commitment fee lrosak koji se obradunava na neiskorislena, a odobrena
sredsfua, proizlazi da se osnovica za obraiun log tfoska smanjuje sa angazovanjem
sredstava te da se najveii iznos plada u prvim obraaunskim periodima kada je najmanje
sredstava angazovano.
Na osnovu naprijed navedenog moze se zakljuoiti da neadekvatno koristenje sredstava
kredila, kao Sto su neispunjavanje odrealenih preduslova za angaZovanje sredstava,
nepraienje ugovorene dinamike u angazovanju sredstava i sl. moze za posljedicu imati
plaianje dodalnog iznosa ove naknade, koji se ne bi platio da su svi uslovi
pravovremeno ispunjeni ida je ugovorena dinamika koristenja sredstava ispostovana.
Ministarstvo raspolaZe podatkom da je ukupan iznos plaeene naknade za
neangazovana sredstva (commltme,'1t fee) u periodu od 1998. godine do 31.12.2009.
godine 20.500.618 KN/], ali nije poznat podalak da li je odredeni iznos te naknade
placen zbog neadekvatnog koristenja sredstava kredita kao i koji su razlozi tog
neadekvalnog koristenja.
Smatramo da bi nadlezni sektori u Ministarstvu, u saradnji sa nadleznim institucijama
ukljudenim u realizaciju kredita (korisnicima kredita, resornim minislarstvima u

entitetima, jedinicama za implementaciju projekata) trebali pokrenuti aktivnosti na
detaljnoj analizi na osnovu angaiovanja sredstava kredita te pokusati do6i do saznanja
koliki je iznos plaeenog dodatnog iznosa naknade za neangazovana sredslva koji se
nije morao platiii, kao i koji su razlozidoveli do toga.
Ured za reviziju je misljenja da bi efikasna saradnja svih nadleznih organa i redovno
analiziranje uticalo na iskazivanje podataka koji bi eventualno signalizirali odrealene
probleme u koriStenju sredstava vanjskih kredita te pravovremeno preduzimanje
aktivnosti na rjesavanju istih, a sve u cilju smanjenjajavne potrosnje na svim nivoima.

Preporuiujemo preduzimanje aktivnosti nadleZnih sektora Ministarslva u sandnii
sa ostalim nadleZnim organima na detaljnoj analizi angaZovania i koriStenia
srcdstava po ugovorenim vanjskim kreditima sa posebnim osvrtom na Plaeanie

" Comhitmenl f@ - naknada na odobrena a ne anqaiovana kedilnasredstr'a
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dodatnih troSkova po tim kreditima uzrokovanim neadekvatnim kofiltenjem, te
uturafNanje razloga koji su isto prouzrokovati.

15. Sudski sDorovi

Ukupne isplate po pravomodnim sudskim presudama u 2009. godini iznosile su
2.133 387 Kl\r. Revidiranjem poslovanja institucija BiH za 2009. godinu utvrdili smo veci
DroJ suoskrh sporova i to: sudski sporovi koji se vode radi naplate duga i naknade Stete
a sporovi kojisu pokrenuti po radno, pravnom osnovu. Navedeni sud-ski sporovi, iiju Jevnlednost tesko tadno procijeniti, predstavtjaju potencijalne obaveze visokog rizika i
mogu imati znatnog uticaja na budzel i finansijske izvjestaje. Utvrdili :mo da
lUinistarstvo ne raspolaze informacijama o okvirnoj wiednosti sudakih sporova na nivou
institucija BiH. Kao rezullat navedenog je i izvrseno restruklurisanje rashoda sa
direklnih transfera na obaveze po pravomodnim sudskim presudama u jznosu od
900.000 Kl\4. Otzirom kako su ovo potencijalne obaveze kole bi se, eventualno,
naplatile iz budzeta institucija BiH, neophodna je saradnja izmettu institucija BiH i
Ministarstva. U Ministarstvu ne postoji adekvaina kontrola na osnovu isplata sa
Jedinsfuenog raduna lrezora BiH izvrienih na osnovu pravosnaZnih sudskih presuda.
Takoaler smo utvrdili kako banka obradunava kamalu na glavni dug po pravosnaznim
sudskim rjesenjima, a da Ministarstvo ne vrsi provjeru ispravnostiobiaaunatih kamatar.

U cilju, otklanjania rizika zbog nedostatka podataka o okvhnim wijednostima
s:tdski.h .?porova, preporuEuiemo da Ministarctuo u saiadnji sa
PhvobranilaStvom i drugim institucijama BiH, propise naein izujestava;ja kroz
dostav|enje .analiza izvrSenja budzeta uz godiSnje hujeitaje (iti neki drugi
odgovarajuei naein izuje'tavanja) od stane budietskih ko sni/la o potencijatnim
oba.ve.zama koje bi se eventualno isplatite iz budieta institucija BiH. Co mi'ljenlu
rcvizije, Ministarctuo bi trebato napraviti detatjnu anatizu isplaeenih sredstava u
2UB. godini na osnovu izwaenih presuda sa posebnim osvrtom na tatnost
obhtunatih kamate.

16. Informacioni sistem

R-evizija je svojim postupcima izvrSila uvid u funkcionisanje informacionog sislema
l\4inista|stva. Utvrdeno je da vedina preporuka naznadenih u prethodnim izirleStalima
nije realizovana. Ivlinistarstvo nije usvojilo anatizu rizika nitj kreiralo inbrtej; izrr'e6r
s'slema za centralizovani obraeun irsplalu plaia (COlp) iinformacionog sistema
finansijskog upravlanja (ISFU), dokumentaciju koja s; odnosi na opise za in-stalacilu r

administraciju postojeeih informacionih sistema, planove razvoja, sigurnosti i oporavka
ststema, i procedure za kreiranje rezervnih kopija. Kreiran je ali nije usvojen pravilnik
pristupa udaljenih korisnika informacionom sistemu. prem; ugovoru sa dobavljaiima
aplikacija, Minislarstvo nema pristup izvofnom kodu aptikacija. U stuaaju da dobavlja6i
vise, ne budu u moguinosti da pruzaju ustuge l\,,linistarstvu, l\Iinistarstvo bi moglo biti
izlo:eno ka-Snjenlu u obradi ih bt moglo prekpjeti bespotrebne lroskove odz;vanja
aplikacije. Dokumentacija za ap|kadju COlp (opisi sistema, tehnidka i korisnidKa
dokumenlacija, testiranja) koju su razvrti vanjski dobavljadi nije kreirana. NedostataK
dokumentacije moze da generise probleme u funkcionisanju iodrzavanju, dodarne
troskove i prekoradenja rokova. Kako se finansijsko poslovanje svih budzetskih
korisnika oslanja na ISFtJ ina COtp od kojih praktidno zavisi cjelokupno poslovanje
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moze se zakljuiiti da je visok rizik upotrebe ovih informacionih sistema. Revizija je
uodifa nedostatak analize tizika kao polazne osnove za kvalitetno planiranje,
odtavanje i razvoj informacionih sistema.
Pored svega prethodno navedenog, konstatovali smo napredak u pogledu
funkcionisanja ISFU sistema. I\rinistarstvo je uradilo neophodnu nadogradnju ISFIJ
sistema na novu veziju baze podataka iaplikacije, tesliralo sve funkcionalnosti za
nadogmaleni i tako unaprijedilo postojeei sistem. Sljede6a aktivnost na ovom projektu je
testiranje procedura oporavka i povrata podataka. Utvrdeno je da navedeni proces
nadogradnje nije dokumentovan ida keba implementirali novi sistem za kreiranje
rezervnih kopija. Prema OdluciVijeca ministara iz novembra 2008. godine lllinistarstuo
je dobilo saglasnost za prosirenje ISFU sistema. U prvoj fazi prosirenja trebalo je
nabaviti potfebne softverske licence i implementirati odgovaraju6e module za potrebe
Ministarstva odbrane iMinistarstva finansija ilrezora. Naknadno odobrena sredstva iz
tekuoih rezervi u 2008. godini iskoristena su za nabavku spomenutih licenci, ali ne iza
implementaciju dodatnih modula. U toku je implementacija dodatnih modula za
pracenje stalnih sredstava i za p@aenle zaliha i sitnog inventara na ISFU.
lmplementacija dodatnih modula zahtijeva unaprjedenje komunikacija kako bi se ISFU
kvalitetnije koristio u perspektivi. Spomenuti proces unapdedenja komunikacija
zahtijeva velika flnansijska sredstva pa je potrebno naii adekvatno rjesenje. Kao jedno
od prihvatljivih rjesenja namede se koriStenje postojece SDH mreze.

Inlerna rcvizija se nije provodila u segmentu informacionog sistema. lstu bi bilo korisno
provesti narodito sa aspekta nadgledanja i procjene performansi postojecih
informacionih sistama. Misljenja smo da treba izvrsiti analizu optimizacije iupravljanja
sistemima COIP i ISFU te predloiiti mjere za unaprjedenje istih ina taj nadin smanjiti
rizike kontinuisanog poslovanja.

Sagledavanjem postoje6eg stanja, imajudi u vidu nerealizovane prcporuke iz prethodnih
izvjestaja, Ured za rcvizi)!, u cilju smanjenja rizika i omogu6avanja kontinuiteta i

poboljsanja poslovanja, daje sljedeCe preporuke:

. napraviti analizu rizika postoje6ih infomacionih sisaema (ISFU i COIP) sa
pregledom mogueih uticaja zika na poslovne prccese i ciljeve;
testirati prccedure za oporavak i powat podataka nedograatenog ISFU
sislerra;
realizovati ranUe definisane preporuke koje se odnose na dokumentovanje
postojeaih sistema; kreirati dokumentaciju koja se odnosi na detaljne
opise za instalac|u i administraciju ISFU i COIP sistema, plan daljnjeg
hzvoja infomacionog sr:stema plan sigumosti informacionog sistema i
plan oporavka u sfueaju pada sistema;

. po mogucnosti, u ugovor sa dobavljatima ugraditi klauzulu po kojoj
Minista6tvo moZe postati vlasnik izvomog koda za kupljene aplikacije za
slueaj da dobavljaei ne budu vige na raspolaganju; tako osigurab
hspoloaivost aplikacija u skladu sa poslovnim zahtjevima, na wijeme i u
okv iru razu m n ih troakova ;

. implementirati novi proces kreiranja rezerunih kopija na ISFU i COIP
sistemu i krcirati i usvojiti procedure;
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kreircti intettets koji omogueuje aulomatski unos faKure iz sistema COIP u
,SFU sistert te time ubtzati prcces i smanjiti moguenost greSke pilikom
ruenolt unosa;
usvojiti pravilnik pristupa udaljenih koisnika intomacionom sistemu;
zav(aiti projekt implementacije dodatnih modula za Naeenje stalnih
srcdsfava i za praeenje zaliha i sitnog inventah na ISFU sistem;
pfavovremenom implementacijom omogu€iti kvalitetniji sistem i
adekvatno iskoriStenje ranije nabavljenih licenci;
planinti unaprcalenje komunikacija prema ISFU, ispitati moguenost i
pokrenuti prcceduru povezivanja putetu SDH mreie, Sto bi bio
najpovoljniji naein uspostavljanja i unaprealenja komunikacije;
planirati i provoditi tunkciju inteme rcvizije i osigurati efikasno upravljanje
pertormansama sistema i na taj natln optimizirati petlofinanse
infrastrukture i resu6a infomacionog sistema;
dati prcporuke daljeg unapreilenja ISFU sagledavanjem moguenosti za
implementaciju novih modula kao Sto su modul 2a planinnje budZeta i/ili
modul za praeenje javnog duga;
Nedloiiti fijere za unaprealenje sistema (nabavkom reze|nih severa,
virtuelizacijom sistema ili implementacijom udaljene rezeMne lokacije) i
time smanjiti moguenost prekida poslovnih aktivnosti i zaStititi poslovne
pfocese od efekata vetih greSaka ili katastrcfa informacionih sistema i
osigufali pravovfemeni nastavak poslovanja,

16.1. Centralizovani obradun plaea - COIP

Informacioni sislem za cenkalizovani obraaun i isplatu plada {COIP) ne funkcionise u
svrm segmentima obrade dovoljno kvalitelno te smatramo da bi postojeii COIP trebalo
unaprijediti. Ranije definisane preporuke koje su se odnosile na pravovremenu
realizaciju novog ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta ifunkcionalnosti
srstema te optimizaciju iunapredenje rada istog nisu realizovane. Realizovana nabavka
hardvera za sistem COIP, zahtijevana od st€ne dobavlja6a koji pruza podr6ku
spomenutom sistemu, doprinijela je unapredenju rada ali ne u dovoljnoj mjeri. l\,lisljenja
smo da se treba pristupiti softverskoj optimizaciji sistema kao konadnom rjesenju ili
implementaciji novog sistema. Prema ugovoru sa dobavljaoem aplikacije, [4inistarstvo
nema pristup direktnom kodu aplikacije. Ako dobavljaa viSe ne bude u moguonosti da
pruza usluge l\Iinistarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izloieno kasnjenju u obradi ili bi
mogla pretrpjeti bespotrebne troskove odriavanja aplikacije ako nema vlasnistvo nad
izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentacij!.

U toku je pfocedura nabavke novog sislema za obraaun i isplatu phea za Minisiarsfuo
odbrane BiH. Ukoliko se sistem pokaze kvalitelnim nakon testiranja, moZe se u
buduonosti prilagodfti da bude sistem za centralizovani obradun i isplatu pla6a za sve
bud:etske korisnike.

Prcporuiujemo Ministarstuu da odmah pokrene realizaciju allivnosti vezanih za
implementaciju, podtaku, obuku i nabavku licenci za spomenuti sottver. S tim u
vezi Ministafstuo treba poduzeti sljedeee:

47



i: /": i 1.,), r:. l::.1 :... 1 t,:t,:.\
.'-:. i.:r"\.; :::t||',.,:,.,,., I L\ t,! ).'. a'-,-tt

. izvr'iti analizu kvalibta nda i funkcionalnosti postqeeeg COIP sistema te
pfedloZiti izmjene postojeAe aplikacije: izvriiti unapreatenje koz softversku
optimizaciju istog, u cilju Sao sigumijeg i elikasnijeg poslovanja
Ministarsava;

. prema mogucnostima, u ugovor sa dobavljaeem ugraditi klauzulu po kojoj
Ministarstvo noie pos,ati vlasnik izvornog koda za kupljeni soflver za
slueaj da dobavljaE ne bude vise na raspolaganju i tako osiguhti
GspoloZivost aplikacije u skladu sa poslovnim zahtjevima, na wijeme i u
okviru razu mn ih tro'kova ;. sagledad moguenost da se implementacija novog sistema za obhiun
plaea za Ministarstvo odbrane BiH iskotisti kao budu6a osnova za razvoi
sveobuhvatnog COIP sistema te na taj naein ijeaiti probleme optimizacije,
administfacije i odEavanja postojeeeg COIP sislema-

Preporuke koje su se odnosile na automatsku provjeru unosa po poljima ukljuaujuci i
promjenu koeficijenata, kao i funkcionalnost da bud:elski korisnici mogu Stampati
izvjestaje o unesenim pbeama odmah nakon unosa nisu realizovane. Prilikom unosa
primanja za vanjske saradnike iz Federacije BiH koji rade po ugovofu o djelu, sistem
COIP nema mogucnost da automatski preraduna oporezivi i neoporezivi dio. Budzetski
ko snici izradunavaju ru6no oporezivi ineopoaezivi dio iunose u sistem, Sto poveeava
moguenost greSke-

Kako bi unapijedili COIP preporueujemo Ministarsavu reatizaciju aKjvnosti
vezanih za implementaciju dodatnih funkcionalnosti:

. realizovati nnije date preporuke koje se odrose na sistemsku kontrctu
promjena unosa i provjeru koeficijenata i funkcionalnosa da ins,itucije
mogu od5tampati izujeStaje o unesenim pla'ama odmah nakon unosa i isti
potpisati;

. razmotfiti moguenost automalskog obratuna oporczivog i neoporezivog
dijela p manja, u sistemu COIP, za vanjske saradnike iz Federacije BiH koji
nde po ugovoru o djelu te time smanjiti moguenost gre;ke Nitikom ruEnog
faeunanja i unosa podataka u COIP od stnne budietskih kortsnika.

Prema informacijama dobivenim iz Odsjeka za obradun plada i naknada, ovai odsiek
vrsi samo sporadidnu provjeru transakcija koje se obavtjaju. U odredenim sludajevima
kao sto je npr. isplata jubilarne nagrade zaposlenima u institucijama BiH, proces je u
potpunosti kontrolisan jer je uoden ve6i broj zahtjeva, te je nakon provedene kontrole
odbijen znadajan broj zahtjeva.

Konstatovano je da nije jasno razgranieena odgovornost budZetskog korisnika i trezora
kadaje u pitanju izvrsenje transakcija koje se tidu plaia i naknada.

Osim toga, ne postoje jasne smjernice samim zaposlenim u Odsjeku za plade i

naknade kojivrse ograni6enu kontrolu transakcije koje provode budzetski korisnici.

Prepotuka:

. Bilo bi neophodno na osnovu iskusfuenih podataka saiiniti listu indikatora
(koja bi se vremenom aZu rala) mogueih odstupanja tekuAih tansakcija
vezanih za plaee i naknade (koje su predmet monito nga i kontole) u
odnosu na aktualnu zakonsku regulativu, donesene prccedure i dobru
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pfaksu, Sto bi tfebalo biti od koristi osobama koje rade na monito ngu i
kontroli unosa u COIP od strcne budZetskih koisnika.

Smatramo za potrebnim da se razmotri tehnieka fioguanost vezivanja svih
primanja po zaposlenom za JMB istog, na naein da se unosom matienog
broja zaposlenika mogu vidjeti sva primanja po kategodjama tokom
budZetske godine.

Kao i u drugim segmentima, i u segmentu aea i naknada bilo bi
neophodno jasno razgraniefti odgovornost budZetskog ko snika, odnosno
Ministarstva kada su u pitanju unos, odobnvanje, isplata izdataka za
pla6e i naknada zaposlenih u institucijama BiH.
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17. Rezime

Ured za reviziju izvrsio je reviziju izvrsenja budzeta institucija BiH za 2009. godinu.
Revidiranjem smo uodili odredene nedostatke i nepravilnosti koje se odnose na
sljede6e:

. Uoaene su aktivnosti na realizaciji preporuka iz ranijih izvjeStaja revizije, ali dio
preporuka jos uvijek nije realizovan (detaljnije vidjeti u tadki 2.).

. Tokom revizije uoiili smo nedostatke i nepravilnosti u pohoSnji budzetskih
sredstava koje upuCuju na zaklju6ak kako sistem iniernih kontrola na nivou
inslitucija BiH nije na zadovoljavaju6em nivou. Slabosti sistema se ogledaju u
nedostatku podzakonskih akata za odrealena podrudja potrcsnje, nedovoljno
jasnim postojeCim pravilima potrosnje, nedosljednosti u primjeni vazeeih pravila,
kasnjenju u formiranju CHJ, nedovoljnoj podrsci radu postojeeih internih revizija
kao i nejasnim odgovornostima u pogledu konlrole potrosnje izmedu
l\4inistarstva finansija i trezora i samih koisnika (detaljnije vidjeti u tadki 3.).

. Proces planiranja i donosenja bud:eta institucija BiH nije u potpunosti
zadovoljavaju6i, mada ima odrealen,h unapretlenja u odnosu na pfosli period.
Najvaznije je istaknuti da jos uvijek ne postoji potpuna usklaalenost izmealu
planiranog ' odobrenog budzeta i plana iprograma rada institucija (detaljnije
vidjeti u taaki4.).

. Revidiranjem znadajnijih kategorija rashoda - troskova uooili smo odrealene
propuste inedostalke, posebno u sistemu internih kontrola koji regulisu
potrosnju kako roba tako i usluga. Revizija je posebnu paZnju obratila na
kategoriju znaaajnijih troskova Sto je detaljno obradeno u tadki 6. izvjeStaja.

. Upravljanje Jedinstvenim rabunom trezora u praksi podrazumijeva skoro
potpunu angazovanost na operativnim poslovima, bez mogucnosli, shodno
trenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku, da se vrse i odgovaraju6e analize
koje bi bile od velike koristi za donosenje odluka vezanih za upravljanje
sredstvima na JRT u (detaljnije vidjeti u tadki 7.).
U proceduri izbora banaka za sredsfua Jedinstvenog raduna trezora uoaeni su
odrealeni nedostaci koji su uticali na izbor banaka (detaljnije vidjeti u tadki 7.1.).
Krajem 2009. godine od strane Ministarstva donesena odluka o na6inu
obraduna amortazacije koja nije dostavljena budzetskim korisnicima nego je
samo objavljena na web stranici Ministarstva. Zbog kratkog roka za
preduzimanje aktivnosti na izmjeni postoje6ih softverskih .jesenja za pneenje
stalnih sredstva i obradun amortizacije bilo je instatucija koje nisu uspjele
primijeniti navedenu odluku za 2009. godinu te su obradun amortizacije izvrsili
po starim stopama (detaljnije vidjeti u tadki 8.).
Revizijom Glavne knjige trezora uodene su odredene slabosti kod evidentiranja
rezervisanja iodrealeni nedostaci u kontnom planu (detaljnije vidjeti u tadki9.).
U procesu finansijskog izvjestavanja budZetskih korisnika uz izvjestaje se ne
dostavljaju detaljna obrazlozenja, analize i zakljuaci o potrosnji budietskih
sredstava. Zahtjevi za restrukturisanje sa tekueih na kapitalne izdatke se
dostavljaju kasno (delaljnije vidjeti u taaki 10.).
Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jos uvijek nisu osigurana tadna
iskazivanja akumuliranog viska prihoda nad rashodima pa revizija nije u
moguenosti potvrditi la6nost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na
visak prihoda nad rashodima za 2009. godinu (detaljnije vidjeti u ladki 11.).
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Za dodjeiu sredstava tekuie priduve nisu utvraleni kriteriji, a veliki broj korisnika
sredstava nije dostavio izvjestaj o utrosku sredstava (detaljnije vidjeti u tadki
13.).
Za koristenje vanjskih kredita nije izvr6ena analiza koliki je iznos plaCenog
dodatnog iznosa naknade za neangaZovana sredstva (commltmerf fee) koji se
nije morao platiti, kao i koji su razlozi doveli do toga (detaljnije vidjeti ll tadki 14.).
Nedoslaju podaci o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na nivou institucija BiH
(detaljnije vidjeti u tadki '15.).

U informacionom sistemu i sislemu centralizovanog obraduna plaCa uoaen je
zna64an broj nedostataka, a vecina preporuka iz prethodnog izvjestaja o reviziji
nije realizovana (detaljnije vidjeti u taaki 16. i 16.1.).

Tokom revizije nastojati smo identifikovati znacajnije nedostatke i propuste u poslovanju
institucija BiH, sto smo i prezentovali u nasem lzvjestaju. Napominjemo kako smo
paznju posvetili iznalalenju i davanju odgovarajuiih preporuka (lzvjestaj sadrZi oko
clevedeset preporuka, a sve su boldirane ipisane u italiku kako bi bile uodljivije).
Realizacijom ovih prepo.uka trebali bi se, u doboj mjeri, prevazidi uoteni nedostatci i
propusti, te poboljsati, odnosno na znatno viSi nivo podiei kvalitet poslovanja a

finansijska disciplina institucija BiH i osigurati transparentno i zakonito trosenje javnog
novca.

III KORESPONDENCIJA

Ministarstvu iVteiu ministara je uruden Nacrt izvjestaja o revizijiza 2009. godinu radi
dostavljanja komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od '15 dana, Ministarstvo je dostavilo komentare na nalaze
navedene u Nacrtu izvjestaja o reviziji koji se odnose na tadke: 2, 5,7,7.1,9, 10, 131
16.1 .

Dostavljeni komentari, po nasoj procjeni, ne sadrze nove binjenice koje bi znaeajnrje
uticale na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjestaja o reviziji, a komentari koji se
odnose na taeku 7.1. Nacrta izvjestaja su djelimidno uvaZeni, u cilju pojasnjenja
odredenih stajalista tima za reviziju. Ministarstvu i Vije6u ministara je dostavljen
odgovor i po tom osnovu ovaj izvjestaj predstavlja konaean izvjeStaj sa korckcijama u
odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.
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R ukovodilac rev izio nog ti ma :

Miro Ga[e, viii rcvizor

ehnovi rcvizionog tima:

S njeian a BaStin ac, v i Si

Aida Selimovi',

Nedrad Ha$ie,

HNoje Tvftkovi',

Jasna Cear, pomocni rewzdi

O,Slaviia VukoviC , lT revizor
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Prilozi:

Tabela l. -PREGLEo PR|HODA, PRtMttAXA tF|MNS|RANJA

PRIHODI I POi'OEI ZA ANA SIRAIIJ€ INSTIIUCIJA BIB
Prihodrre JR ut ozl finrnsthnt. tnsrituch BrH

! e!Fd,ddn,nddd h bk u or\P mEi
I Pnhod' od rnru@za osos]fu er]

taPnhodiod rntLtie za pr5o3. u D^p nrci

,, oopmo, z, |o6ienF,,ak€i[';._
? llrnhod,od brs,z. pEbb p'.ro BF rBH ocA)

15.Pnhod'od Asen.F D poxan,r'DDmei! Bir
?!!n!od, od zd*rra rEnh dorum4ara rcrps,DFK'

! Pdhodid s:{rb dt€Dhonl

r 2 Pr$od |orurcn.trloq FG381
|3 Pdd M. sraGhra romun,kaoF ,,6mda€rH
r l Prihd MrBradNaDEvde BH

n6sn*k'rr BB
lllrhod nd b za,Endadz&e B,H

I3 tuhod, h4iur3 za nbb(luaho v am,iNo 3r,1

3 ro PdhodiAsen.ite za reio!d
4 Pnhodiod porczn'h rkoneoLnth madr..utNo

6 | Pihd, od rlimar3 Fzdstl4!]!l!4!!q
reru.e don.ciie u novdrnom obrku
Loon&'la Mn 4.ur. 6qs('h ro,rola {!ba; hu;aGr uGEl
,blosToE LrNHcL, F M'ncbBNo z'rud6'ai@-

LilT:'""""',"" Nou eds',€o€€

5 uona.,rauNop a(p'ot€t| MAp uBNMAct
6 pon4la Aoencjr za srar't u Brcrod'slr,rl B N
7 ome F Medm bm,sre a iiaEh z; ;;ritl z:m-;b BH

:'iJift'" 
*'' 

"''"""''"'""6No za !uds'a p'ava r

skjhDJava'trbl
lqqenacta Eci za,nromarvn' s s emcr^.a
l1o-,q,Ec..",.!,4!''*"b,dslft."p..@

12 pon,.!. za rom slr za ocuvanF m.oiah,h soomeir,ra

rs ponac es DAzaM'nsra6hoza!!d+a prala dbFq.e
t! Don&leza Aqenclu z ddcr ku 3 H

r7 Donarrie s DAza roDEA
enEo;ru

20 oonacle za psnFrnDiu |in'ru pdioma^F sororac
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13.S00.000

e73.t s.1e, | 3t1112.053 47.6t ao2 | l'l

OSTALO FINANSIRANJE I PRIMICI
P6n.seni nu mjenski nsporedent

IJKUPNI PRIHODI I FINAI{S'RAIIJ
SERVISIRANJE MEOUN RODNIH OBAVEZA AIH (A + B +CI

" rabela ie p€uzera . rzvje.rara o Evl.enlu budiera idirucija 3E medunaFdn'h obaveza 3 H 2a 200s qodhu

54



TAbEIA 2. - ANAI.FGKI PREGLED UKI'PNIH RASHODA OSTVARENIH NA NIVOTJ INSIIIUCIJABIH U 2009. GODINIAA
ZAPAzANJITIIA REVIZIJE

Reculisano zakonom o plaaaha i naknadama u
insrirucitama BiH od 1.7.2008 sodine Problem kod
insliludta kote s! obuhvaaene akonom. a imeju svoje
zakone koli su .,lex speciaLis". Takoder,
neha.monzovani entilelski propisi kod naknade a
vdjeme poodiljskog bolovanja uzokuju razliaile
naknade u zavisnGli od orebivalisla aDoslenih tena.
D.taliniie u raaki 6.. FtEn. 17. lrlegtala,

Porezi idopnnos' na pta@ 193.460 223

Dennisano entiletskim propisimr, a zbog .ariailosli
prcpisa i u zavisnosti od prebivaljsta zaposlenoq u
pEksi dolazi do Ezliailos obraduna nelo da@ 2a islo
,adno mjeslo. D.t rjnl€ u tatkl 6,, st na t7.

Naknade za p.ijevd s posra i na posao 25 529114 Requlisano odlukom vie@ ninistaa od 1 12009.

Naknade toskova smjeitaja duinosnika 9375175 Requlisano odlukom Vie@ minislaa broj 339/09 od

Naknade 2a odvojen Avot
15.097.557

Nite bilo €qurisano pod2akonskim aktom u 2009

Naknade za rad u komlsiama 967 5rt0

Relroaktivna pnmjena Oduka o naknadama,
ulvralivaoje mleseanog iznosa naknade bez postojanja

oeraliniie u taaki6.. 3ti 2(1. rni€at ia

Naknade za topliobrok lokom rada 4t 991.252

odlukom vr\,l 179/08od 23.102008. qodine urvdena je
visina naknade od 11,70 KM za svakidan pmveden na
poslu. od 172009. lodine na snaguje slupila odluka
Vi, br 164/09 od 17 6.2009. kojom je ulvrden novi
2nos naknade od 3,00 KM za svaki dan proveden na

Nedoslaje propis na nvou inslitucija BiH.

Regres za godiSnti odmor

lspa€ni znos naknade po zaposlenomje 598.00 KM
visina naknade za regies utuden. je zakonom o
pla€ma u inst uciama BiH i Odlukom vM 78/0s od
2632009 le dopunofr isle odluke b. 189/09 od

Otpr6mnine zbog odtaska u penziju 3 040.593
Regulisano Odlukom VM brcj 1 730s od 17.6.2009.

Jubilame nagrade2a stabilnosl u radu poktonidied 332.380
Regulisano Odllkom VIV brcj 167n9 od 17.6.2009
godine (dotada nie bilo cgulisano)

Pomoa u sluaEu snn| ititae botesli 2.341.742
Requ isano Odlukom VM broj179mg od
02 7 200S qodine(dolada nliebilo Equlisano).

Porel i doprinosi na naknade Regurisano enrireiskim propisima koji nisu

Naknade srupinnsrrm zastupn ('ma Nedovolino lransparentna n.knada rcgulisana samo
inlemim odlukama Parlamentame skursli.e

Naknade kadetima u G.anioot policili BiH, akolovanje
kadrova i mirovne misile u Mlnislarstuu odbane
BlHdieai i dodarak u Minisra6ilo vaniskrh p6rova.

7 058 9J7

Nije requisano podzakonskim aktom u 2009 qodini.
Nije p@cizno dennisano konsbnje pnvainoq vozk u
slu:bene swhe Nisu ulvr(lena oravila oolosnie i
ponaianja Detaljnije u tatki 6., slrana 20, lzvjestaia
ilaekl3.1., srrana 10. lzvieataja.

Puhi lroskov u lnostranstuu Nije regulisano podzakonskim aklom ! 2009. godini.
Ne vEe se anatize pulnlh troakova sa stanovEla



pdmjene Zakona o lavnim nabavkama

opravdanosl i moguinosli racionalzacue Nisu
utvralena pravia pol.oanje i ponaSanja. Oetaljnio u
laaki 6., st.ana 20. lzvjeSraja iraaki 3.1-, stana 10.

Osta e naknade putnih idrugih lroskova

,.17.739:a2q llt tl
4 422 3Al

Nije requlisano podzakonskm aktom u 2009 godn
Nisu uturdena pravia polroinje iponasa.ja oetaljnte
u raaki 6., strana 21.lzviear.ia.

lzdad za mobine le elone 2 201 002

Nle requis..o podzakonskio aklom u 2009. godri
Nsu ulvr.lena prav 16 porroinle iponadanja Detaljnte
u raaki5., strana 21. Injeataja iraaki 3,1,, srrana'10.

Nje reellisano podzakonskim aklom u 2009 godinl.
nedoslaiuD€vilapolroanje ponaianE

lzdaci za poalanske usl!ge 2 195 353
Mehaniznl konkole nis! delinsani kod veone

659 949 Nedostatu pisane anaize o kva iter! icien usrusa.

€bBkih i paqpel'i&, a27 ]Ll - , .^rln
lzdaq za enersiu ikomunahe usllge 16236141 Mehanizmi kontrole nsu defnisan kod vecine

insriiuclia Nedostaiu pisane ana ize qod Sniih potreba.

Oela e Iomunarne !sr!ge 3513S3 Mehanzmi kontrcle nisu dennisani kod vecine
instilucia. Nedostaiu oisane ana ize aod Sniih ooireba

)r zr e@rcijdM$in. ulrus€ 16.587,!{ t' !
759 789

Rad racbnanosli leba objediniti sistem nabavk
uvesli intefr u evdenc ju uhoska

lzdac zaradunaBkimaierial 2 221 348
Rad racionanosl treba objednit sstem nabavki.
Uvesli iniemL evidenciiu utroika

1 962 036
Radi raciofanosti lreb6 objediniti sslem nabavki.
Uvesl intern! evidencitu utroSka

slruane knjiqe i ileratura 243 213 Ne postoje krilenliza pnznavante ove v6le izdalaka
lzdac za odleau. unfome plalno

132AAJJ Poirebne p sane anai2e isumiranje godisnlih polreba

Hrana Prehramben malerjal 6 255 516

ugavnom se odnosi na Mnstarstvo odbrane BiH
(menze. kanrre) slu:bu za zaledniake poslove
nslitLcja Bll Nrle lasno preczno dennisano na koloj
osnov lunkconie restoran u okvtu SLutbe za
zajednake poslove inslilucia BB odnosno da I se
polLlkom clena stvaraju dodatni rashod za budtel.
pok.vajL lroSkovi posovanja il se ostvarul! dodalnL

Materia za pranje r aaienje Rad raconalnostilreba objednf sislefr nabavk

iraieriar posebne famrene I sanaciske radove
Potrebne lnsltukcle ! vez s knjltentem ovh izdataka i
praaenjem utrcSka (najveaa izdvajanJa odnose se na
Centrahu izbornu kom siru)

zdaci za pasoake knjitie Nalve@ zdvajanta odnose se na M n slarslvo civLlnih

Tro<kovi s Inoq invenlara Polrebne psane analze sumnanje godanlih polreba

Orla a nabavra mater!ara 6020463
Nabavke specU.ne oprene za Ured za velernarstuo
BH ASenclu za idenlilik.cjske Eprave evidencilu i

z.stlu oodataka B H Mm slarslvo odbrane BrH

r|.b6vt. mater{al. : 30.27

Gonvo (benzn dzel. osta o) 12 091 076
Nije resLisano podzakonskim aktom u 2009 godln
Pojedine insllucje nemaru uredene evrdencF o

lMotorno ulle

Us Lqe premleStanja L selidbe

293 341 vl9!1l!!tu9419r"d! . ! o porrosnjr

Iroakovi koli su uqlavnom vezan za M.slarstvo

Reqislracia motorn h voz ra Polrebne p sane analze isumiranle godiinjh polreba

133 5S9 Nedosllru instrukcje o prznavanju ovih rashoda

405 290

lzd.ci a oslug. prij€voz i gorih -

!nalm!ivanje proslo.a zsrada slanova
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Posloti velika Sarolikosl u izn6ma koji plaaau
insltucije Nisu ulvrdeni slandardi potrebnog prosioE
Det liniie { Gaki 6.,3trana 22.laiealaia.

3 340 7a5,ugllE4lro{EryE$F'-'
4.604 SO4

Nema odsovaGjucih sodisnjih prcjekdja iodobrenja za
ulaganla Ne pcloje kiterijikada su ! pitanju ulaganja
u zq6de kote nsu uvlasnislvu inslituclja BiH (ulaganja
u ludu imw nu bi trebala ioDlicirali sniiavaniu iroskova

Nema odsovarajuaih qodiinjih prcjekoja i odobrenja 4
ulaganja Ne postole kileijikada su u pilanju ulaganja
u oDEm! koia niie u !,lasniatuu ireliluciia BiH.
0 rekim insrftuciama jos uvoek nije uspGlavlena
evidencija o i46enim seoisima, popdvkama, zehjeni

Usluge p.anja ipa*iGnja vejla 314 U2 Nedostaju kribnji i upule o pnznavanj! ovih troskova.

Usluse odrtavanje soiveE 587.657 Provedena je po@duE zajedniakih nabavki.

Oslale usluge lekuaeg odrravania 401972

102 627
Ne postoje k{enji na nivou instiluoja BiH o lome kojt
ihovina lEba bili Gisurana Polrebno dennisii donji
DEq v iednostiimovine za obavezno osiou6nie.

1117833
Ne posloje iedinstlena pravila o osiguranju vozila na
nivo! insritucija (koia vdila reba kasko osigurari, a
koia ne. razlicila Dreksa od instiluciie do insliluciie).

453.032

Ne postoie l iedinst@na pravila koja kalegonja
zaposlenih ima pGvo na kolektivno osiqu€nle, da lisvi
zaposleni ili samo pojedine kategonje. inslrukcija
Ministadva nnansija i lezo.a kod planiEnja bud:eta
niie iasno delinisala ove izdatke.

lzdao za banka.ske usluoe Najved zdaci-olnose se na izdalke za DKP mrezu u
Minista6tvu vanlskih ooslova BiH.

2J2920 Natveci izdzci odnose se na izdaike za slanje Pov
Dniava u uoraM za indieklno orordrvanle.

zdaq za negalivne kuBne ra2like I 336 946

219.711

333 372
Nedovoljno dF{nisana vrsla izdalka be2 odgov.rajuaih
analia i sumi.anja godianjih polreba. nedovoljne
insirukcire i kriteriii za Driznavanie ovih izdataka.

415.725
Be odgovaraluaih pisanih anal a i sum Enja godiSnjih
poteba nedovotne instrukcije i kiledji za p.ihavanje

Uslugeiavnos inromlsanja i odnosa sjavnoaiu 1.099.363

Ne posloje kile ji ko ima pcvo na Siampu i koliki brcj
dnevnih i tjednih novina je prihvalljivo nabavili. lzdaci
se odnose i da objavljivanJe 6znih vGla oglasa u
dnevnim i sedmi@im novinama
Nije relulisano podzakonskim aktom u 2009. godinl
Postoji ve ika raznorikost u intemim pEvilima koja
€gulisu ovu portusnju. Nedostiu pravila potosnje i
ponaaanta. D.tallniie u iaakl 6., sthna 23. lzviestaia.

276 476
Nedovojno defnisana vrsla izdatka, bez odgovaratuclh
anaiza i sumirania godisnjih polreba nedovoline
insltukciie i kriteriii za Diznavanieovih zd.taka

Us uge odr:avanja konfeencija i obrazovanja 326 AT7
Nedovoljne inslrukcije i kdte.ii za pnznavanje ovih

Usruge sltuanoq obrazovanja 1 036 566
Nedovoljne insrrukcije i k tenji za pdznavanje ovih

rzdaci 2a specijalizaciu i akolov.nje 43272J Regulisano Odlukom VM 210/09 od 3 9.2009. godine

2 620 923 Nalvedi dlo lroskova odnosi se na l.oskove odvielnika
oo sru:benoi duZnosli i vodi se u Sudu BiH.

464330 Nedovoljie nstrukcie i kdleiji za prznavanje ovh
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NedostaJu odgovarajuae psane anaize sumiranla

rzrada prcjekrne dokumenlac!€ Nedoslaju odgovaraluae psane anaue sumira.la
ggOtil]! ?otreba
Nedoslaju odqovarallae psane analize i sum6fja

1AA1A52

Nedovolno anaizirana pozcija. nedoslaru
odgovararuae anar2e I sumranja godisnjh polreba
nedovojne nstrukcile i knleo 2a prznavanF o!h

Nelransparentna pravla, nedovollne nsitukcle kntedli
Usluqe pt mame zdravslvene zaallle za pnznavanj€ ovh lzdalaka uqLavnom se odnosr na

Osla e med cnske i rlean 6ke usluqe I 055 992
NetEnsparenlna prav a. nedovolne insltukcie krtenj

Troakov nstitula za neslala osobe BH
Zaklluaulu se iza poslove koj po svolol pnrod ne mogu

5473.217 biti predmer ovos ugovo€ Delaljniie u taaki 6.,

22.229 225

zgrad.ra oradevina oplereaule inslrucie u smis u
anqa:ovanja ludskh i mater!alnih pos/ova te se zbog
loga manje moqu posvetit svolol os.ovnot zadaci
Detaljnije u taEki6., stana 25.lzvje:laia.

29 536 645
Ne vrai se kvairerna analLza lpmvdanoslr uaganja
NedosraJU pravla polro!nJe oetaljnije u iaaka 6.,

Kod rekonstrlkcte nema odqovaralueih prolekqla

Rekonslrukcja invesrrciono odr:avanJe 7 961 129

d!goroan h pranova ulaqanja nema,edinslvenos plana
na nvo! lnslilucila. desava se da dvF nslitucie
planiratu sredslva za €konslrukciu na rstom objeklu
(npl 2qrada Padaoe.tlrnesk!pslne. rekonsttokc]a je
vriena i od slran€ Su:be za zajed.icle posove
rnsltlcla BIN od strane Pafamenla Bil'l) bez
jedrnstvenos srava kada su L pllanru Llaganja u zgrade

Udr!:ena sredstva za rekonstrukciju
stambenih jedinica povralnrka (Sfedstva
l/inistarstva za lludska prava i zbiege BiH.
Federa nog m nistarstvo raseljenih osoba i

izbjeg ih N,4inistarstva za izbleg e i faseljene
osobe Republike Srpske i Vlade Brako
distrikta BiH )Sfedstava i odab ra korisnika,
te pfovodenja postupaka javn h nabavk pr
zboru dobavllaaa za izradr.r projektne
dok!mentacle, za vrsenje nadzora nad
gradenjem i za zvodenje gradevlnskrh
radova nisu blla pfedmet revizije jer
navedene ak|vnosti ne Drovod Fond za

172416

LJgovon za pnvremene I povremene poslove 2132 769
Nedovoino definisan: v6ta izdalka. bez odqovarajuah
anaiza i sumranja sodii.Jh potreba nedoslaju
nsirukcie krleni za onznavane ovh iudataka

lsluge alampanla porezn h mafti€

Oslale ugovorene usluqe

ugd;;e"e 
"3r,se

RegLlisano enliletsk m propsma koj nsu

TroSkovi Upr.ve za indireklno oporez vanje

zdaci kod sigumosnih suZbi Mnsiarclva odbrane

Nabavka zemlljsla b42 S69 zuze!o iz Zalona o javnim nabavfama.

Granrovr neprofin m organ zactama

Nisu dovo!no ld\no rFtl!lran ['ien]i za 9rantove ne
j .," ldord. od 1a P ton.n'd o

ll 167 r2l
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povratak nego instilucije sa entitetskih

6lanaine BiH u meirunarodnim ol!a.izacijama

Kamale i nakn.za nepovuieni k€dil EBRD 1093.162

Ne posroje analize koliki su praaeni roskovi naknada
na neangaiovana scdsrva uoRovani 4e uainim
neadekvarnim konsteniem k€dirnih sedstava
D€1aljnii. u taih 14, lzvleatala.

rzdvojena s@dstla 2a povtaaenje tPA fondova 242.272

lsplala obveza po sudslim presldama 2133347
Nedostaje inlomacija o okvirnoj vdiednosti sudskih
sporNa na nivou instirucija BiH. oeraljnije ulaakl15,

sredsrva 2a keditni rejling BiH 155.712
S€dsrva a estauraciju naoon spomenika 600.000

Pojektna do*umenlacija Korido, Vc 10 572.214
Nedosraci u pnkazivanju izdakka u laje5taju.
Detallnil. u tadti to. taie rja.

T6nsfe.i za Javni seNis AiH 697 623

132.605

2.208.896
za dio sedslava nedostaju jasni knlerii u dodiel!. Sli
koisnici srcdsrava ne dostavljaju i2vje6taj o njihovoh
ulrosku. Detallnlle u tatki 13. rni.grai..

Inletoedno nnansrranje - Sebreni@

Re2eNisanja za prcjekr HipERB 257 600

&F fi;f*r
952589,375
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Btojt 01-07 -16-1027 -Zl10
Datum: 30.09.2010. godine

,dinistarstvo financija i trezora 8iH
gosp. Dragon Vronkie, ministsr

P R E D ll E T: Odgovor na Komentar na Nacrt izvjeiio o reviziji lzvjeito o izvrknju
proroiuno institucijo Bosne i Hercegovine zo 2009. godinu
- vezo: Vaa dopis broj 08-16-6-6823-21 10 od 22.09.2010. godine-

Cijenjeni gospodine Vrankiiu,

zahvatjujemo Vam se na dostavtjenom Komentaru na Nacrt izvjeiia o reviziji lzvjeiia o
izvrienju proraduna institucija Bosne i Hercegovine za 2009. godinu (u datjnjem tektu: Nacrt
lzvjeiea), Ured za reviziju cijeni odgovor koii ste iznijeti na naie nalaze i preporuke koji su
sadriani u spomenutom Nacrtu izvjeiea.

Anatizirajuii pozorno vai Komentar na Nacrt izvjeiia o reviziji, ;etimo vas izvijestiti o
sljedeiem:

Glede vaieg Komentara po todki 2. gdje smo naveli kako nisu poduzete inicijative na izmjeni
metodotogije godiinjeg izvjeiiivanja kod proraaunskih korisnika na naain koji bi osigurao
paratetno izvjeiiivanje o financijskom postovanju i o reatizaciji programa rada, navodite kako
je potrebno izmijeniti sadainja zakonska uporiita, a ito je reviziji poznata ainjenica i sa iime
se revizija i staie. Naia namjera je upravo bita iniciranje odredenih pozitivnih pomaka ka
botjem i kvatitetnijem ptaniranju iizvjeiiivanju. Nadatje, revizija podriava imptementiranje
programskog planiranja proraauna putem informacijskog sustava kao jednog reformskog
Drocesa.

U obraztoienju za nepostupanje po preporuci revizije u vezi sa distribucijom tiskanih
godiinjih izvjeiia istakti ste da Ministarstvo nije smatralo opravdanim iztaganje tim
troakovima. Revizija podriava ekonomiano troaenje sredstava, ati isto tako sugeriramo
razmatranje potrebe za tr'skanim obrascima sa stanoviita efikasnosti, jer je ista preporuka
proizaata iz konstatacije reyizije da je veaina proraaunskih korjsnika predata nepotpuna
financijska izvjesia za 2008. godinu, koja su naknadno korigirana.

lJ komentarima u vezi sa toakama 5. - Prihodi i 11.'l - Viaak Drihoda nad rashodima tekuie
godine, potvrdeni su naii natazi iz Nacrta izvjeiaa da zakonski i podzakonski akti nisu
usugtaieni te da slijedi usktadivanje Pravilnika o radunovodstvu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH i Zakonom o proraiunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH kao i izmjena
postojecih zakonskih propisa kada se usvoje medunarodni raiunovodstveni standardi za javni
sektor.



Komentar kojim konstatirate da se u toaki 9. lzvjeiia o reyiziji koji se odnosi na Gtavnu
knjigu trezora, osporava Instrukcija Ministarstva o evidentiranju obveza za koje je provedena

komptetna, zakonom predvidena, procedura javnih nabavi u 2009. godini je neprihvatliiv, jer
su u spomenutoj toaki navedena zapaZanja revizije koja se odnose na primjenu Instrukcije.
Obzirom da je tijekom provodenja reviije u institucijama BiH utvrdena raztiaita primjena
spomenute Instrukcije, smatrali smo korisnim o tome izvijestiti i Ministarstvo, u aijoj
nadteinosti je donoienje instrukcija, i time ukazati na potrebu praienja i pravitne primiene
instrukcija u citju toinog iistinitog izvjeiiivanja proraiunskih korisnika i Ministarstva.

U komentaru kojj se odnosi na toano iskazivanje akumutiranog viika prihoda nad rashodima
kroz sustav Glavne knjige trezora (todka 1 '1.2. lzvjeiea) navedeno je da bi se, waiavajuii
preporuke reviije, moglo osigurati adekvatno evidentiranje rasporeda viSka prihoda za 2010.
godinu, te iemo realizaciju ove preporuke pratiti u narednom razdoblju,

Toika 7. - upravljanje jedinstvenim raaunom trezora - Vai komentar koji se odnosi na danu
preporuku prihvaiamo, ali smatramo da bi i pored toga bito korisno izvriiti navedenu analizu i
shodno tome poduzeti odgovarajuce mjere, naravno uvaiavajuii pri tome i iimbenike koje
ste imati u vidu u prvobitnoj podjeti ktijenata.

Podrobnom analizom Vaiih komentara danih na toiku 7,1. - lzbor banaka za sredstva
Jedinstvenog raauna trezora - napominjemo stjedeie:

Toaka 1. - [J vezi sa Vaiim komentarom vezanim za primjenu Zakona o javnim nabavama
istiiemo da je naia konstatacija u vezi izbora 4 banke za LOT -1 i 5 banaka za LOT-2 u stavu
3, toake 7.1. dana u opiem smistu, a da je kroz samu preporuku navedeno da Ministarstvo
razmotri i druge modalitete provedbe procedure u citju dostjedne primjene navedenog
zaKona.
Osim toga, u samoj je preporuci navedeno da se pri tome obvezno LEima u obzir faktor rizika
(diversifikacija rizika) koji je i obuhvaeen odredbama Zakona o financiranju institucija BiH.

Medutim, istiiemo da se u Vaiem komentaru pozivate na odredbe Zakona o financiranju
institucija BiH (StuZbeni gtasnik BiH, broj 61/04 i49109), toinije na odredbe Zakona o
izmjenama idopunama zakona o financiranju institucija BiH koji je objavtjen u Stuibenom
gtasniku BiH, broj 49 od 22,06.2009. godine, a koji je stupio na snagu osam dana nakon
objavtjivanja istog. Obzirom da je Odluka o provedbi postupka nabavke ustuga poslovnih
banaka za institucije BiH putem MFT donesena 10.2.2009. godine (kojom je predvideno
zaktjuaenje 4 ugovora za LOT-1 i 5 ugovora za LOT-2) te da je veii dio procedure nabave,
uktjuiujuii j donoienje Odtuke o jzboru najpovotjnijih dobavtjaia za oba LOT-a (Odtuka
donesena 18.6.2009.), okonian prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o financiranju institucija BiH, smatramo da argumentacija koju navodite u Toaki 1.
nije prihvatljiva.

U konaanici, ukoljko bi se i uzela u obzir vaia argumentacija odnosno primijenite odredbe
Zakona o r'zmjenama i dopunama zakona o financiranju institucija BiH na konkretnu nabavu,
miiljenja smo da itanak 31. koji spominjete regutira pitanje investiranja javnih sredstava
koja nisu u danom trenutku potrebna za proraiunske svrhe (,,odobrene investicije" -

ptasmani) ito se mo;e odnositi na LOT-2, ati ne i na druge bankarske usluge (npr. ustuge
pLatnog prometa).

U citju potpunijeg razumijevanja naiih stavova istiiemo takoder da provodenje procedure na
naain da se bira viie banaka za istu uslugu dovodi ugovorni organ u situaciju da praktidno
zaktjuauje ugovore istovremeno sa viSe dobavtiaaa po razliiitim cijenama (banke rangirane
prema ponudenim cijenama ustuga), a da je opseg ustuga koje pojedine banke vrie za potrebe



Ministarstva financija i trezora jednak iti tak mo;e biti veii kod banaka koje su ponudite viie
cijene ustuga ukotiko podjeta ustuga koje se vrie nije izvraena adekvatno.
Ukotiko bi se birao jedan dobavljaa za odredeni segment bankaGkih ustuga (uz disperziju
rizika shodno Zakonu o financiranju institucija BiH) miitjenja smo da bi doito do veceg
stepena konkurencije, jer bi sve banke nastojale da ponude najpovotjnije ustove obirom da
se bira samo jedan dobavtjaa.

Toaka 2. - U navedenoj reaenici akcent je bio na kamatnoj stopi, obzirom da je to i nagtaSeno
u fus-noti Aneksa 1. tenderske dokumentacije, ali prihvaiamo Vaau sugestiju da u dijetu
teksta koji spominjete stoji i iznos ftomate za periode 60, 90 i 180 dana.

Toaka 3. - Naia je pretpostavka da su podaci preuzeti iz ponuda i da su isti komparirani (ito
smo mogli auti i tijekom vrienja reyizije), ati smatramo da je zbog osjettjivosti i specifiinosti
same nabave bito svrsishodno da se ponudeni iznosi provjere togiiki i matematiiki kako bi se
sa sigurnoiau znato da ti se kompariraju istovrsni podaci. Takoder, u sludaju utvrdenih
nelogianosti, bito je moguae u toku postupka od ponudaaa traiiti pojainjenje ponudenih
iznosa, ito je Povjerenstvo i uiinito po nekim pitanjima.

Toaka 4. - Stajatiita smo da je navedeno sadriano u okviru druge preporuke, ati kako se iz
vaieg komentara moie zaktjuiiti da isto smatrate nedovoljnim, unijet iemo konstataciju i u
sam tekst.

Totka 6. - Smatramo da je konstatacija u saZetku ispravna jer govori o izboru banaka, a ne o
konaano zaktjuienim ugovorima, jer je samo faktor stuiajnosti (pet banaka se bira - pet
banaka je kvatificirano za vrednovanje ponuda) utjecao na to da ponuda postjednje rangirane
banke ne bude odbaaena (mada je bita najpovotjnija).

Po toaki 10. Nacrta izvjeida - Financijsko izyjeaeivanje prora;unskih korisnika navodite da
je Ministarstvo satinilo akt ,,Evidentiranje nabave, prodaje i rashodovanje stalnih sredstava"
broj 01-08-16-156/07 od 12-01.2007. godine koji je prostijeden svim proraiunskim
korisnicima. Smatramo da je za sve izdate akte veoma bitna i njihova primjena. lz izvjeiia o
izvrsenju proraiuna zapaieno je da je Ministarstvo, analizom podataka o stalnim sredstyima
proraaunskh korisnika, uoaito da kod dijeta proraaunskih korisnika postoje odredena
odstupanja. Na temetju danih obraztoienja po utvrdenim odstupanjima kao i saznanja
dobivenjh u tijeku revizija kod proraiunskih korisnika, proizaita je preporuka revizije o
potrebi saainjavanja instrukcije kojom bi se detaljno propisato na koji naiin se
knjigovodstveno evidentiraju statna sredstva uz pojaanjenje svih specifianosti. U toiki 3.
postojeieg akta Ministarstva (Posebne napomene) se izmedu ostatog navodi koja se literatura
moze koristiti kao pomoina struana literatura vezano za specifiinosti kod knjiienja statnih
sredstava. U citju jednoobrazne primjene kod svih proraiunskih korisnika smatramo da bi
Ministarstvo trebato pojasniti sve do sada poznate specifiinosti koje su bitne za proraiunske
korisnike, uz primjere knjiienja.

Po toaki 13. Nacrta izvjeaia - Tekuia priiuva Zetimo istaii ainjenicu da je reyizijom
utvrdeno da znatan dio korisnika nije dostavio Ministarstvu financija i trezora izvjeiia o
utroaku sredstava dodijetjenih po Odtuci Vijeia ministara br. 147t09 od 2.7.2009. godine,
iako je istom propisana obveza dostavtjanja. Namjenskt' utroiak sredstava je veoma bitan sa
stanoviita troienja javnog novca te smatramo da Ministarstvo financija i trezora BiH, u
suradnji sa nadteinim ministarstvom, treba da insistira na dostavljanju izvjeiia o utroiku
dodijetjenih sredstava. Dostavtjena izvjeiaa Ministarstvo financija i tiezora BiH bi trebato
koristiti u svrhu izrade raznih anatiza (namjenskom troienju, nadinu utroika, opravdanosti
dodjete sredstava i st.) koje bi mogte znatno utjecati na prijedtoge odtuka o odobravanju
sredstava u navedene namjene u buduiem razdobtju.

Toaka 16.1. - Centralizirani obraaun plaia - COlp - U naioj preporuci naglasili smo da se
razmotri moguanost veivanja svih primanja upostenih u institucijama BjH za njihov JMBG, a



vi u svom komentaru navodite kako ista preporuka nije toana iz raztoga ito je opcija ovakvog
povezivanja omoguiena postojeaim sustavom COIP, Prema naiim saznanjima, trenutno se ne

mogu obuhvatiti i primanja upostenih koji su angaiirani u interresornim grupama tako da vaaa

konstatacija nije u cijetosti toana.

U primjedbi koja se odnosi na dio lzvjdia koji govori o centratiziranom obraaunu i isptati
plaia naveli ste da je itampanje izvjeiia o unesenim ptaiama omoguieno odmah nakon
unosa. Kako prethodni navod nije toaan i datje smatramo da treba osigurati da proratunski
korisnici mogu itampati izvjeiae o unesenim ptaiama odmah nakon unosa iisti potpisati.
UtvrdiLi smo da obrada podataka u sustavu za centralizirani obraaun ptaia (COIP) ne osigurava
stvarnu raspodjetu odgovornosti izmedu proraiunskog korisnika i Ministarstva. Naime, sustav
za centraliziranu obradu i isptatu ptaia funkcionira na naiin da svi proraaunski korisnici vde
unos podataka za obradu ptaia za svoje upostene. Kada proraiunski korisnik zavrii unos
podataka, isti nije u moguinosti da itampa uneseno izvjeiie i odobri obraiun ptaia prije nego
ito Ministarstvo izvrii kontrolu unosa i eventualnu korekciju u stuiaju ispravki. Tek nakon
izvriene kontrote i eventuaLne korekcije od strane Ministarstva, podaci o obraiunu ptafa
postaju dostupni za itampanje i odobravanje kod proraiunskih korisnika. Tako u svim
situacijama, ukljuiujuii i sporne situacije gdje Ministarstvo vrii korekcije unosa podataka,
proratunski korisnicj nisu u mogutnosti da potpiiu izvjeiee o ptaiama u izvorno unesenom
obtiku. Ovlaitene osobe proraaunskih korisnika moraju da potpiSu izvjeite o obraiunu ptaia
koji je saiinjen od strane Ministarstva nakon ispravki iti korekcija, iako u nehm stuaajevima
nisu suglasni sa rjeiavanjem sporne situacije, a sve u cilju kako ne bi btokirati isplatu ptaie za
ostate uposlene u instituciji BiH.

Uredu za reviziju je jasno da odredeni broj preporuka koje smo iznijeti u naiem izvjeiiu nisu
u nadteinosti iti isktjuiivoj nadle:nosti Ministarstva financija i trezora BiH (kako vi navodite).
Medutim, napominjemo kako smo isto izvjeiie uputiti na oaitovanje i Vijeiu ministara, sve u
dobroj namjeri kako bi postovanje institucija BiH podigti na viiu razinu, tj. pobotiiati
financijsku disciplinu, transparentnost i zakonitost troienja javnog novca.

Namjera Ureda za reviziju je da koordiniranim aktivnostima syih nadteinih institucija BiH
ostvarimo gore spomenute citjeve. Mnoge preporuke koje su dane u spomenutom lzvjeiiu
upravo idu u pravcu iznata;enja botjih i kvatjtetnijih rjeienja proraaunskog poslovanja i
troienja javnog novca poreskih obveznika.

Analizirajuti pozorno voie Komentare na Nocrt izvjeica o obavljenoj reviziji, istiiemo koko
niste dostavili nove dokoze koji Uredu zo reyiziju nisu bili poznoti tijekom obovljonjo
revizije, i koji bi mogli znoiajnije utjecoti no izmjenu noiih noloza i miiljenja. Odtedene
monje korekcije smo izvtiili u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja naiih stovovo po
odredenim pitonjimo i problemimo.

Koristimo ovu prigodu da Vam se joi jednom zahvatimo za dostavljanje Komentara na Nacrt
izvjeiia o reviziji lzvjeiia o izvrienju proratuna institucija Bosne i Hercegovine za 2009.
sodinu.
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PREDMET: Konentar na tenelju Nacrta lzvjes6a o obavljetroj reviziji z! 2009. goditru

Vezano za Va.s akt broj 0l-07-16-l-1 027 /10 od O6-09.2010. godirc, a sukladno dlanku 15.

stavak 2. Zakona o reviziji insitucija BiII, dostavljamo Vam, u zakonski predvidenom roku,

komentar na Nacrt lzvjesda o obavljenoj reviziji Izvjetda o izvrienju proraduna institucija
Bosne i Hercegovine za 2009. godinu, i to kako slijedi:

Na stranici 6-7. Nacrta Izvje!6a o reviziii Izvjei6a o izvrsenju proraduna institucija BiH za

2009. godinu

) Po toiki 2. Preporuke prema kojima nije postupljeno -MiSljenie revizora

"Nisu poduzete iniciidlive na izmieni metodologiie godiinieg izujeliitanjt kod
prorsiunskih korisnika na naiin koji bi osigurao paralelno inieiiivanie o
rtndncijskom poslovanju i o rcalizaciji progarna rada, "

uspostavit 6e se tehnidke

za izmjeDu rrretodologije

sddjefo Trg BiH l, tel ; ++387 33205315,!e20 29 30, centfala 2815 20

ew.,ezdbilLA@.bd



"Nije izvriena dbtribucija liskanih obrazaca godilnjeg iaje.5ta"

Ministarstvo furancija i tezora BiH je svojim Pravihikom o financijskom
izvjesiivanju instituciia BiH, kao i instrukcijama, definisalo ohasc€ za izvjescivanje.
Obzirom da nepostoji nijedna agencija za eleldomsku automatslor obradu podataka na
razini BiH, a Agencija za statistiku BiH je zahtjevala dostavljanje samo tri obrasca.

koje sadirlavju proradunski korisnici, Ministarstvo nije smqqglg
nolkovirna distribucije tiskanih obraza&@diE$lgi41piCq

l Po todki 5. Prihodi i tolki 11.1. Visak prihoda nad rashodima tekude godine -
MiSljenje revimra

Na stranici 17. Nacrta lzvjesda o reviziji Izvjesca o izwse[ju proraduna institucija BiH za
2009. godinu

(Kdko nisu ,tsvojeni meitunarcdni rutanovo.ktveni standadi za iavni sektor koiim
bi bilo urcdeno i pitade donacija, preporatomo Ministarcttu da do njihovog
usvaimtja mettusobno usuglasi rlkonske i podzakowke qkle u svezi sa

obuhvafanj em i priutqeqnj em dolacqa"

Ministarstvo finarcija i hezora BiH je primjenjir€lo zakonom p!€dvidene odredbe u
pogledu obuhvacanja i priznavanja donacij4 a Pravilnik o radunovodstvu proraauna

institucija BiH cemo usuglasiti sa Zakonom o firanciraoju instituciia BiH i Zakonom

o prcmdunu institucija BiH i medrurarodnih obveza BiH dok se ne donesu

metlunarodni raiunovodstveni standardi za javni sektor. Napominjemo da je
Povjerenstvo za raiunovodstvo i reviziju Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu
o raiunovodstvu i reviziji BiH' Dadlettro za donolenje meilutrarodni
raiunovodstveni standardi za jarni sektor.

Na stranici 39. Naqta lzvje56a o reviziji Izvjesca o izvrsenju proraiuna institucija BiH za

2009. godinu

"(J ukupan iznos prihoda, kako smo vet nateli u loiki 5. su rtkliuie e i do acUe

koje je, prema Prcvilniku o ratunorodstru trcbdlo evidentirati nq ruzgrufitenia te

bi sukladno lonte i iskqmai filak prihoda nad rdsho.Iima bin mati za tudiku
naplatenih i utroienih donocija-"

Kao Sto smo prethodno naveli vezano za todku 5., MinistarstYo financija i trezora

BiH je primjenjivalo odredbe Zakora o imanciranju institucijr BiH ("Slutbeni
glasnik BiH" broj 6U04 i 49/09) i odredbe Zakona o proralunu instituciia BiH i
mealunarodnih obveza BiH za 2009. godinu ("Sluibeni glasnik BiII" broj 7/09), a

ne konta razgranidenja prema Pravilniku o rudunovodstvu, jer nisu usvojeni

medunarodni radunovodstveni standardi za javni sektor. Obzirom da su primjenjeni

vaZeii zakonski akti, iste 6emo qienjati kada se donesu mealunarodni ndunovodstueni
standardi za javni selcor.
Naporninjeno da medunaxodne financijske institucija, kao npr. MMF, zahtjevaju da se

prihodi od donacija i pomo6i evidenti.raju kada su raspoloZivi, kao sto je i propisano u
Zakonu o irnanciraniu instituciia BiH.



> Po toiki 7. Uprrvljsnje jedinstvenim raiunom trezora

U dijelu izvjel(a koji se odnosi na upravljanje Jedimtverim radunom trezora kod Feporuke
,,Saiiniti ahqlizu u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele Hierats po poslotnim banlana s

obz om na ostvarene ftoikove platnog prometa (brcj transokcija) i thodno tome izvriiti
odgovarajuce korekcije skupina Hijenata, pri tome uzimajuti u obzir ponudene ciiene usluga
planog prometa od strane poslowih banqka", bitno je istadi da je Minista$tvo postojedu

podjetu klijenata po poslovnim bankama izvr3ilo uvaZavajuii loiterij sjedigta institucija BiH,
kako bi iste kod odgovarajudih banaka mogle podizati gotovinu radi lakie i sigunije
manipulacije gotovinom za potrebe tih institucija,

) Po toiki 7.1. Izbor banaka za sredstva Jedhstvenog rrEura trezora

Tokom analize ,,lzvjeida o reviziji Izvje3ia o izvrienju Proraiuna institucija Bosne i
Hercegovine za 2009 godinu'u dijelu izvjesda koji se odnosi na Izbor banaka za srcdstva
Jedinstvenog mduna trezora (shane 31 i 32), uodili smo odredjene kvalifikacije koje o<lstupaju

od stvamog staDja- 13 izrosimo sljedece:

1. Proceduru izbora banaka Ministarstvo financija i trezom provelo je primjeojujudi
proc€due prEdvideDe Zakonom o javnirn nabavama a u skladu sa Zakotrom o

fioanciranju inastitucija Bosne i Hercegovine, sto je i bila obveza ministarstva.
Napominjemo da je u dlanu 27. Zakona o linanciranju institucijs BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 61104 i 49109) navedeno ,,Odabir poslovoih banaka za prutanje

usluga vezanih za upravljanje raspoloZivim $edstvima provodi se javoim

nadmetanjem sukladno ovome zakonu". Takode u ilanu 31. Zakona o financiranju

institucija BiH navedeno je da se, u swhu diversificiranja dzik4 najvi5e 25% janih
sredstava moZe uloZiti kao polog kod jedne poslovne banke. Iz navedenih radoga

minista$tvo je raspisalo otvorcni postupak u toku kojeg je izvrsen odabir detiri banke

za obavljanje plaianja i prikupljaqje prihoda i pet banaka za orodavanje $edstava koja
u datom treoutku nisu potrebna za proradunske namjene, s tim da je ugovor o

orodavanju sredstava potpisan sa detiri banke zbog odustajanja jedne od bamka.
(Komentar na stavak 3. Poglavlja 7.1. Izvjesia)

2. Takoile u stavku 4. poglavlja ?.1. potrebno je dopuniti da je ,,od banaka ponudada

traZeno da ponude kamatnu stopu i rznos kamate za razdoblja 60, 90 i 180 dana na

godiSnjoj razini.
3. U stavku ?. poglavlja 7.1- navedeno je da ,, Kako iz ponudene kamatne stope

proizilaze svi ostali podaci nije jasno kako je spomenuta baoka mogla biti rangirana

kao posljedqja od banaka koje su predloiene od strare povjerenstva za zakljuienje
ugovora." Ovaj stavak 7. nije sukladan sa onim sto je ianeseno u stavku 6. gdje je
navedeno da je ,,povjerenstvo preuzelo podatke iz dostavljenih ponuda poslovnih

banaka". Smatramo da je jasno da je ova banka rangirana kao posljednja zato Sto je
povjercnstvo preuzelo podatke o iznosu kamate i ponderisanoj kamatnoj stopi iz
ponude poslovne banke (Stoje i bio kiterij za izbor banaka).

4. Takode smatramo da je potrebno u izvjes6u naglasiti da je ugovor potpisan i sa

bankom koja je rangirana kao posljednja te da dinjenica da je banka rangtuana kao

poslednja nije uticala na potpisivanje ugovora niti na ianos sredstava koja se orotavaju
kod pojedinih banaka. Ukoliko se ovo objainjenje ne uYede u izvje3taj moie se

stedi pogresan dojam da ugoyor nije potpisan sa bankom koja je ratrgirana kao
posljeduja te da bi odabir banaka bio drugaiiji nego sto je izvrsen.



5. Smatramo da se u poglavlju ,,Preporuke" mora naglasiti da se odabir banaka heba
vtsiti porcd Zakona o javnim nabavama, i sukladno Zakouu o financinnju institucija
BiH, jer je za odabir banaka u Zakonu o financiraDju institucija BiH jasno navedeno
da se odabir banaka v$i sukladno Zakonu o finamiranju provodjenjem javnog
nadmetalja, a suliladno odredbama ovog zakotrq najyiie 25% javnih $edstava moze

se uloZiti kao polog kod jedoe poslovne banke.
Smatramo rcophodnim da se izvrsi ispravka u poglavlju 17. -Saietak todka 6. koja se

odnosi na odabir banaka. Molimo da se izvrii ispravka stavka da su nedostaci koji
su uoEeni pri odrbiru batraka utjecali ua odabir banaka, Sto ni u kom slulaju
nije toino. Nedostatak koji je opisan u izvje56u a odnosi se na rangiranje banke koja
je, za radiku od ostalih banak4 dostavila ponudu za LOT2 u kojoj su kamatne stopc

izralrlre na godi3njoj razini a ianos karnate po razdobljima orodavanjq nikako nije
utjecao na odabir banaka niti na iznos orod€nih $edstava kod svake banke
pojedinadno, Sto dokazuju potpisani ugovori dostavljeni Uredu za reviziju institucija
BiH u toku obavljanja same revizije.

Po toiki 9. Glarna knjiga trezora

Na strani 35. IzvjeSda o proratunu iDstituoda BiH za 2009. godinq u okvLu klase 3
loatkorodne obveze i razgraniienja" osporavate inshukciju Minista6tva o

evidentiranju obveza za koje je provedena komplgtDa zakonom predvideDa procedura
jawih nabava u 2009. godini i zrklju&ni ugovori o nabavi mbq odnosno o izvoilenju
radova i usluga, a za koje 6e niuni i situaciie biti ispostavljeni u 20 I 0. godini.
Minista$tvo je sadinilo navedenu instrukciju sa ciljem da prevazice poteskoce oko
procedura javnih nabavi roba i usluga koje su planirane u proradunu za 2009. godinu,

u situacijama kada su procedure provedene kajem 2009. i potpisani ugovori. a stvama

isporuka roba ili usluga ili situacije radova de preii u 2010. godilu. Clan 22. Stav (4)

Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2009. godinu,

definirao je sto moze biti temelj za evidentiranj e obveza za rashode na osno!'u

materijalnih i kapital8ih izdataka. Smatxamo da su samim potpisivanjem ugovora za

nabavku roba i uslug4 a nakon sprovedenih procedura jarnih nabavki u 2009. godini,

nastale obveze proradunskih korisnika koje je potrebno evidentirati u istoj.
Ministarstvo je navedenim naputkorn detaljno napisalo Sta moze biti predmet

rezerviranja i na koji nadin teretiti proradun institucija BiH za prethodnu godinu.

Smatramo da Ministarstvo nije odgovorno ito s€ pojedini proradunski korisnici
nisu u potpunosti pridriavali navedeDog naputka,

o

Na stnnici 37. Nacrta lzvjei6a o reviziji Izvjeiia o izlrsenju promduna institucija BiH za

2009. godinu

) Po toiki 10. Financijsko izvjeSdivanje proraiunskih korisnika -Mifljenje reYizora

"U cilju prufitnog knjigovodstvenog evidentitanja stalnih sre(krava pofiebno je
saCihiti it sttukciju kojom bi se detaljno ptopisalo na koii natin se kniigoeodslreno
evideftimju slalna sredstva, posebno abare i .Ionaciie sldlnih srcdslava, k6o i sve

speciJiinosti koje su eri.Ienl ane u praksi (npr. nabata srefutavd uz hak.tn.lno
osh'ariva je prave na powal PDV-a i sl.). "

Skre6emo paZnju na dinjenicu da je Ministarstvo financija i tezora BiH sadinilo akt

"Evidentiranje nabavke, prodaje i rashodovanje stalnih $edstava" broj 0l-08-



161156107 od 12.01.2007. godina koja se nalazi na web stranici Minista$tva
(*ww.tezorbih.gov.ba) i isti je prostijeden svim proraduskiro korisnicima.

> Po dijelu I. Milljenje revizora

r'Ministarstvo lije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo toino iskazivanje
akumuliranog viSka prihoda nad rashodiha niti knjii,enje rasporeda istog (todka
11.2. kvjdea)'

Ministatstvo furancija i trezora je zatvararjem prihoda i rashoda iskazanim u Clavnoj
knjizi trezora na haju 2009. godine, iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
25.759.823 KM, i isti je evidentiran na analitidkom kontu 59111l-Vi3ak pdhoda nad
rashodima, kao i u GodiSnjem izvje36u o izvr5enju proradrma za 2009. godinu (Tablica

7. Izvje5Ca o izw5enju Foraiuna). Minista$tvo je kroz tablicu 7a u lzvje!6u, za koju
ste i sami u poglavlju 11.2. usfltdili da je todna, Zeljelo da o&zi kontinuitet u
izvjesdivanju iz prethodnih godina. Akumulirani vilak prihoda, nastao zbmjanjem
razlike prihoda i rashoda, kojaje iskazivana svake godine na 591111-Vi5ak pdhoda
nad rashodima, je stvoren u prethodnim godina i kao takav on je preuglen trakon
usvajanja godisnjih izvjesda o izwienju plolacuna ua izvore sredstava Smatramo, da

bi uvatavaju6i vaau Feporuku za prilagodavanjem nadina lorjigovodstv€nog
evidentirada akumuliranog viska pihoda md mshodima, raspored eYertualnog vilka
prihoda nad rashodima mogli adekvatno evidentirati za 2010. godinu

Na stranici 43. Nacrta IzvjesCa o reviziji lzvjesda o izwseDju Foraeuna instituciia BiH za

2009. godinu

) Po tolki 13, Tekuda priiuva -Miiljenje revizora

"sugeriramo insistiranje hd obvezaom doslavljanju izujeita o utroiku dodiielje,rih
sredstava ukoliko je isto propisano odlakonL"

Sukladno odredbama Zakona o promdunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2009. godinu, Ministarstvo civilnih poslova BiH je zaduZeno za predlaganje

kiterija za dodijelu grantova neprofitnim organizacijama i pojedinicima, provodenje
procedure javnog poziva i predlaganja odluke Vije6u ministara BiH za dodjelu
sredstava granl podrlke iz lekuce priau\e. isto je zaduZFno i za prikupljatrie izvieiia o

utroSku dodijeljenih sredstava. Naime, iedfi-rd-d-e=tr-riffiaio-frfkrite ja za dodjelu
gr6t ponEGl-dosE [adE-financijskog izvje!64 o utrosku sredstava dodjeljenih iz
proraduna za prethodnu godinu. Obzirom na navede[o Ministaxs&o financija i trezom

BiH dostavljena izvjesia o utrosku grantova prikuplja i arhivim, a Ministarstvo
civilnih poslova BiH je u kiterijima i odluci obvezalo korisnike grant podr3ke za

dostavljanje istih, te iste takode prikuplja i arhivira.

) Po todki 16.1. Centraliziraui obraiun pla6a-COP

U dijelu izvje56a koji se odnosi na Centralizirani obradun pla6a-COP, smatlamo da

primjedba ,,obezbjediti da proraiuuski korisnici mogu tiskati izvje56e o unesenirn

plafama odmah nakon unosa u COIP sustav" ne stoji iz iazloga Sto sadainji sustav COIP-a

omogudava institucijama Bosne i Hercegovine (izuzev malih proradunskih korisnika koji to



mogu ostvariti dircktno putem Minista$tva) Stampanje izvje56a o unesenim placama odmah
nakon unosa.

Takode, smatramo da primjedba ,,smatramo za potrebDim d& se razBotri tehniikr
mogudnost vezivanja svih primanja po uposlenom za JMBG istog" nij€ totna iz ladoga
Sto je ovo vezivanje ukupnih primanja uposlenih za qiihov JMBG broj omogudeno postoje6im
sustavom za sve uposlene u institucijama BiH, osim kod uposlenih u Obadestajrc-
sigumosnoj agenciji BiH. Poaalo je da su zbog tajnosti podataka uposleni u Obavjest{no-
sigumosnoj agenciji u sustav COIP-a unijeti pod Siftom.

Na kraju, telimo istadi i smatamo da odredeni broj preporuka koji ste izrijeli u Vatem
Nacrtu izvjeSda o reviziji lzvje5da o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2009. godinu, nije
u nadleZnosti ili iskljulivoj nadleinosti Ministarstva flranoija i tezora BiH,

S poitovanjem,
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