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UVOD

ova informacija sadrZi podatke o raspoloZivim kapacitetima Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu:. BiH) po pitanju. izbjeglidke krize u regionu i Evropskoj uniji, prezentuje trenutnu
situaciju u ovoj oblasti u regionu, odekivane trendove kietanja kroz BiH sa mogucim
sigurnosnim posljedicama, kao i potrebe za dodatnim kapacitetima neophodnim za
upravlj anj e masovnim migracionim tokovima. Takoder, uraden je plan hitnih mj era za
obezbjedenje dodatnih kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom -Lro,n rog broja migranata/
izbleglica u BiH, koji je sastavni dio ove informacr.le.

oblast imigracijai azila u BiH se zadnjih 15 godina razvijaprema dva dugorodno postavljena
cilja, a to su: razvoj kvalitetnog sistema u obiasti imlgrac4a i azila nanacionalnom nilrou, sa
standardima Evropske unij e i inkorporiranim medunarodnim izbjeglidkim pravom, koji ie
omoguiiti integraciju BiH u Evropsku uniju i aktivno udeSie BiH u definiranju politike i
rlzvoja imigracionog i azilantskog sistema na regionalnom nivou na definiranim standardima
Evropske unije.

MoZe se re(i za BiH da je uspostavila i kontinuirano uskladuje zakonodavni okvir sa
standardima Evropske unije, te da je izgradila institucionalnu i administrativnu strukturu
upravljanja imigracijama i azilom koja je bila dovoljna da BiH uspjesno vodi imigracionu i
azilantsku politiku..

UIazak R. Hrvatske 201 3 . godine u dlanstvo EU, predstavljao je veoma vrzan momenat za
BiH u oblasti imigracija, jer BiH ima granicu sa Evropskom unijom, a samim tim i veiu
odgovornost u pogledu kontrole zakonitih i nezakonitih migracija. Iako se BiH trenutno jo5
uvijek 'spje5no suprotstavlja nezal<onitim migracijama, if,ak le biLno napomenuti da je

, migracioni pritisak na BiIl oslabio te da ruta
reko R. Srbije na Maclarsku. Odhlka madarskih
r c i lj u sprj e d avanj a ul aska izbj e glic a/ mi gr anata

fr|"fr"olft-pritiskommigranata/izb 
jegrica,

Takoder, evidentno je da je u posljednlih 20-tak dana stanje po pitanju migranatalizbjeglica u
zemljama regiona, pryenstveno R, Makedonije i n. siule t,rlminirato, .yer triqaae ryuaisvakodnevno pristiZu u ove zemlje, sto svakako predstavlja izazov u pogledu njihovog
prihvata, smjestaja i zbrinj avanj a, ali i humanitami i sigumosni probrem.

U cilju obezbjedenja dodatnih kapaciteta, kontrore i upravljanja prilivom masovnog broja
jere koje ie obezbjediti da se osobe tretiraju na

:l[i ff -;il,lil*";T u: ::l?:,:#''#i;i
Granidne poricije BiH, Sektora za azir is"rtorl i;:il'';jiYH;1,ff1:Tril"l'#l?il';
drugih institucrja koje se bave ovim pitanjima, kako bi se na efikasan nad.in moglo odgovoriti
izazovu novih regionalnih tokova.

Sarajevo. Trg BiH
Capajeeo. Tpr EuX

l ;Te i : 033  213
l ;  Te r :  033  213

623;  Fax:  033 213 628
623; @axc: 033 213 628



I usposrAVLJENI I RASpoLoZrvr xnpacITETI u BIH zA oBLAST
IMIGRACIJAI AZILA

l. Pravni okvir
U BiH je na snazi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ("SI. glasnik BiH, br,36l08
87/12) sa podzakonskim aktima. U proceduri usvajanja je Prijedlog Zakona o strancima
Prijedlog Zakona o azilu, koji razdvajaju oblast imigracija i azlIau dva odvojena zakona
navedene oblasti dodatno r-rskladuju sa pravnom stedcvinom Evropskc u.ije (L(J Acquis).

2. Institucionalni okvir i raspoloiivi kadrovski kapaciteti BiH

A. Organi na drZavnom nivou

2, I. Ministarstvo sigiurnosti

Ministarstvo sigurnosti kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila t BiH, ureduj e
procedure i nadin ustroja sluZbe u vezi kretanja i boravka stranaca u BiH.

2.1.1. Ministarsfvo sigurnosti - Sektor za azil
Sektor za azil vr5i upravne i druge strudne poslove koji se odnose na izvrSenje i sprovodenje
politike i postupaka azila u Bosni i Hercegovini. Putem svojih organizacionihcjelina: odsjeka
za postupak azila, odsjeka za podrsku i odsjeka za prihvat i program sa pripadajucim Centrom
za ptihvar i smjeStaj tralitelJa medunarodne za5tite implementira Zakon o kretaniu i boravku
stranaca i azilu.
Odsjek za postupak azila vodi upravne postupke po zahtjevima za medunarodnu za5titu,
priprema odluke po zahtjevima za medunarodnu zaStitu, priprema izjalnjenja na redovne i
vanredne pravne lijekove podnesene protiv odluka Sektora za az1l, piipr.-i izjaSnjenja na
apelacije podnesene Ustavnom sudu BiH, priprema izjaSnjefia Kancelariji zastuinika Vileea
ministara pred Evropskim sudom za ljudska prava, provodi postupak revizije medunarodne
zaStite i priprema odluke po obavljenoj revizl1i, vodi internetsku ilektronsku bazu podataka
koja u sebi sadrZi izvjeStaje o ljudskim pravima sa pravnom dokumentacijom, zakonskim
propisima u zemlji porijekla tralitelja medunarodne zaStite.
Kadrovski gledano sve ove poslove obavlja pet drZavnih sluZbenika.
Odsjek za podr5ku obavlja zaprimanje zahtjeva za medunarodnu zaStitu, vrsi registraciju
traLitelja medunarodne za5tite, vr5i izdavanje identifikacionih dokumenata traZiteljima
meclunarodne za5tite, izbjeglicama i osobama sa priznatom supsidij amom zaStitom, vrsi
izdavanje uvjerenja o dinjenicama iz sluZbenih evidencija, izvje5tava po pravilima
EUROSTAT-a, prikuplja podatke iste analizira za tzradu migracionog profila i vrEi analizu
trendova u oblasti medunarodne za5tite,
Kadrovski gledano sve ove poslove obavljaju tri drZavna sluibenika i jedan uposlenik.
Odsjek za prihvat i program sa pripadajuiim Centrom za prihvat i smje5taj tra1itelja
medunarodne za5tite obezbjeduje nesmetano funkcioniranje centra za prihvat i smjeStaj,
obezbjeduje pristup svim pripadaju6im pravima traZiteljima medunaiodne zaStite 1ol
smjeStaja, ishrane, zdravstvene zaStite, obrazovanja, psihosocijalne podrske, besplatne pravne
pomo6i, te drugih animacija za korisnike centra).
Kadrovski gledano sve ove poslove o64,ljaju dva <lrZavna sluZbenika i 17 uposlenika od
kojih osam radi na osnovu u_qovora o djelu.



U sada5njim uslovima migracionih tokova (do 01.09.2015.godine je podne5eno 29 zahtjevaza
medunarodnu zaltitu za 30 osoba) kadrovski kapaciteti Sektora za azil mogu odgovoriti
trenutnom stanju. Tehnidka opremljenost Sektora za azil je na zadovoljavaju6em nivou.

Poduzete su aktivnosti sa predstavnicima partnera koji saradjuju u oblasti medunarodne
zastite: UNHCR, NVo vaSa prava, Fondacija lokalne demokracije (za pruLanle besplatne
pravne pomo6i), NVO BH Inicijativa iena (za pruZanje psihosocijalne podrSke) i Crvenog
kriZa BiH kako bi se, ukoliko dode do izbjeglidke krize, obezbjedila maierijalna, tehnidkal
kadrovska podfSka u kapacitetima sa kojima raspolaZu navedeni partneri.

Pri Sektoru za azil Ministarstva sigurnosti funkcioni5e Azilantski centar u DeliiaSu kapaciteta
150 mjesta.

2.1.2. Ministarsfvo sigurnosti - Sektor za imigraciju
Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti, izmedu ostalog, odluduje po Lalbamastranaca u
vezi ulaska, kretanja i boravka stranaca u BiH, odnosno priprema rjesenja po zalbama
stranaka na prvostepena rje5enja koja donosi SluZba za poslove sa strancima i Granidna
policija BiH u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i az1lu, te je nadle1an i za
realizaciju sporivuma o readmisiji u dijelu prihvata drlavljana BiH. Takoder, Ministarstvo
sigumosti kroz Sektor za imigraciju osigurava nadleZnost posebne zaStite i pomoci strancima
Zrrvama trgovine ljudima u svrhu njihovog oporavka i povratka u zemlju uobidajenog
boravka. U svrhu pruZanja adekvatnih uvjeta smje5taja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine
ljudima, Ministarstvo sigurnosti ima potpisane protokole o saradnji i osiguranju adekvatnog i
sigumog smjeStaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine ljudima u BiH sa dvije NVO, te sa
jednom NVO Protokol o pruZanju besplatne pravne pomoii strancima Lrtvama trgovine
ljudima u BiH i strancima kojima je odredena mjera nadzora smje5tanjem u Imigiacioni
centar.
Broj uposlenih u Sektoru za imigraciju je 17, od toga dva driavna sluZbenika rade na
dono5enju drugostepenih rje5enja. dva drZavna sluZbenika rade na poslovima realizacije
sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drZavljana BiH, a jedan uposleni pored drugih
poslova obavlja i poslove obezbjedenja adekvatnog prihvata i smje5taja stranaca Zrtava
trgovine u BiH.
Kadrovski kapaciteti su minimalni i premje5taj osoblja unutar Sektora za imigraciju nije
mogu6 jer bi se ugrozile druge nadleZnosti ovog sektora.

Sukladno Protokolu o saradnji i osiguranju adekvatnog i sigumog smjeStaja i zbrinjavanja
stranaca Zrtavatrgovine ljudima u Bosni i Hercegovini kapacitet za smjestaj u NVO sektoru je
35 kreveta u 2015. godini u smjestajnim kapacitetima je boravila jedna strana Zrtva trgovine
ljudima, a na dan 01.09.2015. godine u smje5tajnim kapacitetima nije bilo stranacaLrtava
trgovine ljudima. Za prihvat, smje5taj i zbrinjavanje stranaca Zftava trgovine ljudima u 2015.
godini u BudZetu Institucija BiH pri Ministarstvu sigurnosti obezbjecleno je 100.000 KM.

2.1.3. Granidna polici ja BiH
Granidna policija BiH je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH, sa
operativnom samostalnoSiu. osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor j
kontrolu prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom. U oblasti provodenja
imigracijske legislative kontroliSe kretan-je stranaca preko drZavne granice, u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, odbija ulazak stranaca u BiH u sludajevima
kad ne ispunjavaju propisane uslove za ulazak u BiH i donosi rje5enja o odbijanju ulaska, u
rzuzetninr sludajevima propisanim navedenim zakonom izd.aje vize na granici. vrsi poniStenje
ili skracenje roka vaZenja vize. Granidnoj polic4i BiH stranac mo2e iskazati namieru



podno5enja zahtjeva za medunarodnu zaStitu u BiH. Granidna policija BiH ima uspostavljenu
organizacijsku strukturu u dijoj nadleznosti je otkrivanje i sprjidavanje ilegalnih migracija na
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. IstraZni kapaciteti Gianidni policije Bii{ su
izgracleni u skladu sa standardima EU.
Broj uposlenih u Granidnoj policiji BiH je 2196.

Granidna policija BiH kontinuirano u posljednja clva mjeseca preduzima aktivnosti u vezi sa
navedettom problernatikom, tako da su od strane lokalnog i regionalnog nivoa sadinjcni
operativni planovi za postupanje u sludaju priliva vedeg broj a migranata odnosrro *urounog
priliva izbjeglica, dok je od stranc ccntralnog nivoa sad.iirjen Okviirri plan iljelovanja Gp Bifr
u sludaju masovnog migracijskog priliva na teritoriju BiH, kojim je predvitleno
prerasporeclivanje ljudskih i materijalno-tehnidkih resursa u skladu sa mogu6nostima, na
dijelove drLavne granice gdje bi se ukazala potreba.

2.1.4. Slulba za poslove sa strancima
SluZba za poslove sa strancima (u daljem tekstu: SluZba) je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva sigumosti Bosne i Hercegovine s operativnom samostalnosiu za vodenje posiova
i rj eSavanj e pitanja iz nadleZnosti, obavljanje administrativno-upravnih i inspeicijskih
poslova propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. SluZba kroz oUautjanle
poslova ovjere pozirmih pisama, prijave boravka, kroz odobravanje ili odbijanje zahtjeiaia
odobrenje boravka stranaca u zemlji, otkaze boravka, protjerivanje, stavljanje pod nadzor i
udaljenje stranaca iz zemlje, vrsi prevenciju i borbu protiv nezakonitih migracija.
U okviru svojih inspekcijskih nadleZnosti SluZba operativnim radom prikuplja operativna
saznanja i informacije te prati i kontrolira zakonitost boravka stranaca u ilorni i Hercegovini.
S_luZba prikuplja podatke o nezakonitim migracijama i nezakonitim migrantima u Bosni i
Hercegovini' zatim nadzire i kontrolira boravak stranaca kroz njihovu eventualru
nezakonitost u kori5tenfu boravka, o ugroZavanju sigrunosti, kao i drugih inkiminiranih
radnji, nakon kojih SiuZba preduzima- mjere i primjenjuje druga zakonom propisana
ovla5tenja, te pravovremeno razmjenjuje informacije t" pofiti;rti- i drugim orgarima za
provedbu zakona.

U kontekstu moguieg masovnog priliva migranata u BiH, bitno je naglasiti da stranac
namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaititu u BiH iskazuje u nadleZnim
organizacionim jedinicama SluZbe, gdje se dalje obraduje i gdje ie SluZba podnijeti veliki
teret. Takva situacija se posebno moLe odraziri i na preduzimanj e mjera prema migrantima
koji ne budu traZili medunarodnu zaStitu, ne budu napustili BiH udatom roku, te na fostupkuutvrclivanja njihovih identiteta i udaljenja iz BiH.

Siuiba za poslove sa strancima je imajuii u vidu novonastalu situaciju i masovni priliv
migranata/izbj eglica u R. srbiju, sadinila i provodi operativni plan usmleren na pojadanu
kontrolu kretanja i boravka stranaca u podrudjima uz granicu .u R. srbi3o- i crnom Goro-,
prikupljanje operativnih 

, saznanja i informacija bitnih sa aspekta nezakonitog ulaska
migranata u BiH, tranzita kroz BiH, te lica interesantnih sa aspekta kri.lumderenja tluJi, toli ;eukljudivao i privremeno premjeStanje inspektora za strance.

Broj uposlenih u SluZbi je t),6 od' dega 73 inspektora za strance ovlastena za preduzimanje
mjera i radnj i iz nadlcZnosri SluZbc, koji pokrivaj u kurnplet'u teritori ju BiH.

Fleksibilnost pri premje5tanju osoblja unutal SluZbe postoji, ali zbog ograniienih kapaciteta
prem.lestaj nije moguce realizirati jer bi se ugrozile drr-rge nadleZnosti ove agenciie.



U okviru SluZbe funkcioni5e Imigracioni centar kapaciteta 120 mjesta, smjesten u Istodnom
Sarajevu. Ranjive kategorije stranaca koji dekaju udaljenje iz BiH SluZba smjeSta u kapacitete
NVO Forum Solidarnosti sa kojom ima potpisan Protokol o saradnji za smjestaj ianjivih
kategorija stranaca.

2.l.5.Drtavna agencija zaistrage i za5titu
DrLavna agencija za istrage i za5titu (u daljem tekstu; SIPA) je upravna organizacijau okviru
Ministarstva sigumosti BiH, sa operativnom samostalno56u,- o..roro*u radi obavljanja
policijskih poslova. SIPA se u okviru svojih zakonom definisanih nadleZnosti bavi
sprjedavanjem, otkrivanjem i istragom krividnih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine, a posebno organizovanog kriminala, terorimta, ratnih zlodina, trgovine ljudima
i drugih krividnih djela protiv dovjednosti i vrijednosti za5tidenih medunarolnim pruuo111,
teSkog finansijskog kriminala, te zaStitom ugroZenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom, kao i
drugim poslovima koji su odredeni Zakonom.
U oblasti organizovanog kriminala SIPA se bavi i sprjedavanjem, otkivanjem i istragom
kividnih djela Krijumdarenje ljudima iz dlana 189. KZ BiH i Tigovine ljudima iz dlana 186.
KZ BiH. Broj uposlenih u SIPI je 730.
MenadZment DrLavne agencije za istrage i zaStitu ima moguinost da privremeno pojada linije
rada organiziranog kriminaliteta sa dovoljnim brojem istraZitelja, u Cilju realizailji zadataia
iz nadleZnosti Agencije.

2.2. Obauj eitajno-sig urnos na agencij a
obavje5tajno sigumosna agencija (u daljem tekstu: osA) u oblasti imigracionog
zakonodavstva nadleZna je za sigumosnu provjeru za strance u svrhu utvrdivanj-a razlogi
sigumosti BiH.

2.3. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministarstvo za liudska prava i izbieglice - Sektor za izbjeglice, raseljene osohe, rea4misijn
i stambenu politiku u oblasti imigracionog zakonodavstva nadleZno je za staraaj e o pravima
i pitanjima osoba sa piznatim izbjeglidkim stahrsonr i statusom supsidijame zaStite u BiH,
nakon utvrdivanja njihovog statusa. Ministarstvo je, pored ostalogj nadieZno i za prlhvat i
zbrinjavanje, na razdoblje do 30 dana, bh. drZavljana koji se u*euiu u BiH ni osnour
sporazuma o readmisiji.
Pri ovom Sektoru Ministarstva funkcioni5u i dva centra smjeStena na zajednidkom lokalitetu u
Salakovcu na oko 18 km sjevenro od l\4ostarn i mcclusobno su fizidki od'vojena ogra,Jom i tu:

' Izbjeglidko-prihvatni centar Salakovac u koji se smje5taju stranci kojim je priznat
izbjeglidki status u BiH ili status supsidijarne zaStite u BiH, kapaciteta cca250 mjesta,

r Readmisioni centar Mostar u koji se smje5taju bh. drZavljani koji se vradaju u BiH na
osnovu sporazuma o readmisiji, kapaciteta 100 mjesta.

Kapaciteti Ministarstva i Sektora su vrlo ogranideni. Broj uposlenih u Sektoru zaizbjeglice,
raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku je 14, od toga tri uposlena, pored svihdiugih
poslova iz nadleZnosti sektora (provedba Aneksa VII DMS, medunarodno-pravna zaitita,
readmisija, stambena politika, projekti Aneksa vII, poplave, i dr.) rade na poslovima vezanim
zaprava priznatih izbjeglica i osoba pod supsidijarnom za5titom u BiH. a tii uposlena takoder
uz sve druge redovne zadace, rade na prihvatu na glanici i zbrinjavanju driavllanaBiH koji se
vraiaju u BiH na osnovu sporazuma o readmisiji.
Kadrovski kapaciteti su minimalni i premjeStaj osoblja unutar Sektora. u odnosu na
novonastalu izbj eglidku krizu, nij e mogui j er bi se time ugrozile druge nadleZnosti ovog
Sektora.



2. 4. Minis tarstvo va nj s kih p o s lova
Ministarstvo vanj skih poslova u oblasti provodenja imgracijske legislative priprema Vij ecu
-Tf1*u BiH, prrjedloge odluka o dr?avama eijim drzavljanima nij"e potrebna viza za ulazak
u BiH, prijedloge odluka z.a driave diji drZavljani mogu uei u giH s drugim dokumentom
osim p.asosa, kao i prijedloge odluka oslobadanja od obaveze pribavlj anj a vize nosioca
posebnih vrsta putnih isprava. Takoder, Ministarstvo vanjskih po.louu reatiiu.le imigracionu
politiku posredstvom izdavanjaviza u Diplomatsko-konzuiarnim predstavniStvima BiH.

2. 5. Ministarstvo civilnih pos lova
Ministarstvo civilnih poslova je u oblasti imigracija zadu1eno za definisanje putnih isprava za
strance.

2.6. Sud BiH
Sud BiH u obiasti provodenja imigracione i azilantske legislative odluduje, kao drugostepeni
organ' po tuZbama stranaca na rjeSenja Ministarstva sigumosti u postuplima po tinti"i,u
medunarodnu za5titu. Sud BiH takoder odluduje po tuZbama stranaca piotiv konadnih odluka
Ministarstva sigumosti u postupcima ogranidda kretanja, a i sve druie odluke Ministarstva
sigumosti u oblasti imigracionog zakonodavstva su podlozne sudskom ireispitivanju.

2.T.Koordinaciono tijelo za pitanja migracija a BiH
Koordinaciono tijelo zapitanja migracija u biH i-.no,rano je odlukom Vijeia ministara BiH,
a uspostavljeno jc na nivou visokopoziciorriranih sluZbenika Granidne poti.il. tsiH, SluZbe,
Sektora za imigraciju, Sektora za aztl i Agencije za istrage i zastitu Ministarstva sigumosti,
Sektora za medunarodno-pravne i konzularnJ poslove Ministarstva vanjskih poslova, te
Sektora za izbjegltcQ raseljene osobe i stambenu politiku i Sektora za iseljeni5tvo

:acije aktivnosti strategije u oblasti migracija i
lredstavnika institucija koje provode politiku
igraciona kretanj a i tokove, razvoj kapaciteta,
>ija i azila i ministru sigumosti predlaZe pravce
zvje5taj o radu Koordinaciono tiielo dostavlia
;teka kalendarske godinc, a na zahtjev Vijeria

ministara BiH i l i  rr shriaju potrebe i de5ie.

B. organi na entitetskom i kantonalnom nivou i nivoa Briko Distrikt BiH

ublike Srpske
rpske u oblasti imigracionog zakonodavstva
rcima prijave i odjave boravka stranaca i na
pcima prisilnog udaljenja stranaca iz BiH, te

sporazumima o readmisiji. 
u vezi zahtjeva za povtatak bh' drZavljana po

e Federalno ministarstvo unutrainjih poslova
Federalno ministarstvo unutra5njih potioui u oblasti imigracionog zakonodavstva duZno je,
na zahtjev SluZbe, pruZiti podrsku_SluZbi u postupcima prisilnog ulaljenja stranaca iz BiH, te
vrsi poslove plovjere identiteta i drzavljanstva u vezi .ihti"uuiu pou.uLt bh. drZavljana po
sporazumima o readmisij i .



o Kantonalnaministarstvaunutralnjihposlova
Kantonalna ministarstva unutraSnjih poslova u oblasti imigracionog prava nadle1na su za
po.dr.sku SluZbi za poslove sa strancima, u postupcima prijave i odjaie boravka stranaca i na
zabtjev SluZbe za posiove sa strancima duZna su pruiiii podr5ku u postupcima prisilnog
udaljenja stranaca iz BiH, te vrSiti poslove provjere identiteta i drZavljansw a- u vezi-zahtjei
za povratak bh. drZavljana po sporazumima o readmisiii.

o Policija Brdko Distrikta BiII
u oblasti imigracionog prava duLnaje, na zahtjev SluLbe za poslove sa strancima, pruZiti
podrsku SluZbi za poslove sa strancima u postupcima prisilnog udaljenja stranaca iz BiH, te
vrSi poslove provjere identiteta i drzavljanstv a i vezi iahtjeva-za pou.utut bh. drZavljana po
sporazumima o readmisiji.

3. Raspoloi,ivi smj eitaj ni kapaciteti

3.1. Azilantski centar Delijai

smjeStajnih kapaciteta u BiH za smieStai
gled raspoloZivih kapaciteta. Dajemo pregtej
,iteta koji bi se mogli dodatno staviti u funkciiu
a.

3.1. Azilantski centar Delijal

Azilantski centar Delija5 je ustanova specijalizovanog tipa za prihvat i smjeStaj traLitelja
medunarodne za5tite, kojim upravlja Sektor za azil Minisiarstva sigurnosti BiH, u to;.- j.
traiiteljima medunarodne zastite obezbjeden pristup svim prif,adajueim pravima 1o,tsmjeStaja. ishranc, zdravstvene zaititc, obrazovanja, psi-hosocijalne poarsle, besplatle p1avne
pomoii, te drugih animacija za korisnike centra). Prema standardima u oblasti medunarodne
za5tite sam centar je koncipiran tako da podrZava smjestaj: ranjivih kategorija (majki s
djecom, djecom bez pratnje) porodica i individualnih osoba u, uod.n;. raduna o spolnoj,
nacionalnoj i vj erskoj strukturi.
Centar je smjeiten rr Delijaiu, na podrudju op6inc Tmol,o i ima kapaoitct zzt prihvat 150
korisnika, a u sludaju vanrednih okolnosti taj kapacitet moZe biti pou."un za dodatnih 150
mjesta (uvecanje iziskuje nabavku novih kreveta, duseka i posteljine), dakle ukupno 300
miesta.
Smjestajni kapaciteti ovog centra pruZaju mogucnost zaprihvati smjestaj novih korisnika (do
01'09. 2015.godine u centru je bila smje5tena 21 osoba - iraZitelji medunJrodne z.altite.
Finansiranje rada centra je pored redovnih budZetskih sredstava potpomognuto sredstvima
koja su obezbjedena kroz podprojekat sa IINHCR_om,

U sludaju vanrednih okolnosti ito ukljudqje povecani broj traZitelja medunarodne zaStite
stvorio bi se problem koji bi bio izrai.en u nedostaku kad.rovskihi materijalno tehnidkih
kapaciteta, nedostatka finansijskih sredstava za normalan rad centra i pru?anja svih usluga
koje se sada pruZaju' Znatno bi se uver.ali tro3kovi ishrane, zdravstvene zastite, obrazovarg"a,
pru3anja psihosocijalne podrSke te drugi redovni troSkovi u radu centra (struja, .roaa, grijan;e,
higijena).



3.2. Izbjegftnko prihvatni centar Salakovtrc

Izbjeglidko prihvatni centar Salakovac, smje5ten u Salakovcu kod Mostara, namjenjen je za
prihvat osoba pod medunarodno pravnom zaStitom. nakon Sto takvim osobama u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azllu, Ministarstvo sigumosti odobri status u BiH,
kojim upravlja Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Centar je kapaciteta cca 300
mjesta za normaian smje5taj, dok je trenutno popunjeno 45 mjesta.

Dakle u funkciju se u kratkom roku moZe staviti kapacitet od cca 250 mjesta. Za postojeie
korisnike Centra osigurana su proradunska sredstva za pristup pripadaju6im pravima (hrana,
higijenske potrepStine, dodatak za svleiu hranu, zdravstvena zaitita, osobni dokumenti i dr.)

NaglaSavamo da za eventualne masovnije prihvate i novoprido5le izbjeglice u Centru, osim
smje5tajnih kapaciteta, nisu osigurana proradunska sredstva za druge nuine potrebe (ishrana,
lijedenje, sanitarni pregledi i dr.). U slud.aju da se donese odluka o smje5taju u ovaj Centar
odreilenog broja ljudi, treba rad.unati na niz nulnlh potreba za njihov n.s-.iun boravak, kao
Sto su:
- Poveian broj osoblja zarad,prihvat, zbrinjavanje, brigu o tim ljudima itd,
- Povcria'i troskovi infrastrukture u postojeiim centrima (el. energija i voda),
- Nabavka grijalica, keveta, du5eka, deka, posteljine i dr.,
- Tro5kovi sistematskih zdravstvenih pregleda po dolasku itd.,
- Troskovi za potrebe ishrane oko 65 KM mjesedno po osobi, nabavku kruha 27 KM

mjesedno po osobi, svjeZe hrane 20 KM mjesedno po osobi, sto sveukupno za hranu i
higijenu iznosi cca 112 KM po osobi mjesedno,

- Naknada za svjeZu hranu.
- Vanredni troikovi dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije i dr. konzerviranih baraka i za

njihovo koriStenje i odrlavanje,
- Tro5kovi lijedenja osoba koje su pod na5om zaStitom,
- TroSkoviprevoditelja,
- Itd.
JoS jednom nagla5avamo, da su Proradunom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u
2015. godinu, za potrebe smjestaja, ishrane i rijedenja u Izbjeglidko,prihvatnom
centru,osi gurana sredstva na bazi po stoj e6e g broj a oso ba.
u sludaju prihvata novih 250 korisnika, potrebno je osigurati dodatni proradun.

Dodatno postojeie kapacitete u Izbjeglidko-prihvatnom centru, u sludaju masovnog priliva
izbjeglica, mogudeje proSiriti zajo5 100 osoba, podizanjem Satora u krugu Centra i slidnim
kratkorodnim (improviziranim) rjesenjima u ogradenom prostoru centia. U tom sludaju
potrebno bi bilo osigurati Satore, krevete, 6ebacl, posteljinu, higijenske artikle, lijedenje,
ishranu itd.

Dakle uz popunu postojeiih kapaciteta i pro5irenje novim ukupnoje u ovom ccntru mogu6e
osigurati smje5taj za ukupno oko 350 osoba.

3.3. Readmisioni centar Mostar

Ovaj Centar, koji se nalazi u Salakovcu kod Mosrara.
ncgo zo prihr,'at i organizirani smjestaj rra period do 30
vracajn u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiii.

nije namijenjen za prihvat izbjeglica,
dara za usube drZavljane BiH koje se
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Kapacitet Readmisionog centra Mostar je cca 100 mjesta u postojeiim uvjetima, dok je
trenutno u centru smjeSteno dvoje korisnika.
Kapacitet Readmisionog centra Mostar bi se uz smanjeni prostorni normativ mogao poveiati
na ukupno 150 miesta.
Jasno je da bi u tom sludaju BiH ostala bez prihvatnih kapaciteta za potrebe readmisije Sto je
obaveza koja proistide iz Mape putaza liberalizaciju viznogreLima. Ovaj rizik, mogao bi se
ublaZiti odredenim reorganizacijskim zahvatima u samom Centru i kombinirano
Izbjeglidko-prihvatnim centrom, na nadin da se smanje kapaciteti za potrebe readmisije

SA

r i
smje5taja zatedenog broja osoba u ta dva centra a osigurali iskombinirani kapaciteti za
potrebe prihvata odredenog broja novopridoSlih izbjeglica.

Takoder, potrebno je kao i u sludaju Izbjeglidko prihvatnog ccntra, naglasiti da obzirom na
razliditu namjenu osnivanja ovog ocrtra, srcdstva za potrebe nlasovnoB prihvata stranaca-
izbjeglica u Readmisionom centru Mostar nisu osigurana u postojeiem proradunu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.

Dakle, u sludaju stavljanja svih raspoloZivih kapaciteta u funkciju masovnog prihvata
(ukupno cca 500 mjesta), bilo bi potrebno osigurati zna(ajan dodatni proradun. Realne
procjene ukazuju da cijena jednog korisnidkog dana za priznate izbjeglice ili osobe pod
supsidijamom zaStitom iznosi minimalno 25 KM dnevno po jednoj osobi.

Pitanje smje5taja i osiguranje drugih prava, a
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice zavisit
broja odekivanih pravnih rje5enja, jer odmah po
priznatog statusa, ovo Ministarstvo bilo bi duZno
smj e5taj, ishranu, zdravstvo, Skolstvo itd. ).

3.4. Imigracioni centar

posebno pitanje raspoloZivih kapaciteta
ie od pitanja pravnog uredenja statusa i

priznavanju statusa, u zavisnosti od vrste
osigurati sva pripadajuca prava (prihvat i

Imigracioni centar smjeSten u Istodnom Sarajevu. je specijaiizovana ustanova za smje5taj
stranih drZavljana pod nadzor ogranidenjem kretanja, kojim upravlja SluZba za poslove sa
strancima, sa smje5tajnim kapacitetima od 120 miesta.
Finansiranje rada Centra je obezbjedeno redovnim budZetskim sredstvima dok je povratak i
udaljenje stranih drZavllana iz BiH potpomognuto sredstvima koja su obezbjedena Vtoz
projekat SluZbe sa Vladom Svicarske konfederacije.
Ono Sto je bitno naglasiti u ovom sludaju jeste to da je Imigracioni centar, centar zatvorenog
tipa u koji se pod nadzor smjeStaju strani drZavlj ani koji nakon izredene mjere kojom im se
nalaZe napu5tanje BiH, dekaju udaljenje iz BiH, a gdje trenutno ima i lica koja predstavljaju
prijetnju nacionalnoj sigurnosti BiH. U tom smislu masovni smjestaj ove kategorij e
migranata/izbjegiica u Imigracioni centar ne bi bilo prihvatljivo rjesenje, jer bi BiH u slud.aju
potrebe smjeStaja pod nadzor sigurnosno-interesantnih lica ostala bez prijeko potrebnih
kapaciteta.

Medutim, bitno je naglasiti da bi svi gore nabrojani kapaciteti kojima BiH trenutno raspolaZe
u sludaju masovnijeg priliva migranata/izbj eglica mogli bi biti neiskoriSteni. Naime, iskustva
zemalja iz regiona ukazuju na to da su im i pored masovnog priliva smjeStajni kapaciteti
poluprazni. Migranti/izbjeglice prilikom tranzita kloz zemlje regiona u vei.ini sludajeva ne
Zele prihvatati smje5taj u centrima jer Zele Sto priie doii do krajnjih destinacija u EU, dok sa
druge strane da bi prihvatili smjeStaj centar mora biti na ruti kretanja i period zadrLavarya u
centru je 7-10 dana. Navedeno ukazuje na to da bi postojeii centri bili iskoriSteni samo



ukoliko bi rute kretanj a pr.olazlle pored mjesta gdje se centri nalaze ili u slud.aju kada bi zbog
teskih vremenskih uslova i zime morali prihvatiii smjeStaj jer se nisu u stanju dalj e kretati.

4. Imigracijski trendovi u BiH

Dosadasnja praksa je pokazivala da se migraciona kretanja u uglavnom odvijaju koz
nezakonite migracije, te.u cilju stvaranja potpuniie slike o kretanji-ma imigranata u BiH,
dljemo statistidke podatlie i plikazujem<-r L"ndot'. u periodu zois-zotq. godine o broju
odbijenih ulazaka i otkrivenih nczakonitih prel.azaka granice, kao i o broju izredenih mjeia
prema strancima od uspostave SluZbe. U svrhu prezentacije trenutne situacije u oui.
oblastima dajemo podatke za osam mjeseci 2015. godine u oino.u na osam mjeseci 2014.
godine. Takoder, prezentujemo i statistidke podatke u oblasti medunarodne zastite.
Kontinuirano uskladivanie bh. zakonodau.tuu .u EU regulativom u oblasti imigracijai aziIa,
kao i dosljedna primjenavaZeicg zakonodavstva u praksi duvelaje, izmedu ostaloga, do toga
f1 nralac i rute kretanja ilegalnih migranata podnu da zaobilaze iloS uvi;ek zaobllazeBiH, te
idu preko Srbije prema Madarskoj i dalje prema zemljamazapadniEvrope.

4.1. Odbijeni ulasci i olkriveni nezakoniti prelasci granice

Analiziraju6i podatke o broju odbijenih ulazaka na granici i broju otkrivenih nezakonitih
ptelazaka u prezentovanom periodu uodava se da uglavnom opadajuZi trend ovih parametara.

r2
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prvih osam mjeseci ove godine u usporedbi sa istim periodom

Iako se zemlje regiona, prvenstveno R. Makedonija i R. Srbija, suodavaju sa masovnim
prilivom migtanata/izbjeglica, g-dje je prema dostupnim podacima kroz terittriju R. Srbije u
tranzitu prema R. Maclarskoj tokom 2015. godine pro5lo preko 110.000 migranita, evidentno
je da se ovaj talas do sada nije odrazio na BiH jer nije evidentirano bilo kakvo povecanje
nezakonitog ulaska ili kretanja migranata/izbjeglicapreko nase teritorije.
Analizirajuii i poredeci statistidke podatke za prvih 8 mjeseci 2015. godine sa statistidkim
gg-d-ac-ima Taprvih 8 mjeseci 2014. godine o broju odbijenih ulazakartl*i- drZavljanima u
BiH, kao i broju evidentiranih nezakonitih prelizaka diZavne granice, evidentnole aaie u
2015. godini do5lo do poveianja mjera odbijanja ulaska stranimirZavljanima, dok jL sa druge
shane do5lo do pada evidentiranih nezakonitih prelazaka drZavne granice BiH, Sto gouori-u
prilog gore navedenom.

4,2. Poduzete mjere prema strancima
U narednim grafikonima prezentujemo situaciju koja se odnosi na ilegalne migracije i
poduzete mjere prema strancima po sluZbenoj duznosti od strane SluZbe za porlou. ,u
strancima, S obzirom da je SluZba uspostavljena na osnovu zakona o SluZbi za poslove sa
strancima i22005. godine, a operativno je podela s radom 1.10.2006. godine, dole navedeni
statistidki podaci se odnose na period od 2007 . godine do danas.

I J
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Poduzete mjere 6m
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{-Braj otkrra bezvimih lli prlwem€nih ooravata 229 49 3q 947 430 877
B.oj ot*ara bewirnlh llip.iyremenih bofayake

sa protjerllrrniem 73 104 182 123 59
-**Broi qtkara rtahlh borsvaka 20 36 1(E 191 54 83

Eroi rie;.nia o protiBriva nju 422 7a7 474 410 309 56a 279 3€O
""*{-Broj gtrin.cr rtav}ieflih pod nadlot 198 191 354 t6 520
-*-Broj r.klilaka o dozvotltlvrlenja rjelenja o

progedvanru 772 19 t4 5

Analizom trcndova prezentovauih poclataka koji se odnose na poduzete mjere prema
strancima od strane SluZbe uodava se da su maksimalne vrijednosti izraaene u ZOIZ. godini,
kada su maso'i'niji tokovi ilegalnih imigracija drLavljana afro-azijskog porijekla podef da se
kreiu od Grdke prema drugim dlanicama Evropske unijc prcko r.*uf;u Zapadlog Balkar4
kao i da se drZavljani drLava ove regije kreiu prema zemljama Evropske unije. U tom periodu
identifikovane su i dvije rute ilegalnih imigracija preko BiH, n"l., n"ko- masovnom, ali ipak
znaiajnom obimu.
Daje se grafidki prikaz situacije u prvih osam mjeseci ove godine u usporedbi sa istim
periodom proSle godine.
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Analizom prezentovanih podataka evidentno daje tokom prvih g mjeseci 2015. godine, u
odnosu na isti period 2014. godine, dosto do pada broja preduzetih u4eraotkazaboravka,
protjerivanja kao i stavljanja pod nadzor stranih drZavljana od strane sluZbe.
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4.3. Meitunsrotlna zaitita

Dole prikazani statistidki podaci o broju osoba koje su zatrailre medunarodnu
Bosni i Hercegovini, kao i broju osoba kojima je priznat izbjegliiki ili sratus
za.tite, go_vore u prilog tome da je evidentan trend smanjenJa broja osoba
medunarodnu za5titu/azil u BiH.

zaitifi/azil u
supsidijarne
koje traZe

Izbjeg.stat.

Bro osoba koiima idki status i status arne zaStite u BiH odinama

ataka, evidentno je da nadleZni organi u Bosni i
atalizbjeglica u zemlje regiona, nisu zabilieZili
sfrnnih driavljana preko ter.itoriie Bosnc i

II SITUACIJA U REGIONU PO PITANJU IZBJEGLIdKE
KRIZE I MOCUCI TRtrNDOVI KRETANJA KROZ BIH

1. Situaciia u reeionu no nitaniu izbiegliike krize

Nestabilnost prouzrokovana oruZanim sukobi

rr mtr-r kretanja ilegalnih rnigranata prcma I,U,
vu Lampedusa ili prema Malti i koriste je u
:, Somalije i Eritreje, ko.ja jc medutim i
rodacima LNHCR_a od sredine 2014. godine
:ii N{editeran. Sa druge strane je aktuelna i

ovom rutom u odredenim sludajevima ilegz
pokuSavajuci preko Hrvatske doci do Slove-n
destinacijama. Ovu rutu u najveioj mjeri kor
Pakistana.



Prema dostupnim informacijama iz sredstava javnog informisanja kao i na temelju procjena sa
kojima raspolaZu agencije za sprovodenj e zakona u BiH, kroz teritoriju R. Srbije u tranzifu
prema R. Madarskoj tokom 2015. godine proSlo je preko 110.000 migranata/ izbjeglica.
Primjera radi, prema podacima Visokog komeserijata tllrT za izbjeglice u Zenevi, samo u toku
vikenda 23124 augtst 2015.godine napodrudje R. Srbije pristiglo je vi5e od 7.000 izbjeglica.

Medutim, iz sredstava javnog informisanja je evidentno da je Zapadno balkanska ruta
aktuelizirana u posljednje vrijeme Sto je dovelo i do odgovora madarskih viasti u smislu
izgradnje za5titne ograde na svojoj granici sa R. Srbijom, kako bi sprijedili ilegalne migrante
da nesmetano ulaze u R. Madarsku i Schengen prostor. Sa druge strane je evidentno da je u
posljednjih 20-tak dana stanje po pitanju migrnata/ izbjeglica u zemljama regiona,
prvenstveno R. Makedonije i R. Srbije kulminiralo. jer hiljade ljudi svakodnevno pristiZu u
ove zemlje, cije zbrinjavanje Sto svakako predstavlja izazov ali i humanitami i sigurnosni
problem.

Imajuii u vidu da se radi o hiljadama ljudi, izazov prije svega predstavljaju smje5tajni
kapaciteti zaovalica, njihov transporl, obezbjedenje hrane i piia, medicinske njege, pruZanje
pravne pomoi.i, dok se sa druge strane nameie pitanje odriavanjajavnog reda i mira,
sprjedavanje kulminacije sukoba sa lokalnim stanovni5tvom te sprjedavanje krividnih djela.
Obzirom da se ilegalne migracije, za razlTku od legalnih migracija, odvijaju izvan pravnih
okvira kojima drZave reguliSu ulazak, kretanje i boravak stranih drZavljana na svojim
podrudjima, a imajudi u vidu uobidajene nadine ilegalnog prebacivanja migranata te njihovo
prisustvo na teritoriji drugih drZava, moZe se zakljuditi da ilegalne migracije sa sobom nose
odredene si gurnosne rizike.

Irnajudi u vidu da R. Srbija granidi sa R. Madarskom ko.ja.ie u Schengel zuli ito [renutno
predstavlja najveii pull faktor za tu rutu kretanja i tadku ulaska u Shengen zonu, da geografski
poloZaj BiH ima ma(,ajan dio prirodne vodene granice koji predstavlja prirodnu prepreku, da
su raspoloZivi kapaciteti u oblasti imigracija i aztla do sada bili dovoljni za uspjc5nu primjenu
zakonodavstva u ovim oblastimo, dovodilo jc do toga ila pravac i rute kretarja ilegalnih
migranata joS uvijek zaobilaze BiH.

Medutim, uzimajuf
zemljama Zapadnog
BiH, koja trenutno

u obzb sada5nju situaciju sa ilegalnim migrantima i traliocima azjla u
Balkana, prucnstvcno R. Srbijc sa kojom granidinio, uyoplurdrru je rr
nije izloZena velikom prilivu n-igranatatizbjeglica, izvrsiti tcmeljitu

pripremu za sludajmasovnog priliva migan atal izbjeglica..

2. Moguii trendovi kretania kroz BiH

Bosna i Hercegovina je granidi na istoku sa R. Srbijom, na jugu sa Crnom Gorom i sjeveru i
zapadu sa R. Hrvatskom, koja je 01.01 .2013. godine pristupila EU, tako da BiH sada granidi
sa EU i upravo granica izmedu BiH i R. Hrvatske predstavlja najduZu vanjsku granicu EU. U
narednom periodu se moZe odekivati i pridruZivanje R. Hn,atske Schengen prostoru Sto moZe
biti dodatni pull faktor za kori5tenje teritorije BiH kao tranzitne rute prema R. Hrvatskoj.

Poled navedenog, iz.gradnja pomenute ograde od stranc l\4adarskih vlasti yjerovatno ic
proizvcsti djelirrriilo prcr,rsmjcravanje aktuclnog rligLantsko/ izbjeglid.kog toka (Grika-
Makedonij a-Srbij a-Madarska-ostale clanice EU), na druge linr.le u okviru balkanske rute, kao



i pronalaZenje novih ruta kretanja prema zemljama Evropske unije. Ve6 je zablljeLet pove6an
broj poku5aja ulaska migranatil izbjeglica iz Srbije u Bugarsku na Sta je Bugarska odgovorila
pojadanom zaStitom granice ukljudujuii i angaZovanje vojske te je mogu6e odekivati da se u
prvom talasu odredeni broj migranata/ izbjeghca opredjeli za poku5aj ulaska u Hrvatsku, kao
zemlju dlanicu Evropske unije. DosadaSnji pokazatelji ukazuju da migranti/ izbjeglice koriste
najpovoljniju rutu kretanja preko Madarske jer na taj nadin pored toga Sto ulaze u zemlju
dlanicu EU direktno ulaze i na prostor slobodnog ketanja tzv. ,,Sengenski prostor". Promjena
rute kretanj a prema R.Hrvatskoj omogucila bi ulazak u zemlju dlanicu Evropske unije, ali ne i
u ,,Sengensku zonu" slobodnog kretanja, Sto bitno usloZnjava njihovo kretanje prema
konadnim destinacijama u EU.

Eventttalna promjena rute ulaska migranota/ izbjcglica u zemlje ilalice Evropske unije i
,,iengenskog prostora" preko teritorije BiH jc jedna od nepovoljnih ruta kretanja prema
kajnjim destinacijama na podrudju EU i kao takva dodatno bi usloZila kretanie migranata,/
izbjeglica. Medutim, imajui,i u r.idu izgradnju pomenute ograde na granici izmedu Madarske i
R.Srb1e, kao i eventualno pojadano djelovanje granid.ne kontrole u sludaju skretanja ruta
kretanja migranata/izbjeglica prema R.Hrvatskoj, postoji realna mog6nost da bi se kao jedan
od koridora kretanja migranata,/izbjeglica prema krajnjim destinacijama na podrudju EU
mogao uspostaviti koridor kroz BiH. U tom sludaju za oiekivati je da bi se uspostavio koridor
na podrudju sjeveroistoka BiH ijugoistoka BiH. Kopnena granica R.Hrvatske sa R.Srbijom na
sjeveroistokuje tadka na kojoj bi se mogao odekuje najve6i pritisak. S druge strane, kopnena
granica BiH sa R.Hrvatskom je najduZa vanjska kopnena granica Europske unije, te u tom
kontekstu ne treba zanemariti moguinost i procjene da ie odreden broj osoba put prema
zemijama EU nastaviti rutom koja ide preko BiH koristeii sjeveroistok BiH. Takoder, u
sludaju promjene rute i otvaranja koridira kretanja preko BiH, postoji moguinost da se moZe
aktivirati i ruta preko Kosova i Crne Gore prema jugu Hrvatske, odnosno prema jugoistoku
BiH.
Na osnovu navedenih podataka i procjena mogu6e je odekivati da se prvo ponovo aktiviraju
identifikovane rute kroz BiH operativno nazvane "sjevernt koridor" diji je ulaz u BiH na
sjeveroistoku (granica sa R. Srbijom), aizlaz na sjeveroistoku i sjeverozapadu (granica sa R.
Hrvatskom), a potom i "Juini koridor" diji je ulaz u BiH na jugu i jugoistoke (granica sa
Crnom Gorom), a izlaz na zapadu i sjeverozapadu (granica sa R. Hrvatskom) a istim ie
pokuSavati pre6i ilegalni imigranti i tralioci azilakoji dolaze ili se vei naiaze u R. Srbiji i
Crnoj Gori.

U masovnim tokovima migranata/ izbjeglica odekuje se i znadajan broj maloljetnika bez
pratnje za kojeje potrebno obezbjediti adekvatne uslove za prihvat.
Takodcr, rrrogutle je odekivati poveian broj zahtjeva zavize u DKP-ima BiH koji pokrivaju
zemlje visokog migraciono g riztka, kao i na aerodromima veii priliv imigranata i tralioca
azila,kao i stranaca koji Zele legalno uii u BiH a ilegalno preii u zemlje EU.

Takotler je vaZno navesti da ie se taj broj migranata/izbj eghca zna(,ajno poveiati i
naj ar4j enim ulaskom Hrvatske u Schengen zonu.

Dosada5nja praksa je pokazala da se migranti/izbjeglice ne zadrZavaju dugo na teritoriji
tranzitnih drZava (Grdka, Makedonija i Srbija) jer im je cilj ulazak na teritoriju EU koja je u
Sengenskom granidnom reZimu, Medutim, i pored te dinjenice, tranzit ogromnog broja ovih
osoba predstavlja veoma veliki organizacijski. bezbjednosni, humanitarni i finansijski izazov
za drLave koje se nalaze na Balkanskoj rnigr.antskoj ruti.



3. Sigurnosni rizici

Sigumosni rizici ilegalnih.migracija se prije svega odnose na same ilegalne migrante koji na
takvim putovanjima rizikuju svoje Zivoti, zatim mog, predstavljati rizi"k po zdravljelokalnog
stanovniSta' rizik od podinjenja odredenih krividnih C.leia oa stra:re ilegalnih migranata, dok sI
druge strane ilegalne migracije predstavljau rizik od podinjenja ,uzriiti pretrsa;a i kividnih
djela falsifikovanja, korupcije, te u najgoiem obtitu t<iivienin il"ta krijgtearenja migranata,
trgovine ljudima ali i terorizma.

rmrtni sludaj evi migranata prilikom ilegalnog
rlem bi takoder mogao bjti izralen i u BiH,
:sen i zimu, kada ce kretanja migranata zbog

krividnih djera na rurama kretanja .",*.unu,ll*j,i,.:Tffil'"Tfiil:t]i# I""',?'J:rl:','?;
pravclma kretanja radi smjestaja, pronalaska hrane, pi6a, gardeiobe. obzirom da migranti
l?u.ac za nastavak putor,'anja preuzimaju na bankarna, putem westem union sistema, nisu
iskljudeni ni napadi na migrante u cilju krividnih ctjela .uibo.lnistuuu i otimanja novca od istih,

cronalnn sigurnosti Q,{ational Security Agencv
ralne rnigrante te prebacivati prema,.*tlo,rru
.lpucruC rra sigurnosne izazove i pri jetnje od
n licinta svrstava u sam vrh prioriteta.
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Kada govorimo o sigurnosnom aspektu masovnog priliva migranata/izbjeglica, bitno je
napomenuti da vedina ovih osoba u zemlje regiona nezakonito ulaze, dakle na mjestima koja
nisu predvidenazaprelazakdriavne granice. U tom smislu svoju Sansu zabrzuzaradu vide i
organizovane kiminalne qryq:. ili pojedinci koji se bave krijumdarenjem ljudi, sro je prema
dostupnim podacima u R. Srbiji dovelo do enorlnnog poveianja vrSenja ovog krividntgdjela,

o od 01.06.2015. godine podneseno preko 300
.ijumdarenja ljudi. Merlutim, sa druge strane
bi takoder mogli iskoristiti masovna kretania

podinjenjateroristiikihnapada. 
:idka sredstva ali i oruZje ili ekspolozive radi

obzirom da u R. srbiji ruta kretanja migranara prolazi kroz Beograd, imajuii u vidu
aulobuske linije i dalje konekcije prema R. Madarikoj, evidentirana su velika okupljanja
migranata u blizini autobuske stanice. iinj enica j e da se ileograd nalazi naruti kretanja piema
Madarskoj i nije realno odekivati da ie ruta kretinja iii preko Saraj eva iz razlogaSto ruta kroz
centar BiH nije najbolji i najkraii put prema EU. Medutim ukoliko bi ruta ketanja ipak po5la
kroz.Sarajevo, okupljanje migranata,/ izbjeglicau blizini autobuske stanice u Sarajevu bi za
vlasti BiH predstavljalo poseban sigumosni izazov imajuci u vidu da su Kampus Univerziteta
u Sarajevu i Ambasada SAD-a smjesteni u neposrednoj blizini, kao i Institucije BiH.

BiH mogla bi dovesti do potrebe uvodenja
a. ali sa druge strane i do aktiviranja,,divljih
gih neovla5tenih usluga prevoza, Sto bi takoder
rlem.

Sa druge strane posebno treba imati u vidu i mogudnost otpora lokalnog stanovniitva prema
migrantima/ izbjeglicama te moguiom eskalacijom sukobaia lokalnim s-tanovnistvom, Sto bi
moglo dovoditi i do protesta gradana BiH.

gurnosni faktorjer kako je navedeno odredene
noia da skupa sa migrantima/izbjeglicama
padnici odredenih radikalnih skupina i drugi

priliv iregarnih imigranata i trazioca aziTa sa;nHT":iri3"illillx;JT,i,iil ilffilil
djela kijumdarenja ljudima, trgovine ljudima, kao i drugih oblika kriviedi aleta, te dodatni
rizik po javni red i mir.

III POTREBNI DODATNI KAPACITETI I MJERE ZA KONTROLU T
UPRAVLJANJE MASOVNIM MIGRACIONIM TOKOVIMA U BIH

l. Potrebni dodatni citeti r-gltanie masovnim acionim tokovima

iz podataka navedenih u ovoj informaciji vidljivo je da, u sludaju masovnog priliva
migranata/ izbjeglica, da raspoloZivi smje5tajni, tehnidki, kadrovski i finansijski kapaciteti
Ministarstva sigurnosti Sektora za azil t Sektora za imigraciju, SluZbe i Granii,ni policije BiH,
te i drugrh agencija za sprovodenje zakona, kao i l4inistarstva za ljudska prava r izbjeglice
neie biti dovoljni da se upra'lja eventualnom migrantskom" krizom u skladu sa
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a

lranata i traiitella azila preko teritorije BiH, da
iz 

.oblasti imigracije i azila neophodno je imati

i ostale institucije na drZavnom
mislimo na Vijeie ministara,
bi se adekvatno odgovorilo na

t"t:*l 
^*lilni 

kapaciteti za upravlj anj e masovnim pr'ivom migr anata/ izbjegri ca su;
^ p;;;;;" k;;1;H;. ;risustvaGran i i r ' ' o  nn l i ^ i i ^  o : r r  - - ^  -  '

_oji:*:ryucite BiHna granici frema R. .sir,Ll'icil"ib;iil i;lf"ffiHil;pnontetno aerodromu Sarai evo.

. j3:,T*j:_t:* yt]lyoarulumije.va !9d1no kadrovsko i tehnidko jadanje Sektora za
ff I L 1;t'l;:,"*ll- i:i:1"-,.t:; te obezbj e denj. il;,"i h ._r ;,^;:'ii' ffi #,ffi;1 ;i
:i:';i: f:, 1^'.l,Tl*1 :"*1 ''. k* i kapac ite t a," ;;il; ;; I 

-,_:,.'G' 
#fi ,j #,# ; J;pratnje koji zatraie azil u BiH.

' Kadrovsko jadanje SluZbe sa strancima inspektorima za slra*ce,kao i u dijelu analitike
terenskih centara u kojim se moZe odekivati

a prihvata i readmisije migranata.

'il,:.TlT[."Xi::::""?,X1*',X",J3,'.il::
dodatnog zaposljavanja 

roja migranata'/ izbjegiica rnogucnost i
o 

Lako{e1 za uspjesnu.borb.Y Rloliv ilegalnih imigracija potrebno je dodatno kadrovski

:llffi 
t Sektor za imigraciju Ministarltva sigurnosti u ai;.ru aonos*il drugostepenih

a dodatno kadrovsko i tehnidko iadanie
:bi za poslove sa strancima, kao d-odatno
Ministarstva sigumosti u dijelu prihvata

isiji te dodatno kadrovsko jadanje ii.j.lo"u
poslovima utvrdivanja drZavljanstva BiH i
ntma o readmisiji,
rezbjedenja kadra i obuku kadra za vodenie
nju i boravku stranaca i azilu i prateiim
rom postupku i Lrpravnom sporu BiFI. l.l
lica hitno je potrebno obezbjerlenjc kaclra i
a o djelu koji bi se finansirali iz budZetskih
rdjelom unutar Institucija BiH.

'aclleZnosti Nrirlistarstva za riucrska prava i ':tlfi?l fi,l.i^fi1t""::1i:i"1lt-:'r',1::.:



a

.l

ojadati jer postojeia kadrovska struktura neie biti u
u sjediStu Ministarstva tako i u centrima, obzirom
angaZovano po osnovu ugovora o djeiu.

stanju odgovoriti potrebama, kako
da je postojeie osoblje u centrima

U.cilju obezbjedenja dodatnih kapaciteta. kontrole i upravljanja prilivom masovnog broja
migranata'/ izbjeglica neophodno je poduzeti mjere koje ee o6zu;eaiti da se osobe tretiraju nahuman nadin i u skladu sa zakonodavstvom utblastiimigracijai azila,kao i medunarodnim
pravom u oblasti azil'a, a istovremeno da se sigurnosna prrjetnja svedu na minimum. U svrhu
navedenog pristupa uraden.je Plan hitnih mjera za-obeziiedenje dodatnih kapaciteta,
kontrolu 

-i upravljanje pririvom masovnog Lroja migranata/ izbjegrica u BiH, koj i jesastavni dio ove informacije. plan je uraden sa jasno postavljenim 
-..;..u-u, 

nosiocimapredlozenih mjera, rokovima za reariz.acrj u istih, kao-i postavrjenim ciljevima.

e za kontrolu i upravljanj e masovnim tokovima
odatni kapacit etj za zakonit prihvat ovih osoba
ma Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglidke
razmatranje i usvajanje Vije6u ministara BiH.

vije6e ministara Bosne i Hercegovine,, na 22. sjednici odrzanoj 0g.09.2015. godine,
razmatralo je i usvojilo Informaciju o procjenama i mogudnosti-u Bo.rr. i Hercegovinepo pitanju izbjeglidke krize u regionu i Evropskoj uniji, te s tim u vezi zakljuiilo:

D zaduZuju se sve institucije i agencije
definisane Planom hitnih mjera za
upravljanje prilivom masovnog broja

D zaduzuje se Ministarstvo sigurnosti i Koorclinaciono tijelo za pitanja migracija u
Bosni i Hercegovini, da u saratlnji sa drugim nadreznim institucijama, prate
provedbu Plana hit.ih mjera i po potrebi koriguju ga i o tome informiraiu vijede
ministar.a Bosnc i Hercegovine.

da u navedenim rokovima realizuju mjere
osiguranje dodatnih kapocitcta, kontrolu i
migranata/ izbjeglica u BiH;

U toku s u aktivnosti na realizaviji navedenih zakljuiaka vijeia ministara Bosne iHercegovine,
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