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Hercegovine, aktom broj: 03/6-50-14-12-10/15 od 16.9.2015. godine, dostavila je Vijecu
ministara BiH Zakljucak usvojen na 10. sjednici, odrZanoj 15.9.2015. godine, povodom
razmatranja stanja postojece izbjeglicke krize u regionu.

S tim u vezi, u cilju realizacije navedenog zakljucka, u prilogu dostavljamo
Infromaciju o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke
krize u regionu i Europskoj uniji, a koju je Vijeée ministara usvojio na 22. sjednici,
odrzanoj 8.9.2015. godine.
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UVOD

Ova informacija sadrzi podatke o raspoloZivim kapacitetima Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: BiH) po pitanju izbjegli¢ke krize u regionu i Evropskoj uniji, prezentuje trenutnu
situaciju u ovoj oblasti u regionu, odekivane trendove kretanja kroz BiH sa moguéim
sigurnosnim  posljedicama, kao i potrebe za dodatnim kapacitetima neophodnim za
upravljanje masovnim migracionim tokovima. Takoder, uraden je Plan hitnih mjera za
obezbjedenje dodatnih kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/
izbjeglica u BiH, koji je sastavni dio ove informacije.

Oblast imigracija i azila u BiH se zadnjih 15 godina razvija prema dva dugoro¢no postavljena
cilja, a to su: razvoj kvalitetnog sistema u oblasti imigracija i azila na nacionalnom nivou, sa
standardima Evropske unije i inkorporiranim medunarodnim izbjeglickim pravom, koji ¢e
omoguéiti integraciju BiH u Evropsku uniju i aktivno uéesée BiH u definiranju politike i
razvoja imigracionog i azilantskog sistema na regionalnom nivou na definiranim standardima
Evropske unije.

MoZe se re¢i za BiH da je uspostavila i kontinuirano uskladuje zakonodavni okvir sa
standardima Evropske unije, te da je izgradila institucionalnu i administrativnu strukturu
upravljanja imigracijama i azilom koja je bila dovoljna da BiH uspje$no vodi imigracionu i
azilantsku politiku..

Ulazak R. Hrvatske 2013. godine u &lanstvo EU, predstavljao je veoma vaZan momenat za
BiH u oblasti imigracija, jer BiH ima granicu sa Evropskom unijom, a samim tim i veéu
odgovornost u pogledu kontrole zakonitih i nezakonitih migracija. lako se BiH trenutno jo%
uvijek uspjesno suprotstavlja nezakonitim migracijama, ipak je bilno napomenuti da je
ranijim pristupanjem Madarske Schengen zoni, migracioni pritisak na BiH oslabio te da ruta
kretanja nezakonitih migranata jo§ uvijek ide preko R. Srbije na Madarsku. Odluka madarskih
vlasti da na granici sa Srbijom izgradi ogradu u cilju sprje€avanja ulaska izbjeglica/migranata
u Madarsku moze dovesti da ¢e BiH biti pod dodatnim pritiskom migranata/izbjeglica,
posebno ako se ima u vidu duZina granice s R. Hrvatskom.

Takoder, evidentno je da je u posljednjih 20-tak dana stanje po pitanju migranata/izbjeglica v
zemljama regiona, prvenstveno R, Makedonije i R. Srbije kulminiralo, jer hiljade ljudi
svakodnevno pristiZu u ove zemlje, $to svakako predstavlja izazov u pogledu njihovog
prihvata, smjestaja i zbrinjavanja, ali i humanitarni i sigurnosni problem.

U cilju obezbjedenja dodatnih kapaciteta, kontrole i upravljanja prilivom masovnog broja
migranata/ izbjeglica neophodno je poduzeti mjere koje ¢e obezbjediti da se osobe tretiraju na
human nadin i u skladu sa medunarodnim pravom 1 zakonodavstvom u oblasti imigracija i
azila, a istovremeno da se sigurnosna prijetnja svede na minimum.To ée zahtijevati dodatno
znacajno institucionalno, kadrovsko i tehnicko Jatanje SluZbe za poslove sa strancima,
Granine policije Bil, Sektora za azil i Sektora za imigraciju Ministarstva sigurnosti, kao i
drugih institucija koje se bave ovim pitanjima, kako bi se na efikasan naéin moglo odgovoriti
izazovu novih regionalnih tokova,
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I USPOSTAVLJENI I RASPOLOZIVI KAPACITETI U BIH ZA OBLAST
IMIGRACIJA T AZILA

1. Pravui okvir

U BiH je na snazi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ("SL. glasnik BiH, br.36/08 i
87/12) sa podzakonskim aktima. U proceduri usvajanja je Prijedlog Zakona o strancima i
Prijedlog Zakona o azilu, koji razdvajaju oblast imigracija i azila u dva odvojena zakona i
navedene oblasti dodatno uskladuju sa pravnom stedcvinom Evropske unije (EU Acquis).

2. Institucionalni okvir i raspolofivi kadrovski kapaciteti BiH

A. Organi na driavnom nivou
2.1. Ministarstvo sigiurnosti

Ministarstvo sigurnosti kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u BiH, ureduje
procedure i nacin ustroja sluZbe u vezi kretanja i boravka stranaca u BiH.

2.1.1. Ministarstvo sigurnosti - Sektor za azil

Sekior za azil vrsi upravne i druge strugne poslove koji se odnose na izvrSenje i sprovodenje
politike i postupaka azila u Bosni i Hercegovini. Putem svojih organizacionih cjelina: odsjeka
za postupak azila, odsjeka za podriku i odsjeka za prihvat i program sa pripadaju¢im Centrom
za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne zastite implementira Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu.

Odsjek za postupak azila vodi upravne postupke po zahtjevima za medunarodnu zastitu,
priprema odluke po zahtjevima za medunarodnu zatitu, priprema izja§njenja na redovne i
vanredne pravne lijekove podnesene protiv odluka Sektora za azil, priprema izja$njenja na
apelacije podnesene Ustavnom sudu BiH, priprema izja$njenja Kancelariji zastupnika Vijeca
ministara pred Evropskim sudom za ljudska prava, provodi postupak revizije medunarodne
zastite 1 priprema odluke po obavljenoj reviziji, vodi internetsku elektronsku bazu podataka
koja u sebi sadrzi izvjetaje o ljudskim pravima sa pravnom dokumentacijom, zakonskim
propisima u zemlji porijekla traZitelja medunarodne zatite.

Kadrovski gledano sve ove poslove obavlja pet drzavnih sluzbenika.

Odsjek za podrSku obavlja zaprimanje zahtjeva za medunarodnu zaStitu, vr$i registraciju
trazitelja medunarodne zaltite, vrsi izdavanje identifikacionih dokumenata traZiteljima
medunarodne zadtite, izbjeglicama i osobama sa priznatom supsidijarnom  zaStitom, vrsi
1izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbenih evidencija, izvie§tava po pravilima
EUROSTAT-a, prikuplja podatke iste analizira za izradu migracionog profila 1 vr$i analizu
trendova u oblasti medunarodne zastite.

Kadrovski gledano sve ove poslove obavljaju tri drzavna sluybenika i jedan uposlenik.
Odsjek za prihvat i program sa pripadajuéim Centrom za prihvat i smjestaj trazitelja
medunarodne zastite obezbjeduje nesmetano funkcioniranje centra za prihvat i smjestaj,
obezbjeduje pristup svim pripadajuéim pravima traziteljima medunarodne zagtite (od
smjestaja, ishrane, zdravstvene zadtite, obrazovanja, psihosocijalne podrike, besplatne pravne
pomoci, te drugih animacija za korisnike centra).

Kadrovski gledano sve ove poslove obavljaju dva drzavna sluZbenika i 17 uposlenika od
kojih osam radi na osnovu ugovora o djelu.




U sadasnjim uslovima migracionih tokova (do 01.09.2015.godine je podneseno 29 zahtjeva za
medunarodnu zastitu za 30 osoba) kadrovski kapaciteti Sektora za azil mogu odgovoriti
trenutnom stanju. TehniCka opremljenost Sektora za azil je na zadovoljavajuéem nivou.

Poduzete su aktivnosti sa predstavnicima partnera koji saradjuju u oblasti medunarodne
zastite: UNHCR, NVO Vasa prava, Fondacija lokalne demokracije (za pruZanje besplatne
pravne pomoci), NVO BH Inicijativa Zena (za pruzanje psihosocijalne podrske) i Crvenog
kriza BiH kako bi se, ukoliko dode do izbjeglitke krize, obezbjedila materijalna, tehnicka i
kadrovska podr8ka u kapacitetima sa kojima raspolazu navedent partneri.

Pri Sektoru za azil Ministarstva sigurnosti funkcionise Azilantski centar u Delijasu kapaciteta
150 mjesta. , .

2.1.2. Ministarstvo sigurnosti - Sektor za imigraciju

Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti, izmedu ostalog, odluguje po Zalbama stranaca u
vezi ulaska, kretanja i boravka stranaca u BiH, odnosno priprema rjeSenja po zalbama
stranaka na prvostepena rjefenja koja donosi Sluzba za poslove sa strancima i Graniéna
policija BiH u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, te je nadleZan i za
realizaciju sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata dr¥avljana BiH. Takoder, Ministarstvo
sigurnosti kroz Sektor za imigraciju osigurava nadleznost posebne zastite i pomodi strancima
Zrtvama trgovine ljudima u svrhu njihovog oporavka i povratka u zemlju uobidajenog
boravka. U svrhu pruzanja adekvatnih uvjeta smjeitaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine
ljudima, Ministarstvo sigurnosti ima potpisane protokole o saradnji i osiguranju adekvatnog i
sigurnog smjestaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine ljudima u BiH sa dvije NVOQ, te sa
jednom NVO Protokol o pruZanju besplatne pravne pomoéi strancima Zrtvama trgovine
ljudima u BiH i strancima kojima je odredena mjera nadzora smjeStanjem u Imigracioni
centar.

Broj uposlenih u Sektoru za imigraciju je 17, od toga dva drfavna slu¥benika rade na
donoSenju drugostepenih rjefenja, dva drzavna sluZbenika rade na poslovima realizacije
sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drzavljana BiH, a jedan uposleni pored drugih
poslova obavlja i poslove obezbjedenja adekvatnog prihvata i smjestaja stranaca Zrtava
trgovine u BiH.

Kadrovski kapaciteti su minimalni i premjedtaj osoblja unutar Sektora za imigraciju nije
mogu¢ jer bi se ugrozile druge nadleZnosti ovog sektora.

Sukladno Protokolu o saradnji i osiguranju adekvatnog i sigurnog smjeStaja i zbrinjavanja
stranaca Zrtava trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini kapacitet za smjestaj u NVO sektoru je
35 kreveta u 2015, godini u smjestajnim kapacitetima je boravila jedna strana Zrtva trgovine
ljudima, a na dan 01.09.2015. godine u smjestajnim kapacitetima nije bilo stranaca Zrtava
trgovine ljudima. Za prihvat, smjedtaj i zbrinjavanje stranaca Zrtava trgovine ljudima u 2015.
godini u BudZetu Institucija BiH pri Ministarstvu sigurnosti obezbjedeno je 100.000 KM.

2.1.3. Grani¢na policija BiH

Grani¢na policija BiH je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnostt BiH, sa
operativnom samostalno3¢u, osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i
kontrolu prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom. U oblasti provodenja
imigracijske legislative kontrolide kretanje stranaca preko drzavne granice, u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, odbija ulazak stranaca u BiH u slucajevima
kad ne ispunjavaju propisane uslove za ulazak u BiH i donosi rjeSenja o odbijanju ulaska, u
1zuzetnim slucajevima propisanim navedenim zakonom izdaje vize na granici, vrsi poniitenje
ili skracenje roka vaZenja vize. Granino] policiji BiH stranac moze iskazati namjeru



podnodenja zahtjeva za medunarodnu zadtitu u Bill. Grani¢na policija BiH ima uspostavljenu
organizacijsku strukturu u ¢ijoj nadleznosti je otkrivanje i sprieCavanje ilegalnih migracija na
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. Istrazni kapaciteti Grani¢ne policije BiH su
tzgradeni u skladu sa standardima EU.

Broj uposlenih u Grani¢noj policiji BiH je 2196.

Granitna policija BiH kontinuirano u posljednja dva mjeseca preduzima aktivnosti u vezi sa
navedenom problematikom, tako da su od strane lokalnog i regionalnog nivoa sainjeni
operativni planovi za postupanje u slu¢aju priliva veleg broja migranata odnosno masovnog
priliva izbjeglica, dok je od stranc centralnog nivoa sacinjen Okvirni plan djelovanja GP BiH
u sluéaju masovnog migracijskog priliva na teritoriju  BiH, kojim je predvideno
prerasporedivanje ljudskih i materijalno-tehnickih resursa u skladu sa moguénostima, na
dijelove drzavne granice gdje bi se ukazala potreba.

2.1.4. Sluzba za poslove sa strancima

SluZba za poslove sa strancima (u daljem tekstu: Sluzba) je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine s operativnom samostalnoiéu za vodenje posiova
1 rjeSavanje pitanja iz nadleZnosti, obavljanje administrativno-upravnih i inspekeijskih
poslova propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. Sluzba kroz obavljanje
poslova ovjere pozivnih pisama, prijave boravka, kroz odobravanje ili odbijanje zahtjeva za
odobrenje boravka stranaca u zemlji, otkaze boravka, protjerivanje, stavljanje pod nadzor i
udaljenje siranaca iz zemlje, vréi prevenciju i borbu protiv nezakonitih migracija.

U okviru svojih inspekeijskih nadleZnosti Sluzba operativnim radom prikuplja operativna
saznanja i informacije te prati i kontrolira zakonitost boravka stranaca u Bosni i Hercegovini.
Sluzba prikuplja podatke o nezakonitim migracijama i nezakonitim migrantima u Bosni i
Hercegovini, zatim nadzire i kontrolira boravak stranaca kroz njithovu  eventualuu
nezakonitost u koristenju boravka, o ugrozavanju sigurnosti, kao i drugih inkriminiranih
radnji, nakon kojih Sluzba preduzima mijere i primjenjuje druga zakonom propisana
ovladtenja, te pravovremeno razmjenjuje informacije sa policijskim i drugim organima za
provedbu zakona.

U kontekstu moguéeg masovnog priliva migranata u BiH, bitno je naglasiti da stranac
namjeru za podnodenje zahtjeva za medunarodnu zadtitu u Bil iskazuje u nadleznim
organizacionim jedinicama Sluzbe, gdje se dalje obraduje i gdje ée Sluzba podnijeti veliki
teret. Takva situacija se posebno moze odraziti i na preduzimanje mjera prema migrantima
koji ne budu trazili medunarodnu zastitu, ne budy napustili BiH u datom roku, te na postupku
utvrdivanja njihovih identiteta i udaljenja iz BiH.

SluZba za poslove sa strancima je imajuéi u vidu novonastalu situaciju i masovni priliv
migranata/izbjeglica u R. Srbiju, sadinila i provodi Operativni plan usmjeren na pojaanu
kontrolu kretanja i boravka stranaca u podrugjima uz granicu sa R. Srbijom i Crnom Gorom,
prikupljanje operativnih saznanja i informacija bitnih sa aspekta nezakonitog ulaska
nigranata u BiH, tranzita kroz BiH, te lica interesantnih sa aspekta krijuméerenja ljudi, koji je
ukljucivao i privremeno premjestanje inspektora za strance.

Broj uposlenih u Sluzbi je 226 od Cega 73 inspektora za strance ovlastena za preduzimanje
myjera 1 radnji iz nadlcznosti Sluzbe, koji pokrivaju konipletnu teritoriju BiH.

Fleksibilnost pri premjedtanju osoblja unutar Sluzbe postoji, ali zbog ograniCenih kapaciteta
premjestaj nije moguce realizirati jer bi se ugrozile druge nadleZnosti ove agencije.
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U okviru Sluzbe funkcioniSe Imigracioni centar kapaciteta 120 mjesta, smyesten u Istoénom
Sarajevu. Ranjive kategorije stranaca koji &ekaju udaljenje iz BiH Sluzba smjesta u kapacitete
NVO Forum Solidamosti sa kojom ima potpisan Protokol o saradnji za smjestaj ranjivih
kategorija stranaca.

2.1.5. Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna agencija za istrage i zadtitu (u daljem tekstu: SIPA) je upravna organizacija u okviru
Ministarstva sigurnosti BiH, sa operativnom samostalnodéu, osnovana radi obavljanja
policijskih poslova. SIPA se u okviru svojih zakonom definisanih nadle¥nosti bavi
sprjeavanjem, otkrivanjem i istragom krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine, a posebno organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlogina, trgovine ljudima
i drugih krivi¢nih djela protiv Sovjednosti i vrijednosti zastiéenih medunarodnim pravom,
teSkog finansijskog kriminala, te zastitom ugroZenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom, kao i
drugim poslovima koji su odredeni Zakonom.

U oblasti organizovanog kriminala SIPA se bavi i sprjecavanjem, otkrivanjem i istragom
krivi¢nih djela Krijumdarenje ljudima iz ¢lana 189. KZ BiH i Trgovine ljudima iz ¢lana 186.
KZ BiH. Broj uposlenih u SIPI je 730.

MenadZment Drzavne agencije za istrage i zadtitu ima mogucnost da privremeno pojaca linije
rada organiziranog kriminaliteta sa dovoljnim brojem istrazitelja, u cilju realizacije zadataka
iz nadleZnosti Agencije.

2.2. Obavjestajno-sigurnosna agencija

Obavjestajno sigurnosna agencija (u daljem tekstu: OSA) u oblasti imigracionog
zakonodavstva nadleZna je za sigurnosnu provjeru za strance u svrhu utvrdivanja razloga
sigurnosti BiH.

2.3. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - Sektor za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju
i stambenu politiku u oblasti imigracionog zakonodavstva nadlezno je za staranje o pravima
1 pitanjima osoba sa priznatim izbjeglickim statusom i statusom supsidijarne zastite u BiH,
nakon utvrdivanja njihovog statusa. Ministarstvo je, pored ostalog, nadlezno i za prihvat i
zbrinjavanje, na razdoblje do 30 dana, bh. dr¥avljana koji se vracaju u BiH na osnovu
sporazuma o readmisiji.
Pri ovom Sektoru Ministarstva funkcionisu i dva centra smjeStena na zajedniékom lokalitetu u
Salakoveu na oko 18 km sjeverno od Mostara i medusobno su fizidki odvojena ogradom i tu;
* Izbjegliko-prihvatni centar Salakovac u koji se smjedtaju stranci kojim je priznat
izbjeglicki status u BiH ili status supsidijarne zastite u BiH, kapaciteta cca 250 mjesta,
* Readmisioni centar Mostar u koji se smjestaju bh. dr¥avljani koji se vracaju u BiH na
osnovu sporazuma o readmisiji, kapaciteta 100 mjesta.
Kapaciteti Ministarstva i Sektora su vrlo ogranideni. Broj uposlenih u Sektoru za izbjeglice,
raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku Je 14, od toga tri uposlena, pored svih drugih
poslova 1z nadleZnosti sektora (provedba Anecksa VII DMS, medunarodno-pravna zastita,
readmisija, stambena politika, projekti Aneksa VII, poplave, i dr.) rade na poslovima vezanim
za prava priznatih izbjeglica i osoba pod supsidijarnom zaititom u BiH, a tri uposlena takoder
uz sve druge redovne zadace, rade na prihvatu na granici i zbrinjavanju drzavljana BiH koji se
vracaju u BiH na osnovu sporazuma o readmisiji.
Kadrovski kapaciteti su minimalni i premjeStaj osoblja unutar Sektora, u odnosu na
novonastalu izbjegli¢ku krizu, nije mogué jer bi se time ugrozile druge nadleznosti ovog
Sektora.
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2.4. Ministarstve vanjskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova u oblasti provodenja imgracijske legislative priprema Vijecu
ministara BiH, prijedloge odluka o dr¥avama ¢1jim drZavljanima nije potrebna viza za ulazak
u BiH, prijedloge odluka za drzave Ciji drzavljani mogu uéi u BiH s drugim dokumentom
osim pasoSa, kao i prijedloge odluka oslobadanja od obaveze pribavljanja vize nosioca
posebnih vrsta putnih isprava. Takoder, Ministarstvo vanjskih poslova realizuje imigracionu
politiku posredstvom izdavanja viza u Diplomatsko-konzularnim predstavnigtvima BiH.

2.5. Ministarstvo civilnih pestova
Ministarstvo civilnih poslova je u oblasti imi gracija zaduZeno za definisanje putnih isprava za
strance. -

2.6. Sud BiH

Sud BiH u oblasti provodenja imigracione i azilantske legislative odluduje, kao drugostepeni
organ, po tuzbama stranaca na rjeSenja Ministarstva sigurnosti u postupcima po zahtjevu za
medunarodnu zadtitu. Sud BiH takoder odlucuje po tuZbama stranaca protiv kona¢nih odluka
Ministarstva sigurnosti u postupcima ogranicenja kretanja, a i sve druge odluke Ministarstva
sigurnosti u oblasti imigracionog zakonodavstva su podlozne sudskom preispitivanju.

2.7.Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u Bil

Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u BiH imenovano je Odlukom Vijeéa ministara BiH,
4 uspostavljeno je na nivou visokopozicioniranih sluzbenika Graniéne policije BiH, Sluzbe,
Sektora za imigraciju, Sektora za azil i Agencije za istrage i zadtitu Ministarstva sigurnosti,
Sektora za medunarodno-pravne i konzularne poslove Ministarstva vanjskih poslova, te
Sektora za izbjeglice, raseljene oscbe i stambenu politiku i Sektora za iseljeni§tvo
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.

NadleZnost ovog tijela je pored pracenja realizacije aktivnosti strategije u oblasti migracija i
azila, da vr§i razmjenu informacija izmedu predstavnika institucija koje provode politiku
migracija i azila, prati primjenu legislative, migraciona kretanja i tokove, razvoj kapaciteta,
koordiniran rad nadlezZnih tijela u oblasti migracija i azila i ministru sigurnosti predlaze pravce
politike djelovanja u oblasti migracija i azila, Izvje$taj o radu Koordinaciono tijelo dostavlja
Vijeéu ministara BiH u roku od 60 dana od isteka kalendarske godinc, a na zahtjev Vijeéa
ministara BiH ili u slndaju potrebe i deice,

B. Organi na entitetskom i kantonatnom nivou i nivou Bréko Distrikt BiH

* Ministarstvo unutrainjih poslova Republike Srpske
Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske u oblasti imigracionog zakonodavstva
nadlezno je da pruzi podriku Sluzbi u postupcima prijave 1 odjave boravka stranaca i na
zahtjev Sluzbe duzno je pruzi podriku u postupcima prisilnog udaljenja stranaca iz BiH, te
vrsi poslove proviere identiteta i drzavljanstva u vezi zahtjeva za povratak bh. drzavljana po
sporazumima o readmisiji.

* Federalno ministarstvo unutrainjih poslova
Federalno ministarstvo unutragnjih poslova u oblasti imigracionog zakonodavstva duzno je,
na zahtjev Sluzbe, pruziti podrsku Sluzbi u postupcima prisilnog udaljenja stranaca iz BiH, te
vrii poslove provjere identiteta i drzavljanstva u vezi zahtjeva za povratak bh. drzavljana po
sporazumima o readmisiji.




* Kantonalna ministarstva unutra$njih poslova
Kantonalna ministarstva unutra$njih poslova u oblasti imigracjonog prava nadleZna su za
podrsku Sluzbi za poslove sa strancima, u postupcima prijave i odjave boravka stranaca i na
zahtjev Sluzbe za poslove sa strancima duZna su pruZiti podrSku u postupcima prisilnog
udaljenja stranaca iz BiH, te vrgiti poslove provjere 1dentiteta i drzavljanstva u vezi zahtjeva
za povratak bh. drZavljana po sporazumima o readmisiji.

* Policija Br¢ko Distrikta BiH
u oblasti imigracionog prava duzna je, na zahtjev Sluzbe za poslove sa strancima, pruZiti
podrSku Sluzbi za poslove sa strancima u postupcima prisilnog udaljenja stranaca iz BiH, te
vrdi poslove provjere identiteta i drzavljanstva u vezi zahtjeva za povratak bh. drzavljana po
sporazumima o readmisiji.

3. RaspoloZivi smjeStajni kapaciteti
3.1. Azilantski centar Delijas

U cilju sagledavanja stanja po pitanju smjeStajnih kapaciteta u BiH za smijestaj
migranata/izbjeglica, u nastavku dajemo pregled raspoloZivih kapaciteta. Dajemo pregled
kapaciteta koji su u veé u funkeiji, kao i kapaciteta koji bi se mogli dodatno staviti u funkciju
u sluéaju masovnog priliva migranata/izbjeglica,

3.1. Azilantski centar Delijas

Azilantski centar Delijas je ustanova specijalizovanog tipa za prihvat i smjestaj traZitelja
medunarodne zastite, kojim upravija Sektor za azi! Ministarstva sigurnosti BiH, u kojem je
traZiteljima medunarodne zaitite obezbjeden pristup svim pripadajuéim pravima (od
smjestaja, ishranc, zdravstvene zatite, obrazovanja, psihosocijalne podrske, besplatne pravne
pomodi, te drugih animacija za korisnike centra), Prema standardima u oblasti medunarodne
zaStite sam centar je koncipiran tako da podrZava smjestaj: ranjivih kategorija (majki s
djecom, djecom bez pratnje) porodica i individualnih osoba uz vodenje racuna o spolnoj,
nacionalnoj i vjerskoj strukturi.

Centar je smjeSten u Delijadu, na podrudju op¢inc Trnovo i ima kapacitet za prihval 150
korisnika, a u slu¢aju vanrednih okolnosti taj kapacitet moZe biti poveéan za dodatnih 150
mjesta (uvecanje iziskuje nabavku novih kreveta, duscka i posteljine), dakle ukupno 300
mjesta.

Smjestajni kapaciteti ovog centra pruaju mogucnost za prihvat i smjestaj novih korisnika (do
01.09. 2015.godine u centru je bila smjestena 21 osoba - traZitelji medunarodne zastite.
Finansiranje rada centra je pored redovnih budzetskih sredstava potpomognuto sredstvima
koja su obezbjedena kroz podprojekat sa UNHCR-om,

U slugaju vanrednih okolnosti §to uklju¢uje povecani broj trazitelja medunarodne zagtite
stvorio bi se problem koji bi bio izrazen u nedostaku kadrovskih i materijalno tehnickih
kapaciteta, nedostatka finansijskih sredstava za normalan rad centra i pruzanja svih usluga
koje se sada pruzaju. Znatno bi se uvedali troikovi ishrane, zdravstvene zastite, obrazovanja,
pruzanja psihosocijalne podrske te drugi redovni trogkovi u radu centra (struja, voda, grijanje,
higijena).



3.2, Izbjegli¢ko prihvatni centar Salakovac

Izbjeglicko prihvatni centar Salakovac, smjedten u Salakoveu kod Mostara, namjenjen je za
prihvat osoba pod medunarodno pravnom zastitom, nakon §to takvim osobama u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, Ministarstvo sigurnosti odobri status u BiH,
kojim upravlja Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Centar je kapaciteta cca 300
mjesta za normalan smjestaj, dok je trenutno popunjeno 45 mjesta.

Dakle u funkciju se u kratkom roku moze staviti kapacitet od cca 250 mjesta. Za postojece
korisnike Centra osigurana su proragunska sredstva za pristup pripadaju¢im pravima (hrana,
higijenske potrepstine, dodatak za svjeZu hranu, zdravstvena zastita, osobni dokumenti i dr.)

NaglaSavamo da za eventualne masovnije prihvate i novopridosle izbjeglice u Centru, osim
smjestajnih kapaciteta, nisu osigurana proraunska sredstva za druge nuZne potrebe (ishrana,
lijeCenje, sanitarni pregledi i dr.). U slu¢aju da se donese odluka o smjestaju u ovaj Centar
odredenog broja ljudi, treba racunati na niz nuznih potreba za njihov nesmetan boravak, kao
Sto su:

- Povecan broj osoblja za rad, prihvat, zbrinjavanje, brigu o tim ljudima itd,

- Povetani roSkovi infrastrukture u postojeéim centrima (el. energija i voda),

- Nabavka grijalica, kreveta, duseka, deka, posteljine i dr.,

- TroSkovi sistematskih zdravstvenih pregleda po dolasku itd.,

- TroSkovi za potrebe ishrane oko 65 KM mijesecno po osobi, nabavku kruha 27 KM
mjeseéno po osobi, svieZe hrane 20 KM mjeseéno po osobi, $to sveukupno za hranu i
higijenu iznosi cca 112 KM po osobi mjeseéno,

- Naknada za svjeZu hranu,

- Vanredni trofkovi dezinfekeije, dezinsekcije, deratizacije i dr. konzerviranih baraka i za
njihovo koristenje i odrzavanje,

- Tro8kovi lijetenja osoba koje su pod nasom zatitom,

- TroSkovi prevoditelja,

- Itd.

Jo3 jednom naglagavamo, da su Proradunom Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u

2015. godinu, za potrebe smjestaja, ishrane i lijedenja u Izbjeglicko-prihvatnom

centru,osigurana sredstva na bazi postojeéeg broja osoba.

U slu€aju prihvata novih 250 korisnika, potrebno je osigurati dodatni proraun.

Dodatno postojeée kapacitete u Izbjegli€¢ko-prihvatnom centru, u slu¢aju masovnog priliva
izbjeglica, moguce je prosiriti za jo§ 100 osoba, podizanjem 3atora u krugu Centra i sliénim
kratkoro¢nim (improviziranim) rjeSenjima u ogradenom prostoru Centra. U tom slucaju
potrebno bi bilo osigurati 3atore, krevete, ¢ebad, posteljinu, higijenske artikle, lijeCenje,
ishranu itd.

Dakle uz popunu postojeéih kapaciteta i proirenje novim ukupno je u ovom centru mogude
osigurati smjestaj za ukupno oke 350 osoba,

3.3. Readmisioni centar Mostar
Ovaj Centar, koji se nalazi u Salakovcu kod Mostara. nije namijenjen za prihvat izbjeglica,

nego za prihvat 1 organizirani smjesta) na period do 30 daua za usube drzavljune BiH koje se
vracaju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji.

10




Kapacitet Readmisionog centra Mostar je cca 100 mjesta u postojeéim uvijetima, dok je
trenutne u centru smjedteno dvoje korisnika.

Kapacitet Readmisionog centra Mostar bi se uz smanjeni prostorni normativ mogao povecati
na ukupne 150 mjesta.

Jasno je da bi u tom sluéaju BiH ostala bez prihvatnih kapaciteta za potrebe readmisije $to je
obaveza koja proisti¢e iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima. Ovaj rizik, mogao bi se
ublaziti odredenim reorganizacijskim zahvatima u samom Centru i kombinirano sa
Izbjeglicko-prihvatnim centrom, na nadin da se smanje kapaciteti za potrebe readmisije i
smjeStaja zateCenog broja osoba u ta dva centra a osigurali iskombinirani kapaciteti za
potrebe prihvata odredenog broja novopridoslih izbjeglica.

Takoder, potrebno je kao i u slu¢aju Izbjeglicko prihvatnog centra, naglasiti da obzirom na
razli¢itu namjenu osnivanja ovog centra, sredstva za potrebe masovnog prihvata stranaca-
izbjeglica u Readmisionom centru Mostar nisu osigurana u postojeéem proracunu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.

Dakle, u sluéaju stavljanja svih raspoloZivih kapaciteta u funkciju masovnog prihvata
(ukupno cea S00 mjesta), bilo bi potrebno osigurati zna&ajan dodatni proradun. Realne
procjene ukazuju da cijena jednog korisni¢kog dana za priznate izbjeglice ili osobe pod
supsidijamom za§titom iznosi minimalno 25 KM dnevno po jednoj osobi.

Pitanje smjeStaja i osiguranje drugih prava, a posebno pitanje raspolozivih kapaciteta
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice zavisit ée od pitanja pravnog uredenja statusa i
broja ofekivanih pravnih rjeSenja, jer odmah po priznavanju statusa, u zavisnosti od vrste
priznatog statusa, ovo Ministarstvo bilo bi duzno osigurati sva pripadajuéa prava (prihvat 1
smjestaj, ishranu, zdravstvo, $kolstvo itd.).

3.4. Imigracioni centar

Imigracioni centar smjesten u Istoénom Sarajevu, je specijalizovana ustanova za smjestaj
stranih drZavljana pod nadzor ogranidenjem kretanja, kojim upravlja Sluzba za poslove sa
strancima, sa smje3tajnim kapacitetima od 120 mjesta.

Finansiranje rada Centra je obezbjedeno redovnim budetskim sredstvima dok je povratak i
udaljenje stranih drzavljana iz BiH potpomognuto sredstvima koja su obezbjedena kroz
projekat Sluzbe sa Vladom Svicarske konfederacije.

Ono $to je bitno naglasiti u ovom slucaju jeste to da je Imigracioni centar, centar zatvorenog
tipa u koji se pod nadzor smjestaju strani drzavljani koji nakon izredene mjere kojom im se
nalaZe napustanje BiH, ¢ekaju udaljenje iz Bill, a gdje trenutno ima i lica koja predstavljaju
prijetnju nacionalnoj sigurnosti BiH. U tom smislu masovni smjestaj ove kategorije
migranata/izbjeglica u Imigracioni centar ne bi bilo prihvatljivo rjedenje, jer bi BiH u sluéaju
potrebe smjeStaja pod nadzor sigurnosno-interesantnih lica ostala bez prijeko potrebnih
kapaciteta.

Medutim, bitno je naglasiti da bi svi gore nabrojani kapaciteti kojima BiH trenutno raspolaze
u slu¢aju masovnijeg priliva migranata/izbjeglica mogli bi biti neiskoristeni. Naime, iskustva
zemalja iz regiona ukazuju na to da su im i pored masovnog priliva smjestajni kapaciteti
poluprazni. Migranti/izbjeglice prilikom tranzita kroz zemlje regiona u veéini slu€ajeva ne
Zele prihvatati smjestaj u centrima jer Zele §to prije doéi do krajnjih destinacija u EU, dok sa
druge strane da bi prihvatili smjestaj centar mora biti na ruti kretanja i period zadrzavanja u
centru je 7-10 dana. Navedeno ukazuje na to da bi postojeéi centri bili iskoristeni samo




ukoliko bi rute kretanja prolazile pored mjesta gdje se centri nalaze ili u slucaju kada bi zbog
teskih vremenskih uslova i zime morali prihvatiti smjestaj jer se nisu u stanju dalje kretati.

4. Imigracijski trendovi u BiH

Dosadadnja praksa je pokazivala da se migraciona kretanja u uglavnom odvijaju kroz
nezakonite migracije, te u cilju stvaranja potpunije slike o kretanjima imigranata u BiH,
dajemo statisticke podatke i prikazujemo trendove u periodu 2005-2014. godine o broju
odbijenih ulazaka i otkrivenih nczakonitih prelazaka granice, kao i o broju izregenih mjera
prema strancima od uspostave Sluzbe, U svrhu prezentacije trenutne situacije u ovim
oblastima dajemo podatke za osam mjeseci 2015, godine u odnosu na osam mjeseci 2014.
godine. Takoder, prezentujemo i statisticke podatke u oblasti medunarodne zastite.
Kontinuirano uskladivanje bh. zakonodavstva sa EU regulativom u oblasti imigracija i azila,
kao i dosljedna primjena vaZe¢eg zakonodavstva u praksi dovela je, izmedu ostaloga, do toga
da pravac i rute kretanja ilegalnih migranata pocnu da zaobilaze i jo§ uvijek zaobilaze BiH, te
1du preko Srbije prema Madarskoj i dalje prema zemljama zapadne Evrope.

4.1. Odbijeni ulasci i othriveni nezakoniti prelasci granice

9000 = o E e A o e B
8.000 n‘;_.._ﬁ_-. e SOt
7.000 #---eeeem
6.000 #
5,000 o
llegalne  4.000 |
. aa 3.000 .-
1.000 o -------- :
0 'é-_——'"-—-}'-—_u ——= .'7'...-'—-11—-|:=..__...-==- E‘ —-'T?-E = =]
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
—+—Brojodbijenih ulazaka u BiH {7.7587.82916.618 |3.102 |5.103 |3.5143.830 |2.998 2.07911.987
—&—Brojnezakonitih prelazaka | | S — !
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driavne granice | | | | | i i . |

Analiziraju¢i podatke o broju odbijenih ulazaka na granici i broju otkrivenih nezakonitih
prelazaka u prezentovanom periodu uodava se da uglavnom opadajuci trend ovih parametara.
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Graficki prikaz situacije u prvih osam mjeseci ove godine u usporedbi sa istim periodom
prosle godine.
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Braj odbijenih ulazaka u BiH

Broj nezakonitih prelazaka
driavne granice

[ i Prvih 8 mjeseci 2014 Prvih 8 mjeseci 2015 ‘

lako se zemlje regiona, prvenstveno R. Makedonija i R. Srbija, suodavaju sa masovnim
prilivom migranata/izbjeglica, gdje je prema dostupnim podacima kroz teritoriju R. Srbije u
tranzitu prema R. Madarskoj tokom 2015. godine proslo preko 110.000 migranata, evidentno
Je da se ovaj talas do sada nije odrazio na BiH Jer nije evidentirano bilo kakve poveéanje
nezakonitog ulaska ili kretanja migranata/izbjeglica preko nase teritorije.

Analizirajuéi i poredeéi statisticke podatke za prvih 8 mjeseci 2015. godine sa statistickim
podacima za prvih 8 mjeseci 2014. godine o broju odbijenih ulazaka stranim drZavljanima u
BiH, kao i broju evidentiranih nezakonitih prelazaka driavne granice, evidentno je da je u
2015. godini do3lo do povecanja mjera odbijanja ulaska stranim drzavljanima, dok je sa druge

strane doslo do pada evidentiranih nezakonitih prelazaka drZavne granice BiH, $to govori u
prilog gore navedenom.

4.2. Poduzete mjere prema strancima

U narednim grafikonima prezentujemo situaciju koja se odnosi na ilegalne migracije i
poduzete mjere prema strancima po sluzbenoj duznosti od strane Sluzbe za poslove sa
strancima. S obzirom da je SluZba uspostavljena na osnovu zakona o Sluzbi za poslove sa

strancima iz 2005. godine, a operativno je pocela s radom 1.10.2006. godine, dole navedeni
statistiéki podaci se odnose na period od 2007, godine do danas.
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Analizom trendova prezentovanih podaluka koji se odnose na poduzete mjere prema
strancima od strane Sluzbe uodava se da su maksimalne vrijednosti izrazene u 2012. godini,
kada su masovniji tokovi ilegalnih imigracija drzavljana afro-azijskog porijekla poleli da se
krecu od Greke prema drugim &lanicama Evropske unije preko zemalja Zupadnog Balkana,
kao 1 da se drZavljani drzava ove regije kre¢u prema zemljama Evropske unije. U tom periodu
identifikovane su i dvije rute ilegalnih imigracija preko BiH, ne u nekom masovnom, ali ipak
zna¢ajnom obimu.

Daje se grafitki prikaz situacije u prvih osam mjeseci ove godine u usporedbi sa istim
periodom prosle godine.

Broj otkaza . =i

bezviznih li ~ Broj otkaza Broj otkaza
bezviznih ili -
privrementih el stalnih Broj rjefenja o
boravaka boravaka protjerivanju Broj stranaca

boravaka sa
protjerivanjem

stavijenih pod
nadzor

mw Prvih 8 mjeseci 2015 |

| mPrvih 8 mjeseci 2012

Analizom prezentovanih podataka evidentno da je tokom prvih 8 mjeseci 2015. godine, u
odnosu na isti period 2014. godine, do$lo do pada broja preduzetih mjera otkaza boravka,
protjerivanja kao i stavljanja pod nadzor stranih drzavljana od strane Sluzbe.
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4.3. Medunarodna zastita

Dole prikazani statisticki podaci o broju osoba koje su zatraZile medunarodnu zadtitw/azil u
Bosni i Hercegovini, kao i broju osoba kojima je priznat izbjegliCki ili status supsidijarne
zaStite, govore u prilog tome da je evidentan trend smanjenja broja osoba koje traze
medunarodnu zadtituw/azil u BiH.

Broj trazitelja azila u BiH po godinama
Godina | 2005 [2006 [2007 [2008 [ 2009 2010 | 2011 {2012 2013 | 2014

Osobe 146 69

Ln

81 |95 71 64 46 33 100 45

Broj osoba kojima je priznat izbjeglicki status i status supsidijarne zatite u Bill po godinama

Godina 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 2012 [ 2013 | 2014 | Total
Izbjeg.stat. | - 6 - | 1 " 5 - 2 5 15

Supsid.za§ | ) i J ] 4 - 25 28 8 66

Na osnovu gore prezentovanih statistickih podataka, evidentno je da nadlezni organi u Bosni i
Hercegovini i pored masovnog priliva migranata/izbjeglica u zemlje regiona, nisu zabiljezili
nikakvo povecano kretanje ove kategorije stranih drzavijana preko teritorije Bosnce i
Hercegovine.

IISITUACIJA U REGIONU PO PITANJU IZBJEGLICKE
KRIZE I MOGUCI TRENDOVI KRETANJA KROZ BIH

1. Situacija u regionu po pitanju izbjeglicke krize

Nestabilnost prouzrokovana oruzanim sukobima na Bliskom istoku, a posebno na teritoriji
Sirije i sjevernog Iraka svakako su bili push faktor i imali ogroman uticaj na migracije
stanovnistva, te u najvecoj mjeri dovele do egzodusa izbjeglica. Migriranje u zemlje Evropske
Unije u kojima postoji viadavin prava, postovanje razli¢ilosti, $anse za zaposlenje, socijalni
mir itd, predstavlja san svakog migranta. Dakle kada govorimo o ilegalnim migracijama koje
se odvijaju prema EU, u proteklim godinama su u najvecoj mjeri lica iz afro-azijskih zemalja
bili najzastupljeniji ilegalni migranti i trazioci azila.

Centralna Mediteranska ruta predstavlja glavms rutu kretanja ilegalnih migranata prema LU,
uglavnom od Libije prema Italijanskom ostrvu Lampedusa ili prema Malti i koriste je u
najvecem broju drZavljani Tunisa. Nigerije, Somalije i Eritreje, koja jc medutim i
najsmrtonosnija imajuéi u vidu da Jje prema podacima UNHCR-a od sredine 2014. godine
hiljade ljudi izgubilo Zivot pokusavajuci pre¢i Mediteran. Sa druge strane je aktuelna i
Zapadno Balkanska ruta gdje ilegalni migranti nakon prelaska tursko-griéke granice, preko
Greke, R. Makedonije i R. Srbije. krecu prema R. Madarskoj. [legalni migranti koji se kreéu
ovom rutom u odredenim slucajevima ilegalno prelaze i preko terilorije nase zemlje,
pokuSavajuci preko Hrvatske doé¢i do Slovenije. te produZiti dalje prema svojim Krajnjim
destinacijama. Ovu rutu u najvecoj mjeri koriste drzavljani Sirije, Afganistana, Somalije i
Pakistana.



Prema dostupnim informacijama iz sredstava javnog informisanja kao i na temelju procjena sa
kojima raspolaZu agencije za sprovodenje zakona u BiH, kroz teritoriju R. Srbije u tranzitu
prema R. Madarskoj tokom 2015. godine proslo je preko 110.000 migranata/ izbjeglica.
Primjera radi, prema podacima Visokog komeserijata UN za izbjeglice u Zenevi, samo u toku
vikenda 23/24 august 2015.godine na podrugje R. Srbije pristiglo je vide od 7.000 izbjeglica.

Medutim, iz sredstava javnog informisanja je evidentno da je Zapadno balkanska ruta
aktuelizirana u posljednje vrijeme 3to je dovelo i do odgovora madarskih viasti u smislu
izgradnje zaStitne ograde na svojoj granici sa R. Srbijom, kako bi sprijeili ilegalne migrante
da nesmetano ulaze u R. Madarsku i Schengen prostor. Sa druge strane je evidentno da je u
posljednjih  20-tak dana stanje po pitanju migmata/ izbjeglica u zemljama regiona,
prvenstveno R. Makedonije 1 R. Srbije kulminiralo, jer hiljade ljudi svakodnevno pristizu u
ove zemlje, cije zbrinjavanje Sto svakako predstavlja izazov ali i humanitarni i sigurnosni
problem.

Imajuci u vidu da se radi o hiljadama ljudi, izazov prije svega predstavljaju smjestajni
kapaciteti za ova lica, njihov transport, obezbjedenje hrane i pi¢a, medicinske njege, pruzanje
pravne pomodi, dok se sa druge strane namece pitanje odrZavanja javnog reda i mira,
sprjetavanje kulminacije sukoba sa lokalnim stanovnistvom te sprje¢avanje kriviénih djela.
Obzirom da se ilegalne migracije, za razliku od legalnih migracija, odvijaju izvan pravnih
okvira kojima drZave reguliSu ulazak, kretanje i boravak stranih drzavljana na svojim
podrudjima, a imajuéi u vidu uobigajene nadine ilegalnog prebacivanja migranata te njihovo
prisuslvo na teritoriji drugih drzava, moZe se zaklju¢iti da ilegalne migracije sa sobom nose
odredene sipurnosne rizike.

Imajuéi v vidu da R. Srbija grani¢i sa R. Madarskom koja je u Schengen zoni $lo trenutno
predstavlja najveci pull faktor za tu rutu kretanja i ta¢ku ulaska u Shengen zonu, da geografski
polozaj BiH ima zna€ajan dio prirodne vodene granice koji predstavlja prirodnu prepreku, da
su raspoloZivi kapaciteti u oblasti imigracija i azila do sada bili dovoljni za uspjcdnu primjenu
zakonodavstva u ovim oblastima, dovodilo jo do toga da pravac i rute kretanja ilegalnih
migranata jo§ uvijek zaobilaze BiH.

Medutim, uzimajuéi u obzir sadadnju situaciju sa ilegalnim migrantima i traiocima azila u
zemljama Zapadnog Balkana, prvenstveno R. Srbije sa kojom granidimo, neophodno je u
BiH, koja trenutno nije izloZena velikom prilivu migranatafizbjeglica, izviditi lemeljitu
pripremu za slu¢aj masovnog priliva miganata/izbjeglica..

2. Mogucdi trendovi kretanja kroz BiH

Bosna i Hercegovina je graniéi na istoku sa R. Srbijom, na jugu sa Cmom Gorom i sjeveru i
zapadu sa R. Hrvatskom, koja je 01.07.2013. godine pristupila EU, tako da BiH sada granici
sa EU 1 upravo granica izmedu BiH i R. Hrvatske predstavlja najduu vanjsku granicu EU. U
narednom periodu se moZe ogekivati i pridruZivanje R. Hrvatske Schengen prostoru §to moze
biti dodatni pull faktor za koriStenje teritorije BiH kao tranzitne rute prema R. Hrvatskoj.

Pored navedenog, izgradnja pomenute ograde od stranc Madarskih vlasti vjerovatno ée

proizvesti djelimilno preusmjeravanje aktuelnog migrantsko/ izbjeglickog toka (Greka-
Makedonija-Srbija-Madarska-ostale ¢lanice EU), na druge linije u okviru balkanske rute, kao
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1 pronalaZenje novih ruta kretanja prema zemljama Evropske unije. Vec¢ je zabiljezen povecan
broj pokusdaja ulaska migranata/ izbjeglica iz Srbije u Bugarsku na $ta je Bugarska odgovorila
pojacanom zaStitom granice ukljudujuéi i angazovanje vojske te je moguce ocekivati da se u
prvom talasu odredeni broj migranata/ izbjeglica opredjeli za poku$aj ulaska u Hrvatsku, kao
zemlju ¢lanicu Evropske unije. Dosadasnji pokazatelji ukazuju da migranti/ izbjeglice koriste
najpovoljniju rutu kretanja preko Madarske jer na taj naéin pored toga $to ulaze u zemlju
¢lanicu EU direktno ulaze i na prostor slobodnog kretanja tzv. , Sengenski prostor*. Promjena
rute kretanja prema R.Hrvatskoj omoguéila bi ulazak u zemlju &lanicu Evropske unije, ali ne 1
u ,Sengensku zonu“ slobodnog kretanja, $to bitno usloZnjava njihovo kretanje prema
konaénim destinacijama u EU.

Fventualna promjena rule ulaska migranate/ izbjcglica u zemlje lanice Evropske unije i
»Sengenskog prostora® preko teritorije BiH jc jedna od nepovoljnih ruta kretanja prema
krajnjim destinacijama na podrudju EU i kao takva dodatno bi usloZila kretanje migranata/
izbjeglica. Medutim, imajuéi u vidu izgradnju pomenute ograde na granici izmedu Madarske i
R.Srbije, kao i eventualno pojagano djelovanje grani¢ne kontrole u slucaju skretanja ruta
kretanja migranata/izbjeglica prema R.Hrvatskoj, postoji realna mogénost da bi se kao jedan
od koridora kretanja migranata/izbjeglica prema krajnjim destinacijama na podru¢ju EU
mogao uspostaviti koridor kroz BiH. U tom sludaju za ocekivati je da bi se uspostavio koridor
na podrulju sjeveroistoka BiH i jugoistoka BiH. Kopnena granica R.Hrvatske sa R.Srbijom na
sjeveroistoku je tacka na kojoj bi se mogao o&ekuje najveéi pritisak. S druge strane, kopnena
granica BiH sa R.Hrvatskom je najduza vanjska kopnena granica Europske unije, te u tom
kontekstu ne treba zanemariti moguénost i procjene da ¢e odreden broj osoba put prema
zemljama EU nastaviti rutom koja ide preko BiH koristeéi sjeveroistok BiH. Takoder, u
sluaju promjene rute i otvaranja koridira kretanja preko BiH, postoji moguénost da se moze
aktivirati i ruta preko Kosova i Crne Gore prema jugu Hrvatske, odnosno prema jugoistoku
BiH.

Na osnovu navedenih podataka i procjena moguée je ocekivati da se prvo ponovo aktiviraju
identifikovane rute kroz BiH operativno nazvane "Sjeverni koridor” &iji je ulaz u BiH na
sjeveroistoku (granica sa R. Srbijom), a izlaz na sjeveroistoku i sjeverozapadu (granica sa R.
Hrvatskom), a potom i "Juzni koridor” &iji je ulaz u BiH na jugu i jugoistoke (granica sa
Crnom Gorom), a izlaz na zapadu i sjeverozapadu (granica sa R. Hrvatskom) a istim ¢e
pokusavati pre¢i ilegalni imigranti i traZioci azila koji dolaze ili se ve¢ nalaze u R. Srbiji i
Crnoj Gori.

U masovnim tokovima migranata/ izbjeglica ofekuje se 1 znafajan broj maloljetnika bez
pratnje za koje je potrebno obezbjediti adekvatne uslove za prihvat.

Takoder, moguce je ofekivali povecan broj zahtjeva za vize u DKP-ima BiH koji pokrivaju
zemlje visokog migracionog rizika, kao i na aerodromima veéi priliv imigranata i traZioca
azila, kao i stranaca koji Zele legalno uéi u BiH a ilegalno preéi u zemlje EU.

Takoder je vaZno navesti da ¢e se taj broj migranata/izbjeglica znacajno poveéati i
najavijenim ulaskom Hrvatske u Schengen zonu.

Dosadadnja praksa je pokazala da se migranti/izbjeglice ne zadrzavaju dugo na teritoriji
tranzitnih drzava (Gréka, Makedonija i Srbija) jer im je cilj ulazak na teritoriju EU koja je u
Sengenskom grani¢nom reZimu. Medutim, i pored te {injenice, tranzit ogromnog broja ovih
osoba predstavlja veoma veliki organizacijski, bezbjednosni, humanitarni i finansijski izazov
za drzave koje se nalaze na Balkanskoj migrantskoj ruti.




OCEKIVANE RUTE KROZ BIH
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3. Siournosni rizici

Sigurnosni rizici ilegalnih migracija se prije svega odnose na same ilegalne migrante koji na
takvim putovanjima rizikuju svoje Zivote, zatim mogu predstavljati rizik po zdravlje lokalnog
stanovniSta, rizik od po¢injenja odredenih krivinih djela od strane ilegalnih migranata, dok sa
druge strane ilegalne migracije predstavijau rizik od pocinjenja raznih prekriaja i kriviénih
djela falsifikovanja, korupcije, te u najgorem obliku krivi¢nih djela krijuméarenja migranata,
trgovine ljudima ali i terorizma.

Obzirom da su do sada zabiljezeni brojni smrtni sluajevi migranata prilikom ilegalnog
prebacivanja prema zemljama EU, ovaj problem bi takoder mogao biti izrazen | u BiH,
imajuéi u vidu i nadolazeca godiSnja doba jesen i zimu, kada ée kretanja migranata zbog
vremenskih uslova svakako biti otezana. Sa druge strane bi moglo doéi i do porasta vrienja
krivicnih djela na rutama kretanja migranata, prvenstveno obijanja kuéa i vikendica na
praveima kretanja radi smjestaja, pronalaska hrane, pi¢a, garderobe. Obzirom da migranti
novac za nastavak putovanja preuzimaju na bankama, putem Western Union sistema, nisu
iskljuceni ni napadi na migrante u cilju krivi¢nih djela razbojnistava i otimanja novca od istih.

Prema informacijama americke Agencije za nacionalnu sigurnosti (National Security Agency
-NSA teroristi bi se mogli ubacivati medu ilegalne migrante te prebacivati prema zemljama
EU radi izvodenja teroristickih napada, §to upucuje na sigurnosne izazove i prijetnje od
ilegalnih migracija te postupanje prema ovakvim licima svrstava u sam vrh prioriteta.

18




Kada govorimo o sigurnosnom aspektu masovnog priliva migranata/izbjeglica, bitno je
napomenuti da ve¢ina ovih osoba u zemlje regiona nezakonito ulaze, dakle na mjestima koja
nisu predvidena za prelazak drzavne granice. U tom smislu svoju 3ansu za brzu zaradu vide i
organizovane kriminalne grupe ili pojedinci koji se bave krijum&arenjem [judi, §to je prema
dostupnim podacima u R. Srbiji dovelo do enormnog povecanja vrienja ovog kriviénog djela,
0 ¢emu u prilog govori i ¢injenica da je samo od 01.06.2015. godine podneseno preko 300
izvjeStaja o poédinjenom krivicnom djelu krijuméarenja ljudi. Medutim, sa druge strane
organizovane kriminalne grupe ili pojedinci bi takoder mogli iskoristiti masovna kretanja
migranata te pokuSavati krijuméariti i narkoticka sredstva ali i oruzje ili ekspolozive radi
poCinjenja teroristi€kih napada.

Obzirom da u R. Srbiji ruta kretanja migranata prolazi kroz Beograd, imajuéi u vidu
autobuske linije i dalje konekcije prema R. Madarskoj, evidentirana su velika okupljanja
migranata u blizini autobuske stanice. Cinjenica je da se Beograd nalazi na ruti kretanja prema
Madarskoj i nije realno oéekivati da ¢e ruta kretanja i¢i preko Sarajeva iz razloga §to ruta kroz
centar BiH nije najbolji i najkraéi put prema EU. Medutim ukoliko bi ruta kretanja ipak posla
kroz Sarajevo, okupljanje migranata/ 1zbjeglica u blizini autobuske stanice u Sarajevu bi za
vlasti BiH predstavljalo poseban sigurnosni izazov imajudi u vidu da su Kampus Univerziteta
u Sarajevu i Ambasada SAD-a smjeteni u neposrednoj blizini, kao i Institucije BiH.

Masovna kretanja migranata/ izbjeglica kroz BiH mogla bi dovesti do potrebe uvodenja
dodatnih autobuskih linija na nekim relacijama, ali sa druge strane i do aktiviranja »divljih
taksista™ koji bi ih prevozili, kao i pruzanje drugth neovlastenih usluga prevoza, $to bi takoder
sa sigurnosnog aspekta moglo predstavljati problem.

Sa druge strane posebno treba imati u vidu i mogucnost otpora lokalnog stanovnistva prema
migrantima/ izbjeglicama te mogudom eskalacijom sukoba sa lokalnim stanovnistvom, $to bi
moglo dovoditi i do protesta gradana BiH.

U preventivnom djelovanju naroé&ito je vazan sigurnosni faktor jer kako je navedeno odredene
procjene ukazuju da postoji realna vierovatnoéa da skupa sa migrantima/izbjeglicama
prelazak granice izvrde i pojedinci koji su pripadnici odredenih radikalnih skupina i drugi
pojedinci koji se mogu dovesti u vezu sa terorizmom na globalnom nivou. Takoder, masovan
priliv ilegalnih imigranata i tra¥ioca azila sa sobom nosi rizik povecanog obima kriviénih
djela krijum&arenja ljudima, trgovine ljudima, kao i drugih oblika kriviénih djela, te dodatni
rizik po javni red 1 mir.

II1 POTREBNI DODATNI KAPACITETI I MJERE ZA KONTROLUI
UPRAVLJANJE MASOVNIM MIGRACIONIM TOKOVIMA U BIH

1. Potrebni dodatni kapaciteti zq upravijanje masovnim migracionim tokovima

[z podataka navedenih u ovoj informaciji vidljivo je da, u slu¢aju masovnog priliva
migranata/ izbjeglica, da raspolozivi smjestajni, tehnicki, kadrovski i finansijski kapaciteti
Ministarstva sigurnosti Sektora za azil i Sektora za unigraciju, Sluzbe i Graniéne policije Bil,
te 1 drugih agencija za sprovodenje zakona, kao i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
nece biti dovoljni da se upravlja eventualnom migrantskom krizom u skladu sa
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zakonodavstvom u ovoj oblasti. Zbog toga je neophodno da i ostale institucije na drzavnom
nivou budu spremne na aktivan angazman, prije svega mislimo na Vije€e ministara,
Ministarstvo odbrane, te Ministarstvo financija i trezora kako bi se adekvatno odgovorilo na
eventualni masovni priliv migranata/ izbjeglica.

U slucaju skretanja ruta kretanja ilegalnih imigranata i traZitelja azila preko teritorije BiH, da
bi se uspjedno provodila zakonska regulativa iz oblasti imigracije i azila neophodno je imati
dovoljne i adekvatne smjestajne kapacitete (imigracione centre, centre za smjestaj traZioca
azila i centre za smjestaj maloljetnika bez pratnje i drugih ranjivih kategorija) te tehnicki i
kadrovski jake oblasti sistema imigracija i azila koje se bave: borbom protiv ilegalnih
imigracija, sistemom azila i postupcima readmisije éije intenziviranje se znagajno oéekuje
posebno u dijelu prihvata stranaca i osoba bez drzavljanstva koji su usli u zemlje EU iz BiH i
njihovog povratka u zemlje iz kojih su usli u BiH ili zemlje porijekla.

Potrebni dodatni kapaciteti za upravljanje masovnim prilivom migranata/izbjeglica su;

* Jatanje oblasti borbe protiv llegalnih imigracija podrazumjeva jacanje prisustva
Graniéne policije BiH na granici prema R. Srbiji i Crnoj Gori. kao i na aerodromima
prioritetno aerodromu Sarajevo,

* Kadrovsko jacanje Sluzbe sa strancima inspektorima za strance, kao i u dijelu analitike
radi izrade potrebnih analiza, prioritetno terenskih centara u kojim se moze odekivati
masovni priliv migranata, te na poslovima prihvata i readmisije migranata.

* Obezbjedenje dodatnih smjestajnih kapaciteta koji bi sluzili kao imigracioni centri, te
privremenih smjestajnih kapaciteta koji bi sluzili kao prihvatni centri u slugaju

masovnog priliva i koji bi trebali biti smjesteni na pravcima kretanja migranata, prije

svega bi mogli postuziti bivai voini objekti ili u hitunim sluCujevima gatorska naselja.

* Obezbjedenje tehnitkih uslova Sluzbi. sa osebnim akcentom na hitnu nabavku
neophodne mobilne opreme za akviziciju, potrebu prerasporeda inspektora za strance
u krizna podrudja, ali u zuvisnosti od broja migranata/  izbjeglica mogucénost i
dodatnog zaposljavanja.

* Takoder, za uspje$nu borbu protiv ilegalnih imigracija potrebno Je dodatno kadrovski
ojacati i Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti u dijelu donoSenja drugostepenih
odluka.

¢ JaCanje oblasti azila podrazumijeva dedatno kadrovsko i tehnidko Jjatanje Sektora za
azil Ministarstva sigurnosti, te obezbjedenje dodatnih smjedtajnih kapaciteta koji bi
sluzili kao Azilantski centri, kao i kapaciteta za prihvat i smjestaj maloljetnika bez
pratnje koji zatraZe azil u BiH.

* Jatanje oblasti readmisije podrazumijeva dodatno kadrovsko i tehnidko jacanje
Sektora za prihvat i readmisiju pri Sluzbi za poslove sa strancima, kao dodatno
kadrovsko jacanje Sektora za imigraciju Ministarstva sigurnosti u dijelu prihvata
drzavljana BiH po sporazumima o readmisiji te dodatno kadrovsko jacanje dijelova
MUP-ova na svim nivoima koji s¢ bave poslovima utvrdivanja drzavljanstva Bil i
identiteta osoba koje se vracaju po sporazumima o readmisiji.

* Kadrovsko jac¢anje pod razumijeva pored obezbjedenja kadra i obuku kadra za vodenje
postupaka u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i prate¢im
podzakonskim aktima te Zakona o upravnom postupku 1 Upravnom sporu BiH. U]
sluéaju masovnog priliva migranata/ izbjeglica hitno je potrebno obezbjedenje kadra i
to na privremenoj osnovi po osnovu ugovora o djelu koji bi se finansirali iz budzetskih
rezervi ili donacija ili eventualnom preraspodjelom unutar Institucija BiH.

* U slutaju vedeg priliva stranaca u Bill | smyjeStaja istih u raspolozive kapacitete u
nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbje glice, ministarstvo ¢e trebati kadrovsk;
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ojacati jer postojeca kadrovska struktura neée biti u stanju odgovoriti potrebama, kako
u sjediStu Ministarstva tako i u centrima, obzirom da je postojeée osoblje u centrima
angaZovano po osnovu ugovora o djelu.

2. Mjere za kontrolu i upravljanje masovnim migracijskim tokovima

U cilju obezbjedenja dodatnih kapaciteta, kontrole i upravljanja prilivom masovnog broja
migranata/ izbjeglica neophodno je poduzeti mjere koje ée obezbjediti da se osobe tretiraju na
human naéin 1 u skladu sa zakonodavstvom u oblasti imigracija i azila, kao i medunarodnim
pravom u oblasti azila, a istovremeno da se sigurnosna prijetnja svedu na minimum. U svrhu
navedenog pristupa uraden je Plan hitnih mjera za obezbjedenje dodatnih kapaciteta,
kontrolu i upravljanje prilivom masovnog broja migranata/ izbjeglica u BiH, koji je
sastavni dio ove informacije. Plan je uraden sa jasno postavljenim mjerama, nosiocima
predloZenih mjera, rokovima za realizaciju istih, kao i postavljenim ciljevima.

Kako bi se uspjesno realizovale navedene mjere za kontrolu i upravljanje masovnim tokovima
migranata/ izbjeglica te obezbijedili potrebni dodatni kapaciteti za zakonit prihvat ovih osoba
u BiH, Informacija o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke
krize u regionu i Evropskoj uniji je upucena na razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara BiH.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 22. sjednici odrzanoj 08.09.2015. godine,
razmatralo je i usvojilo Informaciju o procjenama i moguénostima Bosne i Hercegovine
po pitanju izbjegli¢ke krize u regionu i Evropskoj uniji, te s tim u vezi zaklju&ilo:

> zaduZuju se sve institucije i agencije da u navedenim rokovima realizuju mjere
definisane Planom hitnih mjera za osiguranje dodatnih Kapacitcta, kontrolu i
upravljanje prilivom masovnog broja migranata/ izbjeglica u BiH;

» zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti i Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u
Bosni i Hercegovini, da u saradnji sa drugim nadleznim institucijama, prate
provedbu Plana hitnih mjera i po potrebi koriguju ga i o tome informiraju Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine.

U toku su aktivnosti na realizaviji navedenih zakljuéaka Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine.
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