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PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE. W o %’5
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Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske komisije u vezi s prekograni¢nim programom
Hrvatska - Bosna i Hercegovina u okviru IPA komponente prekograni¢na
saradnja za 2010. godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi s prekograni¢nim programom
Hrvatska - Bosna i Hercegovina u okviru IPA komponente prekograniéna saradnja za 2010.
godinu, koji je utvrdilo Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 2. sjednici odrianof
23.02.2012. godine, kako bi Predsjednitvo Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu
sa odredbama &lana 15.-17. Zakona o postupku zakljudivanja i izvriavanja medunarodnih
ugovora (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji ovog
Sporazuma.

Sporazum je potpisan 28. oktobra 2011. godine u Sarajevu.

Potpisnici su: u ime Bosne i Hercegovine g-da Nevenka Savi¢, direktorica Direkeije
za evropske integracije BiH, a u ime Evropske komisije g-din Pierre Mirel, direktor Evropske
komisije.

Podsjeéamo da je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju
Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u vezi s
prekograni¢nim programom Hrvatska - Bosna i Hercegovina u okviru IPA komponente
prekograni¢na saradnja za 2010, godinu i odredivanju potpisnika, na 13. redovnoj sjednici,
odrzanoj 10, oktobra 2011. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

AMucnln 7 Rarainwn Tal (4387 131 IR1-100. Fax: (+387 331 472-188 - Mvcama 2. Capaiepo, Ten: (+387 33) 281-100, ®ake: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Program prekograniéne saradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina u okviru
IPA komponente Prekograniéna saradnja za 2010. godinu usvojen odlukom
Komisije C(2010)5826 24. augusta 2010. godine

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Evropskih zajednica i Bosne i
Hercegovine od 20. februara 2008.

Dodatak C IzvjeStavanje



SPORAZUM O FINANSIRANJU
BOSNA I HERCEGOVINA
i

EVROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajedni¢ki kao "strane”, ili pojedinaéno kao "drzava korisnica” u slu¢aju Bosne i
Hercegovine, ili “Komisija”, u slu¢aju Evropske komisije.

Buduéi da:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Dana 1. augusta 2006. godine, Vijee Evropske unije usvojilo je Uredbu
(EZ) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoéi (dalje u
tekstu: "Okvirna uredba o IPA"). Na snazi od 1. januara 2007., ova Okvirna uredba o
IPA predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje finansijske pomoéi drZavama
kandidatkinjama i drZavama potencijalnim kandidatima (trenutno Hrvatska, Bivia
Jugoslavenska Republika Makedonija 1 Turska) i1 drZzavama potencijalnim
kandidatkinjama (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija, ukljuéujuéi
Kosovo u okviru Rezolucije Vijeca sigumosti Ujedinjenih naroda br, 1244) u njihovim
nastojanjima na unapredenju politi¢kih, ekonomskih i institucionalnih reformi kako bi
postale ¢lanice Evropske unije.

Dana 12. juna 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 kojom se provodi
Okvirna uredba o IPA, koja sadrZi detaljne odredbe koje se primjenjuju u upravljanju i
kontroli (dalje u tekstu: "Uredba o provedbi IPA™).

Pomoc¢ Evropske unije u sklopu instrumenta pretpristupne pomocéi treba nastaviti da
podrZava drzave korisnice u njihovom nastojanju u jadanju demokratskih institucija i
vladavine prava, reformi javne uprave, provedbi ekonomskih reformi, poStivanju
ljudskih i1 prava manjina, unapredenju ravnopravnosti spolova, podrici razvoju
civilnog drustva i unapredenju regionalne saradnje kao i pomirenju i obnovi te da
doprinese odrZzivom razvoju i smanjenju siromastva.

Za drzave potencijalne kandidatkinje, pomo¢ Evropske unije moZe takoder ukljuéiti
odredeno uskladivanje s pravnom steGevinom Evropske unije (acquis
communautaire), kao 1 podrsku za investicijske projekte, usmjerene narofito na
izgradnju kapaciteta za upravljanje u podruéjima regionalnog razvoja, razvoja ljudskih
resursa i ruralnog razvoja.

Strane su 20. februara 2008. zakljuéile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju opéa
pravila za saradnju i provedbu pomo¢i Evropske unije u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoci.

Revidirani ,,Program prekograniéne saradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina® za
2007-2013., ukljudujuéi Prijedlog finansiranja za 2010. godinu, usvojen je Odlukom
C(2010)5826 24. augusta 2010. godine (dalje u tekstu ,program™). Dio ovog
programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ¢ée Komisija na
centraliziranoj osnovi.



Za provedbu ovog programa potrebno je da strane sklope Sporazum o finansiranju
kako bi se odredili uvjeti za provedbu pomoé¢i Evropske unije, pravila i postupci o
isplati povezanoj s takvom pomo¢i i uvjeti prema kojima e se upravljati pomo¢i.



_SPORAZUMIJELE SU SE O SLJEDECEM:
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PROGRAM

- Komisija ¢e uestvovati, bespovratnim sredstvima, u finansiranju sljede¢eg programa, koji je
naveden u Dodatku A ovom Sporazumu.

Broj programa: Bosna 1 Hercegovina 2010/022-400 (CRIS)

Naziv:
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Hrvatska 2010/022-401 (CRIS)

Program prekograni¢ne saradnje Hrvaiska - Bosna i Hercegovina, u okviru
IPA komponente Prekograni¢na saradnja, za 2010. godinu

PROVEDBA PROGRAMA

Dio ovog programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ¢e Komisija na
centraliziranoj osnovi, u smislu &lana 53.a Uredbe Vijeéa (EZ-a, Euratom) br.
1605/2002 o Uredbi o finansiranju koja se primjenjuje na opéi budZet Evropskih
zajednica (dalje u tekstu ,,Uredba o finansiranju®).

Program se provodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za
saradnju o finansijskoj pomoéi EZ-a Bosni i Hercegovini i provedbi pomo¢i u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA), sklopljenog izmedu strana 20. februara 2008.
(dalje u tekstu ,,Okvirni sporazum®), koji je naveden u Dodatku B ovom Sporazumu.

STRUKTURE I ORGANI S NADLEZNOSTIMA

DrZava korisnica imenovat ¢e nacionalnog IPA koordinatora, u skladu s Okvirnim
sporazumom, koji ¢e djelovati kao predstavnik drzave korisnice vis-a-vis Komisije.
On/a ¢e osiguravati odrzavanje tijesne veze izmedu Komisije i drZave korisnice u
pogledu opdeg pristupnog procesa i pretpristupne pomoéi EU u okviru IPA.

Nacionalni [PA koordinator bit ¢e odgovoran i za koordiniranje udeia drZave
korisnice u relevantnim prekograniénim programima kao i u transnacionalnim,
meduregionalnim ili programima meorskih slivova u okviru drugih instrumenata
Evropske unije.

Drzava korisnica uspostavit ¢e operativnu strukturu za dio programa koji se odnosi na
njenu teritoriju. Njene funkcije i odgovornosti utvrdene su u programu prekograniéne
saradnje, uz izuzetak tendera, ugovaranja i plaéanja, koji su odgovornost Komisije.

Operativna struktura ¢e tijesno saradivati u provedbi ovog programa s operativnom
strukturom (strukturama) Hrvatske.

Operativne strukture drZava ucesnica uspostavit ¢e zajednicki tehnitki sekretarijat radi
pomo¢i operativnim strukturama i zajedni¢kom nadzornom odboru iz &lana 142.
Uredbe o provedbi IPA u izvriavanju njihovih odnosnih duZnosti.
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Zajedni¢ki tehni¢ki sekretarijat moZe imati predstavni§tva uspostavljena u svakoj
drZavi uesnici.

FINANSIRANJE

* Finansiranje za provedbu ovog Sporazuma bit ¢e kao u nastavku:
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Doprinos Evropske unije za 2010. godinu utvrden je na najvie 1.000.000 € (jedan
milion eura) za dio programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je
navedeno u Prilogu Al Dodatka A ovom Sporazumu. Medutim, Komisija e izvriiti
pla¢anje doprinosa Evropske unije unutar granica raspoloZivih sredstava;

Troskove struktura i organa koje uspostavi zemlja korisnica za provedbu ovog
programa snosit ¢e drZava korisnica s izuzetkom trodkova navedenih u &lanu 94(1)(f)
Uredbe o provedbi IPA, kako je navedeno u Dodatku A ovom Sporazumu.

ROK ZA UGOVARANIJE

Pojedinacni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj Sporazum sklapaju se
najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

U opravdanim slu¢ajevima ovaj rok za ugovaranje moZe se produZiti prije zavrinog
datuma do najviSe tri godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

Sva sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje otkazuju se.
ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA
Ugovori se moraju izvrsiti u roku najvise 2 godine od zavrinog datuma ugovaranja.

Rok za izvrSenje ugovora moZe se produZiti prije njegovog zavrinog datuma u
opravdanim sluéajevima.

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora se izvriiti najkasnije godinu dana nakon kona¢nog datuma za
izvrienje ugovora.

Rok za isplatu sredstava moZe se produZiti prije zavrinog datuma u opravdanim
sluéajevima.

POSTUPANJE S PRIMICIMA
Primici za potrebe IPA ukljuduju prihod ste€en poslovanjem, tokom perioda njenog
sufinansiranja, od prodaje, iznajmljivanja, naknada za usluge/upisnina ili druge

ekvivalentne primitke izuzev:

(a) primitaka nastalih kroz ekonomski Zivotni vijek sufinansiranih investicija u
sluCaju investicija u firme;



@)
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b) primitaka ostvarenih unutar okvira mjere finansijskog inZenjeringa, ukljucujuéi
kapital poduzeca i sredstva zajma, garancije, leasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosi iz privatnog sektora u sufinansiranju poslovanja,
koji ¢e biti prikazani uz javni doprinos u finansijskim tabelama programa.

Primici definirani u prethodnom stavu 1. predstavljaju dohodak koji ¢e se odbiti od
iznosa prihvatljivih trokova za odnosnu aktivnost. Najkasnije do zatvaranja
programa, takvi primici bit ée odbijeni od relevantnih prihvatljivih troskova aktivnosti
u cjelini ili srazmjerno, ovisno o tome da li su nastali u cijelosti ili samo dijelom
sufinansiranim poslovanjem,

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

Troskovi u sklopu programa u Dodatku A bit ée prihvatljivi za doprinos Evropske
unije ako su stvarno nadinjeni nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

Sljedeéi tro8kovi neée biti prihvatljivi za doprinos Evropske unije u sklopu programa u
Dodatku A:

(a) porezi, ukljudujuéi poreze na dodatnu vrijednost;

{(b) carinske i uvozne takse, ili neke druge takse;

(¢) kupovina, najam ili zakup zemljista i postojeéih zgrada;
(d) novtane globe, finansijske kazne i troSkovi parnica;

(e) troskovi poslovanja;

(f) rabljena oprema;

(g) bankovne naknade, troskovi garancija i sli¢ne takse;

(h) troskovi razmjene valuta, takse i gubici na teaju povezani s bilo kojim od euro
ratuna specifiCnih za komponentu, kao i drugi ¢isto finansijski izdaci;

(1)  doprinosi u naturi;
(J) kamate na dug,
Putem ogranifenja iz stava 2. iznad, sljede¢i troSkovi su prihvatljivi:
(a) porezi na dodatnu vrijednost, ako su sljedeéi uvjeti ispunjeni:
(i) nemogu se vratiti bilo kojim putem,
(i) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i

(1i1) jasno su odredeni u prijedlogu projekta.



(4)

e))

10.

(b) troSkovi za transnacionalne finansijske transakcije;

(¢) kad provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranje odvojenog raduna ili vise njih,
bankovne naknade za otvaranje i vodenje tih raduna;

(d) naknade za pravne savjete, naknade javnih biljeZnika, trotkovi tehni¢kih ili
finansijskih struénjaka, te tro§kovi ra¢unovodstva ili revizije, ako su direktno
vezani za sufinansiranu aktivnost i neophodni za njenu pripremu ili provedbu;

(e) troskovi garancija koje daje banka ili druge finansijske institucije, u mjeri u kojoj
drZavno ili zakonodavstvo Evropske unije zahtijeva garancije;

(f)  opéi troskovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim trogkovima koji se mogu
pripisati provedbi odnosne aktivnosti. Jedinstvene stope na osnovu prosje¢nih
trodkova ne smiju biti veée od 25% onih direktnih troskova neke aktivnosti koji
mogh utjecati na nivo opéih trofkova. Obragun ¢e se propisno dokumentirati i
povremeno pregledati;

(g) kupovina zemlji$ta u iznosu od najvide 10% prihvatljivih trofkova odnosne
aktivnosti.

Pored tehnitke pomoéi za program prekograniéne saradnje naveden u &lanu 94.
Uredbe o provedbi IPA, sljededi trodkovi keje plate javna tijela u pripremi ili provedbi
neke aktivnosti bit ée prihvatljivi:

(a) tro¥kovi strugnih usluga koje pruza javno tijelo, koje nije krajnji korisnik, u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

(b) troSkovi pruZanja usluga vezanih za pripremu i provedbu neke aktivnosti koju
pruZa javno tijelo koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvodi neku aktivnost za
svoj ratun bez uklju¢ivanja drugih vanjskih pruZatelja usluga ako su to dodatni
troSkovi i ako se odnose na trogkove koji su stvamo i direktno placeni za
sufinansiranu aktivnost.

Odnosno javno tijelo ¢e ili fakturisati troskove iz tatke (a) ovog stava krajnjem
korisniku ili potvrditi te troskove na osnovu dokumenata jednake dokazne vrijednosti
koji omoguéavaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Troskovi iz tatke (b) ovog stava moraju biti potvrdeni pomocu dokumenata koji

omogucavaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je platilo to drzavno tijelo za tu
aktivnost.

Ne dovodeci u pitanje odredbe stavova 1 do 4, drZave uesnice mogu utvrditi dodatna
pravila o prihvatljivosti trodkova u Programu.

CUVANJE DOKUMENATA
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Svi dokumenti vezani za program u Dodatku A guvat ée se najmanje pet godina nakon
datuma na koji Evropski parlament odobri isplatu za budZetsku godinu na koju se taj
dokument odnosi.

U slu¢aju da program u Dodatku A nije definitivno zatvoren u roku utvrdenom u
gornjem stavu 1., dokumenti koji se na njega odnose &uvat ¢e se do kraja godine
nakon one u kojoj se program iz Dodatka A zatvori.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

DrZava korisnica uspostavit ée detaljnu mapu puta s indikativnim vrijednostima i
vremenskim ogranienjima za postizanje decentralizacije sa ex-ante kontrolama od
stranc Komisije. Pored toga, drZzava korisnica ée uspostaviti indikativnu mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

Komisija ¢e pratiti provedbu mapa puta navedenih u stavu 1., i posvetiti duZnu paZnju
rezultatima koje postigne drZava korisnica u ovom kontekstu, narodito u pruZanju
pomoc¢i. Mapa puta za postizanje decentralizacije bez ex-anfe kontrola moZe se
odnositi na postepeno odricanje od razli¢itih vrsta ex-ante kontrola.

Drzava korisnica ¢e redovno informirati Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi
Ove mape puta.

TUMACENJE

Ako nema izricite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovom
Sporazumu imat ¢e isto znafenje koje im je dodijeljeno u Okvirnoj uredbi o IPA i
Uredbi o provedbi IPA.

Ako nema izrigite odredbe suprotne ovom Sporazumu, spominjanje ovog Sporazuma
je spominjanje takvog Sporazuma kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.

Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaceno. Po potrebi, izmjene ovih uredbi bit ¢e prenesene u ovaj Sporazum
pomocu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravnog znadenja i ne utjeéu na njegovo
tumadenje.

DJELIMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ako neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane nitava ili ako ovaj Sporazum
sadrZi nenamjerne praznine, to neCe utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog
Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti bilo koju nidtavu odredbu valjanom odredbom koja
¢e biti 8to je moguce bliZa svrsi i namjeri nistavne odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvirnom uredbom o IPA i Uredbom o provedbi
[PA.
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PREGLED 1IZMJENE I DOPUNE

Provedba ovog Sporazuma bit ée predmet povremenih pregleda u vrijeme o kojem se
Strane dogovore.

Sve izmjene i dopune o kojima se Strane dogovore bit ée u pismenoj formi i &init ée
dio ovog Sporazuma. Takve izmjene i dopune stupit ée na snagu na datum koji Strane
odrede.

PRESTANAK

Ne dovodedi u pitanje stav 2., ovaj Sporazum prestat ¢e osam godina nakon datuma
njegovog potpisivanja. Ovaj prestanak nece iskljudivati moguénost da Komisija nadini
finansijske ispravke u skladu s élanom 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovg) Sporazum moZe okonéati bilo koja Strana davanjem pismene obavijesti drugoj
Strani. Takav prestanak stupa na snagu 3est kalendarskih mjeseci od datuma pismene
obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale usljed tumadenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojim i svim nivoima uge$éa, rjefavat ¢e se mirnim putem kroz konsultacije izmedu
Strana.

U slucaju da se ne uspije rijesiti mirnim putem, svaka Strana moZe podnijeti pitanje na
arbitrazu u skladu s Izbornim pravilima Stalnog arbitra?nog suda o arbitraZi izmedu
medunarodnih organizacija i drzava na snazi na datum potpisivanja ovog Sporazuma.,

Jezik koji ¢e se koristiti u arbitranim postupcima bit ée engleski. Tijelo za
imenovanje bit ¢e generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda na pismeni zahtjev koji
podnese bilo koja Strana. Odluka Arbitra bit ¢e obavezujuéa za sve Strane i na nju
nema Zalbe.

OBAVIJESTI
Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom bit ¢ée nadinjene u pismenoj formi i na
engleskom jeziku. Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao originalni

dokument ili putem telefaksa.

Sve obavijesti u vezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedeée adrese:

Za Komisiju;

Ured direktora Pierrea Mirela
Evropska komisija

Generalna direkeija za pro$irenje/C
Rue de 1a Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija
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Faks +32 229 68727

Za drZavu korisnicu

Gda Nevenka Savié¢

Nacionalni koordinator za IPA

Direkeija za evropske integracije

Trg BiH 1

71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Faks:+387 33 703 198

18.  BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum sa€injen je u dva originalna primjerka na engleskom jeziku.
19. DODACI

Dodaci A, B i C &ine sastavni dio ovog Sporazuma.

20. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupit ée na snagu na datum potpisivanja, Ukoliko ga Strane potpisu na

razliCite datume, ovaj Sporazum stupit ¢e na snagu na datum kad ga potpiSe druga od dviju
Strana.

Potpisano, za i u ime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu, dana 28. oktobra 2011. godine
od strane

G-da Nevenka Savi¢, s.r., NIPAC, Direkeija za evropske integracije BiH

Potpisano, za i u ime Komisije, u Briselu, dana 27. oktobra 2010. godine

od strane

Gosp. Pierre Mirel, s.7.
Direktor, Evropska komisija
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DODATAK A

PRILOG Al:

PRILOG A2:

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE HRVATSKA —
BOSNA I HERCEGOVINA U OKVIRU IPA KOMPONENTE
PREKOGRANICNA SARADNJA ZA 2010. GODINU USVOJEN
ODLUKOM KOMISIJE C(2010)5826 24. AUGUSTA 2010.
GODINE

Prijedlog finansiranja za 2010. godinu Programa prekograni¢ne
saradnje Hrvatska - Bosna 1 Hercegovina

Revidirani Program prekograniéne saradnje za 2007-2013. IPA CBC
Hrvatska - Bosna i Hercegovina
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DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEDPU KOMISIJE EVROPSKIH

ZAJEDNICA I BOSNE I HERCEGOVINE OD 20. FEBRUARA
2008.
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. DODATAK C IZVJESTAVANIE

(1) Operativne strukture zemalja korisnica koje ucestvuju u prekograni¢nom programu
poslat ¢e Komisiji i odredenim nacionalnim koordinatorima za IPA godidnji izvjes$taj i
zavrSni izvjeStaj o provedbi prekograni¢nog programa nakon $§to ih pregleda
zajednicki nadzorni odbor.

Godidnji izvjestaj podnosi se do 30. juna svake godine a prvi put u drugoj gedini
nakon usvajanja prekograni¢nog programa.

Zavrdni izvjedtaj podnosi se najkasnije 6 mjeseci nakon zavrietka prekograni¢nog
programa.

(2) Izvjestaji iz stava 1. ukljugit ée sljedeée informacije:
(a) Napredak ostvaren u provedbi prekograniénog programa i prioriteti u vezi s
njthovim specifi¢nim, provjerljivim ciljevima, uz kvantifikaciju, gdje god i kad
god se one mogu kvantificirati, koristeé¢i pokazatelje iz ¢lana 94.(1)(d) Uredbe o

provedbi IPA na nivou prioritetne ose;

(b) Korake koje su poduzele operativne strukture i/ili zajednicki nadzori odbor da bi
osigurali kvalitet i efektivnost provedbe, naroito:

- Mjere nadzora i procjene, ukljuujuéi programe za prikupljanje podataka,

- Pregled svih znaCajnih problema na koje su nai$li u provedbi prekograniénog
programa i sve poduzete mjere,

- Upotreba tehnicke pomoéi;

(¢} Mjere poduzete s ciljem osiguravanja informacija o i objavljivanja prekograniénog
programa,

Tamo gdje je to prikladno, informacije iz taéke (a) i {c) ovog stava mogu se dati u obliku
saZetka.

Informacije iz tatke (b) ne moraju se ukljuciti ako nije bilo znalajne izmjene od
prethodnog izvjestaja.

14



PRITL.OG Al

PRIJEDLOG FINANSIRANJA ZA 2010.1 2011. GODINU

PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE

HRVATSKA - BOSNA I HERCEGOVINA

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnici Hrvatska i Bosna i Hercegovina
CRIS broj Hrvatska 2010/022-401; 2011/022-427
Bosna i Hercegovina 2010/022-400; 2011/022-430
Godine 2010.12011.
Iznos 2010.:

Hrvatska: 1,0 milion eura

Bosna i Hercegovina: 1,0 milion eura

Ukupna vrijednost doprinosa IPA-e: 2,0 miliona eura
2011.:

Hrvatska: 1,0 milion eura

Bosna i Hercegovtna: 1,0 milion eura

Ukupna vrijednost doprinosa IPA-e: 2,0 miliona eura

Operativne strukture

Hrvatska: Ministarstvo za regionalni razvoj, Sumarstvo i
vodoprivredu

Bosna i Hercegovina: Direkcija za evropske integracije, Vijece
ministara

Ugovorni organ/
Provedbeno tijelo

Za Bosnu i Hercegovinu: Evropska komisija
Za Hrvatsku: Provedbeno tijelo: Agencija za regionalni razvoj

Konatni datum za

Za sredstva za 2010.: najkasnije do 31. decembra 2011.

sklapanje Za sredstva za 2011.: najkasnije do 31. decembra 2012,
Sporazuma o

finansiranju;

Konac¢ni datum za 2 godine nakon datuma sklapanja svakog sporazuma o
ugovaranje finansiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva ovaj
Sporazum o finansiranju, kako je navedeno u &lanu 166 (2)
Uredbe o finansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Konaéni datum za
izvrienje

2 godine nakon zavrinog datuma za ugovaranje za svaki
sporazum o finansiranju.
Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Sifra sektora

11120, 16061, 32130, 33210, 41010, 43040, 91010

Predmetne budZetske

22.020401
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linije

Nositelji programiranja | ELARG (Glavna uprava za progirenje) Jedinica B1 za Hrvatsku

Nositelji provedbe Za Hrvatsku: Delegacija EU u Hrvatskoj, Sektor za operacije 1
Za Bosnu 1 Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni i Hercegovini,
Sektor za operacije 11

2., SAZETAK
2.1. Uvod
2.1.1. Povezanost s VIPD

Videgodidnji indikativni planski dokument za Hrvatsku za period od 2009. do 2011. ukazuje
da ¢e Prekograniéna saradnja, kojom se upravlja kroz Komponentu II, podrZavati Hrvatsku u
prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj saradnji sa drZavama lanicama EU i
zemljama korisnicama [PA. Koncentrirat ¢e se na unapredenje potencijala za turizam,
stvarajuci tjeSnje veze izmedu grani¢nih regija i podrzavajuéi zajednitke aktivnosti zastite
okoliga.

Visegodisnji indikativni planski dokument za Bosnu i Hercegovinu za isti period podrzat ée
aktivnosti usmjerene na promociju i jatanje prekograniéne saradnje i drutveno-ekonomske
integracije graninih regija. To ée se uliniti kroz jadanje ekonomskih, socijalnih, okolisnih i
kulturalnih veza izmedu odgovarajuéih zemalja uCesnica, ukljudujuéi aktivnosti ,,ljudi
ljudima* (,,people-to-people®).

2.1,2. Proces programiranja

Proces programiranja odvijac se¢ od decembra 2006. do maja 2007. godine. Program je
razvijen nakon procesa $irih konsultacija s lokalnim zainteresiranim stranama i moguéim
korisnicima sa obje strane granice. Zajednitki odbor za programiranje (JPC) sastojao se od
predstavnika vlasti Hrvatske i Bosne i Hercegovine kao i regionalnih vlasti iz grani¢nih regija.
JPC je usvojio zavrini nacrt programskog dokumenta 25. maja 2007. godine.

U skladu sa ¢lanom 93(1) Uredbe o provedbi IPA-¢, na inicijativu Komisije, u dogovoru sa
drzavama ufesnicama, prekograni¢ni program je izmijenjen i dopunjen kako bi se dodale
dotacije za 2010. i 2011. godinu, u skladu s revizijom ViSegodidnjeg indikativnog
finansijskog okvira za period od 2010. do 2012. godine. Izmjene i dopune obuhvataju i neka
manja prilagodavanja kojima se revidiraju zastarjele reference kao i uvodenje novog
pridruZenog podruja u znadenju &lana 97. Uredbe o provedbi IPA-e na teritoriji Bosne i
Hercegovine. Zajednicki nadzorni odbor (JMC) usvojio je revidirani program 26. oktobra
2009. godine.

2.1.3. Popis pribvatijivih i pridrufenih podruéja

U Hrvatskoj, prihvatljivo podru¢je prema ¢lanu 88. Uredbe o provedbi IPA sastoji se od 9
Zupanija (statisti¢ke regije ekvivalentne NUTS klasifikaciji 3. nivoa):
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Vukevarsko-srijemska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, Sisatko-moslavacka Zupanija,
Karlovatka Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija,
Splitsko-dalmatinska Zupanija, Dubrovatko-neretvanska Zupanija.

U Bosni i Hercegovini, prihvatljivo podrugje prema ¢lanu 88. Uredbe o provedbi IPA sastoji
se od Sjeveroistotne, Sjeverozapadne i Hercegovalke regije, koje ukljuduju sljedeée opéine;

Sjeveroistok: Bijeljina, Teodak, Ugljevik, Lopare, Tuzla, Lukavac, Celi¢, Bréko, Srebrenik,
Petrovo, Gradanica, Doboj Istok, Gradadac, Pelagiéevo, Donji Zabar, Oragje, Domaljevac —
Samac, Samac, Modri¢a, Vukosavlje, OdZak, Bosanski Brod, Srebrenica, Bratunac, Miliéi,
Han Pijesak, Vlasenica, Kladanj, Sekoviéi, Kalesija, Osmaci, Zvornik, Banoviéi, Zivinice,
Kalesija, Sapna.

Sjeverozapad: Prnjavor, Srbac, Laktasi, Celinac, Kotor-Varo§, Skender-Vakuf/KneZevo,
Dobreti¢i, Sipovo, Jajce, Jezero, Mrkonji¢ Grad, Banja Luka, Bosanska Gradigka, Bosanska
Dubica, Prijedor, O$tra Luka, Sanski Most, Kljué, Kljué/Ribnik, Mrkonji¢ Grad/Vlasinje,
Glamo¢, Bosansko Grahovo, Drvar, Istoéni Drvar, Petrovac-Drini¢, Bosanski Petrovac,
Bosanska Krupa, Krupa na Uni, Novi Grad, Bosanska Kostajnica, Buzim, Velika Kladusa,
Cazin, Bihaé, Doboj, Derventa

Hercegovina: Prozor/Rama, Konjic, Nevesinje, Gacko, Bile¢a, Trebinje, Ravno, Ljubinje,
Berkoviéi, Mostar, Jablanica, Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, PosuSje, Siroki Brijeg,
Citluk, Stolac, Neum, Capljina, Ljubuski, Grude, Livno, Isto¢ni Mostar.

U Hrvatskoj, pridruzena podrugja prema ¢&lanu 97. Uredbe o provedbi IPA su: Osjecko-
baranjska Zupanija, PoZeko-slavonska Zupanija, Zagrebatka Zupanija, Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija (statisti¢ke regije ekvivalentne NUTS
klasifikaciji 3. nivoa);

U Bosmi 1 Hercegovini, pridruZzeno podrugje prema ¢lanu 97. Uredbe o provedbi IPA je regija
Centralne Bosne i Hercegovine, koja obuhvata sljedeée opéine: Doboj Jug, Kakanj, Maglaj,
Tesanj, Usora, Zavidoviéi, Zenica, Zepée, Bugojno, Busovaca, Donji Vakuf, Gornji Vakuf-
Uskoplje, Novi Travnik, Travnik, Vitez, Tesli¢.

2.2. Opéi cilj programa

Op¢i cilj programa je ohrabriti stvaranje prekograniénih mreza i partnerstava i razvoj
zajednickih prekograniénih operacija s ciljem revitalizacije ekonomije, zaStite prirode i
okoli%a i povecanja socijalne kohezije programskog podrugja.

Dodatni cilj programa je izgraditi kapacitet lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija za
upravljanje programima EU i pripremiti ih za upravljanje buduéim prekograniénim

programima u sklopu cilja Evropske teritorijalne saradnje Strukturalnih fondova EU.

Ovaj program je u skladu s glavnim nacionalnim sektorskim strategijama u Hrvatskoj 1 Bosni
i Hercegovini.

S obzirom na ograni¢ena sredstva raspoloZiva u okviru IPA 2007-2013. i veli¢inu
programskog podrudja, ambicija ovog programa je prije svega doprinijeti oZivljavanju
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grani¢nih veza i aktivnosti u programskom podru¢ju podsticanjem saradnje na lokalnem
nivou o ckoli$nim i drudtveno-ekonomskim problemima.

2.3. Prioritetna osa, povezane mjere i njihovi posebni aspekti u vezi s provedbom
budzeta za 2010-2011. godinu

Prioriteti i mjere utvrdeni u ovom prekogranidnom programu strukturirani su na takav na¢in
da poStuju i osiguravaju provedbu pojedinaénih ciljeva. Utvrdena su dva prioriteta za
prekograni¢nu saradnju. Oni su odabrani s ciljem direktne pomoéi u podrugjima od
konkretnog potencijala, kao $to su turisticki i SME sektor i u podrugjima koja bi podigla
kvalitet Zivota i pobolj3ala druftvenu koheziju kroz zatitu prirode i okolida i kroz poboljian
pristup uslugama. Dodatno, jedan prioritet se fokusira na tehni¢ku pomo¢, osiguravajuéi
efikasno upravljanje i provedbu programa.

Sto se tike Hrvatske, posvetit ée se paznja osiguravanju da ne dode do operativnog ili
finansijskog preklapanja, uklju€ujuéi nivo wlesnika, sa bilo kojim mjerama ugradenim u
Operativne programe za Hrvatsku u okviru komponenti III, IV i V programa IPA (Regionalni
razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj).

Svaki prekograniéni program ¢e ustanoviti pravila o prihvatljivosti za odabir operacija koja ée
osigurati iste uvjete prihvatljivosti za sli¢ne aktivnosti, istovremeno poStujuéi standarde EU,
gdje je to relevantno, izmedu razli¢itih prekograniénih programa i ostalih komponenti IPA-¢.

Prioritet 1.: Stvaranje zajednickog ekonomskog prostora

Ovaj prioritet je odgovor na teku ekonomsku situaciju sa obje strane granice, koju
karakterizira opadanje broja stanovnika, visok stepen ovisnosti o nerazvijenom
poljoprivrednom sektoru i SME sektor koji se suogava s problemima kao §to su nedostatak
pristupa kreditima, ekspertize i poduzetniStva. Turisti¢ki sektor dobro je razvijen u zapadnom
dijelu programskog podruéja — blizu jadranske obale — ali priliéno nerazvijen u centralnom i
istotnom dijelu. Neke od glavnih smetnji za razvoj turistickog sektora su slaba turistitka
infrastruktura (uglavnom u neobalnim podruéjima), nizak nive marketinga kao i nedostatak
razmjene informacija sa turistickim operaterima i drugim ekonomskim sektorima (posebno
poljoprivredi).

Cilj ovog prioriteta je doprinjjeti integraciji ekonomije u pograniénim podrudjima
podsticanjem saradnje u polju turizma i podrske SME i promocije poduzetnistva. Specifi¢ni
ciljevi su razviti prepoznatljive turisticke ponude na osnovu zajednitkog okolidnog i
kulturalnog naslijeda i poboljsati konkurentnost lokalne turisticke ekonomije. Nadalje,
program ¢e podrzati razvoje regionalne ekonomije, jatanje SME sektora i poslovnih
pomocénih institucija i sluzbi.

Stvaranje zajedni¢kog Ekonomskog prostora provest ¢e se pomo¢u dvije mjere:

Miera 1.: Zajedniéki razvoj turistiéke ponude

Zajednic¢ki razvoj turistitke ponude podrZat ¢e pobolj¥anje i diverzifikaciju turistickih
proizvoda i usluga kao i zajedni¢ki marketing ovih proizvoda i usluga. Mjera ée mobilizirati
potencijale unutar okolidnih i kulturalnih podrudja i doprinijeti unapredivanju vjeitina ljudi
zaposlenih u turizmu, poljoprivredi i kulturi.
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Vrste prihvatljivih akcija mogu biti, npr.: certifikacija lokalnih proizvoda, promocija turizma i
marketindke inicijative, ofuvanje i vrednovanje kulturnog naslijeda, razvoj tematskih
(prekograni¢nih) ruta itd.

Mjera 2.: Promocija poduzetnistva

Druga mjera odrZzava promociju poduzetnitva i inicijativa za poveéanje konkurentnosti i
inovativnosti SME sektora. Mjera podstide sheme koje stvaraju poslovne, istraZivadke i
obrazovne mreZe preko granice. Ovo mogu biti: obuka i obrazovne aktivnosti za SME, razvoj
partnerstava izmedu SME i univerziteta i zajedni¢ke institucije za pomo¢ kompanijama.

Mjere 1.1 2. ¢e se u sustini provoditi kroz pozive za dostavljanje prijedloga projekata.
Prioritet 2.: PoboljSan kvalitet {ivota i socijalna kohezija

Prioritet 2. je odgovor na socijalne i okolisne probleme grani¢nog pedrudja. Nivo
nezaposlenosti je visok, posebno u ruralnim podrudjima, i postoji nedostatak aktivnih mjera
za zapoSljavanje koje bi rijedile ovu situaciju. Postoji opéa tendencija odljeva mozgova i
nedostatak pristupa obrazovanju i socijalnim sluZbama.

U okoli3nom sektoru, Hrvatska i Bosna i Hercegovina suo¢avaju se sa istim izazovima i imaju
iste moguénosti. Na obje strane granice postoje znafajne prirodne pogodnosti — prirodni
parkovi i rijeke, ali nema koordinacije kojom bi se zadtitio okolid npr. kroz upravljanje
otpadnim vodama, niti postoje koordinirani napori koji bi se bavili prirodnim katastrofama
kao 3to su poplave ili borba protiv pozara. Minska polia takoder su zajednicki problem u
programskom podrugju. Procjenjuje se da treba ukloniti jo§ 305.000 neeksplodiranih mina,
koje pokrivaju nekih 1.800 km®.

Op¢i cilj prioriteta 2. je poboljfati kvalitet Zivota u graniénim podru&jima smanjenjem
Stete/rizika po okoli3 i poveéanjem socijalne kohezije u lokalnim zajednicama. Postoje dva
pojedinaéna cilja: prvi bi bio zastititi i satuvati okoli§ i ohrabriti odrZivo koristenje prirodnih
resursa u grani¢nim regijama kroz zajednicke operacije i kampanje informiranja. Drugi
pojedinaéni cilj je omoguéavanje pristupa komunalnim sluzbama koje imaju utjecaj na dobro
stanje i socijalnu koheziju lokalnih gradana i zajednica.

Sljedece dvije mjere namijenjene su za poboljianje kvaliteta Zivota i socijalne kohezije:

Mjera 1.: Zajtita prirode i okoli3a

Zadtita prirode i okolida je vaZna sama po sebi, ali je isto tako vaZna za razvoj turizma. Stoga
¢e ova mjera podrzati inicijative koje spreavaju propadanje okoliSa i koje promoviraju
odrZivo koriftenje prirodnih resursa. Primjeri aktivnosti bili bi: zajedni¢ki planski dokumenti
za vodosnadbijevanje i pre¢i¥¢avanje otpadnih voda, studije o obnovljivoj energiji, aktivnosti
podizanja nivoa svijesti o zatiti okoli¥a i zajednitke intervencijske akcije u slu€aju poplave
ili pozara,

Mijera 2.; PoboljSana dostupnost usluga u zajednici u graniénom podruéiu

19



Druga mjera e se fokusirati na dobro stanje i socijalnu koheziju lokalnih zajednica i
doprinijeti poboljsanju prekograni¢nih odnosa. Mjera ée podrZati razvoj akcija ,,ljudi ljudima*
* (,»,people-to-people) preko granice u podrugjima kao #¥to su obrazovanje, socijalna i
zdravstvena zatita, kultura i sport. Ukljugit ée lokalne vlasti, civilno drudtvo i socijalne
partnere i ohrabriti uspostavu prekograniénih mreZa oko aktivnosti socijalne kohezije. One
mogu biti: zajedni¢ke omladinske inicijative, pomo¢ marginaliziranim grupama, lak3i pristup
zdravstvu, kulturi i obrazovanju itd.

Mijere 1.1 2. ¢e se u sultini provoditi kroz pozive za dostavljanje prijedloga projekata,

Opcenito, izgradnja kapaciteta za prekograni¢nu saradnju bit ée horizontalna tema koja e
podupirati Prioritet 1 1 2 i, gdje god je to moguce, bit ¢e ugradena u sve mjere u ovim
prioritetima. Prekograniéni kapacitet gradit ¢e se preferiranjem projekata koji:

(a) Poboljsavaju saradnju i prikupljanje iskustava izmedu lokalnih i regionalnih ucesnika
s ciljem povecanja prekograni¢ne saradnje.

(b) Intenzivirati i konsolidirati prekograni¢ni dijalog i uspostaviti institucionalne odnose
izmedu lokalnih uprava i drugih relevantnih lokalnih ili regionalnih u&esnika.

(c) Opremiti aktere lokalnih i regionalnih vlasti informacijama i vje$tinama za razvoj,
provedbu i upravljanje prekograni¢nim projektima.

Predvideni su sljededi kataliti¢ki utjecaji: poboljianje okolinih standarda, poboljanje
socijalne 1 kulturne zaStite, odrZivo koridtenje lokalnih materijalnih i ljudskih potencijala,
prijenos strufnih znanja (,.know-how*) kroz saradnju na projektima, utjecaji poduzetnistva
koji ¢e na kraju ukloniti potrebu za vanjskim finansiranjem u buduénosti i stvaranje
mogu¢nosti zapo3ljavanja. Nadalje, provedba projekata poticat ¢e i stvarati pozitivno
okruZenje za daljnju saradnju.

Nacionalne obaveze sufinansiranja garantiraju da je EU princip dodatne vrijednosti u
potpunosti inkorporiran,

Prioritet 3.: Tehnicka pomo¢

Cilj prioriteta tehnitke pomoéi je pobolj3ati kvalitet alata za prekograni®nu saradnju i
upravljanje. Pokrivat ¢e uglavnom troskove direktno vezane za provedbu programa: trodkove
za Sirenje informacija i osiguravanje vizibiliteta programa, podizanje svijesti u prekograni¢noj
regiji, promociju saradnje i razmjene iskustava; administrativne 1 logistiCke troskove za
zajednic¢ke strukture programa (Zajednicki nadzorni odbor, Zajednicki tehni¢ki sekretarijat i
njegove ispostave, ukljudujuéi troikove osoblja uz izuzeée placa javnih duZnosnika), koji
ukljuuju pracenje i1 kontrolu prvog nivoa, izdaci za uCelée na razliitim sastancima
povezanim s provedbom programa.

Prioritet 3 provest e se kroz 2 mjere:

Mijera 1: Podr8ka za upravljanje i provedbu programa
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Ova mjera pruZit ¢e podrsku za rad nacionalnih operativnih struktura i Zajednidkog
nadzornog odbora u upravljanju programom. Osigurat ¢e i pruZanje savjeta i podrsku krajnjim
. korisnicima u izradi i provedbi projekata.

Mjera 2.: Podr3ka za informiranje, unapredenie i evaluaciju programa

Druga mjera tehni¢ke pomoé¢i (TA) dat ¢e podriku za informiranje, unapredenje i evaluaciju

programa. Osigurat ¢e svijest o programu medu onima koji donose odluke na lokalnom,

regionalnom i nacionalnom nivou, kao i stanovnistvom programskog podrudja i $iroj javnosti
u obje zemlje. Dodatno, mjera ¢e podrzati pruZanje stru¢nih znanja Zajedni¢kom nadzornom
odboru za planiranje i izvrSavanje vanjskih evaluacija programa.

Prijedlog rasporeda i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za prioritete 1 i 2 predlaZe se objavljivanje zajedni¢kog poziva za dostavu prijedloga
projekata koji se odnosi nma ukupan iznos sredstava za 2010. i 2011. godinu, &ije se
objavljivanje predlaZe za drugu polovinu 2010. godine,

NajvaZniji kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava trebaju biti oni izloZeni u
prakti¢nom vodiéu (PRAG) za ugovorne procedure za vanjsku pomoé EU-a. Detaljni kriteriji
za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava bit ée navedeni u Pozivu za dostavljanje prijedloga
projekata — Konkursnom paketu (Vodié za prijavitelje).

Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju kroz pozive za dostavljanje prijedloga projekata
moguce je koriStenje paudalnih iznosa i/ili finansiranje po jedinstvenoj tarifi (u skladu s &l
181. Pravila o provedbi Uredbe o finansiranju), do iznosa od 25.000 eura po grantu, Gdje je to
relevantno, detaljni uvjeti za koritenje pausalnih iznosa ili jedinstvene tarife bit ¢e ukljudeni
u Poziv za dostavljanje prijedloga projekata/Vodi¢ za prijavitelje.

Za prioritet 3., s obzirom da relevantne nacionalne vlasti (operativne strukture u Srbiji i Bosni
i Hercegovini) uZivaju de facto monopolisticku situaciju (u smislu &l. 168, stav (1), tacka (¢)
Pravila o provedbi® Uredbe o finansiranju®) za provedbu prekograniénih programa, relevantni
ugovorni organi u obje drZave uspostavit ¢e pojedinaéne direktne sporazume o bespovratnim
sredstvima bez poziva za dostavljanje prijedloga s operativnim strukturama za iznose do
visine onih navedenih u prioritetu 2. Tehni¢ke pomoéi u svakoj drzavi. Dopulteno je
podugovaranje operativnih struktura za aktivnosti pokrivene direktnim sporazumom o dodjeli
bespovratnih sredstava (npr. tehnitka pomoé, evaluacija, reklamiranje itd.) u skladu sa
¢lanem 120. Uredbe o finansiranju i €lanom 184. Pravila o provedbi uz Uredbu o finansiranju.
Direktni sporazumi o bespovratnim sredstvima mogu se potpisati ¢im se sklope odgovarajuéi
sperazumi o finansiranju. U svrhu ekonomitnog koridtenja sredstava tehnitke pomodi,
potrebna je uska saradnja izmedu nacionalnih tijela (operativne strukture, koordinatori
prekograni¢ne saradnje) zemalja udesnica.

2.4, Pregled proslog i postojeéeg iskustva s prekograniénom saradnjom, ukljuéujuéi
prethodno ste¢ena iskustva i koordinaciju donatora

Hrvatska

! Uredba (EZ, Furatom) br. 2342/2002 {(OJ L 357,31.12.2002,, str. 1.)
? Uredba (EZ, Euratom} br. 1605/2002 {(OJ L 248, 16.09.2002,, str. 1.)
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- Provedeni projekti:

CARDS 2001 ,Jzrada strategije i jaCanje sposobnosti za pograni¢nu saradnju®
(odredivanje bududih projekata na granicama sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i
Cmom Gorom)

CARDS 2002 ,.Izrada strategije i jatanje sposobnosti za regionalni razvoj*
(institucionalne strukture za upravljanje prekograniénom saradnjom)

CARDS 2003 ,.Lokalni pograni¢ni regionalni razvoj (program bespovratne pomoéi
sa Slovenijom)

CARDS 2003 ,,Tehni¢ka pomo¢ u upravljanju Programima za susjedstvo® (podrika
Z7TS-u za trilateralni program Hrvatska-Slovenija-Madarska)

PHARE 2005 (Prekograni¢na saradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske ( Trilateralna
grant shema}), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 25
projekata provedeno.

PHARE 2005 Adriatic Prekograni¢na saradnja Hrvatske i Italije, Phare
CBC/INTERREG 1II A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 — 06.; 35
projekata provedeno

PHARE 2006 Prekograni¢na saradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske (Trilateralna
grant shema), Program za susjedstvo Hrvatske, Slovenije i Madarske 2004 — 2006; 21
projekt proveden.

- Projekti/programi koji se trenutno provode:

- Projekti:

CARDS 2004 ,,Jadanje institucija i kapaciteta za prekograniénu saradnju’ (podrka za
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvoja)

CARDS 2004 ,Pograniéna saradnja“ (Program bespovratnih sredstava sa Srbijom,
Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom) ; 8 projekata u provedbi

- Programi:
PHARE 2006 Adriatic Prekograni¢na saradnja Hrvatske 1 Italije, Phare CBC /

INTERREG III A - Adriatic novi Program za susjedstvo 2004 - 06; 17 projekata u
provedbi.

Transnacionalni program CADSES 2004.— 06; 9 projekata u provedbi
IPA 2007 i IPA 2008 Prekograni¢ni programi Hrvatska/Bosna i Hercegovina,
Hrvatska/Crna Gora, Hrvatska/Srbija, Hrvatska/Madarska, Hrvatska/Slovenija, IPA

Jadranski prekograni¢ni program, transnacionalni programi Evropske teritorijalne
saradnje Evropskog fonda za regionalni razvoj ,,Jugoistoéna Evropa®“ i ,,Mediteran
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Bosna i Hercegovina

- Projekti koji se trenutno provode:

o CARDS 2004 .-2006. Jadranski program za susjedstvo
¢ Transnacionalni program CADSES 2004.-06.

o JPA 2007 i IPA 2008 Prekograniéni programi saradnje Bosna i Hercegovina/Hrvatska,
Bosna i Hercegovina/Srbija, Bosna i Hercegovina/Crna Gora, IPA Jadranski
prekograniémi program saradnje, transnacionalni program Evropske teritorijalne
saradnje Evropskog fonda za regionalni razvoj ,,Jugoistotna Evropa™ i ,,Mediteran
(posljednji samo u sklopu finansiranja IPA 2008)

U okviru tekuéeg IPA 2007 i IPA 2008 programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska/Bosna i
Hercegovina, trebalo je godinu dana, od potpisivanja prvih sporazuma o finansiranju, da
nadleZne institucije uspostave strukture za upravljanje programom i pripreme prve pozive na
dostavu projektnih prijedloga koji su objavljeni u julu 2009. godine. Ovaj vremenski raspored
moZe se uporediti s onima drZava €lanica za CBC na unutamjim granicama EU. Pozivi su
ukljutivali sredstva za 2007. i 2008. Pozivi su zatvoreni u oktobru 2009. a odabir i proces
ugovaranja trebaju biti zavrSeni u prvom tromjeseéju 2010. godine, kad ¢e se ugovarati Citave
dotacije za 2007. i 2008. godinu,

Programi prekograniéne saradnje (CBC) mogu dati vrijedan doprinos pomirenju i
dobrosusjedskim odnosima, a korisnici su pokazali velika ofekivanja s obzirom na rezultate
programa ove komponente, takoder u svjetlu &injenice da ée pristup ,,utenje kroz praksu®
CBC-a znadajno doprinijeti izgradnji lokalnih kapaciteta. Ova velika odekivanja odrazila su se
u velikom broju prijava podnesenih na pozive za dostavljanje prijedloga projekata, uprkos
skoro simboli¢noj koli€ini raspolozivih sredstava.

Naudene lekeije

Obje zemlje stekle su iskustvo iz ranijeg uée$¢a u programima prekogranine saradnje,
narodito onima koji ukljuuju drzave lanice sa solidnom praksom prekograni¢ne saradnje
koja se moZe prenijeti na te zemlje sa manjim iskustvom. Kao rezultat toga, podru¢ja koja
granide sa drZavama ¢lanicama imaju veéi kapacitet i znanje o projektima prekogranitne
saradnje nego podru¢ja koja graniée s drzavama koje nisu &lanice. Ova situacija izrazena je
tokom provedbe CARDS 2004 ,,Pograni¢na saradnja®, gdje su susjedna podrudja iz Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore imala prvu priliku da se prijave za male projekte
prekograniéne saradnje. Postojao je opéeniti nedostatak znanja o pripremi i upravljanju
projekata, a lokalni uesnici smatrali su da je teSko pronaéi partnere na drugoj strani granice.

Iskustvo sa saradnjom u graniénom podruéju do sada ukazuje da je solidna pripremna faza,
ukljudujuéi informiranje i obuku prije pokretanja specifiénih aktivnosti, najvaznija za ishod
programa.

Tematska evaluacija programa prekograni¢ne saradnje u okviru Phare Programa dosla je do

zakljucka da je veéina projekata imala jasan utjecaj na jedan dio pograni¢nog podrudja, ali da
su zajednicki projekti prije izuzetak nego pravilo. Zbog toga je vaZno osigurati da projekti
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budu rezultat zajedni¢kih lokalnih ili regionalnih inicijativa. Jo§ jedan zakljudak prethodno
spomenute evaluacije je da je sinhronizacija u zajedni¢kim projektima kljuéna u smislu
- rezultata, utjecaja i odrZivosti. Stoga je vazno da partneri uspostave dogovorene planove za
koordinaciju i mehanizme prije potpisivanja sporazuma o finansiranju.

Koordinacija donatora

U skladu sa €lanom 20. Uredbe o programu IPA i &lanom 6. stav 3. Uredbe o provedbi IPA,
2007. godine Evropska komisija je od predstavnika drZava ¢lanica i lokalnih medunarodnih
finansijskih institucija u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini zatrazila primjedbe o nacrtu
visegodinjeg programa prekograni¢ne saradnje koji je dostavljen Komisiji. Komisija je
primila komentare od Britanske ambasade u Zagrebu i od Svjetske banke.

2.5, Horizontalna pitanja

Program ¢e promovirati odrZivo upravljanje okolifem kroz unapredenje saradnje medu
institucijama za provedbu zajednickih mjera za zastitu okoliSa.

Program ¢e takoder podrzati politike rodno osvijestene politike i jednakih moguénosti kroz
adabir projekata koji posebnu paZnju poklanjaju jednakim moguénostima za spolove, manjine
i osobe s invaliditetom u skladu s principima Evropske unije.

2.6. Uvjeti

Uspjesna provedba programa ovisi o adekvatnom sastavu oscblja i funkcioniranju operativnih
struktura, zajedni¢kih nadzornih odbora te zajedni¢kog tehnitkog sekretarijata i njegovih
ispostava.

2.7, Mjerila

Sredstva za 2010. 2010. 2011. 2012.
{(kumulativno) (kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o bespovratnim 0 1 1

sredstvima u Hrvatskoj

Broj direktnih sporazuma o bespovratnim | 0 1 1

sredstvima u Bosni 1 Hercegovini

Broj zajedni¢kih poziva za dostavljanje | 1 1 1

prijedloga objavljenih u Hrvatskoj i Bosni i

Hercegovini

Stopa ugovaranja (%) u Hrvatskoj 0% 100% 100%

Stopa ugovaranja (%) u Bosni i Hercegovini 0% 100% 100%

Sredstva za 2011. 2010. 2011. 2012,
{kumulativno) (kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o bespovratnim 0 1 1

sredstvima u Hrvatskoj

Broj direktnih sporazuma o bespovratnim | 0 1 1

sredstvima u Bosni i Hercegovini

Broj zajedni¢kih poziva za dostavljanje | 1 1 1
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prijedloga objavljenih u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini

1 Stopa ugovaranja (%} u Hrvatskoj 0% 100% 100%
Stopa ugovaranja (%) u Bosni i Hercegovini 0% 100% 100%

* 2.8. Plan za decentralizaciju upravljanja EU fondovima bez ex-ante kontrola od
strane Komisije

U skladu s Elanom 8. stav 4. tagka ¢ Uredbe o provedbi IPA, drZava korisnica utvrduje plan s
indikativnim mjerilima i vremenskim ograni¢enjima u svrhu postizanja decentralizacije bez
ex- ante kontrola od strane Komisije.

Na Hrvatsku su prenesene upravne ovlasti za decentralizirano upravljanje pomoci iz IPA
komponente II sa ex-ante kontrolom Odlukom Komisije od 14. novembra 2008. godine koja
utvrduje uvjete koje Hrvatska mora ispuniti do odredenih rokova. Ove uvjete bit ¢e potrebno
rijediti prije nego Hrvatska bude mogla dostiéi sljedeéi stepen, dakle punu decentralizaciju sa
samo ex-post kontrolama Komisije. Narogito, hrvatske vlasti uspostavile su novu Agenciju za
regionalni razvoj. Prijenos upravnih ovlasti od strane Komisije na Agenciju za regionalni
razvoj olekuje se tokom 2010. godine.

Uzevii u obzir ove zahtjeve, hrvatske vlasti pripremaju plan decentralizacije upravljanja
fondovima IPA bez ex-ante kontrola Komisije., NadleZni organi predvidaju prelazak na
potpunu decentralizaciju w 2011. godini.

U Bosni i Hercegovini, poito Komisija jo$ nije prenijela decentralizaciju sa ex-ante
kontrolama, drZava korisnica ¢e uspostaviti detaljan specifi¢ni plan i vremenski raspored za
decentralizaciju sa ex-gmfe kontrolama, u skladu s uputom Komisije ,Mapa puta do
decentraliziranog upravljanja za IPA“.

U Bosni i Hercegovini je Strategija za uvodenje decentraliziranog sistema provedbe (DIS)
usvojena u julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
donijelo je odluku da imenuje nadleZnog drzavnog sluzbenika za akreditiranje (CAQ), viseg
drzavnog sluZbenika za ovjeravanje (NAO), i drZavnog koordinatora za I[PA (NIPAC). CFCU
(Centralna jedinica za sklapanje ugovora i finansiranje) i DrZavni fond (NF) uspostavljeni su
u okviru Ministarstva finansija i trezora i u funkciji mada jo¥ nisu potpuno popunjeni
ljudstvom. Vlasti Bosne i Hercegovine u njihovim naporima na decentralizaciji takoder
podrZava Komisija kroz brojne projekte tehni¢ke pomodéi za pripremu struktura za sve IPA
komponente.

3. BUDZET ZA 2010.12011. GODINU

3.1. Indikativna finansijska tablica za 2010. za Hrvatsku

Doprinos EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) % ¥ EUR (b) o 1) EUR %
(c)=(a)*+(b)
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osal
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 2
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Prioritetna 100,000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osal

s UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 100%

_rf IzraZeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
» @ Lrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.2, Indikativna finansijska tablica za 2010. za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) % (D EUR (b) % @D EUR % &
(©)=(a)+(b)

Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 1
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
0sa 2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osa 3
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 100%

Y Izrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Frazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

- 3.3. Indikativna finansijska tablica za 2011. za Hrvatsku

Doprinos EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) o O EUR (b) o O EUR % ©
(©)=@)+b)

Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 1
Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 2
Prioritetna | 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osa3
UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 100%

W fzrazeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Lzrazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznacava relativnu vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.4. Indikativna finansijska tablica za 2011. za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos EU za IPA Nacionalni doprinos Ukupno
EUR (a) o @ EUR (b) % 0 EUR % &)
(©)=(a)*(b)
Prioritetna | 450,000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osal
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Prioritetna | 450.000 85% 79.411,76 15% 529.411,76 45%
osa 2

Prioritetna 100.000 85% 17.647,06 15% 117.647,06 10%
osal3

UKUPNO | 1.000.000 85% 176.470,58 15% 1.176.470,58 100%

Y Irazeno u % ukupnog iznosa (IPA i nacionalno sufinansiranje) (stupac (c))
@ Irazeno u % ukupnog iznosa stupca (c). Oznadava relativau vrijednost svakog prioriteta u
usporedbi s ukupnim fondom (IPA+Nacionalno)

3.5. Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte finansirane u okviru
programa

Doprinos Zajednice izraGunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koji se za ,,Prekogranidni
program Hrvatska — Bosna i Hercegovina“ zasnivaju na ukupnim izdacima, prema sporazumu
izmedu zemalja uCesnica i kako je utvrdeno u prekograni¢nom programu.

Doprinos EU na nivou prioritetne ose ne smije preéi krajnju granicu od 85% prihvatljivih
izdataka.

Doprinos EU za svaku prioritetnu osu ne smije biti niZi od 20% prihvatljivih izdataka.
Primjenjuju se odredbe &lana 90. Uredbe o provedbi IPA.

Sufinansiranje u sklopu prioritetnih osa 1, i 2. osigurat ée krajnji korisnici bespovratnih
sredstava i mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinansiranje u sklopu prioritetne
ose 3. (TA) osigurat ¢e nacionalni javni fondovi.

4. PROVEDBENE STRUKTURE
4.1. Nacin provedbe

Dio ovog programa koji se odnosi na Hrvatsku provodi se u skladu sa élanom 53.¢c Uredbe o
finansiranju’ i odnosnim odredbama Pravila o provedbi®. Driava korisnica ée se i dalje
pobrinuti da se uvjeti iz ¢lana 56. Uredbe o finansiranju po$tuju cijelo vrijeme.

Ex-ante kontrola od strane Komisije primjenjuje se u skladu s Odlukom Komisije o prijenosu
upravnih ovlasti u skladu s ¢lanom 14, Uredbe o provedbi IPA.

Dio ovog programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodi Evropska komisija na
centraliziranoj osnovi u skladu sa élanom 53.a Uredbe o finansiranju® i odnosnim odredbama
Pravila o provedbi®.

U slufaju centraliziranog upravljanja uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
prekograni¢nog programa medu zemljama korisnicama navedena je u ¢élanu 140. Uredbe o
provedbi programa IPA.

3 Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (OJ L 248, 16.09.2002., str. 1.)
* Uredba (EZ, Euratom) br. 2342/2002 (OJL 357,31.12.2002,, str. 1.)
* Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (OJ L 248, 16.09.2002., str. 1.)
% Uredba (EZ, Euratom) br, 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002,, str. 1.)
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4.2, Opéa pravila za postupke nabavke i dodjele bespovratnih sredstava

Nabavka slijedi odredbe Dijela drugog, Glave IV Uredbe o finansiranju i Dijela drugog,
Glave III, Poglavlja 3. njenih Pravila provedbe kao i pravila i postupke za ugovore o pruZanju

¢ usluga, nabavci roba i ustupanju radova koji se finansiraju iz opéeg budZeta Evropskih
zajednica u svrhu saradnje s treim zemljama, koji je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine
(C(2007)2034).

Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, Glave VI Uredbe o
finansiranju i Dijela prvog, Glave VI njenih Pravila provedbe.

Prema potrebi, ugovorni organi koriste i standardne predloske i modele koji olakZavaju
primjenu prethodno navedenih pravila iz ,Praktitnog vodita kroz procedure ugovaranja
pomoéi EZ-a treéim zemljama“ (,,Praktiéni vodi&*), koji je objavljen na web stranicama
EuropeAida’ na dan pokretanja postupka nabavke ili dodjele bespovratnih sredstava.”

4.3 Procjena utjecaja na okoli§ i ofuvanje prirode

Sva ulaganja se provode u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU o zastiti okolisa.
Postupci za procjenu utjecaja na okoli§, kako je navedeno u direktivi o procjeni utjecaja na
okoli§ (PUO)?, u potpunosti se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA-e.
Ukoliko direktiva o PUO nije jo§ u potpunosti prenijeta, postupci bi trebali biti sli¢ni onima
utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi.

Ukoliko postoji vjerovatnoca da bi projekt mogao utjecati na lokalitete od znadaja za
ofuvanje prirode, izvrit ¢e se odgovarajuca procjena ofuvanja prirode, koja je jednaka onoj
iz ¢lana 6. Direktive o stani$tima’.

5. NADZOR I EVALUACLJA

5.1. Nadzor

Provedbu prekograni¢nog programa nadzirat ée Zajedniki nadzomi odbor iz ¢lana 142.
Uredbe o provedbi IPA, koji osnivaju drzave korisnice koje udestvuju u programu, a koji
ukljuéuje i predstavnike Komisije.

U Hrvatskoj provedba ovog programa pratit ée se i kroz nadzorni odbor za program IPA u
skladu sa ¢lanom 58. Uredbe o provedbi IPA.,

? Trenutna adresa:
http.//ec.europa.ev/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm

® Direktiva Vijeca 85/337/EEZ-a od 27. juna 1985. o procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli§, OJ L. 175, 5.7.1985., str. 40.

® Direktiva Vijeéa 92/43/EEZ-a od 21. maja 1992. o ouvanju prirodnih stani3ta i divlje faune i flore (OJ L206,
22.7.1992)).
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Nadzorni odbor za program IPA ocjenjuje efikasnost, kvalitet i uskladenost provedbe
programa kako bi se osiguralo postizanje ciljeva programa i poveéala ekonomignost pruzene
pomod¢i.

U Bosni i Hercegovini, Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra nuZnima za nadzor
odnosnog programa,

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacija u skladu s ¢lanom 141. Uredbe o provedbi programa IPA, s
ciljem poboljSanja kvaliteta, efikasnosti i dosljednosti pomo¢i iz sredstava EU i strategije i
provedbe prekograniénih programa.

Privremenu evaluaciju svakog od 8 prekograni¢nih programa izmedu zemalja kandidata-
potencijalnih kandidata (u 2010.) provode neovisni procjenjivadi pod odgovornoséu Komisije
(GU za proSirenje). Zavrini evaluacijski izvjeStaji trebaju biti dostupni krajem 2010.,
poletkom 2011. godine.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBLJIANJE PREVARA,
FINANSIJSKA USKLADENJA, MJERE SPRECAVANJA I FINANSIJSKE
ISPRAVKE

6.1. Revizija, finansijska kontrola i mjere za borbu protiv prevara

Racuni i poslovanje svih strana ukljudenih u provedbu ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole Komisije (uklju¢ujuéi i Evropski ured za borbu protiv prevara), koja moZe izvrsiti
provjere prema vlastitoj odluci, bilo samostalno ili posredstvom vanjskog revizora i, s druge
strane, revizija Evropskog revizorskog suda. To uklju¢uje mjere poput ex-anfe provjere
nadmetanja i ugovaranja koje Delegacija provodi u Hrvatskoj.

U svrhu osiguranja efikasne zatite finansijskih interesa Evropske unije, Komisija
(uklju€ujuéi Evropski ured za borbu protiv prevara) moZe provesti provjere na terenu, kao i
inspekcije u skladu s postupcima predvidenim u Uredbi Vije¢a (EZ-a, Euratom) 2185/96°.

Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodade, podizvodage i korisnike
bespovratnih sredstava koji su primili sredstva Zajednice.

6.2. Finansijska uskladenja

U Hrvatskoj, nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje, koji na prvom stepenu nosi odgovornoest za
istraZivanje svih nepravilnosti, izvrSava finansijska uskladenja u slu¢ajevima kada se otkriju
nepravilnosti ili nemar u vezi s provedbom ovog programa, otkazivanjem sve ili dijela pomoéi
Zajednice. Nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje uzima u obzir vrstu i teZinu nepravilnosti i
finansijski gubitak pomo¢i Zajednice,

** Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2185/96 (OJ L 292; 15.11.1996.; str. 2.)
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U sluaju nepravilnosti, ukljutujuéi nemar i prevaru, nacionalni zvani¢nik za ovjeravanje
izvriava povrat pomo¢i EU plaéene korisniku u skladu s nacionalnim postupcima povrata.

6.3. Tok revizije
U Hrvatskoj, nacionalni zvaniénik za ovjeravanje osigurava dostupnost svih relevantnih

informacija kako bi cijelo vrijeme bio osiguran dovoljno detaljan tok revizije. Te informacije
ukljucuju dokumentiran dokaz ovjeravanja zahtjeva za plaéanje, obraduna i plaéanja takvih

" zahtjeva, i postupanja s predujmovima, jamstvima i dugovima.

6.4. Mjere spreavanja

Hrvatska osigurava istraZivanje i efikasno postupanje sa sumnjivim sluajevima prevare i
nepravilnosti te osigurava funkcioniranje mehanizama kontrole i izvje§tavanja koji su jednaki
onima iz Uredbe Komisije br. 1828/2006". Svi sumnjivi ili stvarni sludajevi prevare i
nepravilnosti, kao i sve poduzete mjere u vezi s njima, moraju se prijaviti sluzbama Komisije
bez odgadanja. Ukoliko nema sumnjivih ili stvarnih sludajeva prevare ili nepravilnosti za
prijaviti, drZava korisnica izvjetava Komisiju o toj &injenici u roku dva mjeseca nakon
zavrietka svakog tromjesedja.

Nepravilnost oznaéava svako krienje odredbe vaZeéih pravila i ugovora, kao posljedica radnje
ili propusta privrednog subjekta, a koje ima, ili moZe imati za posljedicu u&inak na opéi
budZet Evropske unije kroz neopravdanu troikovnu stavku za opéi budzet.

Prevara oznafava svaku namjernu radnju ili propust koji se odnosi na: upotrebu ili
predstavljanje laznih, netagnih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, &ija je posljedica krivo
doznatavanje ili protivzakonito zadrZavanje sredstava iz opéeg bud’eta Evropske unije ili
budZeta kojima upravlja Evropska unija, ili se njima upravlja u njeno ime; prikrivanje
informacija Cime se krdi odredena obaveza s istim uginkom; pogreina primjena takvih
sredstava u svrhe razliite od onih za koje su prvobitno dodijeljena.

DrZava korisnica poduzima sve potrebne mjere za spre¢avanje i suzbijanje slutajeva aktivne i
pasivne korupcije u svim fazama postupka nabave ili postupka dodjele bespovratnih
sredstava, kao i tokom provedbe odnosnih ugovora.

Aktivna korupcija definira se kao namjerna radnja svake osobe koja obedava ili daje,
neposredno ili putem posrednika, korist bilo koje vrste nekom sluzbeniku, za njega ili za treéu
stranu, kako bi postupio ili se suzdriao od postupanja u skladu sa svojom obavezom ili
obavljao svoje funkeije protivno sluzbenim duznostima na nadin koji $teti ili bi mogao $tetiti
finansijskim interesima Evropske unije.

Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja zvani¢nika, koji neposredno ili putem
posrednika, traZi ili prima korist bilo koje vrste, za sebe ili tre¢u stranu, ili prihvaéa obeéanje
o takvoj koristi, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznosti ili
obavljao svoje funkcije protivno sluzbenim duZnostima na naéin koji dteti ili ¢e vjerovatno
Stetiti finansijskim interesima Evropske unije.

M OJL 371;27.12.2006 ; str. 1.
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Tijela drZave korisnice, ukljudujuéi osoblje nadleZno za provedbu programa, obavezuju se
takoder poduzeti sve potrebne mjere predostroZnosti kako bi se izbjegao rizik od sukoba

, interesa, te odmah izvje$tavaju Komisiju o svakom sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla
dovesti do takvog sukoba,

, 0.3. Finansijske ispravke

Kako bi se osiguralo da se sredstva koriste u skladu s vaZeéim pravilima, Komisija u

" Hrvatskoj primjenjuje postupke obratuna ili mehanizme finansijskih ispravaka u skladu sa
Clanom 53.c stav 2. Uredbe o finansiranju te kako je navedeno u Okvirnom sporazumu
sklopljenom izmedu Komisije i Hrvatske.

Do finansijskog ispravka moze doéi usljed sljedeceg:
- utvrdivanja konkretne nepravilnosti, ukljuéujuéi prevaru; ili
- utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sistemima upravljanja i kontrole drZave korisnice.

Ukoliko Komisija otkrije da su izdaci iz ovog programa nastali na nadin kojim se krie vaZeda
pravila, odluCuje koje iznose treba iskljugiti iz finansiranja Evropske unije.

IzraCune i utvrdivanje svih takvih ispravaka, kao i povezanih povrata, izvriava Komisija
prema kriterijima i postupcima iz Uredbe o provedbi IPA.

7. NESUPSTANTIVNE REALOKACIJE SREDSTAVA

ZvaniCnik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili zvaninik Komisije za
ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s ovlastima koje na njega prenosi AOD, u
skladu s principima dobrog finansijskog upravljanja, moZe poduzeti nesupstantivne
realokacije sredstava bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom odlukom o finansiranju, U
tom kontekstu, kumulativne realokacije koje ne prelaze 20% ukupnoga iznosa alociranoga za
program, koje podlijezu limitu od 4 miliona eura, neée biti smatrane supstantivnima, pod
uvjetom da ne utjeCu na prirodu i ciljeve programa. IPA Odbor ¢ée biti informiran o gore
navedenim realokacijama sredstava.

8. OGRANICENE PROMJENE U PROVEDBI PROGRAMA

Ograniene promjene u provedbi ovog programa koje utjeu na osnovne elemente navedene u
¢lanu 90. Pravila provedbe uz Uredbu o finansiranju, koje su indikativne prirode'?, moze
poduzeti zvani¢nik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili zvani¢nik Komisije za
ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s ovlastima koje na njega prenosi AOD, u
skladu s principima dobrog finansijskog upravljanja bez potrebe za izmijenjenom i
dopunjenom odlukom o finansiranju.

¥ Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva za dostavu
prijedloga, a za nabavku, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanije
postupaka nabavke.
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