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IAPJAMEHTAPHA CKYIIIITHHA TR TR e
BOCHE Y XEPLIETOBHHE e
- IIPEJICTABHHYKH JIOM
- JIOM HAPOJIA

IIpeamet. CarnachHocT 3a paTHukauujy cnopasyma, Tpasku ce

Y ckmamy ca wiaHoM 16. 3akoHa O IOCTYNKY 3akbydyuBama H
m3BpIIaBama MehyHaponuux yrosopa ("Cn. rnacauk buX", 6p 29/00),
JI0CTaBJbaMO BaM Paii [aBakba CarjiaCHOCTH 3a paTHhHKaLH]y:

Cnopasym o ¢unancupamwy nsmehy BocHe u Xepnerosune u EBponcke
KOMHCHje KOjH ce OAHOCH Ha XOpH3OHTAJHH NPOrpPaM O HYKJIEAPHO]
G6e3bjeqHOCTH W 3aIUTUTH O 3padea y OKBHpYy MHWMHcTpyMeHTa
npernpuctynie nomohu 3a 2011. roguny. Criopasym je nornucan 24. maja
2012. roaune y Bpuceay um 29. nosemGpa 2012. ronune y CapajeBy, a
nornucajsa ra je rha. Hesenka Casuh, mupexkropuna /lupexumje 3a
eBPOINCKe HHTerpanuje.

Bynyhu na je MunucrapcTBo dbuHaHcHja ¥ Tpe3opa buX HaanexHo 3a
npoBoherbe TOCTYIIKa 3a 3aK/bydHBambe OBOI CIlOpasyma, MOJMMO Bac Ja Ha
cacTaHKe BalllUX KOMHCH]a, OMHOCHO cjeaHuue JloMa, nopen mpeiacTtaBHUKa
[Ipencjennumitea buX, kao npeasnarada, I1030BeT€ U MpPeACTaBHHUKA
MuHucTapcTBa KOjU TMOCJIaHMWLKMA, OJAHOCHO JIelNerariMa MOXe [aTH CBe
notpedHe HHPOpMALIH]je O CIIopa3yMmy.

C noiroBameM,

FEHE/)L‘ JIH1 @EI{PETAP

Panko HHHKO\BHFI
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SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske komisije koji se odnosi na Horizontalni program o
nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zraenja u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i za 2011. godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije koji se odnosi na Horizontalni program o
nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zradenja u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi za 2011.
godinu, koji je utvrdilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 34. sjednici odrZanoj
11.01.2013. godine, kako bi Predsjednistvo provelo dalji postupak i odlucilo, u skladu sa
odredbama €lana 15. i 17. Zakona o postupku zakljugivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 29/00).

Sporazum o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije koji se
odnosi na Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zradenja u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i za 2011. godinu potpisan je u Briselu, 24. maja 2012.
godine i u Sarajevu, 29. novembra 2012, godine. U ime Bosne i Hercegovine Sporazum je
potpisala gospoda Nevenka Savi¢, direktorica Direkcije za evropske integracije BiH, a u ime
Evropske komisije gospodin Gerhard Schuman-Hitzler, direktor.

Podsje¢amo da je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine donijelo Odluka o prihvatanju

navedenog Sporazuma i odredivanju potpisnika, na 29. redovnoj sjednici, odrzanoj 23.
novembra 2012. godine.

S poStovanjem,

MINISTAR

Prilog: kao u tekstu | h

" Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, Daxe: (+387 33) 472-188
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Dodatak A Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zaStiti od zra¢enja u
okviru IPA komponentne “Pomo¢ u tranziciji i izgradnja
institucija“ za 2011. godinu, usvojen provedbenom odlukom Komisije br.
C(2011)8164 od 11. studenoga 2011.

Dodatak B Okvirni Sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Bosne i
Hercegovine od 20. veljace 2008.



SPORAZUM O FINANCIRANJU

BOSNA I HERCEGOVINA

EUROPSKA KOMISIJA

u daljnjem tekstu zajednicki kao "Strane", ili pojedinano kao "drZava korisnica" u slucaju
Bosne i Hercegovine, ili “Komisija”, u slu¢aju Europske komisije.

Bududi da;

(a) Dana 1. kolovoza 2006., Vijeée Europske unije usvojilo je Uredbu (EZ) br. 1085/2006
kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomo¢i (dalje u tekstu: "Okvirna uredba
o IPA"). Na snazi od 1. sijeénja 2007. godine, ovaj instrument predstavlja jedinstven
pravni temelj za pruZanje financijske pomoéi drzavama kandidatkinjama i drzavama
potencijalnim kandidatkinjama u njihovim nastojanjima da unaprijede politicke,
ekonomske i institucionalne reforme u cilju konagnog postajanja ¢lanicama Europske
unije.

(b) Dana 12. lipnja 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 o provedbi
Okvirne uredbe o IPA, koja sadrZi detaljne vaZeée odredbe o upravljanju i kontroli
(dalje u tekstu: "Uredba o provedbi IPA").

(c) Pomo¢ Europske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomodi treba nastaviti
podupirati drZave korisnice u njihovim nastojanjima da oja¢aju demokratske institucije
i vladavinu prava, reformu javne uprave, provode ekonomske reforme, postuju ljudska
prava kao i prava manjina, unapreduju jednakopravnost spolova, podupiru razvitak
civilnoga drudtva i unapreduju regionalnu suradnju kao i pomirenje i obnovu, i
doprinose odrzivom razvitku i smanjivanju siromastva.

Za potencijalne drZave kandidatkinje, pomo¢ Europske unije moZe takoder ukljuciti
odredeno uskladivanje s pravmom stecevinom EU (acquis), kao i potporu za
investicijske projekte, usmjerenu narodito na izgradnju kapaciteta za upravljanje u
podruéjima regionalnog razvitka, razvitka ljudskih resursa i ruralnog razvitka.

(d) Strane su 20. veljate 2008. sklopile Okvirni sporazum u kojem se utvrduju opéa
pravila za suradnju i provedbu pomoéi Europske unije u okviru Instrumenta
pretpristupne pomo¢i.






(e) Dana 11. studenoga 2011., Komisija je usvojila Horizontalni program o nuklearnoj
sigurnosti i za$titi od zraenja u okviru IPA komponente “Pomo¢ u tranziciji i
izgradnja institucija“ za 2011. godinu (dalje u tekstu: “program®). Dio ovoga
programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ¢e jednim dijelom Komisija
na centraliziranoj osnovi a drugim dijelom u zajedni¢kom upravljanju s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA).

(f) U cilju provedbe ovoga programa potrebno je da Strane sklope Sporazum o
financiranju kako bi se odredili uvjeti za isporuku pomoé¢i Europske unije, pravila i
postupci koji se ti€u isplate vezane uz ovu pomoé, kao i uvjeti pod kojima ée se
upravljati tom pomoéi.
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SPORAZUMIJELE SU SE O SLJEDECEM:

1 PROGRAM

Komisija ¢e bespovratnim sredstvima sufinancirati sljedeé¢i program, koji je naveden u
Dodatku A ovoga Sporazuma:

Broj programa: CRIS br. 2011/023-384, 2011/023-388 i 2011/023-389

Naziv: Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zracenja u okviru IPA
komponente “Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija“ za 2011. godinu — C(2011)8164 od
11. studenoga 2011. godine.

Dio ovoga programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu obuhvata jedan regionalni projekt
koji pokriva — izmedu ostaloga — Bosnu i Hercegovinu, i jedan administrativni sporazum sa
Zajednickim istraZivatkim centrom — Institutom za energiju (Petten), odnosno:

Projekt br. 1: “Daljnje jatanje tehniCkih kapaciteta regulatornih tijela za nuklearnu
sigurnost u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori”

Projekt br. 6: ,,Tehni¢ka potpora horizontalnom programu IPA-e o nuklearnoj
sigurnosti i zastiti od zracenja”.

2 PROVEDBA PROGRAMA

1) Dio programa (Projekt br. 1) koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ¢e
Komisija u zajedni¢kom upravljanju sa IAEA-om, u smislu ¢lanka 53.d Uredbe Vijeca
(EZ Euratom) br. 1605/2002 o Uredbi o financiranju koja se primjenjuje na op¢i
proracun Europskih zajednica, kako je kona¢no izmijenjena Uredbom (EZ Euratom)
1525/2007 od 17. prosinca 2007. (dalje u tekstu: ,,Uredba o financiranju®).

2) Dio programa (Projekt br. 6) koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu provodit ée
Komisija na centraliziranoj osnovi, u smislu ¢lanka 53.a Uredbe Vijeéa (EZ Euratom)
br. 1605/2002 o Uredbi o financiranju koja se primjenjuje na op¢i proraéun Europskih
zajednica, kako je konaéno izmijenjena Uredbom (EZ Euratom) 1525/2007 od 17.
prosinca 2007. (dalje u tekstu: ,,Uredba o financiranju®).

3) Program ¢e se provoditi sukladno odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za
suradnju u svezi s financijskom pomoéi Europske unije Bosni i Hercegovini i
provedbom pomoé¢i u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA), sklopljenog
izmedu Strana 20. velja¢e 2008. (dalje u tekstu: "Okvirni sporazum"), koji je naveden
u Dodatku B ovoga Sporazuma.
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3

STRUKTURE I TIJELA S MJERODAVNOSTIMA

1) Drzava ¢e korisnica odrediti nacionalnog koordinatora za IPA, sukladno Okvirnom

4

sporazumu, koji ¢e djelovati kao predstavnik drzave korisnice vis-a-vis Komisije.
On/a ¢e osigurati da se odrZava tijesna veza izmedu Komisije i drZave korisnice s
obzirom na op¢i proces pristupanja kao i na pretpristupnu pomo¢ EU-a u sklopu IPA.

FINANCIRANJE

Financiranje provedbe ovoga Sporazuma odvija se kako slijedi:

(a) Doprinos Europske unije za cijeli program za 2011. godinu odreden je u najviSem

iznosu od 4.613.750 EUR, kako je opisano u programu. Medutim, placanje doprinosa
Europske unije od strane Komisije izvr$it ée se u okviru limita raspoloZivih sredstava.

(b) Troskove nacionalnih struktura i tijela koje uspostavi drZava korisnica radi provedbe

ovoga programa snosi drZava korisnica.

ROK ZA UGOVARANJE

1) Pojedinaéni ugovori i sporazumi kojima se provodi ovaj Sporazum moraju se sklopiti

2)

u roku od najvise tri godine od datuma sklapanja ovoga Sporazuma.

Sva se sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije krajnjeg roka za ugovaranje
otkazuju.

ROK ZA I1ZVRSENJE UGOVORA

1) Ugovori se moraju izvrditi u roku od najvie dvije godine od krajnjeg datuma

ugovaranja.

2) Rok za izvr8enje ugovora moze biti produljen prije isteka krajnjeg roka u opravdanim

slu¢ajevima.

ROK ISPLATE

1) Isplata sredstava mora se izvrSiti najkasnije godinu dana od krajnjeg datuma za

izvrSenje ugovora.

2) Rok za isplatu sredstava moZe se produljiti prije krajnjeg datuma u opravdanim

slu¢ajevima.

POSTUPANJE S PRIMITCIMA

1) Primitci u svrhu IPA-e uklju¢uju prihod ostvaren nekom aktivnosti, tijekom razdoblja

njezinog sufinanciranja, od prodaje, najmova, naknada za usluge/upisnina ili druge
ekvivalentne primitke izuzev:






(a) primitaka ostvarenih tijekom ekonomskog vijeka sufinanciranih investicija u
slu¢aju investicija u tvrtke;

(b)  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere financijskog inZenjeringa, ukljudujuéi
kapital poduzec¢a i kreditne fondove, jamstva, leasing;

() gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog sektora za sufinanciranje aktivnosti,
Sto se iskazuje u financijskim tablicama programa zajedno s javnim
doprinosom.

2) Primitci kako su odredeni u prethodnom stavku 1. predstavljaju dohodak koji se

oduzima od iznosa prihvatljivih troskova za odnosnu aktivnost. Najkasnije do
zatvaranja programa, takvi se primitci oduzimaju od prihvatljivih troskova odnosne
aktivnosti u cjelini ili srazmjerno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo
djelomice sufinanciranom aktivnosti.

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

1) TroSkovi u sklopu programa u Dodatku A prihvatljivi su za doprinos Europske unije

2)

ukoliko su stvarno nastali nakon potpisivanja ugovora i bespovratnih sredstava kojima
se provodi takav program, izuzev u slu¢ajevima izri¢ito predvidenim u Uredbi o
financiranju.

Sljedeci troSkovi nisu prihvatljivi za doprinos Europske unije u okviru programa u
Dodatku A:

a) porezi, ukljucujuci poreze na dodatnu vrijednost;

b) carinske i uvozne pristojbe, ili drugi troskovi;

¢) kupovina, najam ili zakup zemlji$ta i postojecih zgrada;
d) novcane kazne, financijske kazne i tro§kovi sporova;

€) operativni troskovi;

f) rabljena oprema;

g) bankovni tro§kovi, troskovi jamstava i sli¢ni troskovi;

h) troSkovi konverzije, te€ajnih naknada i negativne teCajne razlike povezani s
bilo kojim od sastavnih pojedina¢nih euro ra¢una, kao i drugi ¢isto financijski
izdaci;

i) nefinancijski doprinosi;
j) svitroskovi leasinga;

k) troSkovi amortizacije.
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3) Odstupajuéi od prethodnog stavka 2., Komisija ¢e odluiti, od sluéaja do slucaja, da li
su sljedeci troskovi prihvatljivi:

a) Operativni troskovi, ukljuujuéi troskove zakupa, vezani iskljucivo uz
razdoblje sufinanciranja aktivnosti;

b) porezi na dodatnu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:
i. porezi na dodatnu vrijednost ne mogu se vratiti ni na koji nacin;
ii. utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
iii. jasno su utvrdeni u projektnom prijedlogu.

c) troSak jamstava koja daje banka ili usporedivo jamstvo koje poloZi krajnji
korisnik bespovratnih sredstava.

4) Troskovi koji se financiraju u sklopu IPA ne podlijeZzu drugim izvorima financiranja u
okviru prorac¢una Europske unije.

10 CUVANJE DOKUMENATA

1) Svi dokumenti vezani uz program u Dodatku A &uvaju se najmanje pet godina od
datuma na koji Europski parlament odobri isplatu za proraunsku godinu na koju se
dokumenti odnose.

2) U slu€aju da program u Dodatku A ne bude kona¢no zatvoren u roku utvrdenom u
prethodnom stavku 1., dokumenti koji se na njega odnose ¢uvaju se do kraja godine
nakon one u kojoj je program u Dodatku A zatvoren.

11 MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

1) DrZava korisnica uspostavlja detaljnu mapu puta s indikativnim mjerilima i
vremenskim ograni¢enjima za postizanje decentralizacije s ex-ante kontrolama od
strane Komisije. Dodatno, drZava ¢e korisnica uspostaviti indikativnu mapu puta za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

2) Komisija nadzire provedbu mapa puta navedenih u stavku 1., i uzima u obzir rezultate
koje je drZzava korisnica postigla u ovome kontekstu, narogito u pruZanju pomo¢i.
Mapa puta za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola moZe se odnositi na
postupno odricanje od raznih vrsta ex-ante kontrole.

3) Drzava korisnica redovito izvje$éuje Komisiju o napretku ostvarenom u provedbi ove
mape puta.

12 TUMACENJE

1) Ako u ovome Sporazumu nema izritite suprotne odredbe, pojmovi koji se koriste u
ovome Sporazumu nose isto znacenje koje im je pripisano u Okvirnoj uredbi o IPA i
Uredbi o provedbi IPA.






13

14

15

16

2)

3)

4)

1)

2)

1

2)

1y

2)

1)

2)

Ako u ovome Sporazumu nema izri€ite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum
predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.

Svako pozivanje na uredbe Vijeéa ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaCeno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj
Sporazum pomocu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovome Sporazumu nemaju pravno znaenje i ne utje¢u na njegovo
tumacenje.

DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovoga Sporazuma jest ili postane nistava, ili ako ovaj Sporazum
sadrZi nenamjerne praznine, to nee utjecati na valjanost ostalih odredbi ovoga
Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti ni§tavu odredbu valjanom odredbom koja ¢e biti $to
je moguce bliZa svrsi i namjeri nitave odredbe.

Strane ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovoga Sporazuma, sukladno Okvirnoj uredbi o IPA i Uredbi o provedbi IPA.

PREGLED I IZMJENE I DOPUNE

Provedba ovoga Sporazuma predmet je periodi¢nih pregleda u vrijeme koje Strane
medusobno dogovaraju.

Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu Strana bit ¢e u pisanome obliku i bit e
sastavni dio ovoga Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum koji
odrede Strane.

PRESTANAK

Ne dovodeéi u pitanje stavak 2., ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon
potpisivanja. Ovaj prestanak ne sprjeava Komisiju da izvr$i financijske ispravke
sukladno €lanku 56. Uredbe o provedbi IPA.

Ovaj Sporazum mozZe okoncati bilo koja Strana uz pisanu obavijest drugoj Strani.
Takav prestanak stupa na snagu $est kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale uslijed tumacenja, upravljanja i provedbe ovoga Sporazuma, na bilo
kojem i svim razinama sudjelovanja, rjeSavat ¢e se mirnim putem konzultacijama
izmedu Strana.

U slu€aju da se razlike ne uspiju rijeSiti mirnim putem, svaka strana moZe pitanje
podnijeti na arbitrazu sukladno Izbornim pravilima o arbitraZi izmedu medunarodnih
organizacija i drzava pri Stalnom arbitraznom sudu na snazi na datum potpisivanja
ovoga Sporazuma.
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3) Jezik koji ée se koristiti u arbitraznim postupcima je engleski jezik. Generalni tajnik
Stalnog arbitraZznog suda imenuje arbitra po prijemu pisanog zahtjeva koji podnosi
jedna od Strana. Odluka je Arbitra obvezujuca za sve Strane i na nju nema Zalbe.

17 OBAVIJESTI

1) Sve obavijesti u svezi s ovim Sporazumom bit ée u pisanoj formi i na engleskom
jeziku. Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao originalni dokument ili
putem faksa.

2) Sve obavijesti u svezi s ovim Sporazumom moraju se slati na sljedee adrese:
Za Komisiju:

Gosp. Gerhard Schumann-Hitzler

Direktor

Glavna uprava za proSirenje

Financijski instrumenti i regionalni programi
CHAR 04/99

B-1049 Brisel

Faks: +32 2 2957502

Za drZavu korisnicu:

Gda Nevenka Savi¢

Nacionalni koordinator za IPA
Direktor

Direkcija za europske integracije BiH
Trg Bosne i Hercegovine 1

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Faks: +387 (0) 33 264 330

18 BROJ ORIGINALA
Ovaj Sporazum sastavljen je u dva originalna primjerka na engleskome jeziku.
19 DODATCI

Dodatci A i B ¢ine sastavni dio ovoga Sporazuma.

10
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20 STUi’ANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum potpisivanja. Ukoliko ga Strane potpiSu na razlicite
datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kad ga potpiSe druga od dviju Strana.

Potpisala, za i uime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu, 29. studenoga 2012. godine
gda Nevenka Savié, v.r., Nacionalni koordinator za IPA

Potpisao, za i uime Komisije, u Briselu, 24. svibnja 2012. godine

/

Gosp. Gerhard Schumann-Hitzler, v.r
Direktor ELARG-D
IPA STRATEGIJA

Brisel, Belgija

1
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DODATAK A: Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zrafenja
okviru IPA komponente Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija za 2011. godinu

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnice Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Crna Gora, Srbija, kao i Kosovo*

CRIS broj 2011/023-384 — Projektibr. 1, 21 6

(centralizirano 2011/023-388 — Projekt br. 3

upravljanje /
zajedni¢ko upravljanje)

CRIS broj 2011/023-389 — Projekti br. 41 5
(decentralizirano

upravljanje)

Godina 2011

EU doprinos 4.613.750 eura

Tijelo mjerodavno za
provedbu programa

Projekt br. 1 - Europska komisija u zajedni¢kom upravljanju s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA);

Projekti br. 2, 3 i 6 - Europska komisija uime Korisnica u
sustavu centraliziranog upravljanja;

Projekti br. 41 5 - Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje
u Hrvatskoj u sustavu decentraliziranog upravljanja.

Krajnji datum za
sklapanje sporazuma o
financiranju

Najkasnije do 31. prosinca 2012. godine

Krajnji datumi za.
ugovaranje

3 godine od datuma sklapanja sporazuma o financiranju.

Ovi se datumi odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Krajnji datumi za
izvrienje

2 godine od krajnjeg datuma za ugovaranje.

Ovi se datumi odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Proracunske linije

22.020701 — Regionalni i horizontalni programi

Programski voditel]

Jedinica D3 - Regionalni programi, GU za proSirenje

Provedbeni voditelj/
Izaslanstvo EU

Projekt br. 1 provodit ¢e Jedinica D3 - Regionalni programi,
Glavna uprava za prosirenje u zajedni¢kom upravljanju s IAEA.
Projekte br. 2, 3 i 6 provodit ¢e Jedinica D3 — Regionalni
programi, GU za proSirenje u sustavu centraliziranog
upravljanja.

Projekte br. 4 i 5 provodit ¢e u sustavu decentraliziranog
upravljanja SAFU (CFCA) u Hrvatskoj.

*Ovo odredivanje ne dovodi u pitanje pozicije o statusu, i sukladno je RVSUN 1244/99 i Misljenju MSP-a o
kosovskoj deklaraciji o neovisnosti.
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2. PROGRAM
2.a Prioriteti izabrani u sklopu programa

IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zradenja provodi se u kontekstu
prioriteta za IPA potporu sadrZanih u sektoru 5 — Prometna i energetska infrastruktura,
ukljuujuéi nuklearnu sigurnost, koji su identificirani u IPA Visekorisni¢kom viSegodiSnjem
indikativnom planskom dokumentu (MIPD) za godine 2011. do 2013,

Kao §to je spomenuto u visekorisni¢kom VIPD, «u podru&ju nuklearne sigurnosti i zastite od
zradenja, pun prijenos pravne stecevine EU ostaje cilj za veéinu IPA korisnicay. Ovaj ¢e
prijenos zahtijevati punu operativnost nacionalnih regulatornih tijela koju, neke od njih, jos
nisu postigle.

Nadalje, postoji niz problema koje treba rje$avati u svim Korisnicama, kao $to su uspostava
odgovarajuéeg regulatornog okvira, smanjenje izloZenosti u medicini ili radu i radioaktivna
kontaminacija okoli$a (ukljuujudi i osiromaseni uran).

Mnogo toga jo¥ treba uliniti i za spremnost za izvanredne situacije te sustave ranog
upozoravanja, obuku osoblja suoenog s ionizirajuéim zraenjem te javno informiranje.
Sprjetavanje nedopustenog trgovanja nuklearnim materijalima i izvorima zraCenja, kao i
upravljanje radioaktivnim otpadom (uklju¢ujuéi i radioaktivne gromobrane) te skladistenje u
licenciranim objektima ostaju glavne brige.

Sva ta pitanja mogu zahtijevati sredstva za nabavu opreme, pruZanje tehni¢ke pomodi, a
moguée i obavljanje radova.

Treba istaknuti da za Srbiju, koja je upravljala istraZivalkim nuklearnim reaktorima u
prolosti, treba poduzeti specifi¢ne aktivnosti a s ciljem dekomisije tih reaktora sukladno
najboljim praksama EU. U tom smislu, sigurnost radioaktivnih izvora i fisijskih materijala
treba tretirati kao pitanje od najvece vaZnosti.

Dvije Korisnice (Turska i Albanija) izrekle su namjeru da u konaZnici izgrade nuklearne
elektrane. U tim slutajevima, treba posvetiti posebnu pozornost tomu kako bi se osiguralo da
sve odredbe, posebice one glede sigurnosti i zatite, budu sukladne medunarodnim
konvencijama, JAEA sigurnosnim standardima, medunarodnim sporazumima (ukljuéujuéi
bilateralne) i pravnoj stecevini EU.

Aktivnosti predvidene unutar ovoga sektora imaju za cilj postizanje sljedeceg:
(1) Povecanje tehnickih kapaciteta nacionalnih regulatornih agencija kako bi one bile

sukladne pravnoj stecevini EU te zakonodavstvu glede nuklearne sigurnosti i zaStite
od zracenja.

1 C(2011)4179, 20.06.2011
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(2) Daljnji doprinos razvitku planova za izvanredne situacije i jadanje kapaciteta za
spremnost i djelovanje u izvanrednim situacijama u nekoliko Korisnica.

(3) Provedba programa pradenja za mjerenje prisutnosti radioaktivnosti u okolisu i
uspostava metodologija za procjenu javnih doza.

(4) Aktivnosti za smanjenje izloZenosti djelatnika i pacijenata u medicinskom sektoru.

(5) Pokretanje kampanje za podizanje javne svijesti te uspostava sustava za rano
upozoravanje.

Ovaj se program fokusira na dva regionalna projekta i tri nacionalna projekta koji se odnose
na ViSekorisnicke VIPD prioritete te rjeSavaju niz problema tj. uskladivanje
zakonodavstva/propisa s pravnom stecevinom EU u podru¢ju nuklearne sigurnosti i zastite od
zraCenja, poboljSanje tehniCkih kapaciteta nacionalnih regulatornih tijela i njihovih
Organizacija za tehni¢ku potporu, pracenje radioaktivnosti u okoliSu, spremnost na
izvanredne situacije te smanjenje medicinske izloZenosti. Program dodatno ukljuéuje jedan
administrativni sporazum sa Zajedni¢kim centrom za istrazivanje — Institutom za energiju
(Petten), ustanovom koja ¢e pruziti neophodnu tehni¢ku potporu Opéoj upravi za prosirenje u
smislu pokretanja, pradenja i ocjenjivanja rezultata svih ovih projekata.

2. b Dosada$nja pomo¢, nauéeno iz prethodnih iskustava i donatorska koordinacija u
sektoru nuklearne sigurnosti i zastite od zraéenja

Uz iznimku Kosova, u proteklih nekoliko godina sve su Korisnice uspostavile regulatorna
tijela za nuklearnu sigurnost. lako je u provedbi jedan regionalni projekt financiran iz IPA
2008 koji ima za cilj poboljsanje regulatorne infrastrukture i procjenu stupnja uskladenosti s
pravnom stecevinom EU, ta se aktivnost pokazuje nedostatnom kako bi se osigurala
uskladenost zakonodavstva i propisa svih Korisnica s pravnom stecevinom EU. Potrebna je
daljnja regulatorna pomo¢ s ciljem poboljsanja tehnickih kapaciteta regulatornih tijela i, gdje
je to moguce, njihovih Organizacija za tehni¢ku potporu (OTP) i upravo je to glavni cilj
ovoga programa koji se fokusira na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, bivéu Jugoslovensku
Republiku Makedoniju, Crnu Goru, Srbiju, kao i Kosovo.

Kao dio poboljanja tehnickih kapaciteta OTP-a u podru¢ju medicinske izloZenosti te za
pracenje radioaktivnosti u okolisu, ocijenjeno je korisnim poduprijeti crnogorsku organizaciju
pod nazivom CETI kroz nabavu opreme. Zapravo, ovaj projekt preuzima biv§i projekt
financiran iz IPA 2008 za koji je — iz razli¢itih razloga — propao postupak javne nabave.

Hrvatska je u ovome trenutku blizu pristupanju EU i njezin je regulatorni okvir uskladen s
pravnom stecevinom EU. Medutim, provedba regulativa zahtijeva daljnju potporu u dva
posebna podrucja: spremnost za izvanredna stanja te pracenje radioaktivnosti u okolisu. Oba
su podru¢ja identificirana kao prioriteti u IPA financiranoj studiji procjene regulatorne
infrastrukture koja je izvrena 2010. godine. Oni su takoder jasno identificirani kao prioritetna
podrucja u Visekorisni¢kom VIPD.

Ovaj program predstavlja logi¢an nastavak proslih i trenutanih projekata financiranih iz IPA
programa. Trebao bi pomoci da se rijesi vecina otvorenih radiolo8kih problema na Zapadnom
Balkanu do 2015-2016.
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Vazno je istaknuti da su svi ovi projekti dio koherentne strategije za vanjsku pomoé
Zapadnom Balkanu u sektoru nuklearne sigurnosti koja je izradena zajedno sa svakom od
Korisnica u 2010. i 2011. Ta strategija detaljno odreduje potrebe za vanjskom pomoéi,
nabavom opreme i radovima do 2015-2016. IAEA je bila pridruZena tijekom izrade
pripadaju¢ih mapa puta do 2013.

Iako je u nedavnoj pro$losti najveéi naglasak IPA horizontalnog programa bio na rjesavanju
nuklearnih problema u Vinéi, a posebice na repatrijaciji potroSenog srpskog nuklearnog
goriva u Rusku Federaciju, odlu¢eno je da se potpora zaustavi na barem jednu godinu zbog
kaSnjenja koja su zabiljezena u provedbi projekata financiranih iz IPA-e u svezi s
upravljanjem radioaktivnim otpadom u Vin¢i. Medutim, vrijedno je naglasiti uspjesan projekt
repatrijacije koji je apsorbirao otprilike jednu tre¢inu sredstava ovoga programa tijekom
godina od 2007. do 2010.

Svi projekti izravno povezani s tehni¢kom pomo¢i na Zapadnom Balkanu koordinirani su s
[AEA-om.

Od 2007. godine IPA horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zradenja
osigurava znacajnu potporu Zapadnom Balkanu s ciljem rje3avanja brojnih vaznih nuklearnih
i radioloskih problema. Iako su neki politicki problemi u odredenoj mjeri usporili provedbu
ovih sukcesivnih programa, posebice u svezi s prili¢no kasnom uspostavom regulatornih
nuklearnih tijela u nekim od Korisnica, ukupna ocjena prosle i tekuée pomoéi vrlo je
pozitivna.

Naucene lekcije uglavnom se odnose na nedostatnu uklju¢enost organizacija unutar Korisnica
ovih programa u postupke javne nabave. Veéina njih - ukljuujuéi i Hrvatsku — treba tehnicku
potporu od Opce uprave za prosirenje i JRC-Petten kako bi Opis poslova bio dostatno detaljan
1 neutralan. To je dovelo do kasnog ugovaranja za vecinu projekata. Druga vaZna pouka je da
se¢ poboljSanje regulatorne infrastrukture u svakoj od Korisnica suofava s politiCkim
teSkocama. Vecina regulatornih tijela nije sukladna svojim sestrinskim organizacijama u EU i
njihovo je daljnje uskladivanje vrlo tesko postignuti. Treca lekcija je da licenciranje skladista
za radioaktivni otpad - $to je kljuéni problem u podruéju nuklearne sigurnosti — nailazi na
mnoge poteskoce, opet iz politickih razloga. Takoder, provedba projekata putem zajednickog
upravljanja s IJAEA-om pokazala se kao prili¢no sloZzen zadatak s obzirom na znaajnu
fluktuaciju osoblja unutar IAEA kao i razli¢ite politike koje se primjenjuju za tehnicku
pomo¢. U svakom slu¢aju, koordinacija se vr§i putem redovitih kontakata s IAEA i
zajedni¢kim misijama u predmetnim Korisnicama.

Koherentnost pristupa s Instrumentom za suradnju u nuklearnoj sigurnosti (INSC) osigurava
se kroz bliske kontakte i razmjenu informacija s ¢lanovima Odbora INSC-a.

2.c Opis

Projekt br. 1: ,Daljnje jacanje tehni¢kih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Bosni i
Hercegovini i Cmoj Gori“ ima za cilj pruZanje izravne potpore nuklearnim regulatornim
tijelima u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori kako bi dodatno doprinijeli preuzimanju pravne
stecevine EU u podru¢ju nuklearne sigurnosti i zatite od zraCenja, kao i uskladivanje
njihovog funkcioniranja s onim njihovih sestrinskih organizacija u EU.
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Ovaj projekt obuhvata dvije Korisnice na Zapadnom Balkanu Kkoje trenutaéno imaju sli¢ne
potrebe za regulatornom pomoéi. Projekt ¢e uglavnom biti usmjeren na finalizaciju
prenoSenja pravne stecevine EU u nacionalno zakonodavstvo i propise, na definiranje
provedbenih postupaka za propise, smanjenje izloZenosti u medicini, pobolj$anje kontrole
dozimetrije, isporuku odredene opreme, posebice za osiguranje kvalitete / kontrolu kvalitete
(QA / QC) u dijagnostickoj radiologiji, pregled nacionalnih planova za izvanredna stanja i
doprinos uspostavi javnih informativnih kampanja.

Jadanje tehnickih kapaciteta nacionalnih regulatornih tijela u nuklearnom podrucju u
potpunosti je uskladeno s osnovnim ciljevima Visekorisni¢kog VIPD-a.

S obzirom na ¢injenicu da IAEA trenutaéno provodi niz projekata u podrucju regulatorne
pomoc¢i u Bosni i Hercegovini, kao i u Crnoj Gori, te da ¢ée se ta pomo¢ nastaviti tijekom
sljede¢ih nekoliko godina, smatra se vrijednim provesti ovaj projekt putem zajedni¢kog
upravljanja s IAEA-om. Na taj ¢e nacin biti izbjegnut rizik od dupliranja vanjske pomoci te ¢e
se razviti sinergija.

Sporazum s IAEA-om za iznos od 850.000 eura, za provedbu ovoga projekta sukladno
uvjetima Financijskog i administrativnog okvirnog sporazuma (FAFA) izmedu Europske
unije i Ujedinjenih naroda, potpisanog 29. travnja 2003., kojem se IAEA pridruzila 17. rujna
2004., bit ¢e zaklju€en u drugom kvartalu (Q2) 2013.

Projekt br. 2: ,Daljnje jatanje tehni¢kih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Albanij,
Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Srbiji, kao i na Kosovu* ima za cilj pruzanje
izravne potpore nuklearnim regulatornim tijelima Korisnica kako bi se dodatno doprinijelo
preuzimanju pravne ste¢evine EU u podruéju nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja, kao 1
uskladivanje njihovog funkcioniranja s onim njihovih sestrinskih organizacija u EU.

Po svome opsegu, ovo je regionalni projekt. Imat ¢e za cilj povecanje tehnickih kapaciteta
regulatornih tijela u podruju nuklearne sigurnosti i zastite od zradenja u Korisnicama te je
time u potpunosti uskladen s ciljevima VIPD-a. Mnoge bi regulatorne teme trebale biti
adresirane u okviru ovoga projekta, primjerice, dovrietak prenoSenja pravne stecevine EU u
nacionalno zakonodavstvo i propise u Srbiji i na Kosovu, definiranje kriterija za uspostavu
nacionalnih regulatornih tijela u Albaniji, uspostava sustava upravljanja kvalitetom u Albaniji
i Srbiji, uspostava procedura QA / QC u medicinskom sektoru u Biv§oj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji; pregled planova postupanja u slu€ajevima radioloSkog izvanrednog
stanja u Albaniji, izrada nacionalne strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada te
dekomisijske aktivnosti u Srbiji.

Usprkos ¢injenici da su sli¢ne aktivnosti poduprte i od strane IAEA, nije bilo moguce posti€i
dogovor s Agencijom u svezi s provedbom ovoga projekta putem zajedni¢kog upravljanja.
Stoga ¢e biti potrebna bliska suradnja s IAEA kako bi se izbjeglo preklapanje.

Jedan ugovor o pruZanju usluga u iznosu od 2,1 milijuna eura i jedan ugovor o opskrbi u
iznosu od 200.000 eura bit ¢e zaklju¢eni nakon dva javna natjedaja, koji ¢e biti otvoreni u
drugom kvartalu 2013. godine, odnosno u ¢etvrtom kvartalu 2014.

Projekt br. 3: ,JaCanje zastite od zraCenja i nuklearne sigurnosti u Crnoj Gori kroz
unapredenje sposobnosti institucije za tehni¢ku potporu je projekt nabave opreme koji ima za
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cilj osiguravanje razli¢itih vrsta opreme radi pobolj$anja tehnickih kapaciteta Centra za
ekotoksikoloska istraZivanja Crne Gore (CETI), koji ima ulogu ITP-a za nuklearno
regulatorno tijelo Crne Gore. Podru¢ja obuhvaéena ovim projektom nabave opreme su:
praéenje radioaktivnosti u okolidu ukljuéujuéi odgovor na radiolodke/nuklearne izvanredne
situacije, upravljanje niskom i srednjom radioaktivnosti, skladiitenje radioaktivnog otpada i
transport radioaktivnog materijala, kontrola izloZenosti profesionalnog osoblja, pacijenata,
javnosti i okolifa te osiguranje kvalitete / kontrola kvalitete (QA / QC) medicinskih izvora
zraenja.

Visekorisni¢ki VIPD precizira kako aktivnosti trebaju biti poduzete na razvitku planova za
izvanredne situacije i jadanju kapaciteta za spremnost i odgovor na izvanredne situacije u
svim Korisnicama, provedbu programa praéenja mjerenja pojave radioaktivnosti u okoliSu i
utvrdivanje metodologija za ocjenu javnih doza, te aktivnosti za smanjenje izloZenosti
profesionalnog osoblja i pacijenta u sektorima medicine i industrije. Sva ta pitanja mogu
zahtijevati sredstva za nabavu opreme, pruZanje tehnicke pomo¢i, te moguce i izvodenje
radova.

Projekt ée se provoditi kroz jedan do &etiri ugovora o nabavi opreme u ukupnom iznosu od
300.000 eura koji ée biti sklopljeni nakon javnih natje¢aja (4 lota) pokrenutih u prvom
kvartalu 2012. Dodatni ugovori o nabavi opreme u procijenjenom iznosu od 95.000 eura koje
u potpunosti financiraju institucije korisnice bit ée sklopljeni od strane CETI-a nakon javnih
natjetaja koji ée biti pokrenuti u prvome kvartalu 2012. godine (paralelno sufinanciranje) od
strane institucije korisnice.

Projekt br. 4: ,Poboljsanje sustava odgovora na izvanredni dogadaj u Republici Hrvatskoj“
pruza potporu DrZavnom zavodu za radiologku i nuklearnu sigurnost u Hrvatskoj poglavito
radi uskladivanja procedura odgovora na radioloska izvanredna stanja s onima u susjednim
zemljama, poglavito Sloveniji i Madarskoj. Takoder ima za cilj poboljSanje kapaciteta za
odgovor na radioloska izvanredna stanja radi suoCavanja s incidentima i nesrecama na
razli¢itim razinama, kao i nacionalnog plana za izvanredne situacije koji ¢e omoguciti brzu
provedbu mijera zastite unutar prvih nekoliko sati i u danima nakon nesrece kroz koordinirani
odgovor sluzbi za izvanredne situacije i ostalih agencija.

Ciljevi Visekorisnitkog VIPD-a ukljuduju aktivnost u svezi sa spremno$¢u na izvanredna
stanja te je stoga ovaj projekt u potpunosti uskladen.

Ocekuje se zakljuéivanje sljedeéa dva ugovora za provedbu ovoga projekta: jedan ugovor o
pruzanju usluga za iznos EU sufinanciranja od 171.000 eura, nakon objave javnoga natjecaja
u treem kvartalu 2012. (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu od 19.000 eura); i
jedan ugovor o nabavi opreme za iznos EU sufinanciranja od 263.500 eura, nakon objave
javnoga natje¢aja u &etvrtom kvartalu 2013. (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu
od 46.500 eura).

Ovaj Ce se projekt provoditi decentralizirano.

Projekt br. 5: ,Poboljanje on-line i off-line sustava pracenja radioaktivnosti u okoliSu u
Hrvatskoj u redovitim i izvanrednim situacijama®. Projekt se fokusira na poboljsanje sustava
za on-line i off-line pracenje stanja okolisa u Republici Hrvatskoj, potrebno kako bi u
redovitim i izvanrednim situacijama bio ispostovan ¢lanak 35. Euroatom Ugovora, te posebice
mrezu dozimetara za zrak, on-line praéenje povrSinskih voda, off-line pracenje i mobilne
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sustave. Sastoji se od dvije komponente: komponente 1 za kupnju, instalaciju i puStanje u rad
dodatne opreme za pobolj$anje postojece tehnicke infrastrukture; i komponente 2 za
verifikaciju postoje¢ih gama dozimetara (GDR) u pogledu standardnih kriterija za lokacije i
generiranje korektivnih/devijacijskih ¢imbenika ukoliko je potrebno a kako bi se mjerenje na
GDR stanicama uskladilo sa zahtjevima EU za pracenje okoliSa.

Projekt odgovara na neke od zakljuéaka IPA 2007 projekta ,,Procjena potreba i predloZene
aktivnosti s ciljem provodenja praéenja radioaktivnosti u okolidu u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, Biv§oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, kao
i Kosovu* u odnosu na Hrvatsku.

Takoder je u potpunosti uskladen s ciljevima VIPD-a kada je u pitanju pracenje
radioaktivnosti u okolisu.

Ocekuje se zakljudivanje sljedeéa dva ugovora za provedbu ovoga projekta: jedan ugovor o
nabavi opreme za iznos EU sufinanciranja od 310.250 eura, nakon objave javnoga natje€aja u
tre¢em kvartalu 2012. (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu od 54.750 eura); i
jedan ugovor o pruzanju usluga za iznos EU sufinanciranja od 64.000 eura, nakon objave
javnoga natje¢aja u drugom kvartalu 2013. (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu
od 6.000 eura).

Ovaj ¢e se projekt provoditi decentralizirano.

Projekt br. 6: ,Tehnitka potpora IPA horizontalnom programu o nuklearnoj sigurnosti i
zastiti od zratenja“ trebala bi omoguéiti Opéoj upravi za proSirenje bolje upravljanje svim
projektima koji se financiraju sredstvima programa IPA zahvaljujuci struénoj ekspertizi koju
ée pruzati Zajednicki centar za istraZivanje — Institut za energiju (JRC-IE) u Pettenu. Ova ce
se potpora uglavnom sastojati od pripreme i pregledavanja opisa posla za nuklearne projekte,
sudjelovanja u evaluacijskim odborima za natjeaje, sastancima na po¢etku, tijekom i na
zavrietku tijekom provedbe projekata i evaluacije postignutih rezultata. Takoder ¢e ukljuéiti i
verifikaciju zahtjeva za pla¢anje koje Opéa uprava za proSirenje redovito prima od korisni¢kih
institucija IPA nuklearnih projekata.

Administrativni sporazum u iznosu od 355.000 eura sklopit ¢e se s JRC-IE-om u prvom
kvartalu 2012. godine.

2. d Horizontalna pitanja

Provedba projekata pod brojem 1 do 6 doprinijet ¢e znatajnom smanjenju izloZenosti i
poboljiati zadtitu ljudi i okolisa od ionizirajuceg zratenja na Zapadnom Balkanu. Kao opce
pravilo, poveéanje kapaciteta tijela zaduzenih za nuklearnu sigurnost je preduvjet za
poboljsanje nuklearne sigurnosti i zastite od zra¢enja na cijelom Zapadnom Balkanu.

2. e Rizici i pretpostavke

Provedba projekata pod brojem 1 do 5 u okviru ovoga programa podlijeZe sljedecem
preduvjetu:
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e Nacionalna regulatorna tijela u podru¢ju nuklearne sigurnosti i zaStite od zracenja su
potpuno operativna te imaju dostatan broj osoblja kako bi bila u stanju apsorbirati
transfer znanja, posebice Kosovo.
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3.b Nacdelo sufinanciranja koje se primjenjuje na program

Za projekt br. 1 u zajedni¢kom upravljanju s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju,
IPA doprinos EU predstavlja 100% ukupnog proraluna alociranog za ovaj dio programa. To
je izradunato u odnosu na prihvatljive izdatke, $to se temelji na ukupnim izdacima. Zbog
njegovog regionalnog karaktera projekt br. 1 se ne sufinancira.

Za projekte koji ¢e se provoditi centraliziranim upravljanjem (projekti br. 2, 3 i 6) IPA
doprinos EU predstavlja 95% ukupnog prora¢una alociranog ovom dijelu programa. To je
izra¢unato u odnosu na prihvatljive izdatke, Sto se temelji na ukupnim izdacima. Primjenjivat
ée se paralelno sufinanciranje. Ispunjeni su zahtjevi za sufinanciranje za INV na razini
projekta za projekt br. 3. Sufinanciranje nije planirano za projekt br. 2., koji je regionalni
projekt. Projekt br. 6. odnosi se na administrativni sporazum sa Zajedni¢kim centrom za
istraZivanje. Za ovu se aktivnost ne trazi sufinanciranje.

Za projekte koji ée se provoditi decentraliziranim upravljanjem (projekti br. 4 i 5) IPA
doprinos EU predstavlja 86% ukupnog proratuna alociranog ovom dijelu programa. To je
izratunato u odnosu na prihvatljive izdatke, $to se temelji na ukupnim izdacima. Primjenjivat
ée se zajedniCko sufinanciranje. Ispunjeni su zahtjevi za sufinanciranje za Institucionalno
jacanje (IB) i Investicije (INV) na projektnoj razini.

4. PROVEDBA
4.a Nacfini upravljanja i modaliteti provedbe

Za projekte br. 1 program ée provoditi Europska komisija pomoéu zajedni¢kog upravljanja s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju sukladno ¢lanku 53.d Uredbe o financiranju’®i
odnosnih odredbi Provedbenih pravila’. U tom cilju, Komisija i IAEA sklopit ¢e jedan
Sporazum o sufinanciranju sukladno Financijskom i administrativnom okvirnom sporazumu
(FAOS/Engl. FAFA).

Zajednitko ¢e se upravljanje iskoristiti kako bi se delegirala provedba zadataka
medunarodnim organizacijama. Ovakav nadin upravljanja ti¢e se samo IAEA koja je
trenutatno predmet procjene prema &lanku 53.d Uredbe o financiranju. U o&ekivanju rezultata
procjene, duZnosnik za ovjeravanje smatra da, na temelju dugotrajne i uspjeSne suradnje s
IAEA, nadin zajedni¢kog upravljanja moZe biti predloZen a Konvencija moZe biti potpisana
sukladno odredbama &lanka 43. Provedbenih pravila Uredbe o financiranju.

Projekte br. 2, 3, i 6 provodit ée Europska komisija putem centraliziranog upravljanja
sukladno €lanku 53.a Uredbe o financiranju i odnosnih odredbi Provedbenih pravila.

Projekti br. 4 i 5 provodit ¢e se putem decentraliziranog upravljanja sukladno ¢lanku 53.c
Uredbe o financiranju i odnosnih odredbi Provedbenih pravila. Korisnik ¢e nastaviti
osiguravati postivanje uvjeta sadrZanih u ¢lanku 56. Uredbe o financiranju.

2SL L 248, 16.9.2002, str. 1.
*SL L 357, 31.12.2002, str. 1.
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Ex-ante kontrola Europske komisije primjenjivat ¢e se na natjecaje za dodjelu ugovora,
raspisivanje poziva za dostavljanje prijedloga projekata i dodjelu ugovora i bespovratnih
sredstava sve dok Europska komisija ne dozvoli decentralizirano upravljanje bez ex-ante
kontrola kako je navedeno u ¢lanku 18. IPA Provedbene uredbe’.

4.b Op¢a pravila u postupcima nabave i dodjele bespovratnih sredstava

Za projekt br. 1 opéa pravila za postupke nabave i dodjele bespovratnih sredstava bit ce
utvrdena u Sporazumu o sufinanciranju izmedu Komisije i IAEA-e koja provodi taj
program/aktivnost.

Za projekte br. 2, br. 3, br. 4, br. 5 i br. 6 nabava ¢e pratiti odredbe Dijela drugog, Naslova IV.
Uredbe o financiranju i Dijela drugog, Naslova III., Poglavlja 3. Provedbenih pravila kao i
pravila i postupke za ugovore o uslugama, robama i radovima koji se financiraju iz opceg
proratuna Europskih zajednica u svrhe suradnje s tre¢im zemljama koje je Komisija usvojila
24. svibnja 2007. godine (C(2007)2034).

Procedura dodjele bespovratnih sredstava pratit ¢e odredbe Dijela prvog, Naslova VI. Uredbe
o financiranju i Dijela prvog, Naslova VI. Provedbenih pravila.

Ugovorna tijela takoder trebaju primjenjivati i smjernice o postupanju i standardne obrasce i
modele kojima se olak3ava primjena prethodno navedenih pravila sadrZanih u ,,Prakti¢nom
vodi¢u kroz procedure ugovaranja pomo¢i EU-a tre¢im zemljama® (,,Prakti¢ni vodi¢*) kako je
objavljeno na internetskim stranicama DEVCO na dan pokretanja postupka nabave ili dodjele
bespovratnih sredstava. Osnovni kriteriji za izbor i dodjelu bespovratnih sredstava navedeni
su u Praktiénom vodidu. Detaljniji kriteriji za izbor i dodjelu bespovratnih sredstava bit ¢e
navedeni u Pozivu za podnosenje prijedloga projekata — Uputama za prijavitelje.

5. PRACENJE I EVALUACIJA
5.a Praéenje

Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra potrebnim za nadzor predmetnih programa, a
za projekte u okviru zajedni¢kog upravljanja s IAEA-om te se mjere mogu provoditi
zajednicki s IAEA-om.

Pradenje decentraliziranih projekata provodit ée se pomoc¢u IPA nadzornog odbora uz pomo¢
Nadzornog odbora za pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija, kao i Zajedni¢kog nadzornog
odbora.

Oni ocjenjuju udinkovitost, kvalitetu i uskladenost provedbe ovoga programa. Mogu
dostavljati prijedloge Europskoj komisiji i nacionalnom koordinatoru programa IPA, uz
primjerak nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje, za odluke o svim mjerama ispravaka kako
bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva programa i povecala djelotvornost pruZene pomoci.

*SL L 170, 29.6.2007, str. 1
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S.b Evaluacija

Programi prolaze ex-ante evaluacije, kao i povremene i, gdje je relevantno, ex-post evaluacije
sukladno ¢lanku 57. i 82. Provedbenih pravila o programu IPA, u cilju pobolj$anja kvalitete,
udinkovitosti i dosljednosti pomodi iz fondova Zajednice i strategije i provedbe programa.

Za decentralizirane projekte, nakon prijenosa ovlasti upravljanja, odgovornost za provedbu
povremenih evaluacija leZi na Korisnici, bez prejudiciranja prava Europske komisije da
izvr$ava ad hoc povremene evaluacije programa koje smatra potrebnima. Ex-post evaluacija
ostaje iskljugivo pravo Europske komisije ¢ak i nakon prijenosa ovlasti na korisnice.

Rezultati ex-ante i povremene evaluacije uzimaju se u obzir u ciklusu programiranja i
provedbe.

Komisija moZe provoditi i strateske evaluacije.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBIJANJE PRIJEVARA,
FINANCIJSKA USKLADIVANJA, MJERE SPRJECAVANJA 1 FINANCIJSKI
ISPRAVCI

6.a Revizija, financijska kontrola i mjere za borbu protiv prijevara

Raduni i operacije svih strana ukljugenih u provedbu ovoga programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, podlijeZu, s jedne strane, nadzoru i financijskoj
kontroli Europske komisije (uklju¢ujuéi i Europski ured za borbu protiv prijevara), koja moze
provoditi provjere prema svojoj odluci, bilo samostalno ili preko vanjskog revizora i, s druge
strane, revizijama Europskog revizorskog suda. To ukljutuje mjere poput ex-ante provjera
tendera i ugovaranja koje provodi EU Izaslanstvo u Korisnicama.

Kako bi se osigurala u¢inkovita zaitita financijskih interesa Zajednice, Europska komisija
(ukljudujuéi i Europski ured za borbu protiv prijevara), moZe provesti provjere na terenu i
inspekcije sukladno postupcima predvidenim u Uredbi Vijeéa (EZ-a, Euratom) br. 21 85/96°.

Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve izvodage, podizvodace i korisnike
bespovratnih sredstava koji su primili sredstva EU.

6.b Financijska uskladivanja

Za decentralizirane projekte, nacionalni duznosnik za ovjeravanje, koji je prvi odgovoran za
provodenje istrage o svim nepravilnostima, provodi financijska uskladenja u slu¢ajevima gdje
su otkrivene nepravilnosti ili propusti u svezi s provedbom ovoga programa, otkazivanjem
cjelokupnog ili dijela doprinosa EU. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje uzima u obzir vrstu
i tezinu nepravilnosti i financijski gubitak za pomo¢ Zajednice.

U slucaju nepravilnosti, ukljuujuéi propuste i prijevare, nacionalni duznosnik za ovjeravanje
izvr§ava povrat pomoéi EU pla¢ene Korisniku sukladno nacionalnim postupcima povrata.

*SL L 292; 15.11.1996.; str. 2.
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6.c Tok revizije

Za decentralizirane projekte, nacionalni duznosnik za ovjeravanje brine se da sve relevantne
informacije budu dostupne kako bi se u svakom trenutku osigurao dovoljno detaljan tok
revizije. Te informacije ukljucuju dokumentirane dokaze o odobrenju zahtjeva za placanje,
knjiZenju i placanju takvih zahtjeva te o obradi predujmova, jamstava i dugova.

6.d Mjere sprjetavanja

Za decentralizirane projekte, Korisnice osiguravaju provodenje istrage i ucinkovito
postupanje u slu¢ajevima kod kojih postoji sumnja u prijevaru i nepravilnosti i osiguravaju
funkcioniranje mehanizma kontrole i izvjeS¢ivanja istovjetnog onome predvidenom u Uredbi
Komisije (EZ-a) br. 1828/2006°. Sluzbe Europske komisije moraju bez odgadanja biti
izvijestene u sludaju da postoji sumnja u prijevaru ili nepravilnost kao i o svim mjerama
poduzetim glede toga. U slutaju da nema sumnjivih ili stvarnih slucajeva prijevare ili
nepravilnosti o kojima bi se izvijestilo, Korisnica je duzna Europsku komisiju izvijestiti 0 to]
&injenici u roku dva mjeseca nakon zavrietka svakog kvartala.

Nepravilnost oznagava bilo kakvo krsenje odredbe primjenjivih propisa i ugovora koje
proizlazi iz radnje ili propusta ekonomskog subjekta, a koje ima, ili moze imati, u¢inak da
utje¢e na op¢i proratun Europske unije kroz neopravdanu troskovnu stavku.

Prijevara oznagava bilo koju namjernu radnju ili propust vezan uz: koristenje ili predstavljanje
krivih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, koje kao u¢inak ima krivo doznatavanje
ili zadrzavanje sredstava iz opceg proracuna Europske unije ili proraduna kojima upravlja
Europska unija ili netko u njezino ime; prikrivanje informacija ¢ime se kri odredena obveza s
istim u¢inkom; pogre$na primjena takvih sredstava u svrhe razli¢ite od onih za koje su
prvobitno dodijeljena.

Korisnica je duzna poduzeti odgovarajuce mjere za sprjetavanje i suzbijanje aktivne i pasivne
korupcije u svim fazama postupaka nabave ili postupka dodjele bespovratnih sredstava, kao i
tijekom provedbe odnosnih ugovora.

Aktivna korupcija definira se kao netija namjerna radnja kojom se sluzbeniku, za njega ili za
tre¢u stranu, obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, korist bilo koje vrste kako bi
djelovao ili se suzdrZao od djelovanja sukladno svojoj obvezi, ili obavljao svoje funkcije
protivno sluzbenim duZnostima na nadin koji $teti, ili ¢e vjerojatno Stetiti, financijskim
interesima Europske unije.

Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja sluzbenika koji neposredno, ili putem
posrednika, trazi ili prima bilo kakvu vrstu koristi, za sebe ili trecu stranu, ili prihvaca
obecanje takve koristi, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja sukladno SV0j0j
duznosti, ili obavljao svoju funkciju protivno sluzbenim duZnostima na nadin koji Steti, ili ce
vjerojatno §tetiti, financijskim interesima Europske unije.

Tijela Korisnice, ukljudujuéi i osoblje odgovorno za provedbu programa, brinu se i za
poduzimanje svih potrebnih mjera predostroznosti kako bi se sprijecila opasnost od sukoba

§SL L 371;27.12.2006.; str. 1.
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interesa, a Europsku komisiju odmah izvjes¢uju o sukobu interesa ili situaciji koja bi mogla
izazvati takav sukob.

6.e Financijske ispravke

Za decentralizirane projekte, radi osiguranja da se sredstva koriste sukladno primjenjivim
propisima, Europska komisija primjenjuje postupke obraduna ili mehanizme financijskih
ispravaka sukladno &lanku 53.c stavak 2. Uredbe o financiranju te kako je navedeno u
Okvirnom sporazumu sklopljenom izmedu Europske komisije i Korisnice.

Financijska se ispravka moze javiti uslijed:
6] utvrdivanja specifi¢ne nepravilnosti, ukljudujuci prijevaru; ili
(i) utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sustavima upravljanja i kontrole Korisnica;

Ukoliko Europska komisija ustanovi da je izdatak u okviru ovoga programa nastao na nacin
kojim se kr3e primjenjiva pravila, ona odluduje koji ¢e iznosi biti iskljueni iz financiranja iz
sredstava EU.

Obratun i utvrdivanje takvih ispravki, kao i odnosnih povrata, vr$i Europska komisija, prema
kriterijima i postupcima iz Provedbene uredbe o programu IPA.

7. NEZNATNO REALOCIRANJE SREDSTAVA

Duznosnik za ovjeravanje pri izaslanstvu (DOD) ili duZznosnik za ovjeravanje pri
subizaslanstvu (DOSD), sukladno prenesenim ovlastima danim mu od strane DOD-a,
sukladno nacelima pravilnog financijskog upravljanja, moze izvrsiti realociranje sredstava
manjeg opsega, a da za to nije potrebno izmijeniti financijsku odluku. U tom smislu,
kumulativne realokacije koje ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, koje
podlijeZe ograni¢enju od 4 milijuna eura, nece se smatrati zna¢ajnim pod uvjetom da ne utjecu
na vrstu i ciljeve programa. IPA odbor bit ¢e informiran o gore navedenim realokacijama
sredstava.

8. OGRANICENE PROMJENE U PROVEDBI PROGRAMA

Ogranigene promjene u provedbi ovoga programa koje utje¢u na elemente navedene u ¢lanku
90. Provedbenih pravila Uredbe o financiranju, koji su indikativne prirode7, moZze izvrSiti
duZnosnik za ovjeravanje pri izaslanstvu (DOD), ili duZnosnik za ovjeravanje pri
subizaslanstvu (DOSD), sukladno prenesenim ovlastima danim mu od strane DOD-a,
sukladno nadelima pravilnog financijskog upravljanja a da za to nije potrebno izmijeniti
financijsku odluku.

7 Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva na dostavu
prijedloga projekata i za nabavu, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora te indikativni vremenski okvir za
pokretanje postupaka nabave.
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1. IDENTIFIKACIJA

Standardni saZetak Projekta

Naziv projekta

Daljnje jaGanje tehnickih kapaciteta nuklearnih regulatornih
tijela u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori

CRIS broj 2011/023-384

Broj projekta 1

Broj sektora VIPD 5. Energija
(Visekorisni¢ki VIPD ~ 5. Prometna i energetska infrastruktura,
uklju¢ujuéi nuklearnu sigurnost)

lE(:LdARG statisticki 03.64 — Nuklearna sigurnost

0

DAC broj sektora 23064

Ukupni troSak (PDV | 850.000 eura

nije ukljugen)’

Doprinos EU-a 850.000 eura

Mjerodavno
izaslanstvo EU/
odgovorna jedinica

Jedinica D3 - Regionalni programi, Glavna uprava za proSirenje

Nadin upravljanja

Sustav zajedni¢kog upravljanja s Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju (IAEA), Odjel za tehni¢ku suradnju

Modalitet provedbe Projekt

Vrsta provedbe Bilateralna

projekta

Zona kojoj koristi Bosna i Hercegovina i Crna Gora
aktivnost/Korisnici

Krajnji datumi za
ugovaranje

3 godine od datuma sklapanja sporazuma o financiranju

Krajnji datumi za
izvrSenje ugovora

2 godine od zavr$nog datuma za ugovaranje

Krajnji datum za
isplatu sredstava

1 godina od zavrinog datuma za izvrSenje ugovora

! Ukupni trodak projekta ne ukljuduje iznos PDV-a ili drugih poreza. Ukoliko to nije slucaj, jasno navesti iznos PDV-a i

razloge za¥to se smatra prihvatljivim.
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2. Opéi cilj i svrha projekta
2.1. Op«i cilj:

Doprinijeti unapredenju sigurnosti od zragenja i sigurnosti izvora zratenja u Bosni i Hercegovini i
Crnoj Gori kroz ja&anje tehni¢kih kapaciteta njihovih nuklearnih regulatornih agencija.

2.2. Svrha projekta:

Daljnji doprinos preno3enju pravne stecevine EU u podrucju nuklearne sigurnosti i zastite od zraCenja,
i uskladivanje funkcioniranja nuklearnih regulatornih agencija u Bosni Hercegovini i Crnoj Gori s
njihovim sestrinskim organizacijama u EU.

2.3. Veza s AP/NPAA/EP/SAA:

e Sektorske politike Europskog/Pristupnog partnerstva s Bosnom i Hercegovinom (2006/55/EC) i
Crnom Gorom (2007/49/EC) navode jalanje administrativnih kapaciteta i uskladivanje
zakonskih propisa s pravnom ste¢evinom EU.

o Izvjedée o napretku za 2009. godinu Bosne i Hercegovine isti¢e da ,Zakon o radijacijskoj i
nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini iz 2007. jo§ nije proveden. Osim toga, potpuna
uskladenost nacionalnih zakona i propisa u podru¢ju nuklearne sigurnosti s pravnom stecevinom
jos nije ni blizu postignuta. DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
jedva je podela s radom 2009. godine, nakon imenovanja direktora i regionalnog zamjenika
direktora®.

o Odluka Vijeéa od 22. sije¢nja 2007. o nadelima, prioritetima i uvjetima sadrzanim u Europskom
partnerstvu s Crnom Gorom naglaSava potrebu za "uspostavom regulatornog tijela i usvajanjem
odgovaraju¢ih zakonskih propisa u podrugju nuklearne sigurnosti i zatite od zraCenja“.

e Izvjesée o napretku za 2009. godinu Crne Gore isti¢e: ,,Zakon o nuklearnoj sigurnosti i zastiti
od zratenja usvojen je u kolovozu 2009. U okviru Agencije za zastitu okoliSa uspostavljeno je
regulatorno tijelo odgovorno za zadtitu od ionizirajuéeg zradenja. Medutim, uskladivanje s
pravnom stecevinom zahtijevalo bi unapredenje regulatorne infrastrukture i jadanje njezinih
tehnickih kapaciteta®.

2.4. Veza s VIPD
IPA Visekorisnidki visegodidnji indikativni planski dokument (VIPD) za godine 2011 — 2013.% navodi:

,»Sektorski ciljevi za potporu EU tijekom naredne tri godine

U pogledu nuklearne sigurnosti i zastite od zradenja, IPA visekorisnicka pomo¢ imat ée za cilj jaanje
kapaciteta nacionalnih regulatornih tijela koja se bave nuklearnom sigurnosti i zaStitom od zracenja,
time smanjujuéi radioloske rizike za javnost povezane s radioaktivnim materijalima i otpadom kao i
uporabom uredaja koji stvaraju ionizirajuce zraCenje.

2.C(2011)4179, od 20.06.2011.
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Pokazatelji

U odnosu na nuklearnu sigurnost, potpora ¢e u ovome podrudju rezultirati punim prenoSenjem
relevantne pravne stecevine EU u nacionalna zakonodavstva svih Korisnika. Osim toga, bit ce
uspostavljeni uvjeti koji omoguéavaju odgovarajuce rukovanje i skladiStenje radioaktivnog materijala i
otpada.

Kako bi bili zadovoljeni gore navedeni ciljevi sektora, aktivnosti predvidene u ovome sektoru bit ¢e
usmjerene na postizanje sljedeceg:
e Povecanje tehnitkih kapaciteta nacionalnih regulatornih agencija kako bi one bile sukladne
pravnoj stecevini EU te zakonodavstvu vezanom uz nuklearnu sigurnost i zastitu od zraCenja.

Osim toga, IPA Visekorisni¢ki visegodidnji indikativni planski dokument (VIPD) za godine 2009. -
2011.2, dio 2.3.3.11 — Nuklearna sigurnost i zastita od zratenja, medu svojim glavnim ciljevima
ukljuéuje ,,poveéanje tehni¢ke sposobnosti i administrativnog kapaciteta nacionalnih tijela za
radijacijsku sigurnost i drugih relevantnih javnih organizacija“.

Ovaj regionalni projekt koji ée imati za cilj ja¢anje tehnickih kapaciteta regulatornih tijela Korisnika u
podru¢ju nuklearne sigurnosti i zadtite od zraGenja, dakle, u potpunosti je uskladen s ciljevima VIPD.

S obzirom na &injenicu da IAEA trenutaéno provodi niz projekata u podruéju regulatorne pomoci u
Bosni i Hercegovini, kao i u Crnoj Gori, te da ¢e ta pomo¢ biti nastavljena tijekom sljede¢ih nekoliko
godina, smatra se vrijednim provesti ovaj projekt putem zajednitkog upravljanja s IAEA-om. Na taj ¢e
nacin biti izbjegnut rizik od dupliranja vanjske pomoci.

Ovaj projekt obuhvata dvije Korisnice na Zapadnom Balkanu koje trenutaéno imaju sli¢ne potrebe za
regulatornom pomoci.

3. Opis projekta
3.1. Polaziste i opravdanost:

Korisnici su obvezni kona&no prenijeti u svoje nacionaine zakone i propise EURATOM direktive koje
narodito obuhvataju zahtjeve koji se odnose na koristenje radionuklida za brojne primjene u
medicinskom sektoru i industriji. To pretpostavlja da su regulatorna tijela operativna u svakom od
Korisnika.

Procjena regulatorne infrastrukture Korisnika provedena je 2009/2010. putem projekta financiranog iz
IPA 2007 pod nazivom ,,Procjena regulatorne infrastrukture u podrugju nuklearne sigurnosti i zaStite od
zratenja u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivioj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji,
Crnoj Gori, Stbiji, kao i Kosovu*“. Projekt je osigurao usporednu (gap) analizu koja isti¢e regulatorne
aspekte koje je potrebno poboljiati kratkoro&no i srednjorotno. Ovaj saZetak projekta temelji se na
navedenom projektu.

Regionalni projekt IPA 2008 ,Jadanje tehni¢kih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivioj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Stbiji, kao i

3 C(2011)4518, od 16.06.2009.
* Sukladno RVSUN 1244/1999.
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Kosovu“ ima za cilj ocijeniti i poduprijeti zemlje korisnice u izradi propisa sukladno pravnoj ste¢evini
EU. Ovaj se projekt provodi pomocu zajednikog upravljanja s Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju a njegov je zavrSetak planiran za 2013. godinu. Ne o¢ekuje se da ¢e kroz ovaj projekt 100%
pravne stecevine Evropske unije biti preneseno. Stoga je vazan cilj ovoga projekta poduprijeti daljnje
prenoSenje i druge vezane aktivnosti.

Ocjena situacije regulatornih tijela u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori od strane EZ-a moZe se opisati
ovako:

Bosna i Hercegovina

DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (DRARNS) je neovisno regulatorno
tijelo uspostavljeno zakonom u studenome 2007., koje treba biti popunjeno sa 34 uposlenika. Do sada
samo 22 osobe rade u DRARNS a najvise 10 uposlenika ima pravo iskustvo u podru¢ju zastite od
zraCenja i nuklearne sigurnosti.

Godisnji operativni proratun DRARNS-a je oko 750.000 eura, $to e biti sasvim dostatno za
ispunjavanje trenutacnih potreba (oprema, osoblje i zgrada). Medutim, od posljednjih opéih izbora u
lipnju, jo$ uvijek nema vlade pa ni novi proradun nije izglasovan za potporu DRARNS-u.

DRARNS se trenutacno suocava s poteskocama u uposljavanju ljudi s iskustvom u zastiti od zragenja.
Utvrdivanje novih regulativa u punom skladu s pravrom stecevinom EU-a ve¢ je po&elo.

Do svibnja 2011., donesena su &etiri pravilnika i jedna odluka:
e Pravilnik o notifikaciji i autorizaciji djelatnosti s izvorima ionizirajueg zradenja;
e Pravilnik o zahtjevima za trgovinu i uporabu izvora ionizirajuéeg zraGenja;
e Pravilnik o zastiti od ionizirajueg zradenja kod medicinske ekspozicije;
¢ Pravilnik o inspekcijskom nadzoru u podruju radijacijske i nuklearne sigurnosti i uredba o
zadtiti od ionizirajuceg zracenja kod medicinske ekspozicije;
e Odluka o zahtjevima za pravne osobe za obavljanje djelatnosti tehni¢kih usluga.

Kako bi se premostila ta zakonodavna praznina, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine odluilo je da ée
se u meduvremenu primjenjivati propisi bivse Jugoslavije.

Crna Gora

Prema Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, sljede¢a mjerodavna tijela odredena su za
provodenje drZavnog regulatornog nadzora radijacijske zaSite i sigurnosti prema postojeéim zakonima:

e za zadatke donoSenja odluka, politika, strategija i zakonskih propisa o nuklearnoj sigurnosti,
radijacijskoj sigurnosti i zbrinjavanju radioaktivnog otpada: Ministarstvo odrZivog razvitka i
turizma (MORT); i

¢ zaizvrne zadatke, provedbu zakonskih propisa i politika, autorizaciju i licenciranje, inspekcije,
pracenje, prikupljanje informacija, te provedbu zakonodavstva: Agencija za zaStitu okolisa
(AZO).
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Ministarstvo unutarnjih poslova suraduje s AZO u izdavanju dozvola za transport radioaktivnog
materijala. Ovo je Ministarstvo takoder odgovorno za reagiranje na sve izvanredne situacije izazvane
bilo kojom vrstom opasnosti, koje proglasi Parlament.

Od 2009. godine, AZO je pocela izgradnju sveobuhvatnog pravnog i regulatornog okvira u podrucju
radijacijske sigurnosti, ukljutujuéi i sigurnost radioaktivnog otpada i povezana pitanja, sukladno
medunarodnim standardima i sukladno pravnoj stecevini EU.

3.2. Ocjena utjecaja projekta, katalitiCkog uéinka, odrZivosti i prekograni¢nog utjecaja:

Ovaj ée projekt omoguéiti Korisnicima da imaju regulatorna tijela u nuklearnom podru¢ju sposobna za
bolju kontrolu radiolodkih pitanja na njihovom teritoriju. To takoder moZe utjecati na sadrzaj mapa
puta za projekte vanjske tehni¢ke pomoéi koji bi trebali biti provedeni u okviru aktivnosti za nuklearnu
sigurnost i zadtitu od zragenja regionalnog programa IPA-e u razdoblju od 2013. do 2015. Rad
u¢inkovitih regulatornih tijela u svakoj od zemalja korisnika klju¢no je pitanje za radijacijsku sigurnost.
Time se znadajno moZe smanjiti rizik od prekograni¢ne radioaktivne kontaminacije okoliSa najvise
putem disperzije u zraku i zajednickim plovnim putovima.

3.3. Rezultati i mjerljivi pokazatelji:

U Bosni i Hercegovini

Rezultati:

e AZzurirani ili novi nacrti propisa o zastiti od zraenja i nuklearnoj sigurnosti sukladni su pravnoj
steéevini EU i medunarodnim standardima;

e Provedbeni postupci za primjenu aZuriranih i/ili novih propisa u podrudju radijacijske sigurnosti
i sigurnosti izvora zradenja su pregledani, analizirani i razvijeni sukladno najboljim
medunarodnim praksama;

e Tehnicke specifikacije za opremu za QA/QC u dijagnosti¢koj radiologiji su utvrdene;

¢ Oprema za QA/QC u dijagnosti¢koj radiologiji dostavljena je i testirana;

e (Odgovarajuéi softver za izracune doza i zastite je isporucen;

e Aktivnosti, programi i planovi DRARNS-a su pregledani a sustav upravljanja kvalitetom je
uspostavljen i operativan;

o Inspekcijski alati, kontrolne liste i postupci DRARNS-a su pregledani, dopunjeni i izdani tako
da su u potpunosti sukladni medunarodnim standardima i najboljim medunarodnim praksama;

e Svaka politika i strategija o zbrinjavanju radioaktivnog otpada je pregledana i eventualno
poboljsana;

¢ Baze podataka za izvore zradenja su pregledane i poboljSane;
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e Zahtjevi za usvajanje i ratifikaciju medunarodnih konvencija o zastiti od zradenja i nuklearnoj

sigurnosti od strane Bosne i Hercegovine utvrdeni su;

e Program obuke za osoblje DRARNS-a definiran je;

e Odluka DRARNS-a o akreditaciji organizacija za tehni¢ku potporu (OTP) pregledana je a

regulativa pripremljena;

¢ Materijal za informiranje javnosti o rizicima ionizirajueg zradenja je izraden i distribuiran

putem najprikladnijih kanala.

Pokazatelji:

e Funkcionalna nuklearna regulatorna agencija u Bosni Hercegovini uskladena sa svojim

sestrinskim organizacijama u EU.

U Crnoj Gori

Rezultati:

AZurirani ili novi zakoni i propisi o zastiti od zratenja i nuklearnoj sigurnosti sukladni su pravnoj

stecevini EU i medunarodnim standardima;

Provedbeni postupci za primjenu aZuriranih i/ili novih propisa u podruéju radijacijske sigurnosti
i sigurnosti izvora zralenja su pregledani, analizirani i razvijeni sukladno najboljim
medunarodnim praksama;

EPA je izdala sveobuhvatne regulatorne upute i savjete, koji obuhvataju tehni¢ke parametre i
administrativne postupke za osiguravanje sigurnog rada rendgenskih uredaja za radiografiju,
fluoroskopiju, kompjutoriziranu tomografiju, digitalne panoramske sustave, mamografiju i
radioterapiju, kao i radioaktivne izvore s primjenom u brahiterapiji, radu nuklearne medicine u
Klini¢kom centru Crne Gore i industrijskoj primjeni;

EPA je razvila referentne postupke za QA/QC uredaja koji stvaraju ionizirajuée zracenje i oni
su dostavljeni industrijskom i medicinskom sektoru na ispitivanje i koristenje;

Odredeni su struénjaci kompanija koje bi eventualno mogle provoditi QA/QC ispitivanja;

Sredstva za provedbu interne dozimetrije su odredena, a regulatorne upute i prateéi postupci za
pracenje i registraciju internih doza radnicima uspostavljeni su;

Materijal za informiranje javnosti o rizicima ionizirajuéeg zratenja izraden je i distribuiran
putem najprikladnijih kanala.

Pokazatelji:
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¢ Funkcionalna nuklearna regulatorna agencija u Crnoj Gori uskladena sa svojim sestrinskim
organizacijama u EU.

3.4. Aktivnosti:

U Bosni i Hercegovini

Aktivnost br. 1: PrenoSenje pravne stecevine EU

Sastojat ¢e se od analize rezultata povezanog projekta o stupnju prijenosa i — prema sli€nom pristupu —
dovrsetka izrade propisa koji moraju postati u potpunosti sukladni pravnoj stecevini EU u podrucju
zastite od zracenja i nuklearne sigurnosti.

Aktivnost 2: Razvitak postupaka
Ukljugivat ée razvitak prikladnih provedbenih postupaka za sve propise/upute koji ¢e pokrivati sljedece

teme:
® autorizacija,

¢ popis radioaktivnih izvora,

e sigurnost radioaktivnih izvora,
e pregled i ocjenjivanje,

¢ inspekcija,

e provodenje,

[ ]

koordinacija i suradnja.
Aktivnost 3: Nabava opreme i softvera

Za potrebe inspekcije, ofekuje se da ée projekt osigurati DRARNS-u osnovnu opremu, odnosno
inspektorske setove za QA/QC u dijagnostic¢koj radiologiji.

DRARNS ¢e imati pomoé u odabiru, kupovini i instalaciji odgovarajuéih programskih paketa
za izradun zaStite i doza.

Aktivnost 4: Pregled strategija i unutarnjih politika

Projekt ée pomo¢i DRARNS-u u pregledu aktivnosti, programa, planova, u odnosu na njezine duZnosti
propisane Zakonom o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti. Ove ¢e aktivnosti uglavnom pokrivati
uspostavljeni Sustav upravljanja kvalitetom (QMS), pravila upravljanja i druge administrativne
zahtjeve za funkcioniranje DRARNS-a.

Aktivnost 5: Pregled alata i sredstava za regulatornu inspekciju

Projekt ¢e pomoéi DRARNS-u u pregledu inspekcijskih alata, kontrolnih listi, inspekcijskih postupaka
i godiSnjeg plana inspekcije na temelju medunarodnih standarda i najboljih medunarodnih praksi.

AKktivnost 6: Pregled sadasnje strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada

Strategiju zbrinjavanja radioaktvinog otpada, ukljudujuéi stvaranje nacionalnog postrojenja za obradu i
7
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skladitenje, izraduje DRARNS. Projekt ée razmotriti i analizirati razligite komponente ove strategije i
— gdje god je to relevantno — dati prijedloge za poboljianje, tako da ova strategija bude sukladna
medunarodnim standardima i praksi.

Aktivnost 7: Poboljsanje baze podataka za izvore zratenja

Do sada je DRARNS koristila RAIS 3.1 kako bi se uspostavili popisi izvora. Projekt ¢e pregledati
postojeéu bazu podataka i predloZiti pobolj$anja na temelju medunarodnih standarda i prakse.

Aktivnost 8: Zahtjevi za usvajanje i ratifikaciju medunarodnih konvencija o zastiti od zracenja i
nuklearnoj sigurnosti

Medunarodne konvencije, kojih je Europska unija strana, dio su pravne stecevine EU. Posto Bosna i
Hercegovina jo§ nije usvojila/ratificirala nekoliko njih, projekt ¢e pomo¢i DRARNS-u u identifikaciji
zahtjeva koje treba ispuniti kako bi se nastavilo s njihovim usvajanjem/ratifikacijom.

Aktivnost 9: Program obuke za osoblje DRARNS-a

Projekt ée ukljudivati definiranje programa obuke za osoblje DRARNS-a. On ce uklju¢ivati obuku o
odredenim pitanjima, npr. izradi nacrta propisa i provedbenih propisa, uspostavi baza podataka,
procjeni sigurnosti nuklearnih objekata, te opcenitije teme kao $to su regulatorna kontrola, ukljucujuci
inspekciju i provedbu.

Aktivnost 10: Akreditacija organizacija za tehni¢ku potporu (OTP)

Projekt ¢ée pregledati kriterije koje je ve¢ utvrdila DRARNS za akreditaciju kompanija/nacionalnih
organizacija kao organizacija za tehni¢ku potporu (OTP) kako bi se ispunile brojne tehnicke usluge za
DRARNS. DRARNS ée dobiti pomoé za izradu nacrta novih propisa za tu specifi¢nu svrhu.

Aktivnost 11: Javno informiranje

DRARNS ée dobiti savjete struénjaka s ciljem poboljsanja javnog informiranja o rizicima kojima bi
stanovni§tvo moglo biti izloZzeno od strane uredaja koji proizvode ionizirajuce zraenje i drugih
radioaktivnih izvora. Ova aktivnost mora biti sukladna odredbama Direktive Vijeca EURATOM

89/618. Bit e izraden plan za informiranje javnosti ukljuéujuéi i sredstva za distribuciju informacija,
npr. kroz izdavanje letaka, broSura, organizaciju posebnih Skolskih te¢ajeva.

U Crnoj Gori

Aktivnost br. 1: Prenosenje pravne stecevine EU

Sastojat ¢e se od analize rezultata povezanog projekta o stupnju prijenosa i — prema sli¢nom pristupu —
dovrsetka izrade propisa koji moraju postati u potpunosti sukladni pravnoj stecevini EU u podrucju

zastite od zradenja i nuklearne sigurnosti.

Aktivnost 2: Razvitak postupaka
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Ukljugivat ¢e razvitak prikladnih provedbenih postupaka za sve propise/upute koji ¢e pokrivati sljedece
teme:
e autorizacija,

ispitivanje/kalibracija uredaja koji stvaraju ionizirajuce zracenje;
koordinacija i suradnja.

e popis radioaktivnih izvora,

e sigurnost radioaktivnih izvora,
e pregled sigurnosne procjene,

¢ inspekcija,

e provedba,

[ ]

[ ]

Aktivnost 3: QA/QC uredaja koji proizvode ionizirajuée zraenje u industrijskom i medicinskom
sektoru

Ova ée aktivnost obuhvatiti sljedeée medicinske aplikacije: RTG-aparate: radiografija, fluoroskopija,
kompjutorizirana tomografija, digitalni panoramski sustavi, mamografija, radioterapija, kao i zatvoreni
radioaktivni izvori koji se koriste u brahiterapiji, otvoreni radioaktivni izvori koji se koriste na odjelu
za nuklearnu medicinu Klini¢kog centra Crne Gore. U industrijskom sektoru, razmotrit ¢e se uporaba
zatvorenih radioaktivnih izvora, kao §to su mjeraéi, radiografske kamere, karotazni uredaji i u drugoj
relevantnoj primjeni.

Aktivnost ¢e se sastojati od provedbe sljedecih zadataka:

e Pregled postojeéih postupaka za ispitivanja QA/QC koja pokrivaju autorizaciju za koristenje
RTG uredaja i zatvorenih ili otvorenih radioaktivnih izvora, inspekcijske aktivnosti i provedbu;

o Identifikacija potencijalnih stru¢njaka ili organizacija zaduZenih za ispitivanje QA/QC;

e Organiziranje te¢ajeva obuke za potencijalne stru¢njake;

Aktivnost 4: Interna dozimetrija
Ova ¢e aktivnost ukljucivati sljedece:

e Razvitak regulatornih smjernica i procedura za internu dozimetriju, uklju€ujuéi izratun doza u

slu¢aju radionuklida unutar ljudskog tijela;

e Utvrdivanje tehni¢kih specifikacija za potrebnu opremu za obavljanje interne dozimetrije.
Aktivnost 5: Javno informiranje
MORT/AZO ¢&e dobiti savjete struénjaka s ciljem poboljsanja javnog informiranja o rizicima kojima bi
stanovnistvo moglo biti izloZeno od strane uredaja koji proizvode ionizirajuce zralenje i drugih
radioaktivnih izvora. Ova aktivnost mora biti sukladna odredbama Direktive Vijeca 89/618
EURATOM. Bit ée izraden plan za informiranje javnosti ukljudujuéi i sredstva za distribuciju

informacija, primjerice, kroz izdavanje letaka, brosura, organizaciju posebnih Skolskih tecajeva.

3.5 Uvjetovanost
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Ne primjenjuje se.
3.6 Povezane aktivnosti

Ovaj je projekt povezan s 2008 IPA regionalnim projektom na temu ,Jalanje tehnickih kapaciteta
nuklearnih regulatornih tijela u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, BivSoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, kao i Kosovu* ¢iji je cilj ocijeniti i podupirati drZave
korisnike u izradi propisa sukladno pravnoj ste¢evini EU, koji se provodi u suradnji s Medunarodnom
agencijom za atomsku energiju.

Bosna i Hercegovina i Crna Gora takoder primaju pomoé kroz sljedece projekte tehnitke suradnje
IAEA-¢:

e Unapredenje radionuklidne terapije u Bosni i Hercegovini (BOH 6010);

e Jatanje kapaciteta medicinske fizike u dijagnosti¢koj radiologiji u Bosni i Hercegovini (BOH
6011);

e Uspostava centra za medicinsku radijacijsku fiziku u Bosni i Hercegovini (BOH 6012);

e Unutarnje i vanjsko praéenje prirodnog radioaktivnog materijala u Bosni i Hercegovini (BOH
7002);

e Uspostava nacionalnog regulatornog kontrolnog sustava u Bosni i Hercegovini (BOH 9002);

e Potpora razvitku regulatorne infrastrukture u Crnoj Gori (MNE 9002);

e Unapredenje radioterapijske sluzbe u Klinickom centru Crne Gore kao kritine tocke za
pacijente s malignim oboljenjima (MNE 6003);

e Jadanje nacionalnih kapaciteta za radiolosku zastitu radnika i izloZenost na radu (RER9097);

e Jalanje kapaciteta za sigurnosnu procjenu (RER9095);

e Uginkovitost regulatornih tijela i napredna obuka o nuklearnoj sigurnosti (RER9099).

3.7 Naucene lekcije

I u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori regulatorna tijela uspostavljena su 2008/2009. godine. Prema
procjeni Europske komisije, mada su jo§ uvijek nedostatno popunjena kadrom, regulatorna tijela u
ovim zemljama izgledaju sposobna apsorbirati vanjsku pomo¢. Odnosni timovi MORT, AZO i
DRARNS-a vrlo su dinamiéni i motivirani da se obugavaju u podrugju regulatorne pomo¢i i spremni su
doprinijeti uskladivanju nacionalnih zakonskih propisa/regulativa svojih zemalja s pravnom stecevinom
EU 3to je moguce prije.

4. Indikativni proradun (iznosi iskazani u EUR)

1ZVORI FINANCIRANJA

UKUPNI IPA NACIONALNI DOPRINOS PRIVATNI
TROSAK DOPRINOS EU DOPRINOS
AKTIVNOSTI | II | INV EUR EUR %(2) Ukupno %(2) | Centralno | Regionalno/lokalno | IFI | EUR | %(2)
M| 1) | @=Ab)HoHD) (b) EUR(c)~(x)- EUR EUR EUR | (d)
(Y)YH2) (x) A7) @
Aktivnosti X - 850.000 850.000 | 100 - - = -
Sporazum o X - 850000 850000 | (00
doprinosu
UKUPNO 11 850.000 850.000 | 100 - - - - - - -
UKUPNO INV 100 - - - - - - -
UKUPNO PROJEKAT 850.000 850.000 | 100 - - - - - - -
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Iznosi bez PDV-a
() U retku Aktivnosti koristiti "X" za odredivanje da li se radi o Il ili INV

(2) IzraZeno u % Ukupnih izdataka (stupac (a))

3. Indikativni raspored provedbe (razdoblja podijeljena po kvartalima)

Ugovori Pocetak tendera Potpisivanje ugovora | ZavrSetak projekta
Sporazum o Ne primjenjuje se 2Q 2013 2Q 2015
sufinanciranju

6. Multidisciplinarna pitanja
6.1 Jednake moguénosti:

Projekt ce koristiti i Zenama i muskarcima kroz pobolj$anja u zastiti i sigurnosti okolia. U svim
aktivnostima, i muskarci i Zene imat ¢e jednake moguénosti da se natje¢u za dodjelu ugovora i da rade
na svim povezanim aktivnostima.

6.2 Okolis:

Postoje znacajne koristi za zadtitu okoli$a u zemljama Kkorisnicama od realizacije ovoga projekta jer
bolja kontrola uporabe radionuklida moze imati povoljan utjecaj na zastitu okolisa.

6.3 Manjine:

U svim ¢e aktivnostima manjine imati jednake mogucnosti da se natje¢u za dodjelu ugovora i da rade
na svim povezanim aktivnostima.

DODACI

I — Logi¢ka matrica u standardnom obliku

IT — Ugovoreni iznosi i ispladeni iznosi po kvartalu tijekom cijelog trajanja projekta
I1I — Opis institucionalnog okvira

IV — Povezani zakoni, uredbe i strate$ki dokumenti

V — Detaljnije informacije o ugovoru koji financira EU

11



l': o

e e e W e s

S

-— -
=1 -




2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zratenja — PF1 — Regionalni

DODATAK I: Logitka matrica u standardnom obliku

LOGICKA MATRICA ZA SaZetak
projekta

Naziv i broj Programa:

2011 IPA Horizontalni program o
nuklearnoj sigurnosti i zastiti od
zratenja (2011/023-384)

Daljnje jatanje tehnickih kapaciteta
nuklearnih regulatornih tijela u Bosni

Razdoblje ugovaranja istjece - 2
godine nakon datuma sklapanja

Razdoblje isplate istjete - 1 godinu
nakon krajnjeg datuma za izvrienje

i Hercegovini i Crnoj Gori sporazuma o financiranju ugovora.
Ukupni proradun: IPA proracun:
850.000 EUR 850.000 EUR
Opéi cilj Objektivno Izvori provjere
provjerljivi
pokazatelji
Doprinijeti pobolj$anju radijacijske | Pokazano pobolj$anje | Novi ili revidirani
sigurnosti i sigurnosti izvora zradenja u | unutar korisnika u | propisi; potpisane
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori kroz | uspostavi zakona i | medunarodne
jatanje tehnitkih kapaciteta njihovih | propisa o nuklearnoj i konvencije; kona¢no
nuklearnih regulatornih agencija. radijacijskoj sigurnosti | izvje$¢e za projekt za
i provedba tih propisa | svaku drzavu
kroz regulatorno tijelo | sudionicu koji navodi
koje pokazuje | dostignuca.
sposobnost kroz
nadzor nositelja
licencija, inspekciju i
provedbu.
Svrha projekta Objektivno Izvori provjere Pretpostavke
provjerljivi
pokazatelji
Daljnji doprinos prenofenju  pravne | Uspjesno  prenoSenje | Novi ili revidirani
steevine EU-a u podruju nuklearne | tehnitkih  kapaciteta | propisi; potpisane
sigurnosti i za$tite od zralenja, te | kao Sto je pokazano | medunarodne
uskladivanju funkcioniranja nuklearnih | kroz nove ili | konvencije; konatno
regulatornih agencija u Bosni i Hercegovini | poboljSane propise | izvje§e za projekt za
i Cmoj Gori s njihovim sestrinskim | koji ukljucuju | svaku drzavu
organizacijama u EU. medunarodne sudionicu koji navodi
standarde i Euratom | dostignuca.
Direktive Vijeéa, kao i
medunarodne
konvencije koje je
potpisala Europska
unija.
Rezultati Objektivno Pretpostavke
provjerljivi
pokazatelji
Bosna i Hercegovina Puna uskladenost | Zavrino izvjeice

12
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AZurirani ili novi nacrti propisa o
zaltiti od zralenja i1 nuklearnoj
sigurnosti sukladni su pravnoj
stecevini EU 1 medunarodnim
standardima;

Provedbeni postupci za primjenu
aZuriranih i/ili novih propisa u
podru¢ju radijacijske sigurnosti i

sigurnosti izvora zrafenja
pregledani  su, analizirani i
razvijeni  sukladno  najboljim

medunarodnim praksama;

Tehni¢ke specifikacije za opremu
za QA/QC u dijagnosti¢koj
radiologiji su utvrdene;

Oprema za QA/QC u
dijagnosti¢koj radiologiji  je
dostavljena i testirana;

Odgovarajuéi softver za izraune
doza i zastite isporucen je;

Aktivnosti, programi i planovi
DRARNS-a pregledani su a sustav
upravljanja kvalitetom je
uspostavljen i operativan;

Inspekcijski alati, kontrolne liste i
postupci DRARNS-a pregledani
su, dopunjeni i izdani tako da su u
potpunosti sukladni medunarodnim
standardima i najboljim
medunarodnim praksama;

Svaka politika 1 strategija o
zbrinjavanju radioaktivnog otpada
pregledana je i eventualno
poboljiana;

Baze podataka za izvore zradenja
pregledane su i poboljiane;

Zahtjevi za usvajanje i ratifikaciju
medunarodnih konvencija o zastiti
od zradenja i nuklearnoj sigurnosti
od strane Bosne i Hercegovine
utvrdeni su;

zakonskih propisa i
regulativa s pravnom
stecevinom EU u
podru¢ju zadtite od
zratenja i nuklearne
sigurnosti

Puna uskladenost
zakonskih propisa i
regulativa s pravnom
stecevinom EU u
podru¢ju zastite od
zratenja i nuklearne
sigurnosti

Funkcionalna
nuklearna regulatorna
agencija u Bosni i
Hercegovini, kao i u
Crnoj Gori, uskladena
s njezinim sestrinskim
organizacijama u EU

kojem je najmanje
jedan EU regulator
dao doprinos

Oprema za QA/QC
moZe se vizualizirati
i provjeriti na zahtjev
Zavr$no izvje$ce
kojem je mnajmanje
jedan EU regulator
dao doprinos

13
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Program obuke za  osoblje
DRARNS-a je definiran;

Odluka DRARNS-a o akreditaciji
organizacija za tehni¢ku potporu
(OTP) pregledana je a regulativa
pripremljena;

Materijal za informiranje javnosti o
rizicima ionizirajueg zralenja
izraden je i distribuiran putem
najprikladnijih kanala.

Crna Gora

Rezultati:

AZurirani ili novi zakoni i propisi o
zastiti od zradenja i nuklearnoj
sigurnosti sukladni su pravnoj
stecevini EU 1 medunarodnim
standardima;

Provedbeni postupci za primjenu
azuriranih i/ili novih propisa u
podrugju radijacijske sigurnosti i
sigurnosti izvora zradenja
pregledani  su, analizirani i
razvijeni  sukladno  najboljim
medunarodnim praksama;

EPA je izdala sveobuhvatne
regulatorne upute i savjete, koji
obuhvataju tehnitke parametre i
administrativne  postupke  za

osiguravanje sigurnog rada
rendgenskih uredaja za
radiografiju, fluoroskopiju,
kompjutoriziranu tomografiju,

digitalne  panoramske sustave,
mamografiju i radioterapiju, kao i
radioaktivne izvore s primjenom u
brahiterapiji, radu  nuklearne
medicine u Klini¢kom centru Crne
Gore i industrijskoj primjeni;

EPA je razvila referentne postupke
za QA/QC uredaja koji stvaraju
ionizirajuée zralenje i oni su
dostavljeni industrijskom i
medicinskom sektoru na ispitivanje
i koristenje;

14
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e Odredeni su stru¢njaci kompanija
koje bi eventualno mogle provoditi
QA/QC ispitivanja;

e Sredstva za provedbu interne
dozimetrije odredena su, a
regulatorne upute i prateéi postupci
za praenje i registraciju internih
doza radnicima uspostavljeni su;

e Materijal za informiranje javnosti o
rizicima ionizirajueg zrafenja
izraden je i distribuiran putem
najprikladnijih kanala.

Aktivnosti

Sredstva

Troskovi

Pretpostavke

Za Bosnu i Hercegovinu

Aktivnost 1: PrenoSenje pravne stecevine
EU

Aktivnost 2: Razvitak postupaka
Aktivnost 3: Nabava opreme i softvera

Aktivnost 4: Pregled strategija i unutarnjih
politika

Aktivnost 5: Pregled alata i sredstava za
regulatornu inspekciju

Aktivnost 6: Pregled sada3nje strategije
upravljanja radioaktivnim otpadom

Aktivnost 7: Poboljianje baze podataka za
izvore zra¢enja

Aktivnost 8: Zahtjevi za usvajanje i
ratifikaciju medunarodnih konvencija o

zastiti od zradenja i nuklearnoj sigurnosti

Aktivnost 9: Program obuke za osoblje
DRARNS-a

Aktivnost 10: Akreditacija organizacija za
tehni¢ku potporu (OTP)

Aktivnost 11: Javno informiranje

Sporazum o
sufinanciranju

500.000 EUR

Aktivnosti

Sredstva

Troskovi

Pretpostavke

Za Crnu Goru

Aktivnost br. 1: Preno3enje pravne
steCevine EU

Sporazum o
sufinanciranju

350.000 EUR

15
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2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zratenja — PF1 — Regionalni

Aktivnost 2: Razvitak postupaka

Aktivnost 3: QA/QC uredaja koji
proizvode  ionizirajuée  zrafenje u
industrijskom i medicinskom sektoru

Aktivnost 4: Interna dozimetrija

Aktivnost §: Javno informiranje

Aktivnosti koje ¢e se obavljati mogu se mijenjati sukladno rezultatima 2008 IPA regionalnog projekta
za jatanje tehnikih kapaciteta regulatornih tijela zemalja Zapadnog Balkana koji je zapoCeo u oZujku

2011. godine.
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2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zratenja — PF1 — Regionalni

DODATAK II: Ugovoreni iznosi i isplaéeni iznosi (u eurima) po kvartalu za projekt

Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2

gbgreno 2013 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014 | 2014 | 2014 | 2015 | 2015

Sporazum o | 850.000
sufinanciranju

Kumulativno 850.000

[splaceno Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015 2015

Sporazum o | 500.000 350.000

sufinanciranju

Kumulativno 500.000 | 500.000 | 500.000 | 500.000 | 850.000 | 850.000 | 850.000 | 850.000 | 850.000

DODATAK III: Opis institucionalnog okvira
Vidi odjeljak 3.1 (polaziste i opravdanost)
DODATAK IV: Povezani zakoni, propisi i strateSki dokumenti

e Aktivnost Nuklearna sigurnost i zastita od zralenja Visekorisni¢kog viSegodiSnjeg indikativnog
planskog dokumenta (VIPD) 2009-2011, te 2011-2013.;

o Zajednitka konvencija o sigurnosti zbrinjavanja istrosenog goriva i o sigurnosti zbrinjavanja
radioaktivnog otpada;
Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini donesen 2007.;

o Zakon o zadtiti od ionizirajuéeg zradenja i radijacijskoj sigurnosti (Narodne novine Crne Gore
56/09, 58/09).

DODATAK V: Detaljnije informacije o ugovoru koji financira EU

Ovaj ée se projekt provoditi putem Sporazuma o sufinanciranju sa IAEA za ukupni iznos od 850.000
eura koji ¢e biti potpisan u drugom kvartalu 2013. godine.

Posebni sporazumi o sufinanciranju zaklju¢it ¢e se sukladno uvjetima Financijskog i administrativnog

okvirnog sporazuma (FAOS/engl. FAFA) izmedu Europske unije
i Ujedinjenih naroda, potpisanog 29. travnja 2003., kojem je IAEA pristupila 17. rujna 2004. godine.
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2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zrac¢enja — PF6 — JRC-IE

1. Identifikacija

Standardni saZetak Projekta

Naziv projekta

Tehni¢ka potpora IPA horizontalnom programu o nuklearnoj
sigurnosti i za$titi od zraCenja

CRIS broj 2011/023-384

Broj projekta 6

Broj sektora VIPD 5. Energija
(Visekorisni¢ki VIPD — 5. Prometna i energetska infrastruktura,
ukljuujuéi nuklearnu sigurnost)

E]-;]ARG statisticki 03.64 — Nuklearna sigurnost

0

DAC broj sektora 23064

Ukupni trofak (PDV | 355000 eura

nije ukljugen)’

Doprinos EU-a 355.000 eura

Mjerodavno
izaslanstvo EU/
odgovorna jedinica

Jedinica D3 - Regionalni programi, Glavna uprava za proirenje

Nadin upravljanja

Centralizirani sustav

Modalitet provedbe Projekt

Vrsta provedbe Bilateralna

projekta

Zona kojoj koristi Zapadni Balkan: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
aktivnost/Korisnici Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija, Crna Gora, Srbija,

kao i Kosovo?

Krajnji datumi za
ugovaranje

3 godine od datuma sklapanja sporazuma o financiranju.

Krajnji datumi za
izvrienje ugovora

2 godine od kona¢nog datuma za ugovaranje.

Krajnji datum za
isplatu sredstava

1 godinu od kona¢nog datuma za izvrienje ugovora.

! Ukupni trodak projekta ne ukljuduje iznos PDV-a ili drugih poreza. Ukoliko to nije slu&aj, jasno navesti iznos PDV-a i

razloge za$to se smatra prihvatljivim.

2 Sukladno RVSUN 1244/99.
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2011 TPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zratenja — PF6 — JRC-IE

2, Ciljevi

2.1. Opéi cilj:

Potpora Jedinici ,Regionalni programi“ u Glavnoj upravi za pro$irenje, u programiranju,
provedbi i evaluaciji rezultata projekata nuklearne sigurnosti koji se financiraju u okviru IPA programa

koji pokrivaju Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Biviu Jugoslovensku Republiku Makedoniju,
Crnu Goru, Srbiju, kao i Kosovo.

2.2. Svrha projekta:

Potpora ce se sastojati od pruzanja tehni¢ke pomod¢i u svim koracima projektnog ciklusa u okviru IPA
programa nuklearne sigurnosti, na zahtjev Glavne uprave za prosirenje.

2.3. Veza s AP/NPAA/EP/SAA

Ne primjenjuje se.

2.4. Veza s VIPD

Ne primjenjuje se.

2.5. Veza s Nacionalnim/sektorskim investicijskim planom

Ne primjenjuje se.

3. Opis projekta

3.1. Polaziste i opravdanost:

Jedinica ,,Regionalni programi“ u Glavnoj upravi za prosirenje trenutaino podupire projekte nuklearne
sigurnosti u zemljama kandidatima i potencijalnim zemljama kandidatima za EU u okviru IPA
horizontalnog programa o nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zragenja koji pokriva zemlje Zapadnog
Balkana i eventualno Tursku.

Kao potpora jedinici ,,Regionalni programi“ u Opcoj upravi za prosirenje u programiranju, praéenju i
evaluaciji rezultata projekata nuklearne sigurnosti, tehni¢ku pomo¢ pruZit ¢e JRC-IE — koji djeluje kao

organizacija za tehniCku potporu sluZzbama Europske komisije uklju¢enim u pitanja nuklearne
sigurnosti.

3.2. Povezane aktivnosti

Jedan administrativni sporazum sa JRC-IE tee do travnja 2012. za sli¢ne aktivnosti (Ugovor br.
2010/234-903). Imao je za cilj pregled Opisa projekta nuklearne sigurnosti i zaStite od zralenja,
sudjelovanje u odborima za ocjenjivanje tendera, sudjelovanje u sastancima odbora za praéenje i/ili
sastancima o napretku projekata. Dio administrativnog sporazuma bio je posvecen i finaliziranju
stvaranja i popunjavanja distribucijske baze podataka za Phare projekte nuklearne sigurnosti koji su bili
podupirani do 2006. godine.






2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zra¢enja — PF6 — JRC-IE

3.3. Rezultati

e Opisi projekata za centralizirane projekte (ugovori o uslugama, radovima i nabavi), izradeni i/ili
revidirani;

e Tehnitka potpora pruZena izaslanstvima Europske komisije zaduZenim za ex-ante kontrolu IPA

projekata u podrudju nuklearne sigurnosti i/ili organizacijama korisnika IPA projekata
nuklearne sigurnosti;

e Projekti nuklearne sigumosti financirani iz IPA-na upravljani u punoj uskladenosti s
financijskim propisima;

e Zahtjevi za financiranje od korisnika IPA projekata nuklearne sigurnosti analizirani;

e AZurirane baze podataka o projektima koje financira IPA u podru¢ju nuklearne sigurnosti.

3.4. Aktivnosti:

e Priprema ili pregled Opisa projekata nuklearnih projekata (maksimalno 15) pokriva sljedece
sektore: zbrinjavanje radioaktivnog otpada, dekomisija nuklearnih instalacija, zadtita od
zralenja, spremnost na izvanredne situacije, nedopustena trgovina nuklearnim materijalima i
izvorima zradenja, praéenje radioaktivnosti u okoli§u, kalibracija radioaktivnih izvora,
medicinska izloZenost, ugradnja sustava ranog upozorenja i sigurnost nuklearnih instalacija.

e Sudjelovanje u odborima za ocjenu ponuda, sastancima na podetku, tijekom i po zavrSetku
provedbe projekata i evaluacija rezultata ostvareni (maksimalno 15 sastanaka).

e Sudjelovanje u svim sastancima koje zatraZi Jedinica ,,Regionalni programi“ u Glavnoj upravi
za progirenje na kojima ¢e biti potrebna tehnicka struénost u podru¢ju nuklearne sigurnosti.

e Doprinos dan Jedinici ,,Regionalni programi“ u Glavnoj upravi za proSirenje za odobravanje
zahtjeva za plaéanjem izdanih od strane korisnika projekata nuklearne sigurnosti programa IPA.
Ova aktivnost mozZe ukljuditi misije za provjeru na licu mjesta.

o Uspostava baze podataka s popisom projekata koje financira IPA u podru€ju nuklearne
sigurnosti i koja ukljuduje ime korisnika, ciljeve projekta, trodkove i glavna postignuca. Ova
baza podataka mora biti dostupna na Internet mrezi.

3.5 Uvjetovanost i redoslijed

Ne primjenjuje se.

3.6 Stedena iskustva
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2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zradenja — PF6 — JRC-IE

Doprinos Instituta za energetiku Zajedni¢kog istrazivatkog centra u Pettenu (NL) dokazao se kao
veoma vrijedan za Glavnu upravu za proSirenje za pokretanje, pracenje i ocjenjivanje projekata
nuklearne sigurnosti PHARE/IPA koji su programirani od 1992. do 2011. Baze podataka za sve
projekte nuklearne sigurnosti PHARE/IPA uspostavljene su i mogu se naéi na namjenskoj internet
stranici. Tehnicki savjeti ovoga Instituta uvijek su vrlo cijenjeni.

4. Indikativni proracun (iznosi iskazani u EUR)

IZVORI FINANCIRANJA
UKUPNI IPA NACIONALNI DOPRINOS PRIVATNI
TROSAK | DOPRINOS EU DOPRINOS
AKTIVNOSTI it | INV EUR EUR %(2) Ukupno %(2) | Centralno | Regionalno/lokalno | IFI | EUR | %(2)
M| Q) | @bHOHD) | ®) EUR(c)=(x)- EUR EUR EUR | (d)
(VHz) (x) (62 (2)
Aktivnostl X 355.000 355000 | 100
Administrativni | X 355.000 355.000 | 100
sporazum
UKUPNO II 355.000 355.000 | 100
UKUPNO INV
UKUPNO PROJEKT 355.000 355.000 | 100
Iznosi bez PDV-a
(D U retku Aktivnost koristiti "X" za odredivanje radi li se o 1] ili INV
(2) Izrazeno u % Ukupnih izdataka (stupac (a))
5. Indikativni raspored provedbe (razdoblja podijeljena po kvartalima)
Ugovor Pocetak tendera Potpisivanje Zavrietak projekta
ugovora
Administrativni Ne primjenjuje se Q12012 Q12014
sporazum

6. Multidisciplinarna pitanja

6.1 Jednake moguénosti:

Ne primjenjuje se.

6.2 Okolis:

Ne primjenjuje se.

6.3 Manjine:

Ne primjenjuje se.
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2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zra¢enja — PF6 — JRC-IE

DODACI

I — Logi¢ka matrica u standardnom obliku
11 - Ugovoreni iznosi i isplaceni iznosi (u eurima) po kvartalu tijekom cijelog trajanja projekta
111 — Detaljnije informacije o ugovoru koji financira EU
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2011 IPA Horizontalni program o nuklearnoj sigurnosti i zatiti od zralenja — PF1 — Regionalni

DODATAKII: Ugovoreni iznosi i ispla¢eni iznosi po kvartalu tijekom cijelog trajanja
projekta

Q1 Q2 Q3 Q4 1 2 Q3 Q4 Q1
e eteno 2012 | 2012 | 2012 | 2012 2813 2(313 2013 | 2013 | 2014
Administrativni | 355.000
sporazum
K . 355.000 | 355.000 | 355.000 | 355.000 | 355.000 | 355.000 | 355.000 | 355.000 | 355.000
umulativno
Ispla¢eno
Administrativni 248.500 106.500
sporazum
Kumulativno 248.500 | 248.500 | 248.500 | 248.500 | 248.500 | 248.500 | 248.500 | 355.000

DODATAK III: Detaljnije informacije o ugovoru koji financira EU

Administrativni sporazum bit ée sklopljen sa JRC-IE tijekom Q1 2012 za iznos od 355.000 eura.
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