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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. stavka 1. i 5. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
("Stuzbeni glasnik BiH" broj 12/06), u privitku akta dostavljamo Vam Izvjesce o izvrienoj
reviziji uinkovitosti na temu "Upravljanje imovinom i troSkovima smjestaja u diplomatsko
konzularnim predstavnistvima BiH".

S postovanjem,
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reviziji uéinkovitosti na temu "Upravijanje imovinom i troSkovima smjestaja u diplomatsko
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Upravljanje imovinom i troskovima smjestaja u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u¢inka na temu: "Upravijanje
imovinom i tro§kovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH". Revizija
je provedena sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI i metodologiji za rad revizije uéinka vrhovnih revizijskih institucija
u BiH.

Ured za reviziju proveo je reviziju s ciliem provjere jesu li institucije BiH efikasne u upravljanju
imovinom i troskovima smjestaja diplomatsko-konzularnih predstavni§tava i duZnosnika BiH
koji rade u njima. Veéina objekata u 58 diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH (zgrade
veleposlanstava, misija, konzulata, rezidencije i stanovi za duZnosnike) nije u viasnistvu BiH,
nego se unajmljuje. lako se broj smjestajnih kapaciteta diplomatsko-konzularnih
predstavnistava u vlasnistvu BiH povecao posliednjih godina, on se nije znaéajnije odrazio na
smanjenje trodkova zakupa koji se placaju.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH nisu efkasne u upravijanju imovinom i
troskovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima. Slabosti u upravijanju
imovinom i troSkovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima za posljedicu
su imale rast troSkova smjestaja, propadanje imovine BiH i neujednaden Zivotni standard
upeoslenika diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

lzvied¢e revizile sadrzi preporuke upucene: Ministarstvu vanjskih poslova BiH koje je
odgovorno za upravijanje imovinom i tro$kovima smijestaja diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, te za predlaganje relevantnih odiuka za Ministarstvo financija i trezora BiH i
za Vije¢e ministara BiH. Ove preparuke bi trebale doprinijeti veéoj ekonomiénosti u upravljanju
imovinom i trodkovima smijestaja diplomatsko-kenzularnin predstavnistava, te osiguranju
podjednakih uvjeta za Zzivot i rad uposlenika u razfiGitim diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH.

Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio nacrt izvjed6a institucijama koje su bile obuhvadene provedenom revizijom:
Ministarstvu vanjskih poslova BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH. Ovim institucijama je
ostavljena moguénost da daju svoje kementare i primjedbe na nalaze i zakljuZke obavljene
revizije. Nakon izrazavanja stavova, izradeno je kona&no izvjeéée o provedenoj reviziji uéinka.
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|zvrsni sazetak

Jedna &etvrtina proragunskih izdataka Ministarstva vanjskih poslova BiH su izdaci za troskove
smjestaja u 56 diplomatsko-konzularnih predstavnidtava (DKP) BiH. lako je broj nekretnina
DKP u vlasnigtvu BiH u razdoblju 2004. — 2016. povedan sa 8 na 17 on se nije znaéajno odrazio
na smanjenje trodkova smjestaja DKP i duznosnika DKP, koji su sa 8,7 milijuna KM u 2004.
godini narasli na 13,8 milijuna KM u 20186. godini.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH nisu efikasne u upravijanju imovinom i
troskovima smjestaja u DKP. Slabosti u upravijanju imovinom i trogkovima smjestaja u DKP
za posljedicu imaju rast trodkova smjestaja, propadanje imovine BiH i neujednaden Zivotni
standard uposlenika DKP.

Odluke Ministarstva vanjskih poslova (MVP), Ministarstva financija i trezora (MFT) i Vijeca
ministara (VM), koje odreduju troskove smjestaja, nisu utemeljene na kvalitetnim analizama i
uvjerljivim obrazloZenjima. MVP nema kvalitetne analize prioriteta i potreba za nabavu i
rekonstrukciju objekata DKP-a. Kriteriji i standardi koje objekti DKP trebaju ispunjavati utvrduju
se od slucaja do sluéaja.

MVP je neefikasno u nabavi i osposobljavanju imovine za potrebe DKP. Odobrena
proratunska sredstva za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP-a se ne koriste u predvidenim
rokovima. Znatan broj naslijedenih objekata nije rekonstruiran niti useljen i propada. Milijuni
maraka proradunskih sredstava su godinama neorogeni i blokirani &ekali realizaciju
rekonstrukcije i nabave objekata DKP. Za navedeno vrijeme bespotrebno se gomilaju troskovi
zakupa.

Naknade za smjestaj uposlenih nisu uskladene sa UN indeksima trodkova Zivota, pa primanja
uposlenika DKP ne osiguravaju podjednak Zivotni standard. MVP ne nudi jasna obrazlozenja
utjecaja predloZenih propisa na buduce proratunske izdatke i na Zivotni standard uposlenika
DKP-a.

Imajuéi u vidu prezentirane nalaze, a s ciljiem da doprinese boliem upravijanju troskova
smjestaja u DKP, Ured za reviziju predlaze sliede¢e preporuke:

1. MVP treba osigurati kvalitetnije analize za odluke koje donosi ili prediaZe;

2. Objekti naslijedeni u postupku sukcesije imovine trebaju se Zurno zastiti od propadanja
i devastacife;

3. MVP treba pripremiti strateski plan za rjesavanje pitanja smjestaja u kojem Ce se
utvrditi prioriteti po pitanju ulaganja u objekte za smjestaj DKP-a.;

4. MVP treba definirati jasne standarde i kriterjje koje objekti za smjestaj DKP trebaju
ispunjavati;

5. MVP treba predioZiti novu odluku o osnovicama koja ¢e biti uskladena sa UN indeksima

troskova Zivota,

MVP treba povedati iskoristenost prostora objekata DKP koje posjeduje;

DKP trebaju preuzeti snazniju inicijativu u analizama troskova smjestaja i u predlaganju

aiternativnih rieenja za smjestaj DKP-a.
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1. UVOD

1.1.  Pozadina problema i motivi za studiju

Medunarodni odnosi i suradnja sa drugim zemljama od Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu
BiH) zahtijeva stalni boravak diplomata i konzularnih radnika BiH koji ée predstavijati interese
BiH i pruzati potporu firmama i gradanima BiH u svijetu. lako su proratunska sredstva za
financiranje institucija BiH od 2012. godine ograniéena na 950 milijuna KM, troskovi smjestaja
u diplomatsko-konzularnej mrezi Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem tekstu MVP)
biljeze trend rasta.

Diplomatsko-konzularna mreza BiH broji 56 diplomatsko-konzularnih predstavni$tava (u
daljnjem tekstu DKP-a) u svijetu. Vedéina objekata DKP (zgrade veleposlanstva, misija,
konzulata, rezidencije i stanovi za duZznasnike) nije u viasni$tvu BiH, nego se unajmijuje. lako
se broj smjestajnih kapaciteta DKP u viasnisdtvu BiH poveéao posljednjih godina, on se nije
znacajnije odrazio na smanjenje troskova zakupa koje MVP placa za DKP,

Troskovi smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima (DKP) BiH su sa 8,7 milijuna
KM u 2004. godini narask na 13,8 milijuna KM u 2016. godini, $to je oke 25% ukupnih
proracunskih izdataka MVP. Ukupni trodkovi smjeStaja u DKP obuhvataju troskove
unajmljivanja objekata u kojim su smjestena veleposlanstva, misije i konzulati BiH, tro$kove
zakupa rezidencija za Sefove DKP i naknade za smjestaj uposlenog osoblja DKP.

Od ukupnih troskova smjestaja DKP, izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada u DKP mreZi
MVP su u porastu i sa 3,7 milijuna KM u 2004. godini su narasli na 5,7 milijuna KM u 2016.
godini. Ovi izdaci obuhvacaju platdanje trodkova zakupa za objekte za smijesta;
veleposlanstava, konzulata, misija i rezidencija DKP BiH.

U izvje§cu o financijskoj reviziji MVP za 2015. godinu navedeno je da su izdaci za unajmljivanje
prostora | zgrada u DKP mreZi u porastu. Mjesecni tro$kovi za zakup prostorija u kojima su
smjesteni DKP se kre¢u u rasponu od 303,58 KM (Istanbul, 320 m?) do 46.588,20 KM (Misija
New York, 500 m?).

Pored tro3kova zakupa objekata za DKP, MVP ima zna&ajne izdatke i za smjestaj osoblja
uposlenog u DKP. Trodkovi naknada za smjestaj duZnosnika DKP su takoder u porastuisa 5
milijuna KM u 2004. godini su narasli na 8,1 milijuna KM u 2016. godini.

U isto vrijeme, vrijednost imovine u DKP u viasnistvu BiH je sa 7,4 milijuna KM u 2004. godini
narasla na 57,6 milijuna KM u 2016. godini. U tom razdoblju BiH je naslijedila ili kupila 12
objekata kaji nisu znadajnije utjecali na smanjenje ukupnih troskova smjestaja. Cini se da
cjelokupan proces nabave, renoviranja i raspolaganja smjestajnim kapacitetima DKP traje
neopravdano dugo &ime se propustaju eventualne ustede za proradun BiH.

Navedeni podaci i informacije ukazali su na potencijalne probleme ekonomi¢nosti i efikasnosti
u rjesavanju problema smjestaja DKP, to je opredijelilo Ured za reviziju institucija BiH (u
daljnjem tekstu Ured za reviziju) za provedbu revizije uginka.



1.2, Cilj revizije i revizijska pitanja

Cilj revizije je utvrditi jesu li institucije BiH efikasne u upravijanju imovinom i troskovima
smjestaja DKP i duznosnika DKP. Svrha revizije je da se ukaZe na slabosti u upravljanju, a
&ijim ée se otklanjanjem osigurati dodatne proradunske ustede.

Definirani revizijski problem mozemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:
Jesu li institucije BiH efikasne u upravljanju imovinom i troskovima smjestaja u DKP?

Za sto bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olakSalo prikuplianje potrebnih
pedataka, definirana su tri osnovna revizijska pitanja:

1. Jesu li inicijative i relevantne odluke za pitanja smjestaja i upravljanje imovinom
utemeljene na dokumentiranim analizama troskova smjestaja u DKP?

2. Jesu li objekti u viasni$tvu BiH blagovremeno nabavijeni i stavijeni u funkeiju?

3. Jesu li naknade za smjestaj upecslenih u DKP mreZi utvrdene na temelju UN indeksa
tro8kova Zivota i analiza utjecaja na proratun?

1.3.  Kiriteriji revizije
Temeljni kriterij revizije je efikasno upravijanje trodkavima smjestaja u DKP.

Kriterije revizije temeljili smo na relevantnim odlukama' i planovima?, te na dobrim praksama
u upravljanju trokovima smjestaja®. Analizirali smo prakse rada u provedbi analiza, definiranju
i obrazlaganju planova i odluka, provedbi postupka nabave, rekonstrukcije i pustanja u funkciju
objekata DKP. Takoder, prakse rada institucija BiH usporedivali smo i sa drugim praksama u
oblasti upravljanja imovinom i trodkovima zakupa (kako sa firmama koje se bave prodajom i
izdavanjem nekretnina, tako i sa praksama UN kod utvrdivanja primanja za duZnosnike UN-
a).

Kriteriji za prvo pitanje:

Upravljanje smjestajem u DKP se vr8i na temelju jasno definiranih opredjeljenja, planova i
standarda koje objekti DKP-a trebaju ispunjavati. Analize su temelj za donosenje odluka o
opredjeljenju, standardima i planovima za efikasnije i kvalitetnije rjeSavanje pitanja smjestaja
u DKP. MVP (sjediste i DKP) su aktivni u pronalasku boljih i povolinijih rjedenja za smjestaj
DKP.

Podnesene inicijative, planovi i odluke donose se na temelju analiza u kojim su procijenjeni
troskovi prediofencg rjeSenja, prezentirani ftroSkovi alternativnih rjeSenja i troSkovi
zadrfavanja postojedeg stanja. Donositeljima odluka su podnesene kvalitetne opcije i uvjerijiva
obrazioZenja za dono$enje odluka kaje ¢e minimizirati froskove smjeStaja u DKP, ali ¢e
zadrZati odredeni standard u uvjetima Zivota i rada. Primjeri gdje je to uradeno utvrduju kriterif
revizije da se to moglo raditi u svim drugim situacjjama.

1 Qdlukama o nabavifrekonstrukciji/prodaji koje donose Predsjednistve, MVP i VM.

2 Stratedkim i godi&njim planavima rada, planovima viSegodianjih kapitalnih ulaganja {VKU), dokumentima okvimnih
proraZuna (DOP) i godisnjim preratunskim zahtjevima MVP.

3 Dobre prakse su utvrdene na temelju medusobne usporedbe trajanja procesa, odnosno iste ili sliéne faze u
procesu pribavijanja i stavijanja u funkciju smjeétajnih kapaciteta (ili nekih drugih aktivnosti: provedba analiza,
priprema inicijativa i planova, donc8enja odluke, nabave, rekonstrukgije itd.).
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Kriterij za drugo pitanje:

Potrebne aktivnosti provode se u najskorijem mogucéem roku kako se ne bi ugrozio krajnji rok
Za realizaciju odobrenih proraéunskih sredstava, cdnosno da bi se izbjegli dodatni troskovi
zadrZavanja posfojeéeg stanja (propadanja objekta ili pla¢anja zakupa). Vriene su procjene
potrebnog vremena za okondanje postupka nabave i rekonstrukcije, pripremani su dinamicki
planovi aktivnosti, a aktivnosti su blagovremeno poduzimane da bi se u predvidenom roku
okonéala nabavasrekonstrukcija.

Kriterij za trece pitanje:

Naknade za smjestaj utvrdene su sukladno raspoloZivim proradunskim sredstvima |
osiguravaju podjednak Zivotni standard uposlenika u raziicitim DKP. Donositeljima cdluka su
ponudena jasna obrazloZenja kako ée se predloZeni pravilnici i odiuke odraziti na buducée
proradunske jzdatke i Zivolni standard uposlenika DKP-a. Odnosno, MVP je kod donodenja
odluka o primanjima uposienifr u DKP mreZi uradilo potrebne analize i jznijelo realne procjene
njihovog utiecaja na proradun i na Zivotni standard uposlenika DKP-a.

1.4. Obujam i ograni¢enja revizije

Predmet revizije su izdaci za troskove smjestaja DKP i duznosnika DKP. Revizija je analizirala
nagin na koji se upravijalo imovinom DKP (zemljiste i gradevine), tro$kovima zakupa i
naknadama za smjestaj uposlenika DKP-a.

Okvirno smo analizirali dinamiku i nacin stjecanja svih objekata DKP u viasnistvu BiH.
Detaljnije analize nagina na koji se izvréilo stiecanje i raspolaganje imovine DKP-a proveli smo
na uzorku od Cetiri objekta stec¢ena kupovinom u Berlinu, Bruxellesu, Zagrebu i Beogradu
(nabave objekata izvr§ene u razdoblju 2008. — 2016.}, te sukcesijom Sest objekata u Madridu,
Bedu, Budimpesti, Oslu, Ottawi i Milanu (objekti kaji su preuzeti i uknjizeni u razdoblju 2011. —
2014.). Za navedene objekte, pregledali smo svu relevantnu dokumentaciju koja nam je
stavlijena na raspolaganje u sjedi$tu MVP, te u veleposlanstvima BiH u Be¢u i Madridu.

Nisme propitivali postupak sukcesije, s obzirom na to da ovaj proces ovisi o valji drugih drzava
nasljednica imovine bivie Jugoslavije (rezolucije o raspodjeli se donose samo ukoliko postoji
konsenzus svih zemalja). Nase analize su obuhvacdale razdoblje nakon preuzimanja
sukcesijom dobivene imovine — s obzirom na to da od tog trenutka MVP preuzimaiju
odgovornast za upravljanje ovom imovinom.

Pored analize trogkova zakupa i imovine, analizirali smo i kako su relevantne odluke koje
reguliraju pitanja naknada za smjesStaj duznosnika utjecale na kretanje troskova smjestaja
duZnosnika DKP-a (uzimajuéi u obzir ukupan broj uposlenih u DKP mrezi, broju useljenih
stambenih jedinica u vlasnitvu BiH i rastu opcih trodkova Zivota i zakupa prema sluZbenim
podacima UN-u i drugim relevantnim izvorima podataka za rast cijena u SAD i kretanjima
teéaja).

1.5. lzvori i metode revizije

Obavili smo razgovore sa odgovornim u MVP, te smo analizirali relevantnu dokumentaciju
MVP koja se ticala aktivnosti stjecanja i raspolaganja objektima DKP-a iz uzorka, a koja nam
je osigurana u Odsjeku za upravijanje nekretninama MVP, Qdsjeku za financije MVP i kod
tajnika MVP, ovlastenog pregovaraga BiH u postupku sukcesije imovine bivée Jugoslavije.
Posjetili smo Veleposlanstve BiH u Be¢u i Madridu, uvjerili smo se u stanje objekata DKP,
razgovarali smo sa uposlenicima veleposlanstva i analizirali smo relevanthu dokumentaciju
vezanu za troskove smjestaja i provedene procedure nabave radova rekonstrukeije objekata.
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Dokumentaciju vezanu za pripremu propisa koji reguliraju pla¢e i naknade za smjesta]
uposlenika DKP pribavili smo iz Odsjeka za financije MVP, dosjea financijske revizije Ureda
za reviziju i iz Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu MFT). Prilikom pribavljanja
navedene dokumentacije obavili smo razgovore i sa csobama koje su nam osigurale analize,
migljenja i propise koji se titu plat¢a i naknada duznosnika DKP-a.

Informacije o relevantnim troskovima smjestaja i realizaciji proratuna MVP pribavili smo iz
ISFU sustava MFT (za razdoblje 2002. — 2016.), informacije o uknjiZenoj imovini MVP pribavili
smo iz evidencija stalnih sredstava Odsjeka za financije MVP, a financijska izvjeS¢a MVP iz
razdoblja 2009. - 2015. smao pribavili iz Sektara za proradun MFT.

Informacije o indeksima troskova Zivota pronasli smo na sluzbenim stranicama UN-a, a
informacije o inflaciji (rastu cijena) u New Yorku i kretanjima na trzidtu nekretnina pronasli smo
na sluzbenim stranicama Ameri¢ke agencije za statistiku, odboru za nekretnine New Yorka, te
na brojnim drugim web stranicama koje nude informacije o troSkovima Zivota i potrebnim
primanjima. Informacije o kretanju te¢aja i inflaciji smo takoder pribavili sa interneta (sluzbene
stranice Eurostata, centralnih banaka i sl.).

Pribavili smo i analizirali planove i izvje$éa o radu MVP iz razdoblja 2006. — 2016.* Konsultirali
smo i sva financijska izvje§¢a MVP iz razdoblja 2000. — 2016. (dostupna na sluZbenoj stranici
Ureda za reviziju).

U sektoru za proragun MFT pribavili smo kopije proraéunskih zahtjeva MVP sa cbrazloZzenjima
za traZena sredstva (kopije iz razdoblja 2012, — 2016., koliko se navedeni dokumenti uvaju i
elektronske verzije iz razdoblja 2008. — 2017. iz ratunala odgovernih proradunskih analiticara
MFT), te kopije relevantnih adiuka kaoje se tiéu visegodisnjih kapitalnih ulaganja MVP.

1.6. Struktura izvjesca

U poglaviju 1. predstavijeni su motivi koji su opredijelili Ured za reviziju da provede reviziju
udinka na temu upravijanja trodkovima smjestaja u DKP. U ovom poglaviju predstavijeni su
cilj, obujam i ograni&enja revizije, revizijska pitanja, kriteriji revizije, te izvori i metode revizije.

U poglaviju 2. predstavljeni su temeljni podaci nuzni za razumijevanje problematike upravijanja
troskovima smjestaja u DKP-u, te su predstavijena povijesna kretanja ovih troSkova u
posljednjih desetak godina.

U poglaviju 3. predstavijeni su osnovni nalazi revizije do kojih se doslo provedenim
istrazivanjima. Nalazi revizije koji daju odgovor na prvo revizijsko pitanje dani su u poglavlju
3.1. (izostanak analiza na temelju kojih se donose odluke o upravljanju imovinom i troskovima
zakupa), u poglaviju 3.2. (izostanak analiza i obrazlozenja trazenih proraunskih sredstava i
izostanak analiza iskoristenosti objekata DKP) i u poglavlju 3.3. (izostanak analiza na temelju
kojih se utvrduju naknade za smjestaj uposlenih u DKP). Nalazi revizije koji daju odgovor na
drugo revizijsko pitanje nalaze se u poglaviju 3.2. (kadnjenje u realizaciji prora¢unskih
sredstava za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP i pregled koridtenja objekata DKP). Nalazi
revizije koji daju odgovor na treée revizijsko pitanje dani su u poglaviju 3.4. (analize na temelju
kojih su dono$ene adluke o naknadama za smjestaj uposlenih u DKP).

Poglavlje 4. prezentira zakljucke revizije koji daju odgover na revizijska pitanja.

U poglaviju 5. su dane preperuke Ureda za reviziju &jom bi se provedbom trebalo unaprijediti
upravijanje imovinom i troskovima smjestaja uposlenih u DKP mreZi.

4 lako je u viSe navrata traZeno, MVP nam nikada nije dostavilo izvjes¢e o radu MVP za 2012. godinu.
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2. Upravljanje troskovima smjestaja u DKP

U ovom poglavlju biti ée predstavijeni temeljni podaci bitni za razumijevanje kretanja troskova
smjestaja u mrezi DKP BiH. Prilikom analize troSkova smjeédtaja razmatrali smo troskove
nabave i osposobljavanja objekata DKP (veleposlanstava, misija i rezidencija) i stambenih
jedinica u vlasnistvu BiH, tro8kovi zakupa objekata DKP-a i troskove naknada za stanovanje
u DKP.

2.1.  Upravljanje imovinom

Da bi se minimalizirali troSkovi smjestaja DKP-a potrebno je donositi odiuke na temelju
provedenih analiza trodkova zakupa u odnosu na troskove posjedovanja imovine u mjestima
prijema. Prvi korak u provedbi ovih analiza je provjera raspoloZivosti odgovarajudih objekta za
kupovinu ili zakupljivanje. Za opciju kupovine potrebno je procijeniti i tro$kove financiranja
kupovine (visina kamatne stope).

Pored ekonomskih motiva za donosenje odluke izmedu zakupljivanja ili kupovine bitni su i neki
drugi faktori koji mogu utjecati na dono$enje odluke o kupovini, odnosno zakupljivanju objekta
za potrebe DKP-a. Prije svega, to je opredijeljenost za trajnu prisutnost u zemlji prijema i
sigurnosni aspekt (moguénost preinake cbjekta prema posebnim sigurnosnim zahtjevima).
Imajudi u vidu sve navedeno: potrebe, stanje na trzistu i moguénost financiranja, donositeljima
odluka se predlaZu razlitite opcije za donodenje odluka o smjedtaju DKP-a.

Kupovina i prodaja objekta je nov&ano, vremenski i administrativno zahtjevniji postupak od
unajmljivanja objekta. Medutim, bez obzira na navedeno, i jedan i drugi postupak zahtijevaju
istraZivanje trziSta | potragu za objektom koji ispunjavaju odredene zahtjeve koje DKP postavija
(veliina objekta prema potrebama — broju uposlenih, sigurna etvrt, blizina srodnih institucija,
prostor pogodan za prijem stranaka, dva odvojena ulaza, blizina parkinga ili javnog prijevoza
za posjetioce itd.). Inicijalno istrazivanje trZidta, u primjerima debrih praksi, obavi DKP u
suradnji sa Odsjekom za nekretnine MVP.

Ukoliko se objekt kupuje, praksa je da Vije¢e ministara BiH (u daljnjem tekstu VM) imenuje
povjerenstvo za kupovinu nekretnine. Povjerenstvo za kupovinu provede/ponovi istraZivanja
trZista i za VM satini prijedlog za kupovinu objekta. Prije nego $to se ugovor o kupovini zakljuéi,
vréi se pravna i tehnicka provjera stanja objekta, sa Pravobraniteljstvom BiH se usuglasi tekst
ugovora i osigura se potrebna odluka VM o kupovini.

Preseljenje u kupljeni/zakupljeni prostor iziskuje pakiranje stvari, angaziranje firme za seljenje
i eventualno opremanje/prilagodavanje prostora u koji se DKP seli (namje$taj, mrezna
infrastruktura, prijemni prostor, Salter sala itd.).

Posjedovanje imovine nosi svoje trodkove koji se ogituju u tro§ku amortizacije (2% godi$nje x
50 godina = 100%), te troskovima redovitog cdrzavanja {popravke i bojenja) kojim se ¢uva
upotrebna vrijednost objekta i koji na godignjem nivou iznose oko 0,5% nabavne vrijednosti
novog objekta.® Pored navedenih troskova, moguéi su i trodkovi investicijskog odrzavanja

® Recimo da imamo nov stan vrijednosti 100.000 EUR, godiénje za njegovo odrZavanje izdvojimo oko 560 EUR
(kre€enje, popravke i odriavanje zajednikih prostorija). TroSkovi tekuteg odravanja ovise o kvaliteti i starosti
cbjekta. Oni mogu biti i niZi od 0,5%, ali se kod starijih objekata mogu kretati i do 2% vrijednosti objekta (vrijednost
starijih objekata je niZa, ali su tro3kovi cdrzavanja vedi). Primjerice, na istoj Iokaciji stan iste povriine u objektu
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kojim se povecava trzidna vrijednost objekta jer se poboljsavaju energetska i druga svojstva
objekta (rekonstrukcija krova, fasade, zidova, zamjena instalacija, podova, obloga, prozora i
vrata). Trodkovi investicijskog odrZavanja su u odredenim slulajevima neizbjezni
(proki$njavanje krova, kvar instalacija, zahtjevi novih propisa zemlje prijema i sl.).

Neblagovremeno poduzimanje zahvata odrzavanja nanosi $tetu i sniZava trzisnu i uporabnu
vrijednost objekta. Rekonstrukcija starih i zapustenih objekata moze kostati i vise od vrijednosti
objekta ®

Kod zakuplienih objekata tro$kove odrzavanja cbjekta uglavnom nemamo. Zakupodavac
uvijek snosi trodkove investicijskog odrzavanja. Sa zakupodavcem se moze ugovoriti da on
snosi i tro§kove tekuceg odrzavanja, pa &ak i dio kemunalnih i rezijskih troskova.

lako posjedovanje nekratnine nosi svoje trodkove, prosjetna stopa rasta cijena nekretnina, u
gradovima u kojim su smjesteni objekti DKP, je obitno veca od prosjeéne stope inflacije
(1,9%)" i troskova odrzavanja (0.5%)° zajedno. Medutim, za dono$enje odluke o Kupovini
presudna je moguénost osiguranja sredstava za njihovu nabavu i visina troskova financiranja
{visina kamatne stope).

Primjerice, godidnja stopa rasta cijena nekretnina u New Yorku u razdoblju 2004. — 2015,
godine je 3,5%, dok je trasak posjedovanje nekretnine iznosio 2,5% godidnje (2% amortizacije
i 0,5% trodkovi odrzavanja). Godisnji rast cijena nekretnina u New Yorku je u razdoblju 2004.
— 2016. godina bic vedi od godiénje stope inflacije u New Yorku (2,5%) i znatno veci od
prosjeéne stope inflacije industrijski razvijenih zemalja (1,9%).°

Prema navedenom, ulaganje u nekretnine u New Yorku osigurava o&uvanje vrijednosti
ulozenih sredstava, ali i odredeni godiénji prinos. Za zemlje koje imaju raspoloZiva sredstva
(proradunske suficite) ili koje mogu postici niske stope troskova financiranja (manje od 3,5%),
odluka o kupniji objekta za DKP u New Yorku je pametan izbor.

Sredstva od prodaje neperspektivnin sukcesijom naslijedenih objekata nemaju troskove
financiranja, medutim, ukaliko se ta sredstva brzo ne realiziraju ona zbog inflacije gube na
vrijednosti i nose oportunitetni tro$ak (npr. izgubljeni prihod od kamata).

izgradenom prije 50 godina vrijedi 50.000 EUR, ali su zbog dotrajalosti stana godisnji troskovi odrZavanja oko 1.000
EUR.

8 Prema elaboratu o procijenjenoj vrijednosti rezidencije u Betu, izgradene 1868. godine, objekat je procijenjen na
0.77 miljuna EUR, procjena trodkova rekonstrukeije je 1,03 mifjuna EUR, dok je vriednost parcele na kojoj se
objekat nalazi procijenjena na 1,84 milijuna EUR.

7 Prosje&na ponderirana stopa inflaciie u posljednjin deset godina u razvijenim zemljama koje proizvode 54%
svjetskog BDP i &ije su valute ukljuene u izratun XDR (posebna prava vucenja) je oko 1,9% (SAD, Kina, zemlie
EU, Velika Britanija i Japan).

8 Recimo da imamo stan vrijednosti 100.000, godisnje za njegovo adriavanje izdvojimo oko 500 KM (kregenje,
popravke i odrzavanje zajednickih prostorija).

9 |zvor za cijene nekretnina u New Yorku je Ameritki ured za statistiku rada hitos://www.bls.gov; Qdbor za
iznajmljivanje u New Yorku hitp://nycrgb.org | Agencija za nekretnine u New Yorku htip./stieeteasy.com. Prosjeéna
ponderirana stopa inflacije u posljednjin deset godina u razvijenim zemljama koje proizvode 54% svjetskog BDP i
tije su valute ukljuéene u izratun XDR (posebna prava vugenja) je oko 1.9% (SAD, Kina, zemlje EU, Velika Britanija
i Japan), izvor. http://de.global-rales.com.
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2.1.1. Imovina u vlasniétvu BiH
BiH je u posjed imovine (zemlji§ta, zgrada i stanava) u inozemstvu dosla na &etiri nagina:
kupovinom, zamjenom, donacijom i nasljedivanjem imovine bivSe Jugoslavije u postupku
sukcesije.
Graf. 1. Imovina DKP MVP BiH - zemljiste i gradevine u mil. KM
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lzvor: Ured za reviziju na temelju ISFU izvjesca 2004. — 2016. godina

Povijesno gledajudi, vrijednost imavine u viasni$tvu BiH je sa 7,4 milijuna KM u 2004. godini
narasla na 57,6 milijuna KM u 2016. godini. BiH je poveéala broj nekretnina u vlasnistvu sa
Sest u 2004. godini na 17 u 2016. godini. U navedenom razdoblju BiH je kupila &etiri nekretnine,
naslijedila je osam nekretnina DKP bivée Jugoslavije i prodala jednu nekretninu (kuéu u
Washingtonu).

Znagajne nabave objekata DKP-a BiH je izvr$ila 2009. godine (zgrada u Bruxellesu za 7,1
milijun KM), 2011. godine {veleposlanstvc u Berlinu za 1,1 milijuna KM) i 2018. godine (objekti

veleposlanstava u Zagrebu i Beogradu za 2,9 milijuna KM), a ostalih godina izdvajani su maniji
iznosi sredstava za rekonstrukeiju objekata.

Zakljuéno sa krajem 2016. godine BiH je, prema podacima iz radunovodstva, imala uknjizenu
imovinu (zemljiste i cbjekte} u 15 stranih zemalja. Tijekom 2016. godine, u postupku sukcesije,
BiH je dosla u posjed jos tri objekta koje tek treba uknjiZiti. Kada se ovi objekti uknjize, BiH ée
imati imovinu u 17. stranih zemalja. Pregled imovine u viasnidtvu BiH dan je u dodatku broj 1.
— Pregled imovine u viasnistvu MVP BiH.

U procesu sukcesije bive imavine SFRJ, od 2001. do kraja 2016. godine, raspodijeliene su
72 od 123 nekretnine, a za pet objekata dogovorena je zajedni¢ka prodaja (u New Yorku
zgrada misije i rezidencija, te objekti veleposlanstava u Tokiju, Bernu i Bonnu)'®. U
dosadasnjem procesu raspodjele, BiH je dodijeljeno 11 objekata. Naslijedeni smjestajni
kapaciteti su preuzeti u loSem stanju. Znatan broj njih nije renoviran i stavljen u funkciju (Beg¢,
Budimpesta, Madrid), a kod jednog objekta nije rije$eno ni pitanje uknjizbe viasnistva (Milano).

BiH je u razdoblju od 1983. do 2016. godine kupila osam objekata u pet zemalja (Austrija,
Belgija, Hrvatska, Njemacka i Srbija). U Sarajevu je 2000. godine kupliena zemljiste
namijenjeno za izgradnju stranih veleposlanstava. Dio tog zemljista je zamijenjen za zemljiste

1% Vije¢e ministara je na 91. sjednici odrzanoj 08.02.2017. gedine donijelo Odluku o pokretanju postupka zajednitke
predaje objekata diplomatske i konzularne imovine bivde SFRJ za koju ne postoji zainteresiranost nijedne drzave
nasljednice bivie SFRJ. BiH &e pripasti 15% od neto prodajne vrijednosti.
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u Ankari, a sa Saudijskom Arabijom se vode pregovori o zamjeni preostalog zemljista za
zemljidte u Rijadu'".

Osim navedenih, BiH su donirana dva objekta — Jordanska Hademitska humanitarna
organizacija donirala je BiH zgradu veleposlanstva u Ammanu, a donacijama BH dijaspore
izgradena je zgrada veleposlanstva BiH u Canberra, Australija.

2.1.2. Zakup

Diplomatsko-konzularna mreza BiH broji 56 DKP-a (veleposlanstva, misije i konzulati BiH u
svijetu). Vetina objekata DKP (zgrade veleposlanstava, misija, konzulata, rezidencija —
stanova &efa DKP-a) nije u vlasnidtvu BiH, nego se unajmljuje. lako se broj smjestajnih
kapaciteta DKP u vlasnidtvu BiH poveéao posljednjih gedina, on se nije znatajnije odrazio na
smanjenje troékova zakupa koje MVP placa za smjestaj DKP.

Graf. 2. Unajmljivanje imovine u mil. KM
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lzvor: Ured za reviziju na temelju ISFU izvje$céa 2004. — 2016. godina

Evidentan je trend rasta troskova zakupa. U 2013. i 2014. godini je zabiljeZzen blagi pad
troskava zakupa kada su preuzete i useljene zgrade veleposlanstava u Ottawi i Oslu
{potetkom 2013. godine).*?

Potrebno je napomenuti da znatan broj zakupodavaca u svojim ugoverima stavlja klauzulu
prema kojoj se visina zakupa povetava sukladno opéem rastu cijena. Naravno, postoje i
situacije kada DKP dogovore sniZenje cijene, odnasno kada prijedu u objekt sa nizom cijenom
zakupa, ali su takve situacije daleko rjede od situacija u kojim zakupnina raste.

Drugi znaéajan &imbenik koji utjiete na rast trodkova zakupa je kretanje te¢aja EUR (a time i
KM) u odnosu na druge valute. Primjerice, na porast trodkova zakupa u 2015. godini utjecao

" Odluka o ratifikaciji protokola izmedu Vije¢a ministara BiH i Viade Kraljevine Saudijske Arabije o medusobnoj
zamjeni nekretnina — zemljidta za izgradnju DKP-a u Sarajevu i Rijadu, Sluzbeni glasnik BiH, medunarodni ugovori
broj 05/10.

"2 Mjese&na zakupnina u Qslu iznosila je 9,388 KM, a u Ottawi 7.799 KM. Godi$nja zakupnina ova dva objekta
iznosi 206 tisuéa KM.
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je i 17% pad te¢aja EUR u odnosu na USD. S druge strane, 17% jaéanje EUR-a u odnosu na
USD u razdoblju 2006. — 2008. nije rezultirao smanjenjem troskova zakupa, ali je 10%
slabljenje EUR-a u razdoblju 2008. — 2010. doprinijelo rastu troskova zakupa.

Ukupni troskovi smjestaja osjetljivi su na kretanje tedaja EUR-a, odnosno KM koja ima fiksan
te¢aj u odnosu na EUR. Pad te¢aja EUR-a od 20-30% u razdoblju 2008. - 2015, znadi da su
svi troSkovi smjestaja u zemljama van EURO zone porasli najmanje za isti postotak. Viée o
kretanju te¢aja EUR i njegovom utjiecaju na trogkove smjestaja vidjeti u dodatku broj 2. — Tedaj
EUR i njegov utjecaj na troskove DKP.

2.2. Upravljanje trodkovima naknada za smjestaj uposlenih

Uposlenici DKP koji ne koriste stambene prostore u viasni§tvu BiH'® imaju pravo na naknadu
za smjestaj koji je utvrden trenutno vaZedéim Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama
uposlenih u DKP BiH iz 2008. godine'. Ovim Pravilnikom utvrdeni su koeficijenti za obradun
placa, te visina dodatka i naknada koje ovise o visini osnovice i visini pla¢e uposlenika DKP-
a. Prije ovog Pravilnika primjenjivali su se pravilnici doneseni u 2005. i u 1999. godini.'

Pravilnikom iz 1999. godine visina naknade za smje&taj uposlenih ispladivana je na temelju
zakljuéenih ugovora o zakupu stanova.'® Pravilnikom iz 2005. godine ova praksa je
promijenjena i za isplatu naknade za stanovanje vise nije bilo potrebno prezentirati zaklju&eni
ugovor jer se naknada za smjestaj utvrdivala u odredenom postotku od neto plaée. Ista praksa
utvrdivanja visine naknade za uposlene zadrzana je i u trenutno vazeéem pravilniku iz 2008.
godine.

Osnovicu za obracun pla¢a u DKP BiH utvrduje VM jednom godisnje posebnom odlukom, na
prijedlog MVP i na temelju sluzbenih podataka Ujedinjenih naroda, a uz pribavijeno mislienje
MFT. VM je odluku o visini osnovica za obratun pla¢a u DKP donijelo u 2005., 2008., 2015., i
2016. godini.'” Prije toga, osnovice za obragun pla¢a u DKP mrezi su cbradunavane prema
odluci ministra MVP od 01.09.1999. gadine. U dodatku broj 3. dan je pregled osnovica za
obraun placa u DKP BiH.

Medunarodna komisija za drzavnu sluzbu Ujedinjenih naroda &etiri do $est puta godignje
utvrduje indekse troSkova Zivota za izdatke duznosnika Ujedinjenih naroda u raziititim
destinacijama gdje su uposleni. Bazna osnovica (100) za utvrdivanje indeksa trogkova su
troskovi Zivota u New Yorku, gdje je sjedi$te UN. Destinacije koje imaju indeks veéi od 100
imaju vece troSkove zZivota od onih koji su u New Yorku, a destinacije sa indeksom manjim od
100 imaju manje trodkove Zivota. Primjenom ovih indeksa, UN utvrduju visinu primanja
uposlenika koja im omoguéuje podjednak Zivotni standard u razligitim destinacijama. Vazno je

'2 BiH posjeduje mali broj stanava u kajem uposlenici DKP mogu boraviti tjekom svog angaZmana u DKP.

" Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama uposlenih u DKP BiH, VM broj 204/08 od 26.11.2008. godine,
SluZbeni glasnik BiH broj: §8/08 od 09.12.2008. godine, a koji se a primjenjuje se od 01. 07. 2008. godine.

15 Pravilnik o platama i drugim primanjima i naknadama oscblja DKP-a BiH broj 09/3-1-8009/05 od 25.05.2005.
godine, i Pravilnika o platéama i drugim primanjima i naknadama osoblja DKP BiH, broj 09-7779/98 od 24.7.1999.
godine.

18 Naknada za smjestaj se ispladivala prema visini zakupnine iz ugovora, s tim da je maksimalan iznos naknade za
stanovanje bio ogranien na 50% place, a izuzetno i do 65% plate (za uposlenika DKP-a sa najniZim primanjima).
17 Odluka o visini osnovice za obradun pla¢a osoblja uposlenog u DKP BiH, VM broj 163/05 {SluZbeni glasnik BiH,
broj 65/05); Odluka o visini osnovice za obra&un plaga i drugih primanja i naknada osoblju uposlenom u DKP BiH,
VM broj 203/08 (SluZbeni glasnik BiH, broj 98/08); Odluka o visini osnovice za obragun plaéa i drugih primanja i
naknada osoblju uposlenom u DKP BiH za 2015, VM broj 20/15 {SluZbeni glasnik BiH, broj 39/15); Cdluka o visini
osnovice za obracun placa i drugih primanja i naknada osoblju uposienom u DKP BiH za 2018, VM broj: 34/16
{SluZbeni glasnik BiH, broj 22/16).
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napomenuti da UN utvrduju dvije vrste indeksa trodkova Zivota, ukupne indekse troskova
Zivota i indekse tro$kova zivota bez trodkova stanovanja.’®

Prema trenutnoj, vazecoj, Odluci VM ¢ osnovicama iz 2016. godine, 48 DKP BiH ima nizu
osnovicu od DKP-a u New Yorku, a pet DKP ima veéu osnovicu. Najniza osnovica za
destinaciju u kojoj BiH ima DKP je za 28% manja od csnovice za New York, dok je najvisa
osnovica za 17% veca.

Vise o primanjima i trodkovima Zivota uposlenika DKP u New Yorku vidjeti u dodatku broj 4. —
Primanja uposlenika DKP i troskovi Zivota u NY.

2.2.1. Smjestaj sefova DKP

Sef DKP-a BiH ima pravo na najam stambenog i garaznog prostora i plaéanje tekuéih
(rezijskih) trodkova na teret sredstava DKP-a BiH, a najvise do 80% njegove place. Troskovi
smjestaja $efova DKP se knjize na troskove naknada za smjeétaj uposlenih. Sef DKP ima
pravo na odabir rezidencije (kuée/stana) u kojoj ée stanavati. U okviru raspoloZivih sredstava
| uz cdobrenje MFT, ministar MVP svojom odlukom moze odobriti povecanje iznosa sredstava
za najam rezidencije u odredenim gradovima.

2.2.2. Naknade za smjestaj uposlenika DKP

Uposlenici DKP imaju pravo na naknadu za smjestaj u iznosu od 43% do 70% place
uposlenog. Visina naknade za stanovanje u izravnoj je vezi sa visinom place uposlenog,
odnosno sa visinom asnovice za obradun plaéa u pojedinim destinacijama DKP. U sljedecem
pregledu dani su potrebni parametri na temelju kojih se utvrduje naknada za smjestaj
uposlenika DKP-a.

Tab. 1. Vazeéi parametri za obradun plaéa i naknada uposlenika u DKP BiH

Koeficijent za
Naziv radnog mjesta ot;:l':]g.:n r;zz?;iﬂ g?i :EE:
Veleposlanik, sef DKP-a 4,20 svi troskovi zakupa
Generalni konzul, Sef DKP-a 3,55 i reZija do 80%
plade Sefa DKP-a
Ministar savjetnik 3,55 43%
Konzul; Savjetnik 325 43%
Vicekonzul; I. Tajnik 2,73 50%
II. Tajnik 2,52 55%
11l. Tajnik 2,31 80%
Atase 2,10 65%
Kenzularni djelatnik L. 2,00 65%
Konzularni djelatnik I}.; Tehni¢ki tajnik/korespondent 1,80 70%
Domar/vozad 1,70 70%

Izvor: Pravilnik o plaéama, dodacima i naknadama uposlenih u DKP BiH, VM, 2008.

Pavecanje naknade za najam stambenog prostora u odredenim gradovima izuzetno moze
odobriti ministar MVP posebnom odlukom, uz prethodnu suglasnost MFT, u okviru sredstava
odobrenih proraéunom za ovu namjenu. MVP je odluke o postotnom povecanju naknade za
smjestaj za pojedine destinacije donijelo u 2009., 2010., 2011, 2012, 2013., 2014, 2015,

18 |ndekse trodkova Zivola bez troskova stanovanja ima smisla primjenjivati u situacijama kada je duZnosnicima
esiguran smjestaj, cdnosno ukoliko trokovi stanovanja padaju na teret UN.
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2016. i 2017. godini (povetanje naknade od 10% do 57%). Pregled poveéanja naknade za
smjestaj mozZe se vidjeti u dodatku broj 5. — Pregled postotnih uveéanja visine naknade za
smjesta;.

Ukupni troskovi naknada za smjestaj duznosnika u DKP biljeze trend rasta, a &to se vidi iz
sliedeceg grafikona.

Graf. 3. Naknada za smjestaj uposlenih u milijunima KM
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Izvor: Ured za reviziju na temelju ISFU izvje$éa, proraéuni i izvje$éa MFT

Visina naknada za smjeétaj duznosnika ovisi 0 ukupnom broju uposlenih koji su rasporedeni
u DKP, pravilniku i osnovici VM za obragun placa i naknada u DKP, te o odluci ministra MVP
0 postotnom povedéanju visine naknade za pojedine destinacije. S obzirom na to da je visina
naknade za smjestaj u izravnoj vezi sa visinom plaée, kretanje cijena zakupa i te¢ajne razlike
u zemljama prijema izravno nisu utjecale na visinu naknada.

Najvedi rast naknada za smjestaj duznosnika zabiljeZen je u razdoblju 2004. — 2006. gadina.
Na rast naknada u tom razdoblju najvise su utjecali novi propisi za obracun plaéa i naknada
uposlenika DKP (Pravilnik i Odluka VM o osnovicama za DKP).'® Pored novih propisa, na rast
naknada utjecao je rast broja uposienih zbog otvaranje novih DKP (ne treba zaboraviti da je
jedan broj DKP bio i zatvoren). Vise o utjecaju promjene propisa na proraéunske izdatke MVP
vidjeti u poglaviju 3.3. ovog lzvjedéa.

Sliededi znadajniji rast naknada za smjestaj desio se u razdoblju 2009. - 2011. godina. Osim
porasta broja uposlenika u DKP mreZi, na ovaj rast je najvise utjecala ponovna promjena
propisa koji reguliraju place i naknade uposlenika DKP-a. Naime, krajem 2008. godine usvojeni
su novi Pravilnik i Odluka VM o csnovicama za cbradun plaéa i naknada?®, a nakon 2008.

1® Pravilnik o plaéama i drugim primanjima i naknadama osoblja DKP- a BiH broj 09/3-1-8009/05 od 25.05.2005.
gedine; Odluka o visini osnovice za obratun placa osoblia uposlenag v DKP BiH, VM broj 163/05 (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 65/05).

2 Pravilnikom o pla¢ama, dodacima i naknadama uposlenih u DKP BiH, VM broj 204/08 od 26.11.2008. godine,
Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/08 od 09.12.2008. godine; Odluka o visini osnovice za obradun placa i drugih primanja
i naknada osoblju uposienom u DKP BiH, VM broj 203/05 (SluZbeni glasnik BiH, broj 98/08). Osnovice za obraéun
placa i naknada uposlenika DKP su poveéane za oko 40%, a na temelju tega su ukupni trodkovi plada i naknada
u 2009. godini u odnosu na 2007. godinu porasli za oko 32%.
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godine ministar MVP je po&eo donositi odluke o poveéanju naknada za smjestaj za odredene
destinacije.

Suoenao sa nedostatkom proragunskih sredstava, MVP je u 2013. godini smanjilo postotke
poveéanja visine naknade za smjestaj i uvelo praksu kasnijeg slanja sluZbenika u DKP mrezu,
ito je doprinijelo smanjenju iznosa isplatenih naknada za smjestaj. U svojim proratunskim
zahtjevima, MVP je upozoravalo da u DKP mreZi drZi manji broj uposlenika od predvidenog,
ali da je na navedenu praksu prinudeno zbog nedostatka proratunskih sredstava.

Ponovni skok visine naknada za smjestaj duznosnika biljeZimo u 2015. i 2016. godini kada su
na temelju poveéanja osnovica za obradun pla¢a i naknada u DKP?' ova izdvajanja narasla za
oko 4%.

21 Qdluka o visini osnovice za obragun plata i drugih primanja i naknada osoblju uposlenom u DKP BiH za 2013,
VM broj 20115 {Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/15); Odluka o visini oshovice za obraun plaa | drugih primanja i
naknada osoblju uposlenom u DKP BiH za 2016, VM broj: 34/16 (StuZbeni glasnik BiH, broj 22/16).
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3. NALAZI

U ovom poglavlju predstavijeni su nalazi revizije. Nalazi revizije su predstavljeni u tri poglavlja.

U prvom poglaviju predstavljeni su nalazi koji se ti¢u analiza na temelju kojih se donose odluke
o upravijanju imovinom i troSkovima smjestaja u DKP. U drugom poglaviju prezentirani su
nalazi revizije vezani za osiguranje i realizaciju proraéunskih sredstava za nabavu i
rekonstrukciju objekata DKP-a, te nalazi revizije vezani za koriStenje objekata DKP-a. U
treem poglaviju prezentirani su nalazi revizije vezani za natin utvrdivanja naknade za
smjestaj uposlenika DKP.

3.1.  Upravljanje imovinom i tro§kovima smjesiaja

U ovom poglaviju govorit éemo ¢ naéinu na koji se donose odluke o upravijanju imovinom BiH.
Nalazi revizije ukazuju na to da MVP u vecini slugajeva nije imalo analize koje su argumentirale
donesene odluke.

3.1.1. Opredjeljenje za kupovinu il zakup

MVP nema strateski plan rjedavanja pitanja smjestaja DKP utemeljen na kvalitethim analizama
potreba i trzi$nih moguénosti. MVF nema jasno definirane kriterije i standarde koje objekti DKP
trebaju ispunjavati. Za postojeée nabave objekata DKP nisu pronadene analize opravdanosti
kupovine objekata. Analize u kojim su definirane potrebe, polititka i ekonomska opravdanost
kupovine objekata nisme pronasli ni kao temelj za dono$enje odluka o kupovini, ni kao temelj
za trazenje i odobravanje proracunskih sredstava.

MVP nema jasno definirano opredjeljenje u kojim zemljama nije upitna dugoroéna prisutnost
DKP BiH i u kejim je svrsishodno ispitati maguénost nabave viastitih objekata DKP-a. MVP
nema dokument u kojem je analiziran i definiran znacaj zemalja prijema, a na temelju kojeg su
donesene kasnije odluke o kupovini objekta DKP-a.2 Situaciji ne pomaze ni &injenica da zakon
o vanjskim poslovima BiH nikada nije donesen. Navedene ginjenice su doprinijele izostanku
brojnijin naloga i inicijativa za ispitivanje moguénosti nabave vlastitih objekata DKP. Medutim,
éak i za zemlje u kojim je u odredenom trenutku definirano jasnc opredjeljienje za kupavinu
objekta, nisu nam ponudeni dokazi da je MVP provelo analize potreba, politicke i ekonomske
opravdanosti kupovine objekata.

MVP pe zakljut¢ku Predsjednistva BiH nije saginilo plan aktivnosti kupovine objekata DKP.
Predsjednistvo BiH je svojim zakljutkam iz veljate 2006, godine obvezalo VM da u suradnji sa
MVP saéini plan aktivnosti kupovine cbjekata DKP u inozemstvu i da ga dostavi Predsjedni$tvu
BiH na razmatranje. Istim zakljutkom dan je prioritet za rjeSavanja pitanja smjestaja u
Bruxellesu. Na temelju zakljutka Predsjednistva BiH, pokrenuto je istrazivanje trZista,
osiguranja sredstava i nabave objekta, koja je okon&ana u lipnju 2009. godine. Megutim, u
MVP nam iz tog razdoblja nisu prezentirali nikakav plan aktivnosti kupovine cbjekata DKP koji
je dostavljen Predsjednistvu BiH.

MVP nemaz jasna obrazloZenja za traZena i odobrena proratunska sredstva za nabavu i
rekonstrukciju objekata DKP. Primjerice, MVP je u proraunskom zahtjevu za nabavu devet
objekata DKP u viSegodidnjim kapitalnim ulaganjima (u daljnjem tekstu VKU) za 2008. — 2010.

2 Odluka Predsjednistva BiH iz 2008. godine (rjesavanje pitanja smjestaja u Bruxellesu) i proragunom za 2008.
godinu odobren plan vi§egodidnjih kapitalnih ulaganja (planirana kupovina objekata DKP-a u Bruxellesu, Ljubljani,
Beogradu, Zagrebu, Podgorici, Skoplju, Vatikanu, Rimu i Rijadu) su jedini zvaniéni dokument u kojem je definirano
u kojim zemljama BiH Zeli imati DKP u svom posjedu. U kasnijim odlukama o VKU za 2015. i 2016. godinu spominje
se tek kupovina objekata u Berlinu, Zagrebu i Beogradu. Medutim, neki drugi dokument u kejem je definirana
polititka odluka o znagaju zemlje prijema i opredijelienosti za dugoro&nu prisutnost u istoj nismo pronasii.
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godinu traZilo 34 milijuna KM, a odobreno im je 25,4 milijuna KM za nabavu devet objekata
DKP-a u Bruxellesu, Ljubljani, Beogradu, Zagrebu, Podgorici, Skoplju, Vatikanu, Rimu i Rijadu.
{(MVP nam nije prezentiralo neku zvaniénu analizu ili elaborat za nabavu objekata DKP-a, a na
temelju kojeg su trazena i odobrena sredstva za VKU u proragunu BiH za 2008. godinu.

MVP nema jasno definirane kriterije i standarde koje objekti DKP trebaju ispunjavati (lokacija,
raspon prihvatljive kvadrature, i druge karakteristike koje razli€iti objekti DKP trebaju
ispunjavati -~ stanovi, rezidencije, konzulati, misije i veleposlanstva). Uvjeti koje objekti DKP
trebaju ispunjavati se definiraju u prepisci izmedu sjedista | DKP koji istrazuju moguénosti
kupovine ili zakupa objekata DKP-a. Ovi uvjeti nisu jednoobrazni i razlikuju se od slu¢aja do
slu¢aja. MVP je u oZujku 2016. godine donijelo odluku o formiranju radne grupe za pripremu
pravilnika o nekretninama, medutim, do svibnja 2017. (trenutka obavljanja revizije) u MVP nisu
imali sadinjen prijedlog pravinika o nekretninama. Kasnjenje na izradi pravilnika o
nekretninama je obrazloZzeno potrebom da se prvo usvoji novi pravilnik o platama i naknadama
uposlenih u DKP. Qvakva situacija za posljedicu ima da u razli¢itim destinacijama imamo
objekte koji u manjoj ili ve¢oj mjeri ispunjavaju potrebne zahtjeve objekata DKP-a.

MVP nije imalo ustalienu praksu analize ekonomske isplativosti kupovine objekata DKP.
Nakon donogenja politicke odluke o kupovini objekta DKP, MVP nije radilo ekonomske analize
kojim bi se utvrdila maksimalna ekonomski isplativa cijena objekta, odnosno cijene preko koje
ne treba i¢i jer su trodkovi simjestaja u zakupu niZi od tro$kova posjedovanja viastitog objekta
(trodkovi amortizacije nabave i rekonstrukcije, financiranja i odrzavanja). Analize koje
usporeduju tro$kove zakupa u odnosu na tro$kove posjedovanja cbjekta u MVP nismo
prenasii.

Revizija je ispitivala nabavu objekta u Bruxellesu, Berlinu, Beogradu i Zagrebu. Prilikom
istraZivanja trzidta nekretnina u Bruxellesu, MVP je vr8ilo usporedbu tro$kova zakupa i
troékova nabave objekta iz kredita, medutim, ove analize nisu bile presudne za donosenje
odluke o nabavi, niti su analize radene na temelju odobrenog iznosa sredstava i za vecu
zgradu koja je kasnije kupliena. U slu&aju donosenja odluke VM o nabavi objekta u Berlinu,
Beogradu i Zagrebu u obrazloZenju odluke o nabavi, izneseni su podaci o godidnjim
trokovima zakupa. Prema navedenim podacima, trazena sredstva za nabave objekata
ustedjet ¢e se na trodkovima zakupa za nekih petnaestak godina. Medutim, prilikom donosenja
odluke o odabiru objekata za kupovinu nismo pronasli detaljne ekonomske analize isplativosti
kupovine za objekte koji su u$li u u?i izbor odabira (trodkovi nabave, rekonstrukcije,
financiranja nabave i odrZavanja kroz amortizacijsko razdoblje). llustracija analiza troskova
smjestaja koje su se mogle raditi dana je u Dodatku broj 6. — llustracija kupovine objekta u
Bruxellesu.

lako su uposlenici DKP najupoznatiji sa potrebama DKP | moguénostima u zemljama prijema,
one to svoje znanje nisu na odgovarajuéi naéin pretodile u inicijative smanjenja trodkova u DKP
i za zastitu imovine BiH. DKP uglavnom nisu proaktivna po pitanju upravijanja tro$kevima
smijesdtaja i analize tro$kova smjestaja pravode uglavnom kada su inicirane iz sjedista MVP.

Primjerice, u Veleposlanstvu BiH u Bedu imaju saéinjenu analizu vrijednosti objekta DKP
(veleposlanstva i rezidencije) i procjenu potrebnih sredstava za rekonstrukciju rezidencije.
Odgovorni u Veleposlanstvu u Beéu tvrde da lokacije oba objekta nisu primjerene nasim
potrebama i da bi najbolje bilo postojeée objekte prodati i za taj novac kupiti drugi objekat na
boljoj lokaciji. Medutim, njihove tvrdnje nisu potkrijepljene dokumentiranim analizama i
inicijativama koje su slane u sjediste niti su nam ponudeni dokazi o istraZivanju trZista i
moguénostima u tom pravcu. Broj ureda u veleposlanstvu je veéi od broja uposlenih, a u isto
vrijeme se na drugoj lokaciji placa zakup prostera za Misiju BiH.
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Drugi primjer imamo u Madridu. Sukcesijom preuzeta zgrada veleposlanstva prokisnjava i
propada neuseliena. Veleposlanstvo 8iH u Madridu u 2015. godini nije uspje$no okonéalo
proceduru odabira dobavljaéa za popravku i rekonstrukeciju zgrade veleposlanstva.
Veleposlanstvo BiH u Madridu nam nije prezentiralo projektnu dokumentaciju na temelju koje
se krenulo u proceduru nabave (procjena potrebnih radova i trodkova rekonstrukcije). Poslije
prosinca 2015. godine pa do travnja 2017. godine, Veleposlanstvo BiH u Madridu nijednim
dopisom nife podsjetilo sjediste MVP na &injenicu da neuseljena zgrada veleposlanstva i dalje
propada, niti je u proradunu za 2017, godinu trazilo odobravanje sredstava za njenu sanaciju.
U veleposlanstvu smatraju da je sjediste MVP o svemu bilo upoznate kroz korespondenciju za
neuspjesno okon&anu proceduru javne nabave radova rekonstrukcije zgrade veleposlanstva
iz prosinca 2015. godine.
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3.2. Nabava, rekonstrukcija i koristenje objekata DKP

U ovom poglavlju govorit ¢emo o osiguranju i realizaciji proracunskih sredstava namijenjenih
za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP, te o koritenju objekata DKP u vlasnistvu BiH.
Proratunska sredstva za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP se ne realiziraju u
predvidenom vremenu, a znaéajan dio prostora u objektima DKP nije iskoridten (useljen).

3.2.1. Osiguranje i realizacija proracunskih sredstava za nabavu i rekonstrukciju

Jednom kada je utvrdenc jasno politicko opredjeljenje o destinacijama u kojim zelimo kupiti
objekte’ DKP, MVP nije imalo veéih problema sa osiguranjem prora¢unskih sredstava.
Medutim, MVP je imalo problema u blagovremenoj realizaciji odobrenih proracunskih
sredstava.

Proragunski zahtjevi MVP iz razdoblja 2008. — 2010. godina nisu propraceni analizama i
planovima nabave za iznose trazenih sredstava.®® Prva sredstva za nabavu objekata DKP,
prema zakljutku Predsjednitva BiH iz 2006. godine, su osigurana u 2008. gedini?* U
prora¢unu za 2008. godinu MVP je cdobreno 8,3 milijuna KM za nabavu gradevina, §to je tek
dio od 25,4 milijuna KM sredstava odobrenih u okviru u videgedisnjih kapitalnih ulaganja MVP
za razdoblje 2008. — 2010. godina (za nabavu devet objekata DKP odobreno je ukupno 25,4
milijuna KM).%

Pregled prora¢unom odobrenih sredstava i njihove realizacije dan je u sljedecoj tablici.

Tab. 2. Pregled proraéunskih sredstava za nabavu gradevina za DKP u milijunima KM

Proraéun | 2008. | 2009. |2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2018.
Projekti 25,41 | 36,72 | 40,85 |- 13,06 | 13,06 | 14,11 | 1411 | 6,96
VKU

Kapitalni 8,26 Q 4,80 1.13 0,2 0 4] 0 0
izdaci

Realizacija | 0 732 0 1,13 0 0 0 0 2.93

lzvor: Ured za reviziju na temelju Zakona o proracunu u razdoblju 2008, — 2016.

Iz navedene tablice je vidljivo je da su MVP u razdoblju 2008. — 2010. odobravana znacajna
sredstva za projekte visegodignjih kapitainih ulaganja {u daljnjem tekstu VKU) nabave objekata
DKP. MVP, medutim, nije pratilo planiranu dinamiku realizacije odobrenih sredstava.

Qdobrena sredstva za kapitalne izdatke nabave gradevina u 2008. godini realizirana su tek u
2009. godini (kupovina zgrade u Bruxellesu), a odobrena sredstva za kapitalne izdatke nabave
gradevina u 2010. godini realizirana su u 2011. godini (Berlin) i 2018. godini (Zagreb i

28 MVP nam nije ponudilo dokaze da su sredstva traZena na temelju analize potreba i istraZivanja trZista u
destinacijama za koje su sredstva okvirno odobrena. Takoder, za planirane nabave objekta nisu pronadeni
dinamigki planovi aktivnosti nabave koji bi pomogli u upravijanju procesa nabave i njegovomn zavrdetku u
predvidenim rokovima.

2 Predsjedniétvo BiH je svojim zakljutkom iz veljate 2006. godine obvezale VM da u suradnji sa MVP sagini plan
aktivnosti kupovine objekata DKP u inozemstvu, a sa prioritetom za rjeavanja pitanja smjestaja u Bruxellesu. S
obzirom na to da je 2006. godina bila izborna godina, MVP nije osiguralo sredstva za kapitalna ulaganja u proragunu
2a 2007. godinu.

25 MVP je u proratunskom zahtjievu za nabavu devet objekata DKP u videgodi$njim kapitalnim ulaganjima (u
daljnjem tekstu VKU) za 2008. — 2010. godinu trazilo 34 milijuna KM (24 milijuna KM za kupovinu sedam objekata
u 2008. godini, 6 milijuna za kupovinu dva objekta u 2009. godini i 4 milijuna KM za kupovinu objekta u 2010.
godini). U proragunu institucija BiH za 2008. godinu, u pregledu VKU za MVP je adobreno 25,4 milijuna KM za
nabavu devet objekata DKP-a u Bruxellesu, Ljubljani, Becgradu, Zagrebu, Podgorici, Skoplju, Vatikanu, Rimu i
Rijadu {8,3 milijuna u 2008., 12,6 milijuna KM u 2009. i 4 miljuna KM u 2010. godini). Prema pregledima MFT,
okvirne je MVP cdobreno u 2008. godini: 1 mil. KM za Ljubljanu; 5 mil. KM za Bruxelles, 1 mil. KM za Beograd; 1
mil. KM za Podgoricu; 0,9 mil. KM za Skoplie; u 2009. godini: 5 mil. KM za Zagreb; 1 mil. KM za sjediste MVP; 3
mil. KM za Vatikan; 3 mil. za Rim i u 2010. godini 4 mil. KM za Rijad.
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Beograd). Kasnjenja MVP u realizaciji odobrenih sredstava u kombinaciji sa fiskainim
ograni¢enjem za institucije BiH?® uzrokovale su reduciranje odobrenih sredstava za projekte
VKU kupovine objekata DKP.

MVP je u 2008. godini odobreno 8,3 milijuna KM za nabavu pet objekata DKP-a, a MVP je sva
sredstva iskoristilo za nabavu samo jednog objekta DKP u Bruxellesu.?’

MVP je nepripremljeno doekalo odobrena proracunska sredstva. MVP nije imalo pripremljene
planove nabave (analize potreba i trZi$nih moguénosti) za pet destinacija. Postupak nabave
objekta u Bruxellesu je pokrenut relativno kasno i bez utvrdenog dinamickog plana aktivnosti.
Pogetkom lipnja 2008. gadine, ministar MVP je danio odluku o nabavi objekta u Bruxellesu, za
§to su prenamijenjena sva odobrena sredstva. Tek nakon donosenja odluke o nabavi,
provedeno je istrazivanje trzista i krajem lipnja MVP je VM predlozZilo imenovanje povjerenstva
za nabavu objekta za potrebe DKP u Bruxellesu. VM je podetkom listopada imenovalo
povjerenstvo za nabavu, a na prijedlog povjerenstva, VM je krajem listopada donijelo odluku
0 habavi.

Kasne pokretanje procedure nabave onemoguéilo je njen zavretak u planiranom roku (2008.
godina). S obzirom na to da se kupovina nekretnine vrsila u Belgiji njen nastavak je bio odreden
belgijskim propisima koji propisuju aktivnosti i rokove provjere i ugovaranja kupoprodaje
objekta. Belgijski propisi nisu dozvoljavali zaklju¢ivanje ugovora dok ne protekne odredeni rok
za pravnu i tehni¢ku provjeru objekta (provjere su obvezne jer belgijski propisi ne dozvoljavaju
kasnije sporove na temelju skrivenih nedostataka gradevine). Belgijski propisi za kupoprodaju
nekretnina edreduju i krajnje rokove za potpisivanje ugovora, a koje BiH strana nije po&tovala,
pa je kupovina objekta okonéana tek u lipnju 2009. godine.

Nakon 5to je u 2009. godini okongana kupovina objekta u Bruxellesu, MVP je u prorafunu za
2010. godinu odobreno 4,8 milijuna KM za nabavu objekata DKP (Berlinu, Beogradu i Zagreb),
a u okviru visegodidnjih kapitalnih ulaganja za 2010. — 2012. godinu MVP je ukupno odobreno
40,85 milijuna KM (8,26 milijuna se odnosilo na sredstva ocdobrena do 2009. godine; 4,8
milijuna KM za 2010. godinu, 14,82 milijuna KM za 2011. godinu i 12,96 milijuna KM za 2012.
godinu). Proraéunski zahtjevi za odobrena sredstva ponovno nisu popraéeni detaljnim
analizama i planovima aktivnosti nabave. VM je u listopadu 2010. godine donijelo Odluku o
nabavi objekata DKP-a u Berlinu, Beogradu i Zagrebu, broj: 268/10. Sukladno navedencj
Odluci, za nabavu objekta DKP-a u Berlinu odobreno je 1,5 milijuna KM; za objekt DKP u
Beogradu odobreno je 1,6 milijuna KM, a za objekt DKP u Zagrebu odobreno je 1,7 milijuna
KM.

MVP je u2011. godine realiziralo nabavu objekta u Berlinu. SR Njematka nam je krajem 2009.
godine dala ekskluzivnu ponudu za kupnju objekta u kojem smo bili u zakupu, ali pod uvjetom
da se kupovina okonca do sredine 2011. godine. S obzirom na to da je objekat amortiziran,
njemacka strana je prodajnu cijenu formirala na temelju vrijednosti zemljidta na kojoj se objekt
nalazio. Prema procjenama MVP, traZzena cijena od 0,57 milijuna EUR je daleko ispeod trzigne
cijene i manja je od troskova petnaestogodisnje zakupnine tog istog objekta.

Preostali iznos odobrenih sredstava za 2010. godinu za nabavu objekata u Beogradu i
Zagrebu realiziran je tek u 2016. godini. VM je imenovale jedno povjerenstvo za nabavu
objekta DKP u tri destinacije. U $est godina, keliko je trajao postupak kupovine objekata DKP,
Clanovi povjerenstva za nabavu su se vi$e puta mijenjali, ali za potrebe ovog pregleda su

2 Sukladno Globalnim okvirima fiskalne bilance i politika u BiH, sredstva za financiranje rashoda institucija BiH su
od 2012. gedine ograniena na 950 milijuna KM.

2 Prema podacima iz MFT, MVP je okvimo odobreno B,3 milijuna KM za nabavu objekata u Bruxellesu, Ljubljani,
Beogradu, Podgorici i Skoplju.
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identificirana tri sastava povjerenstva.?® U sljedecoj tablici dan je pregled aktivnosti u postupku
kupovine cbjekata DKP u Berlinu, Beogradu i Zagrebu.

Tab. 3. Aktivnosti u postupku kupovine objekata DKP u Berlinu, Beogradu i Zagrebu.

Odobrena imenovano Prijedlozi i informacije
sredstva povjerenstvo povjerenstva VEOLS IIUSLALE
Berlin, | pomiEransive 1. prijedlog, - oZujak 2011. | Odluka VM o nabavi,

{samostojeci objekt od 517 | - lipanj 2011.

1,5 mil. KM | - studeni 2010. m2. cilena 572.000 EUR)

1. prijedlog, - rujan 2011. | VM se upoznalo sa
(samostaojeéi objekt od 356 | prijedlogom povjerenstva i
1. povjerenstvo | m2, cijena 900.000 EUR) | informacijom da se pregovara
- studeni 2010. o zamjeni objekata u Ankari i
Beogradu.

- veljaga 2012.

Beograd, . - nije bilo aktivnosti, zbog
1,6 mil. KM ?s 5;)2?‘;%31“3’0 pregovora ©  zamjeni
) " | objekata
] 2. prijedlog, - lipanj 2016. | Odluka VM o nabavi,
f"nspt%‘gg;eggﬁvs" (samostojedi objekt od 340 | - kolovoz 2016,
" | m2, cijena 790.000 EUR)
; 1. prijedlog, - rujan 2011. |VM  se  upoznalo  sa
:I.S?u%\léiii‘EZnOSPéo (samostojedi objekt od 450 | prijedlogom povjerenstva
* | m2, cijena 800.000 EUR)
Zagreb, 1,7 4. informacije o radu u|VM se upoznalo sa
mil. KM 2. povjerenstvo | razdoblju 2013. — 2015., | informacijama o radu
- svibanj 2013. | nije bilo zadovoljavajuéeg | povjerenstva
objekta

; 2. prijedlog, - lipanj 2018. | Odluka VM o nabavi,
3. POVETenstvd | (samostojeci objekt od 428 | - kolovoz 2016,
P " | m2, cijena 675.000 EUR)

fzvor: Ured za reviziju na temelju dokumentacije MVP

Prvo imenovano povjerenstvo je u 2011. godini sacinilo tri prijedloga za kupovinu objekata
DKP, od kojih je usvojen prijediog kupovine objekta u Berlinu. Prvi prijedlozi za kupovinu
objekata u Beogradu i Zagrebu su bili iznad iznosa odobrenih sredstava pa ih VM nije ni
usvojilo.

Drugo povjerenstvo je analiziralo pedesetak nekretnina u Zagrebu, medutim, niti jedna
nekretnina u okviru odobrenih sredstava nije ocijenjena zadovoljavajuéom. S druge strane,
povijerenstvo nije bilo aktivno u pronalazenju objekta u Beogradu jer su se sa Srbijom vodili
pregovori o zamjeni sukcesijom naslijedenog objekta u Ankari za odgovarajuci objekt u Srbiji.

Treée povjerenstvo, &iji je sastav utvrden cdlukom iz listopada 2015. godine, je u lipnju 2016.
godine sacinilo prijedloge za kupovinu objekata koje je VM usvojilo u kolovozu 2016. godine.
Do kraja 2016. godine objekti su kupljeni, ali do sredine 2017. godine jo$ uvijek nisu bili
useljeni, jer nisu bili zavréeni radovi na preuredivanju objekata za potrebe DKP.

Postoji i sluéaj kada MVP nije uspjelo realizirati proracunom odobrena sredstva za
rekonstrukciju objekta. Takvu situaciju imamo u slucaju sukcesijom stecene zgrade
veleposlanstva BiH u Madridu. Objekt veleposlanstva preuzet je krajem 2012. godine,
medutim, proraéunska sredstva od 185.000 KM za njegovu rekonstrukciju odobrena su tek u

28 pryo | drugo povierenstvo je imenovano posebnom adlukom, 2 posljednje povjerenstvo, koje je sacinilo uspjesan
prijedlog je imencvanc izmjenama i dopunama druge odluke o formiranju povierenstva.
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2015. godini. Krajem listopada 2015. godine MVP je uputilo instrukciju Veleposlanstvu BiH u
Madridu da provedu proceduru odabira dobavijata za rekonstrukciju objekta veleposlanstva
kako bi se osigurao minimum uvjeta za preseljenje veleposlanstva u naslijedeni objekt.
Zapoceta procedura odabira dobavljaéa nikada nije zavr$ena, a zgrada veleposlanstva josg
uvijek prokidnjava i propada.

MVP nije se nikada ofitovalo na zahtjev Veleposlanstva BiH za suglasnost o izboru
najpovoljnije ponude. Povjerenstvo za nabavu je najpovoljniju ponudu odabralo veéinom
glasova, a sama procedura je provedena uz brojne nepravilnosti. Sjediste MVP je kasno
iniciralo pokretanje procedure nabave, nikada nije ispitalo provedeni postupak nabave i nikada
se nije otitovalo o odabranoj ponudi. Istekom 2015. godine propala su i proraéunom odobrena
sredstva za sanaciju i rekonstrukciju objekta u Madridu. Sredstva za rekonstrukciju objekta u
2016. i u 2017. godini nisu odobrena, niti ih je Veleposlanstvo BiH u Madridu traZilo.
Veleposlanik BiH u Madridu smatrao je da je sjediste MVP dostatno upoznato sa situacijom te
da je trebalo poslati narednu instrukeiju. Neuspjeéna provedba procedure javne nabave, zbog
nedostatnog poznavanja procedura javnih nabava® i nedostatne suradnje Elanova
povierenstva, te zbog ignorirajuceg odnosa sjedista MVP, uzrokovala je daljnje propadanje
imovine BiH.

3.2.2. Duge trajanje nabave objekata DKP-a

Kaénjenje u realizaciji proratunom odobrenih sredstava ima svoje troskcve. Dugo trajanje
procedura nabave i rekonstrukcije objekata DKP-a negativno se odrazava na moguénost MVP
da osigura dodatna izdvajanja za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP-a.

Niti jedna procedura nabave nije okongana u roku od godinu dana od datuma odobravanja
sredstava. Prvi planovi MVP za nabavu objekata su se pokazali preambicioznim u odnosu na
kapacitete MVP.

Razligito vrijeme trajanja pojedinih faza nabave gradevina ukazuje na obujam neefikasnosti
istih faza u drugim postupcima nabave. U sljedecoj tablici dan je pregled vremena trajanja
kljuénih faza nabave objekta DKP.

Tab. 4. Vrijeme trajanja provedenih procedura nabave objekata DKP u mjesecima
Od usvajanja VM za Od Od odluke Ukupno o(.:l
Kupovina | proraéunado | . : imenovanja VM do odobravanja
objekata donodenja IMenovanie | ,ovjerenstva | zakljugivanja | proraguna do
DKP odluke o pg;’g;i’;itxa do odluke ugovora o zakljuéivanja
nabavi MVP VM o nabavi kupovini ugovora
Bruxelles 3,3 4,1 0.8 7.9 16,1
Berlin 10,2 0.5 6.9 1.2 18,9
Beograd 10,2 0.5 70,2 2,7 83,6
Zagreb 10,2 0.5 70,2 0,7 81,7

lzvor; Ured za reviziju na temelju dokumentacije MVP

MVP postupak nabave ne pokre¢e odmah nakon codobravanja sredstava. U MVP nam nhisu
ponudili neki racionalan razlog za kasno pokretanje procedura nabave. VM je relativno
efikasno u imenovanju povjerenstva za nabave osim u sluéaju nabave objekta u Bruxellesu.
Zahvaljujuéi kvalitetnim istrazivanjima trzista koje su proveli DKP u Bruxellesu i Odsjek za
nekretnine MVP, povjerenstvo je odabir objekta u Bruxellesu zavrsilo u rekordnom roku (za
manje od mjesec dana). Razlike u jeziku, propisima i praksama kupoprodaje nekretnina u

¢ Analizom provedene procedure javne nabave utvrdena su krienja propisane procedure javne nabave.
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Belgiji, rezultirale su iznadprosjeénim trajanjem faze zakljufivanja ugovora za zgradu u
Bruxellesu.

Kupavina objekata DKP u Zagrebu i Beogradu trajala je oko pet godina duZe od kupovine
objekia DKP u Berlinu i Bruxellesu. Trajanje kupovine objekata u Bruxellesu bilo je ograniéeno
belgijskim propisima o kupoprodaji nekretnina, a kupoprodaja u Berlinu je bila ograni¢ena
rckom ponude koju nam je dala SR Njemacka. Postupci nabave objekata DKP u Beogradu i
Zagrebu nisu imali eksternih ograni¢enja trajanja.

Za sve vrijeme duZeq trajanja aktivnosti kupovine objekta DKP u Zagrebu i Beogradu placani
su troskovi zakupa objekata DKP-a. Petogodisnji troskovi zakupa objekta DKP u Beogradu
iznose 586.750 KM, dok su petogodi$nji tro$kovi zakupa objekta DKP u Zagrebu 528.000
KM.?® Pored navedenog, 3,3 milijuna KM proratunom odobrenih sredstava su neoroena
¢ekala realizaciju kupovine. Oportunitetni tro$ak neorogenih sredstava na temelju izgubljenih
kamata za pet godina iznosic je 117.000 KM*'. Ne treba zaboraviti ni €injenicu da je i
petogodidnja inflacija utjecala na sniZavanje kupovne moéi nerealiziranih proraéunskih
sredstava.

Sligne kalkulacije se mogu napraviti za vrijeme trajanja drugih neefikasnih procedura nabave
i rekonstrukcije objekata DKP-a.

U MVP isti¢u potrebu da se sredstva od prodaje objekata DKP iz sukcesije imovine SFRJ
frebaju usmjeriti u kupovinu novih objekata DKP BiH. S obzirom na prezentirane nalaze o
neefikasnosti u postupku realizacije odobrenih sredstava, MVP se izlaZe riziku da neée dobiti
sredstva od prodaje objekata DKP ukeliko za ova sredstva ne budu imali spremne projekte
nabave i rekonstrukcije objekata DKP-a (provedene analize potreba i trZiSnih moguénosti,
definirani prioriteti i planovi nabave i rekonstrukcije objekata DKP BiH}.

Jedan od razloga koji je negativno utjecao na sve procese u upravijanju imovinom je i
diskontinuitet angaziranog osablja. U kljuénim odsjecima MVP (financije i nekretnine), koji su
odgovorni za upravljanje imovinom BiH, prisutna je stalna izmjena uposlenih zbog odlaska u
DKP. Sliéne situacije se desavaju i kada su u pitanju imenovana povjerenstva za nabavu
nekretnina, odnosno povjerenstva za pripremu prijedloga propisa od kejih ovise troskovi
smjestaja u DKP. Stalnim izmjenama gubi se kontinuitet u radu, te novopristigli upeslenici nisu
deobre upoznati sa prethodnim desavanjima.

Nije bio rijedak sluéaj da nam trenutno uposleni sluzbenici u MVP nisu mogli dati informaciju
o prethodnim de$avanjima jer oni tada nisu bili prisutni. Novopristigli upaslenici nemaju ni
mogudéost sagledavanja ranijih desavanja zbog utvrdenog nedostatka dokumentiranih analiza
koje su prethodile donosenju ranijih odluka. Upravijanje troSkavima smjestaja zahtijeva dobro
poznavanje situacije i kontinuitet u radu. Cak i efikasno provedene procedure nabave imovine
vremenski su zahtjevne (analize potreba i moguénosti, osiguranje sredstava i provedba
postupka nabave su aktivnosti koje zajedno traju godinama).

30 Sukladno obrazleZenju odluke VM o nabavi objekata DKP u Berlinu, Beogradu i Zagrebu godisnji troskovi zakupa
u Beogradu iznose 117.350 KM, a godi3nji troSkavi zakupa u Zagrebu iznose 105.600 KM.

31 0,70% je prosjeéna godidnja kamatna stopa (za sredstva oroéena na 180 dana), koju su 2018. godine banke
ponudile MFT u proceduri nabave usluga kratkoroénog oro&avanja sredstava koja se nalaze na JRT (Jedinstvenom
ragunu trezora). S obzirom na neizvjesnost kada ¢e se okonéati odabir objekta za kupevinu, MFT cdobrena sredstva
nije moglo oroditi,
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3.2.3. Pregled useljenosti objekata DKP-a

lako je BiH u posjedu znagajnog broja objekata, svi oni nisu useljeni. Posebno je velik broj
neuseljenih stambenih jedinica. MVP nije vriilo analize useljenosti objekata DKP-a.

U sljedecoj tablici dan je pregled useljenosti objekata DKP-a, rezidencija i stanova.

Tab. 5. Pregled uselienih objekata DKP-a, rezidencija i stanova u vliasni$tvu BiH.

Nacin
stjecanja Lokacija : Godina Godina Godina
Iﬁ]ov[nje imovine Vst Imovine stjecanja | useljenja | neuseljeno
Sukcesija 1. Bed Rezidencija 2%1{.2 3%
2. Oslo Zgrada kol.
veleposlanstva sa 2012.
stanom
3. Budimpesta | Rezidencija lip.
2011,
4. Madrid Zgrada list.
veleposlanstva sa 2012.
stanovima
5. Ankara Zgrada ozu. 1
veleposlanstva 2018.
6. London Veleposlanstvo  sa sij. 2002.
stanovima 2002.
7. Ottawa Zgrada pros. 02u.13 1
veleposlanstva  sa 2011.
stanovima
8. Milano Stan list.
2011.
Kupovina | 9. Stuttgart Zgrada konzulata sa velj.
stanovima 1993.
10. Stuttgart Stan svib.
1995,
11. Beg Zgrada sTp.
veleposlanstva 1999.
12. Berlin Zgrada Srp. 2011
veleposlanstva 2011.
13. Bruxelles Zgrada lip. 2009
veleposlanstva i 2000.
Misije BiH pri EU
14. Zagreb Zgrada kulturnog pros.
centra 1997.
15, Zagreb Zgrada ruj. 1
veleposlanstva 20186.
16. Becgrad Zgrada stud.
veleposlanstva 20186.
17. Amman Zgrada sij.
Donacija veleposlanstva  sa 1998,
stanom
18. Canberra Zgrada pros. 2001 1
veleposlanstva  sa 1999,
rezidenciiom i stanom

Izvor: Ured za reviziju na temelju dokumentacije MVP

32 Nakon preuzimanija objekta, Veleposlanstvo RH je dvije godine bilo u zakupu rezidencije BiH u Betu.
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|z navedenog pregleda vidi se da 7 od 18 objekata koje BiH posjeduje jos uvijek nije useljeno.
Cetiri objekta BiH naslijedena u sukcesiji imovine bivie SFRJ nisu useljeni ni pet godina od
njihovog preuzimanja. Tri neuseljena objekta nedostatno su zaSticeni, zahtijevaju hitnu
sanaciju i ubrzano propadaju (Veleposlanstvo u Madridu, rezidencije u Be¢u i Budimpesti).

U nekim od objekata koji su nasiijedeni sukcesijom imovine BiH ped zakupom su ostala DKP
zemalja koje su ih ranije koristile (u rezidenciji BiH u Becu dvije godine bilo je smjesteno
Hrvatsko veleposlanstvo, a u zgradi veleposlanstva BiH u Ankari smjesteno je Veleposlanstvo
Srbije).

Cak i useljenim objektima DKP BiH nije iskori§ten sav raspoloZivi prostor. Primjerice, zgrade
DKP u Bruxellesu i u Becu imaju vise ureda nego uredskih uposlenika u DKP koja su
smjestena u tim gradovima. U sljededoj tablici dane su informacije o broju raspoloZivih ureda,
sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta.

Tab. 6. Pregled smjestajnih kapaciteta i uposlenika u DKP u Beéu i Bruxeltesu u 2016.

Al o] L] P;F:::tj: petre
Destinacija | ureda u Naziv DKP BiH sistematiziranih Sluzbenici -
objektu radnih mjesta | referenti Vozaci
Veleposlanstvo BiH 13 10 2
Beé 17 Misija OSCE 5 6 1
Ukupno Beé 19 16 3
Veleposlanstvo BiM 7 &) 1
Bruxelles 40-50 | Misija EU 14 13 2
Misija NATO 8 7 1
Ukupno Bruxelles 29 26 4

lzvor: Ured za reviziju na temelju pregleda MVP o ugovorenim zakupninama,
popunjenosti sistematizacije radnih mjesta i dokumentaciji o objektima DKP

Zgrada veleposlanstva BiH u Be¢u ima 17 prostarija koje se mogu koristiti kao uredi (oka 375
m2 od ukupno 910 m2), i u njoj je smjesteno 10 uposlenika (od kojih su dva vozaca Koji ne
trebaju poseban ured). Sest uposlenika Misije BiH pri OSCE-u je smjesteno u zakupljenom
prostoru od 174 m2, koji se mjesecno plata 2.647 EUR.

Zgrada DKP BiH u Bruxellesu ima izmedu 40 i 50 ureda rasporedenih na osam etaza (1.450
m2 uredskog prostora od ukupno 1.792 m2)*. U objektu je smjedteno 19 uposlenika
Veleposlanstva BiH i Misije BiH pri EU (od kojih su tri vozaéa koji ne trebaju peseban ured).
Sedam uposlenika Misije BiH pri NATO-u je smjesteno u zakupljenom prostoru od 422 m2,
koji se mjesetno plata 13.027 EUR.

U MVP nismo pronasli sli¢ne analize useljenosti abjekata DKP-a.

Ukoliko se, pak, promatra samo useljenost stambenih jedinica (rezidencija i stanova) dolazimo
do podatka da se ne koristi ni pola raspolozivog stambenog prostora.

3 Prema VM upudenom |zvjedéu o radu Povjerenstva za kupovinu objekta za potrebe DKP u Bruxellesu, broj 09/5-
01-16395/08 od 17.10.2008. godine, kasnije kupljena zgrada ima 50 ureda na 8 etaZa (ukupna povréina zgrade je
1.792 m2). Kasnijim rekonstrukcijama broj ureda je smanjen, ali isto take moZe biti i povecan.
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Tab. 7. Pregled useljenosti rezidencija i stanova u odnosu na datum preuzimanja

Na€in Godina Useljenost
stjecanja | Lokacija Vrsta imovine Godina useljenja | stambenih
imovine | imovine stiecanja | piekta jedinica

. | Bet Rezidencija ) Nije b l=ol |
Sukcesija ruj. 2012. useljen
Oslo Zgrada
veleposlanstva sa | kol. 2012. 2012
stanom
Budimpesta | Rezidencija . Nije
lip. 2011. decian
Madrid Zgrada Nije
veleposlanstva sa | list. 2012. lien
stanovima sl
London Zgrada
veleposlanstva sa | sij. 2002. 2002. povremeno
stanovima
Ottawa Zgrada L??;T“_*'-Laﬁl.:
veleposlanstva sa | pros. 2011. | o2uj. 13. E”Jr’?’l SR
stanovima o CE -:H‘.{r’:.-|
Milano Stan : Nije RS ciBy_ iy | ol
list2011. uselien :ﬁ%ﬁ X b
. St Zgrada konzulata sa
Kupovina utgart stg.-’anovima velj. 1993. 1994. povremeno
Stuttgart Stan u ul. . Povremeno
Finkenstrasse svib. 1995. uselien povremeno
Amman Zgrada
Donacija veleposlanstva  sa | sij. 1996. 1996. da
stanom
Canberra Zgrada
veleposlanstva sa
ezt Gl i | pros. 1999. | 2001. da
stanom

fzvar: Ured za reviziju na temelju podataka MVP

Vige od polovice stambenih jedinca u vlasnis$tvu BiH nije useljeno. Neuseljeni su uglavnom
stambeni prostori u objektima veleposlanstava naslijedenih sukcesijom imovine bivie SFRJ.
Razlog njihove neuselienosti je Sto ti stambeni prostori nisu obnovljeni i opremljeni. Drugi
razlog je $to uposlenici DKP nisu zainteresirani za stanovanje u tim prostorima, niti ih po
postojeéim propisima na to netka moze prinuditi,. Obnovijeni i opremlieni prostori su uselieni
barem povremeno (dio stambenog prostora je useljen ili je useljen krace vremensko razdoblje
dok tek rasporedeni uposlenici ne pronadu drugi stan). U Londonu su zakupnine veée od
naknada za stanovanje pa je i veca zainteresiranost za stanovanje u istim.

U MVP isti¢u da bi se problem neuseljenih prostorija objekata DKP mogao rijesiti kalokacijom
— zajednickim keriStenjem objekata DKP sa susjednim zemljama (Makedonija i Crna Gora), pa
bi se postojedi stambeni prostori u objektima veleposlanstava pretvorili u uredske prostore.
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3.2.4. Razlozi neuseljenosti objekata DKP-a

Glavni razlog zbog kojeg se preuzeti objekti DKP odmah ne useljavaju je potreba za njihovom
rekonstrukcijom i opremanjem. NaZalost, sredstva za ovu namjenu nisu uvijek blagovremeno
cdobrena i realizirana.

Obijekti stedeni sukcesijom imovine bivie Jugoslavije uglavnom su preuzeti u jako losem
stanju. Zemlje koje su ih koristile, znale su da ée ih napustiti pa u njihovo odrzavanje nisu
ulagale gotovo niéta, istiéu adgovorni sugovornici MVP BiH {npr. Hrvatska u objekt rezidencije
u Betu, Srbija u objekt veleposlanstva u Madridu). Znacajan broj objekata nije useljen odmah
po preuzimanju, $to je doprinijelo njihavom propadanju. Objekti koji nisu odmah useljeni, nisu
na odgovarajuéi nagin bili zastiéeni od propadanja, a za njih nisu blagovremeno osigurana
sredstva za sanaciju i osposobljavanje za useljenje.

Prema postojeéim propisima, uposienici DKP-a ($efovi DKP-a, diplomate, konzularni djelatnici
i drugo osoblje DKP-a) ne mogu biti prinudeni da stanuju u uvjetnim stambenim prastorima u
vlasnistvu BiH. MVP nije ni definiralo minimum uvjeta, niti je prema tome obnovilo i opremilo
stambene prostore kojim raspolaze. U destinacijama gdje je za isplaceni iznos naknade za
smjestaj bilo moguée iznajmiti bolji stan za stanovanje, upeslenici DKP nisu iskazivali interes
za stanovanje u stambenim prostorima u viasnistvu BiH.

U veéini slutajeva, u proradunu za nabavu objekta nisu predvidena i sredstva za
rekonstrukciju, pa se ova sredstva traZe u narednim godiSnjim proragunskim zahtjevima,
odnosno preraspodjelom postcjedih proradunskih sredstava (ukolike su raspoloziva). S
obzirom na to da objekti koje MVP kupuje nisu namjenski gradeni za DKP, u ve€ini slucajeva
prije njihovog uselienja potrebno je izvrsiti adredene gradevinske preinake (izgradnja prijemnih
prostora i Saltera, eventualno pregradivanje i opremanje ureda — namjestaja | mrezne
infrastrukture). Da bi se izvrSile ove preinake u kuplienim cobjektima potrebno je izvjesno
vrijeme za specificiranje potreba za preinakama, za osiguranje potrebnih sredstava, za
provedbu procedura javnih nabava i za samu rekonstrukeiju.

3.2.5. Posljedice neuseljenosti objekata DKP-a

Posliedica neuseljenosti objekata je njihovo ubrzanc propadanje. Neuseljeni objekti su
provaljivani i vandalizirani (npr. Be¢ i Madrid). Prodiranje vode zbog prokidnjavanja u Madridu
i puknute cijevi u Beéu je nanijelo zna¢ajnu stetu na objektima. Odgadanje saniranja nastale
itete zahtijeva vise sredstava za sanaciju i uzrokuje dodatni pad vrijednosti objekata. Stanje u
kojem se nalaze navedeni objekti moguce je vidjeti u dodatku broj 7. — Slike rezidencije BiH u
Becu i Veleposlanstva BiH u Madridu.

Zakup koji se plaéa u destinacijama u kojim imamo neuseljene objekte je dodatni trodak koji
se mogao izbjeéi, odnosno koji se mogao iskoristiti za rekonstrukciju objekata u viasnistvu BiH.
Primjerice, trodkovi zakupa stana u kojem je smjesteno Veleposlanstvo BiH u Madridu od
listopada 2012. do sredine 2017. godine iznose skoro 300.000 KM, a za osposobljavanje
objekta za njegove useljenje u 2015. godini bilo je potrebno oka 185.000 KM. Sli¢ne kalkulacije
mogu se uraditi i za neobnovljene i neuseljene stambene jedinice u vlasnistvu BiH, te za zakup
koji BiH placa za Misiju BiH pri OSCE-u u Becu.

Vlasnistve nad stanom u Milanu jo$ uvijek nije upisano na ime BiH zbog ranijeg pogre$nog
upisa na djelatnika veleposlanstva bivie Jugoslavije umjesto na veleposlanstvo Jugoslavije.
Stan u Milanu jo$ uvijek nije useljen iako je preporuka angaziranog advokata da se stan useli
i da se pitanje uknjizbe viasnistva rijei u sudbenom postupku u kojem bi se posjed dokazao
njegovim koristenjem.
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3.3. Naknade za smjeétaj uposlenika DKP-a

U ovom poglavlju govorit ¢emo o nadinu utvrdivanja naknada za smjestaj uposlenih. Naknade
za smjestaj uposlenih ne utvrduju se godidnje i nisu utvrdene na temelju sluzbenih podataka
UN-a i na temelju analiza njihovog utjecaja na proracun.

3.3.1. Analize na temelju kojih su donoseni relevantni pravilnici i odluke

ObrazlcZenja predlozenih pravilnika i odluka koje utjeéu na tro$kove naknada za smjeétaj nisu
potkrijepliene odgovarajuéim analizama i obrazloZenjima, niti se osnovice za obracun plaéa i
naknada za uposlenike DKP donose svake godine kako je predvideno pravilnikom iz 2008.
godine. Prediagadi odluka nisu na uvjerljiv nadin obrazlozili potrebe uzrokovane rastom
troskova Zivota i kretanjem te¢aja u zemljama prijema, Donositeljima odluka nisu predloZene
opcije za donosenje odluka, niti im je obrazloZzeno kako ¢e se ti pravilnici i odluke odraziti na
buduce proragune (koliko ¢e se ovi troskovi povelati i kako ¢e se odraziti na buduce
proracunske zahtjeve). U svojim obrazlozenjima, MVP obi¢no kaZe da u tekuéem proradunu
ima dostatno sredstava za primjenu izmijenjenih propisa, medutim, rijetko kada govori kako ce
se predloZeni propis odraziti na buduée proraéunske izdatke.

Propisi koji reguliraju isplatu plac¢a i naknada za smjestaj u 2005. godini (pravilnik i odiuka VM
0 osnovicama) su donesene bez prethednih analiza njihovog utjecaja na proracun. MVP je u
obrazloZenju predloZenih propisa konstatiralo da za primjenu istih u 2005. godini ne treba
dodatna proradunska sredstva. Medutim, kako su novi propisi realno poveéali visine placa i
naknada™ u 2006. gedini, MVP je sa drugih proradunskih linija na poziciju pla¢a i naknada
prebacilo 2,7 milijuna KM (restrukturirani proratun). S obzirom na to da preostala sredstva na
poziciji troSkova nisu bila dostatna za normalno funkcioniranje MVP, od VM su iz tekuce
pri¢uve trazena dodatna 2 milijuna KM koje im je VM odobrilo,*

Tab. 8. Proracun i realizacija proraéuna MVP u 2005. i 2006. godini u milijlunima KM
Proracun | Restrukt. | lzvrSenje | Proragun | Restrukt. | Priéuva | Proraéun | lzvrsenje

Opis 2005. | 2005. | 2005. | 2006. | 2006. | 2008. | 2008. | 2006.
Place
uposlenin 15,76 14,82 14,81 16,58 17,17 0 17,17 17,17
Naknade
trokova 9,58 8,29 8,30 866 | 10,72 ol 1072| 10,70
uposlenih
Sl 1499 | 1723| 7,08| 1727 80| 200! 1660 1638
troskovi i ! ’ ! g ’ i '
Ukupne
proradun 40,33 40,33 40,15 4250 42.50 2,00 44 50 44,25

fzvor: Ured za reviziju na temelju ISFU izvje$éa i izvje$éa o financijskof reviziji MVP

U kenaénici, troskovi placa i naknada u 2006 godini u odnosu na 2005. godinu su bili veéi za
20% ili za 4,7 milijuna KM. Zbog izostanka analiza i obrazloZenja utjecaja na proratun, VM u
trenutku odobravanja pravilnika i osnovica za obracun plaéa i naknada nije bilo upoznato sa
financijskim posliedicama svojih odluka.

Pravilnikom iz 2005. ukinuta je obveza uposlenika DKP da prezentiraju zakljuéeni ugover o
zakupu stana, te se naknada za stanovanje utvrduje isklju¢ivo u postotnom iznosu od visine
place. Qvakva praksa zadrzana je i u trenutno vazecem pravilniku iz 2008. godine, a omoguéila
je da uposlenici zadrZe razliku izmedu isplacene naknade i ugovorenog zakupa. Kratkorogno,
ovakva praksa smanjila je obujam administriranja i omoguéila je uposlenicima DKP veéa

% Prema nagim kalkulacijama, samo na temelju povecanja osnovica, tro$kevi plaéa su poveéani za oko 5.7%, a sa
povecanjem placa paoveéani su i dodaci i naknade uposlenih.
% Izvje&ce o financijskoj reviziji MVP za 2006, godinu.
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primanja. Dugoro&no, uposlenici DKP su preuzeli rizik rasta zakupnina iznad utvrdenih
naknada. S obzirom na to da primanja nisu pratila rast trodkova Zivota, uposlenici DKP u
destinacijama u kojim su trodkovi stanovanja izrazito visoki su dodli u nepovoljnu situaciju.

Trenutno vaZeée osnovice za obradéun plaéa u DKP BiH nisu uskladene sa sluzbenim
podacima UN-a. Prema trenutno vazeéem Pravilniku o plaéama, dodacima i naknadama
uposlenih u DKP BiH iz 2008. godine, VM treba jednom godi$nje donositi osnovice za cbradun
plata i naknada, a koje su uskladene sa sluzbenim podacima Ujedinjenih naroda (UN
indeksima trokova Zivota).?® Qdluke o osnovicama je VM na prijedlog MVP i uz suglasnost
MFT donijelo u 2008., 2015. i 2016. godini. MVP je za utvrdivanje osnovice za 2008. godinu
koristilo indekse troskova Zivota bez troskova stanovanja objavljene za ozujak 2008. godine.”

U pripremi odluke za 2015. godinu, MVP nije koristilo UN indekse troékova Zivota, nego su
osnovice iz 2008. godine Korigirane za kretanje tecaja, a $to se vidi i iz same odluke VM.
Prilikom utvrdivanja osnovica za 2016. godinu, MVP nije koristilo UN-ove indekse, nego su
selektivno poveéane osnovice u devet destinacija (prema procjeni MVP sukladno visini
zakupnina i te¢ajnih razlika), a niti jedna osnovica nije smanjena. MVP za prijedlog osnovica
za DKP za 2017. godini nije dobilo pozitivno mi§ljenje MFT, jer nisu dosfjedno primijenjeni UN
indeksi trodkova Zivota (neke osnovice su povedéane, ali niti jedna osnovica nije smanjena).

Medutim, ni osnovice za 2008. godinu nisu bile ispravno utvrdene. Naime, prilikom utvrdivanja
osnovica za 2008. godinu, MVP je koristilo UN indekse troSkova Zivota bez troskova
stanovanja umjesto indeksa ukupnih trokova Zivota (sa ukljucenim tro8kovima stanovanja). S
obzirom na to da se prema vazetem Pravilniku za obragun placa i naknada u DKP naknada
za stanovanje utvrduje u postotnom iznosu od place uposlenog, ispravno je bilo primijeniti
ukupne indekse trodkova zZivota. Da se, primjerice, uposlenicima DKP ispla¢uje naknada za
smjeétaj na ternelju zakljuéenih ugovora o zakupu, imalo bi smisla primijeniti indekse troskova
Zivota bez trodkova stanovanja. Navedena &injenica imala je za posljedicu da uposlenici DKP
u razliéitim destinacijama nisu imali primanja koja osiguravaju podjednak Zivotni standard.

Ispravno primijenjeni UN indeksi za 2017. godinu su dani u dodatku broj 8. — Osnovice za DKP
na temelju UN indeksa iz veljate 2017. godine.

U destinacijama gdje je naknada za smjestaj bila podcijenjena, ona nije mogla pokriti stvarne
trodkove zakupa, pa su uposlenici tih DKP bili u teZim situacijama. Da bi ublaZilo navedeni
problem, MVP je iskoristilo moguénost da odlukom ministra poveda iznos naknada za smjestaj
u pojedinim destinacijama. MVP je odiuke o povetanju naknade za smjestaj za pojedine
destinacije donijelo u 2009., 2010., 2011., 2012., 2013., 2014., 2015,, 2016. i 2017. godini.
Medutim, postotna povecanja naknada za stanovanje u pojedinim destinacijama (npr. 22% u
Tokiju i 15% u New Yorku u 2017. godini) nisu omogucavali isti Zivotni standard koji su
uposlenici DKP imali u nekim drugim destinacijama gdje nije bilo poveéanja naknade za
smjestaj (npr. u Budimpesti i Njemaékoj). Usporedba primanja uposlenika MVP u sjedistu i u
nekolikc DKP dana je u dodatku broj 9. — Usporedba primanja i trodkova Zivota u DKP.

Prilikom utvrdivanja prijedloga osnovica MVP nije imalo uvjerljiva i jasno obrazloZenje nagina
na koji su izvréene korekcije osnovica. lako su u provedenim analizama MVP relativno dobro
utvrdene posliedice negativnih tegajnih razlika, trokovi Zivota nisu dobro analizirani niti je
problem pada standarda uposlenika DKP na odgovaraju¢i nagin adresiran u obrazloZenjima
odluka koje je MVP predlagale. llustracija analiza koje je MVP moglo raditi je dana u dodatku
broj 10. — Pad kupovne modéi uposlenika DKP u New Yorku u razdoblju 2008. - 2017.

38 YN indeksi troskova Eivota za sluzbenike UN-a su dostupni na hittps:/ficsc.un.org/secretariat/cold asp
# Dokument "rpi08Mar”, vrijednosti u koloni "index excluding housing”
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4. ZAKLJUECI

Svakodnevno, pred institucije BiH dolaze novi zahtjevi i obveze proistekli iz euroatlantskih
integracijskih procesa i rastucih zahtjeva gradana BiH. S druge strane, zbog nepovoline
fiskalne situacija u BiH, dodatna sredstva za financiranje institucija BiH ne mogu se oéekivati.
Naprotiv, odgovorni za pripremu i dono$enje proracuna suotavaju se sa situacijom da se sve
viSe obveza i zahtjeva mora podmirivati sa sve manje sredstava. U takvoj situaciji nerealno je
ofekivati znatajna povecéanja proratuna za rastuée troskove smjestaja DKP, pa je povetanje
efikasnosti u upravljanju trokovima smjestaja u DKP od presudne vaZnosti.

Imajuci u vidu navedeno, Ured za reviziju proveo je reviziju udinka trodkova smjestaja u DKP
s ciliem da utvrdi jesu li institucije BiH efikasne u upravijanju troskovima smjestaja DKP.
Provedena istraZivanja, intervjui i analiza prigodnog upitnika i prikupliene dokumentacije od
institucija omogutila nam je da sagledamo postojeée prakse te da iznesemo sljedete
zakljucke.

Institucije BiH nisu efikasne u upravljanju tro$kovima smjeétaja u DKP. Odiuke MVP,
MFT i VM koje odreduju troskove smjestaja nisu utemeliene na kvalitetnim analizama i
uvjerljivim obrazloZenjima MVP. MVP je neefikasno u nabavi i osposobljavanju imovine za
potrebe DKP. Odobrena proradunska sredstava za nabavu i rekonstrukciju objekata DKP-a se
ne koriste u predvidenim rokovima, a znatan broj naslijedenih cbjekata nije useljen i propada.
Milijuni maraka prora¢unskih sredstava su necro&eni i blokirani dok se &eka realizacija nabave
objekta. Za navedeno vrijeme bespotrebno se gomilaju trodkovi zakupa. Naknade za smjests]
uposlenih nisu uskladene sa UN indeksima tro§kova Zivota, pa uposlenici DKP nemaju
primanja koja ¢e osigurati podjednak Zivotni standard.

4.1. Nedostatno je kvalitetnih i uvjerljivih analiza troékova smjestaja

* Odluke kojim se odreduju troSkovi smjestaja u DKP se ne donose na temelju uvjerljivih
argumenata proisteklih iz provedenih analiza. Nedostatna analitiénost u upravljanju troskovima
- smjestaja u DKP doprinijela je izostanku jasnih opredjeljenja, standarda i planova za efikasnije
_ i kvalitetnije rjesavanje pitanja smjestaja DKP. Nedostatak dokumentiranih analiza negativno
" se odrazio na upravijanje trokovima smjestaja jer u MVP nije osigurano zadovoljavajuée
institucionalno paméenje, a posebno imajudi u vidu stalnu fluktuaciju radnika izmedu sjedista
MVP i razli¢itih DKP.

Odluke MVP, MFT i VM koje odreduju troskove smjestaja nisu utemeljene na kvalitetnim
analizama i uvjerljivim obrazlcZenjima. Donositeljima odluka o nabavi/prodaji/rekonstrukciji
nije prezentirano koje su posljedice dono$enja ili nedono$enja tih odluka, koje su alternative,
odnosno zaéto je predloZena odluka najbolja moguéa. Donositelji odluka predloZenih propisa
koji reguliraju smjestaj u DKP nisu imali uvjerljiva obrazloZenja njihovog utjecaja na proradun
i na Zivotni standard uposlenika DKP-a.

Prorafunski zahtjevi MVP za sredstvima za nabavu objekata DKP u veéini sluGajeva nemaju
kvalitetna obrazloZenja niti su utemeljeni na dokumentiranim analizama ekonomske isplativosti
kupovine objekta. U MVP nismo pronasli analize na temelju kajih su odobrena sredstva za
VKU. MVP nema analizu iz koje bi se moglo vidjeti gdje i kakve objekte imamo, kakve objekte
trebamo, koliki su nam tro$kovi zakupa i koje su nam opcije raspoloZive. Inicijative za nabavu
nisu utemeljene na prethodno provedenim istraZivanjima trZita, analizama trodkova stiecanja
i posjedovanja imovine u odnosu na troskove zakupljivanja imovine. lako najbolje poznaju
situaciju u zemljama prijema, ni DKP BiH nisu narogito aktivna u provedbi sliénih analiza i u
predlaganju alternativnih rjeSenja za smjesta;.
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S obzirom na to da MVP prije upuéivanja proragunskih zahtjeva nije provelo potrebne analize
(potreba, trZista i potrebnog vremena za proceduru nabave) i nije napravilo nikakve planove
aktivnosti, ono nije bilo u stanju da na vrijeme zavrai projekte rekonstrukcije i nabave objekata
DKP. Nepripremljenost MVP uzrokovala je da MVP nije bilo u stanju u predvidenim rokovima
realizirati odobrena proracunska sredstva.

U MVP nedostaju i analize i planovi §ta uraditi sa sukcesijom preuzetim objektima. Postupak
pregovora o sukcesiji imovine traje dugo. Nerijetko produ godine izmedu trenutka kada se
dogovori podjela i trenutka kada se objekt preuzme. Navedeno vrijeme se obi¢no ne iskoristi
za analizu objekta, za odlugivanje o njegovej buduénosti i za rezerviranje sredstava potrebnih
za njegovu rekonstrukciju i staviianje u funkciju. Analize i inicijative osoblja DKP u kojem se
preuzeti objekti nalaze, su u tom trenutku presudni, jer osoblje DKP-a najbolje poznaje potrebe
i situaciju u zemlji u kojoj se nalazi. NaZalost, svjedoci smo da sukcesijom preuzeti objekti
godinama stoje neobnovljeni i neuseljeni, zbog ¢ega ubrzano propadaju i gube na vrijednosti.

MVP nema ni definirane opée kriterije i standarde koje objekti DKP moraju ispunjavati, niti
imaju jasnu viziju buduénosti diplomatsko-konzulame mreze BiH. Treba imati na umu da je
BiH u proslosti i gasila i osnivala DKP. BiH nema usvojen zakon o vanjskotrgovinskom
poslovanju. Osim za Bruxelles (sjediste EV) i za susjedne zemlje, MVP nema jasno definirano
opredjelienje u kojim zemljama Zelimo biti stalno prisutni i u kojim zemljama ima smisla
razmatrati kupovinu objekta DKP-a.

Nejasni standardi koje DKP treba ispunjavati i opredijeljenost za dugorotnu prisutnost u zemlji
prijema doprinijele su neaktivnosti MVP u traZenju ekonomski isplativih projekata nabave,
rekonstrukcije i zamjene objekata DKP-a. Izostanak jasne opredijeljenosti i standarda koje
objekti DKP trebaju ispunjavati, negativno se odrazio na broj analiza i inicijativa koje su
odgovorni u DKP i u sjedistu MVP poduzimali.

42 Saodobrenim sredstvima i imovinom DKP se ne raspolaZze efikasno

Vetina abjekata DKP nije blagovremeno nabavijena i osposobliena za stavijanje u funkciju,
¢ime su propustene znadajne udtede proraunskih sredstava.

Znatan broj cbjekata DKP u viasni$tvu BiH godinama nakon njihovog preuzimanja nije
obnovljen ni useljen, §to dovodi do njihovog daljnjeg propadanja i generiranja nepotrebnih
troskava zakupa. Proradunska sredstva odabrena za rekonstrukciju i nabavu objekata DKP se
ne realiziraju u predvidenim rokovima. Jedan od kljuénih razioga za takvu situaciju je
nepripremljenost MVP za realizaciju odobrenih sredstava. Proracunski zahtjevi MVP nisu
saginjeni na temelju provedenih analiza potreba, trzisnih moguénosti i pripremijenin planova
nabave i rekonstrukgije.

Sa realizacijom odobrenih sredstava se kreée kasno i bez dinamickeg plana aktivnosti. MVP
u realizaciju proraéunskih sredstava ne ulazi odmah nakon &to je proracun usvojen, nego se
odluka o nabavi i rekonstrukciji objekata DKP donosi tek nakon nekoliko mjeseci, u drugoj
polovici proradunske godine. MVP tek nakon dono$enja odluke o nabavi vr$i analizu potreba i
trzidnih moguénosti. Kasna provedba navedenih aktivnosti ugrozava moguénost realizacije
proraéunskih sredstava u predvidenoj proraiunskoj godini. Uslijed navedenog, kasnilo se sa
kupovinom objekta u Bruxellesu, a proratunska sredstva za rekonstrukciju Veleposlanstva BiH
u Madridu su propala.

Najefikasniji postupci nabave provedeni su pod pritiscima iz zemalja gdje se imovina
nabavljala. Objekt u Berlinu ekskluzivno nam je ponuden ispod svake cijene pod uvjetom da
se kupovina okonéa u odredenom roku, a rokovi iz belgijskin propisa o kupoprodaji objekata
su nas prisilili da se kupovina objekta u Bruxellesu zavrdi u odredenom roku. Drugi objekti su
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se kupovali godinama, proradunom odobrena sredstva za njihovu nabavu su gubila vrijednost,
a BiH je i dalje gomilala trogkove zakupa.

Zbog nepripremljenosti MVP, znatan broj sukcesijom preuzetih objekata jo$ uvijek nije saniran
i uselien. Odgovorne osobe u DKP gdje se nalaze sukcesijom preuzeti objekti ne pokazuju
dovoljan stupanj inicijative za iznalazenje najboljih rie$enja. DuZnosnici DKP najbolje poznaju
situaciju u zemljama prijema, a izostanak njegovih analiza i inicijativa doprinio je ka3njenju u
pronalasku najboljih rieSenja za sukcesijom naslijedene objekte. Neobnovljeni i neuseljeni
objekti propadaju i gube na vrijednosti, a paralelno se gomilaju troskovi zakupa.

U MVP istitu da je sredstva od prodaje sukcesijom naslijedenih objekata potrebno uloZiti u
nabavu drugih objekata DKP. Medutim, ranije usvojeni proraguni visegodignjih kapitalnih
ulaganja ukazuju na to da MVP nije imalo problema u rezerviranju sredstava, nego u njihovoj
realizaciji. MVP nespremno dotekuje odobrena sredstva, nema uradene analize potreba i
trista, pripremljene planove i projekte rekonstrukcije i nabave objekata.

MVP ne moze odekivati odebravanje sredstava za nabavu objekata DKP ukoliko ne pripremi
odgovarajuce projekte za kupovinu objekata DKP. MVP mora osigurati realne planove za
nabavu i rekonstrukciju objekata, utemeljene na kvalitetno provedenim analizama potreba i
trzisnih moguénosti. Analize i planovi nisu garancija MVP da ¢e dobiti traZzena sredstva, ali ¢e
osigurati njihovu efikasniju realizaciju ukoliko se sredstva cdobre.

4.3. Naknade za smjestaj uposlenih u DKP nisu dobro utvrdene

Naknade za stanovanje za uposlene u DKP ne utvrduju se ni prema visini stvarnih trodkova
zakupa ni prema UN indeksima troskova Zivota, $to uposlenike razliditih DKP dovodi u
heravnopravan polozaj.

Primanja uposlenih u razliéitim destinacijama ne osiguravaju podjednak Zivotni standard, jer
osnovica za obracun pla¢a i naknada uposlenika nije uskladena sa UN indeksima troskova
zivota. Zbog pogresnog utvrdivanja osnovice, naknade za smjestaj duZnosnika nisu uskladene
sa visinom zakupnina u razli¢itim destinacijama. U nekim destinacijama su stanarine nize od
naknada, dok su u drugim destinacijama stanarine veée od naknade za smjestaj. S obzirom
na to da uposlenici DKP nisu u obvezi prezentirati zakljutene ugovore o stanovanju, razliku
sredstava izmedu naknada i zakupnina su zadrzavali. U drugim destinacijama gdje su
zakupnine vece, uposlenici DKP su se Zalili. Na temelju analize ugovora o zakupu uposlenika
DKP koji su se Zalili, MVP je u okviru raspolozivih proradunskih sredstava odobravalo
povetanje naknade za smjestaj, Cime se tek djelomiénao ujednaio Zivotni standard uposlenika
razliditih DKP.

Propisi koji reguliraju visinu naknada za smjestaj uposlenin u DKP mre#i nisu dono3eni
sukladno raspoloZivim proradunskim sredstvima, nego se preko njin vrsio pritisak na
odobravanje dodatnih proradunskih sredstava za MVP. Donositeljima odluka o propisima koji
odreduju place i naknade za smje$taj uposlenin u DKP nije uvijek jasno prezentiran njihov
utjecaj na proraéun i na Zivotni standard uposlenih u DKP. S druge strane, MVP nije uspje3no
prezentiralo rast trodkova Zivota i slabljenja kupovne snage EUR-a u argumentiranju potrebe
povecanja proratuna namijenjenog za primanja uposlenika u DKP mreZi.

Nalazi revizije ukazuju na to da MVP ima prostora za bolju i pravedniju raspodjelu sredstava
za primanja uposlenika DKP-a. Boliom i pravednijom raspodjelom sredstava za naknade
stanovanja uposlenih u DKP-u nede se ostvariti proradunske ustede, ali ¢e se osigurati
podjednak Zivotni standard uposlenika DKP.
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5. PREPORUKE

Troskovi smjestaja u DKP su jedna od najznagajnijih stavki u trodkovima MVP. lako je povecan
broj objekata DKP u vlasnitvu BiH, trodkovi smjestaja DKP i dalje biljeze trend rasta. Imajuci
u vidu navedeno, Ured za reviziju proveo je istraZivanje u kojoj mjeri su institucije BiH efikasne
u upravljanju trodkovima smjestaja DKP | duznosnika DKP.

Nalazi revizije iz ovog lzvje$éa ukazuju na odredene stabosti u naginu na koji MVP upravija
trodkovima smjestaja u DKP. Odluke koje MVP predlaZe i donosi u ovom podrugju nisu uvijek
utemeljene na kvalitetno provedenim analizama. Svi objekti kojim MVP raspolaze u DKP nisu
useljeni i nisu zasti¢eni od propadanja, §to generira dodatne troskove. Primanja uposlenih,
ukljuéujudi i naknade za smjestaj, nisu usuglasena sa vazecim pravilnikom i UN indeksima
troSkova Zivota.

Na temelju provedenih istraZivanja, nalaza i zakljuéaka revizije, a imajuci u vidu ogranitena
proradunska sredstva, imovinu i nov&ana sredstva koja BiH ofekuje u nastavku procesa
sukcesije imovine SFRJ, Ured za reviziju daje sljedec¢e preporuke:

Preporuke:
1. MVP treba osigurati kvalitetnije analize za odluke koje donosi ili prediaZe.

MVP mora osigurati snaZne argumente za sve odluke koje donosi ili prediaze. Cdluke o
kupovini, zakupu, rekonstrukciji, o visinama naknada za smjestaj i sl. moraju biti utemeljene
na dokumentiranim analizama koje dokazuju da je MVP imalo u vidu sve relevantne cimbenike
i sve opcije prife nego $to se odludilo za najbolju opciju. Analize bi trebale sadriavali
informacife o potrebama, mogudim opcijama, te o relevantnim kretanjima koje utjeCu na te
opcije (npr. mogu to biti: trend kretanja cijena zakupa i nekretnina, visina pratecih troskova,
okvirni rokovi, inflacija, visina troskova financiranja — kamata, kretanje tecaja, trokova Zivota
itd.).

2. Objekti naslijedeni u postupku sukcesije imovine trebaju se Zurno zastititi od
propadanja i devastacije.

Vedina naslijedenih objekata DKP su lo§e odrzavani i preuzimaju se u loSem stanju. MVP mora
&im prije osigurati procjenu stanja i potrebnih ulaganja da bi se fi objekti zastitili od daljnjeq
propadanja | devastacije. Ovo se narodito odnosi na zadlitu od 3tete uzrokovane prodorom
vode (saniranje krova od prokidnjavanja, praZnjenje instalacija za vodu i grijanje) i zastitu od
provaie u neuseljenim objektima. MVP treba hitno traziti proradunska sredstva za sanaciju ovih
objekata, a narodifo za objekte koji su duZe vrijeme u posjedu BiH, ali jo$ uvijek nisu na
odgovarajuéi nadin zastiéeni od propadanja (zgrada veleposlanstva u Madridu, rezidencija u
Beéu itd.). Do donosenja bilo kakve druge odluke o sudbini ovih objekata (rekonstrukcija,
prodaja ili zamjena) imovina BiH mora biti zastiena od propadanja.

3. MVP treba pripremiti strateski plan za rje$avanje pitanja smjestaja u kojem ce se
utvrditi prioriteti po pitanju ulaganja u objekte za smjestaj DKP-a.

MVP treba sagledati prioritete i trenutno stanje u DKP mreZi, utvrdili koje su fo strateske
destinacije u kojim nife upitna prisutnost DKP BiH i za koje vrijedi razmotriti ekonomsku
opravdanost nabave i rekonstrukcjje objekata DKP. Ovakvim planom jasno bi se utvrdile
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odgovornosti i zaduZenja za provedbu analiza i predlaganja opcifa za rje§avanje pitanja
smjestaja DKP BiH. Ranija iskustva ukazuju na to da MVP nije imalo problema u osiguranju
proradunskih sredstava za nabavu i rekonstrukciiu objekata DKP, ali da je zbog
nepripremljenosti imalo problema u njihovoj realizaciji. MVP mora imati spremne planove i
projekte nabave i rekonstrukcije objekata DKP ukoliko Zeli da se sredstva od prodaje imovine
DKP SFRJ usmjere u objekie DKP BiH.

4. MVP treba definirati jasne standarde i kriterije koje objekti za smjestaj DKP
frebaju ispunjavati.

MVP mora osigurati jasne standarde i kriterije koje abjekti u DKP trebaju ispunjavati (lokacija,
raspon prihvatljive kvadrature i druge karakteristike koje razliciti objekti DKP trebaju ispunjavati
— stanovi, rezidencije, konzulati, misife i veleposianstva). Standardi i kriteriji frebaju biti
prifagodeni stanju na tr#istu i mogucénostima BiH. Praksa da se ti kniteriji utvrduju od slu¢afa do
siucafa i od destinacife do destinacije ne onemogucava kvalitetno i ekonomiéno upravijanje
froskovima smjeétaja.

5. MVP treba predioZiti novu odluku o osnovicama koja ¢e biti uskliadena sa UN
indeksima troskova Zivota.

Postojece osnovice za obraéun plada i naknada u DKP nisu uskladene sa siuZbenim podacima
UN, odnosno osnovice nisu donesene sukladno vazeéem Pravilniku iz 2008. godine. MVP je
duZno podtovali vaZece propise i predioZiti odluku koja ¢e uposienicima DKP osigurati
podjednak Zivotni standard.

6. MVP treba povecatl iskoriStenost prostora objekata DKP koje posjeduje.

MVP treba osigurati bolju iskoristivost prostora u objektima DKP. Ukoliko su zakupljeni prostori
DKP imaju nisku iskoristivost potrebno je razmotriti opcije prelaska u druge prostorije ili u
objekte DKFP u viasnistvu BiH (npr. u Becu). Takoder, za preostale neiskori$tene prostore u
objektima DKP u viasnistvu BiH potrebno je predioZiti relevantne projekte rekonstrukcije i
opremanja sukladno planovima namjene (za potrebe DKP-a BiH, kolokaciju ili za stanovanje).

Pored navedenog, MVP treba predioZiti izmjenu relevantnih propisa na nacin da uposlenici
DKFP ne mogu odbiti smjestaj u uvjetnim stambenim jedinicama u viasnistvu BiH. Navedenom
mjerom povecat ¢e se sigurnost objekata DKP u kojim se stambene jedinice nalaze, a
kratkoro¢na ulaganja u rekonstrukciju stambenih jedinica dugoroéno ée se vratiti kroz ustede
na naknadarna za smjestaj uposlenih.

7. DKP trebaju preuzeti snaZniju inicijativu u analizama tro$kova smjestaja i u
prediaganju alternativnih rjeSenja za smjes$taj DKP-a.

Osoblie DKP najbolje poznaje situaciju u zemiji prijema i stanje objekata kojim raspolaZemo,
te su u poziciji da predioZe najbolja rjedenja za smjestaj DKP. DKP ne moraju uvijek ¢ekali
instrukcije iz sjedista. Qdgovornost DKP je da ¢uvaju vrijednost imovine koju imamo, te da
kontinuirano prate i analiziraju stanje na trZi$tu nekretnina s ciliem predfaganja boljih opcija za
smjestaj DKP. inicifative koje DKP predloZe moraju biti utemeljene na pouzdanim procjenama
potreba, frZista i proradunskih moguénosti.
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Dodatak 1. Pregled imovine u vlasnistvu MVP BiH

Prema ratunovodstvenim podacima iz knjige stalnih sredstava sa 31.12.2016. godine, BiH je
viasnik imovine na sljedecim destinacijama:

Tah. 9. Pregled imovine u viasni$tvu MVP BiH

) Godina kﬂﬁ'g‘:ﬁﬂ:.
Destinacija Vrsta imovine / naéin stjecanja knjizenja vrijednost u
nabave :
: tisuéama KM
1. MVP sjediste, Grad. zemljidte u Sarajevu - kupovina 01/2000 1.000
Sarajevo drugi trodkovi zemljita 01/2013 15
Ukupno 1.015
2. Australija, Zgrada veleposlanstva — donacija
drugi trokovi zgrade
796
Ukupno
3. Austrija, Be¢ Zgrada veleposlanstva — kupovina 01/2000 2.285
drugi trodkovi zgrade '06-'15 584
Rezidencija ~ sukcesija 02/2014 4.565
Ukupno "14-15 7.434
4. Belgija, Bruxelles | Zgrada veleposlanstva — kupovina 12/2009 7122
drugi tro3kovi zgrade “11-'15 350
Ukupno 7.472
5. Hrvatska, Zagreb | Zgrada kulturnog centra — kupovina 03/1998 760
drugi troSkovi zgrade '06-'13 238
fgrad_a veleposlanstva Zagreb - 12/2018 1385
upovina 2373
Ukupno ’
6. ltalija, Milano Stan - sukcesija (jo§ uvijek sporno
pitanje registracije viasnidtva) 02/2014 385
drugi trogkovi stan 112115 71
Ukupno 456
7. Jordan, Amman Zgrada veleposlanstva — donacija 01/1996 424
drugi tro$kovi zgrade '08-'09 163
Ukupno 587
8. Kanada, Ottawa Zgrada veleposlanstva - sukcesija 02/2014 1.759
drugi trodkovi zgrade '14-'15 102
Ukupno 1.861
9. Madarska, Rezidencija — sukcesija
Budimpesta : ) 02/2014 1.155
10. Norveska, Oslo Zgrada veleposlanstva — sukcesija 02/2014 5.130
drugi troskovi zgrade 2012 68
Ukupno 5.198
11. Njemagka, Berlin | Zgrada veleposlanstva — kupovina 08/2011 1127
drugi tro3kovi zgrade “11-14' 458
Ukupno 1.585
12. Njematka, Zgrada konzulala - kupovina 01/1993 1.189
Stuttgart Stan — kupovina 01/1995 232
drugi troSkovi zgrade i stanovi '93-"11 1.308
Ukupno 2,729
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13. Srbija, Beograd Zgrada veleposlanstva — kupovina
12/2016 1.647
14. Spanjolska, Madrid | zgrada veleposlanstva — sukcesija 02/2014 6.356
drugi tro§kovi zgrade 2014 8
Ukupno 6.364
15. Turska, Ankara Gradevinsko zemljidte — zamjena 01/2000 500
G(adevinsjko zemljiste - povecanje 07/2009 232
vrijednosti 732

Ukupno

16. UK, London Zgrada veleposlanstva — sukcesija 12/2006 16.187
drugi trogkovi zgrade 2014 5
Ukupno 16.192
UKUPNO Zemljidte 1.747
Zgrade i stanovi 52.390
drugi troskovi 3.359
Sveukupna vrijednost 57.496

Izvor: Pomocéna knjiga stainih sredstava MVP sa 31.12.2016. godine

Zakljuéno sa krajem 2016. godine BiH je, prema podacima iz ra¢unovodstva, imala uknjizenu
imovinu (zemljiSte i objekte) u 15 stranih zemalja. Jedan dio smjestajnih kapaciteta je
naslijeden u procesu sukcesije imaovine bivée Jugoslavije, a drugi dio je kupljen ili iz donacije.
Treba napomenuti da u ranijem pregledu nema ku¢e u Washingtonu koja je 2011. godine
dobivena sukcesijom i koja je podetkom 2015. prodana za oko 1 milijun KM.

Tijekom 20186. godine, u postupku sukcesije, BiH je dosla u posjed jo$ tri objekta koje tek treba
uknjiziti. Kada se ovi objekti uknjize BiH ¢e imati imovinu u 17. stranih zemalja. U sljedecoj
tablici dan je pregled preuzetih cbjekata koji nisu uknjizeni.

Tab. 10. Imovina preuzeta je u 2016. godini, a koja jos nije uknjizena u 2016. godini

Godi Procijenjena vrijednost
Destinacija Vrsta imovine / preuzi r'rll‘:n] . imovine u milijunima l.{SD
nacin stjecanja Hovide po Sporazumu o pitanjima
sukcesije iz 2001. godine
1. Turska, Ankara Zgrada veleposlanstva - 3/2016 0.9
sukcesiia :
2. Kenija, Najrobi Zgrada‘veieposlanstva - 12/2016 16
sukcesiia :
3. Alzirska Narodna | Zgrada veleposlanstva —
Cemokratska sukcesija  (zajednitko 11/2016 0,3
Republika, AlZir vlasnistvo RH i BiH) 3
Ukupno Zgrade 2,8

fzvor: Ured za reviziju na temelju informacija iz MVP

38 Procijenjena vrijednost imovine u AlZiru je 0,6 milijuna USD, od ¢ega 50% pripada BiH, §j. 0,3 milijuna USD.
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Dodatak 2. Te€aj EUR i njegov utjecaj na troSkove DKP
Ukupni troSkovi DKP osjetljivi su na kretanje tecaja EUR-a jer KM ima fiksan tegaj u odnosu
na EUR. U sljede¢em grafikonu predstavljeno je kretanje te¢aja EUR u odnosu na CHF, USD

i prosjek Sest valuta i posebna prava vuéenja MMF (USD, CHF, GBP, AUD, CAD, JPY i XDR)
u razdoblju 1999. — 2017, godina.

Graf. 4. Prosjetni godisnji tecaj za 1 EUR
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fzvor: Ured za reviziju na temelju podataka Europske centralne banke®*

Kupovna snaga proradunom cdobrenih sredstava iskazanih u KM ovise o kretanju teaja EUR,
s obzirom na to da BiH ima fiksiran te€aj KM za EUR (1,95583KM za 1 EUR).

Povijesno, EUR je bio najslabiji prvu godinu nakon njegoveg uvodenja (2000. godine). Nakon
toga EUR biljezi konstantan rast, sto znaéi rast kupovne moci KM, odnosno sve vide dobara i
usluga se moze kupiti za isti iznos proracuna odobrencg u KM,

Svoj vrhunac EUR dostize 2008. godine nakon ¢ega do 2012. godine biljezi pad od 20% u
odnosu ha prosjek drugih valuta (i 13% u odnosu na USD). EUR se do 2014. godine oporavio
Zza 11% (10% u odnosu na USD), a nakon toga je u 2015. godini dozivio pad od 7% (17% u

% The European Central Bank (ECB) htlps://www ecbh europa.ey
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odnosu na USD). Uslijed kretanja tetaja kupovna snaga istog iznosa EUR je od 2008. godine
do 2015. godine u prosjeku opala za 21% (i 32% u odnosu na USD).

Pad tetaja EUR-a od 20-30% u razdoblju 2008. — 20156. znadi da su svi trodkovi DKP u
zemljama van EURCQ zone porasli najmanje za isti postotak.
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Dodatak 3. Pregled osnovica za obracun placa i naknada u DKP BiH

U sfiedeéoj tablici dan je pregled osnovica za obratun plaéa, naknada i dodataka osoblja DKP
BiH, akoje sudonesene od 1999. gedine do 2016. godine. Trenutno vazeéa odluka za obradun

je odluka iz 2018, godine.

Tab. 11. Pregled osnovica za obra¢un plaé¢a i naknada u MVP i DKP BiH

1999, 2005. 2008, 2015. 2016.
Odluka Odluka Odluka Odluka Odluka
ministra VM VM VM VM
MVPod | 21.07.'05 | 26.11.'08 | 26.03.'15 | 28.02'16
R.b. ZEMLJA 01.09.'99. | S1.g1.65/05 | SI.gl.98/08 | Sl.gl.39/15 | Sl.gl.22/16
1 2 3 4 5 5 6
BiH, SARAJEVO
.0 | SIEDISTE 240 240 538 476 476
AUSTRALIJA,
1 | CANBERRA 800 904 1.366 1.393 1,475
AUSTRIJA, BEC
2 | VELEPOSLANSTVO 980 1055 1.469 1.469 1.469
3 | AUSTRIJA, BEC OSCE 980 1055 1.469 1.469 1.469
BELGIJA, BRUXELLES
4 | VELEPOSLANSTVO 913 1036 1.418 1.418 1.418
BELGIJA, BRUXELLES
5 | MISIJA EU 1.418 1.418 1.418
BELGIJA, BRUXELLES
6 | MISIJA NATO 1.418 1.418 1.418
7 | BUGARSKA, SOFIJA 782 1.211 1.211 1211
CRNA GORA,
8 | PODGORICA 1.160 1.160 1.160
CESKA REPUBLIKA,
9 | PRAG 895 1.276 1.276 1.276
10 | DANSKA, KOPENHAGEN 1149 1.521 1.521 1.524
11 | EGIPAT, KAIRQ 866 754 1478 1. 973 1.279
12 | FRANCUSKA, PARIZ 1007 1036 1.430 1.430 1.430
FRANCUSKA,
13 | STRASBOURG 1007 1036 1.430 1.430 1.430
14 | GRCKA, ATINA 838 914 1.263 1.263 1.263
15 | HRVATSKA, ZAGREB 886 876 1.276 1.276 1.276
16 | INDIJA, NEW DELHI 886 810 1.134 1.134 1.236
17 | INDONEZIJA, JAKARTA 848 829 1.211 1.211 1.272
18 | IRAN, TEHERAN 810 838 1.160 1.264 1.264
19 | ITALIJA, MILANO 895 1017 1.418 1.418 1.418
20 | ITALIJA, RIM 895 1017 1.418 1.418 1.418
21 | ITALIJA, VATIKAN 895 1017 1.418 1.418 1.418
22 | IZRAEL, TEL AVIV 866 867 1.238 1.349 1.349
23 | JAPAN, TOKIO 1074 1168 1.391 1.391 1.418
24 | JORDAN, AMMAN 810 1.134 1.236 1.236
25 | KANADA, OTTAWA 829 961 1.314 1.314 1.340
26 | KATAR, DOHA 838 782 1.224 1.224 1.334
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27 | KINA, PEKING 942 904 1.276 1.391 1.391
28 | KUVAJT, KUVAJT 866 801 1.057 1.152 1.152
29 | LIBIJA, TRIPOLI 951 838 1.069 1.069 1.069
MADARSKA,
30 | BUDIMPESTA 791 933 1.353 1.353 1.353
31 | MAKEDONIJA, SKOPLJE 800 791 1.147 1.147 LT
MALEZIJA, KUALA
32 | LUMPUR 782 782 1.108 1.208 1.208
33 | NIZOZEMSKA, HAG 886 999 1.376 1.376 1.376
34 | NORVESKA, OSLO 1225 1.688 1.688 1.688
35 | NJEMACKA, BERLIN 904 1036 1.405 1.405 1.405
36 | NJEMACKA, FRANKFURT 804 1036 1.405 1.405 1.405
37 | NJEMACKA, MUNCHEN 804 1036 1.405 1.405 1.405
38 | NJEMACKA, STUTTGART 804 1036 1.405 1.405 1.405
39 | PAKISTAN, ISLAMABAD 829 820 1.108 1.208 1.208
40 | POLJSKA, VARSAVA 876 1.250 1.250 1.250
41 | RUMUNIJA, BUKUREST 829 1,173 1.173 1.173
42 | RUSIJA, MOSKVA 848 914 1.379 1.379 1.379
43 | S. ARABIJA, RIJAD 951 828 1.095 1.194 1.194
44 | SAD, CIKAGO 942 942 1.288 1.405 1.482
45 | SAD, NEW YORK 942 942 1.288 1.405 1.482
46 | SAD, WASHINGTON 895 914 1.289 1.405 1.482
47 | SLOVENIJA, LIUBLJANA 866 848 1.263 1.263 1.263
48 | SRBIJA, BEOGRAD 876 820 1.160 1.180 1.160
49 | SPANJOLSKA, MADRID 857 970 1.366 1.366 1.366
50 | SVEDSKA, STOCKHOLM 923 1074 1.379 1.37¢ 1.379
51 | 8VICARSKA, BERN 1074 1149 1.508 1.734 1.734
52 | SVICARSKA, ZENEVA 1074 1149 1.508 1.734 1.734
53 | TURSKA, ANKARA 838 838 1.224 1.224 1.224
54 | TURSKA, ISTANBUL 838 838 1.224 1.224 1.224
55 | UAE. ABU DHABI 810 848 1.173 1.279 1.279
56 | V. BRITANIJA, LONDON 998 1074 1.418 1.517 1.574
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Dodatak 4. Primanja uposlenika DKP-a i trogkovi Zivota u NY

Pla¢a i naknada za stanovanje predstavljaju najznacajniji dio primanja uposlenih. Uposleni u
DKP imaju pravo i na dodatak za djecu koji iznosi 15, 20 ili 25% od osnovice za obradun plaée
(ovisno o dobi djeteta), $ef DKP-a ima pravo na dodatak na supruznika (20% od osnovice),
naknadu za prijevoz u visini mjesecne karte, naknadu za topli obrok u visini od 1,8% od
osnovice za obragun plaée po danu, naknadu za §kolovanje djece (do 50% troSkova $kolarine
i do 5.000 USD godisnje).

Primanja uposlenika DKP-a uglavnom pokrivaju procijenjene troSkove Zivota u DKP.
Mogucnost da primanja pokriju troskove Zivota ovisi ¢ tome koliko €lanova obitelji uposlenik
DKP-a ima. Primjerice, u sljedecoj tablici dan je pregled ukupnih primanja uposlenika DKP u
New Yorku i pracijenjenih tro$kova Zivota u 2014. godini.

Tab. 12. Usporedba troSkova Zivota i primanja uposlenika DKP u New Yorku u 2014.
godini, osnovica 659 EUR, sa 15% povecanja naknade za stan, svi iznosi u EUR

_ Braéni Braéni Bracni
Naziv radnog mjesta Samac parsa1i parsa2
inaid djetetom djece

Troskovi iiyotq za Sefa DKP-a 1.344 1.991 2.902 3.519
(bez stanarine i poreza) u EUR
Veleposlanik, Sef DKP-a 3.387 3.519 3.651 3.782
Generalni konzul, sef DKP-a 2.916 3.047 3179 [
Tro$kovi Zivota za uposlenike DKP-
{bez poreza sa s.tanal::'inom)“1 u EURa R #8305 e A
Ministar savijetnik 4,188 4.188, 4.320
Konzul, Savjetnik 3.863 3.883
Vicekonzul, 1. Tajnik 3.458 3.459
II. Tajnik 3.324 3.324
N, Tajnik 3.172 3.172
Atase 3.002 3.002
Konzularni djelatnik 1. 2.876 | 2.876
Konzul.lvla_rni'dj_elatnik I, 2 697
Tehnigki tajnik — korespondent '
Domar/vozad 2.567 | 2587 2 698 2.83(

lzvor: Ured za reviziju, izracun na temelju vaZeéih propisa, te informacija Instituta
ekonomskih politika i Ameri¢kog ureda za statistiku rada®

Prema podacima iz 2014. godine, ukupna primanja uposlenika DKP-a u New Yorku su bila
dostatna za pokrivanje troskova Zivota ukoliko su tamo bili sami. Crveno csjenana polja
ukazuju na primanja uposlenih koja nisu bila dostatna za pokrivanje procijenjenih tro$kova
Zivota uposlenika koji su u New Yorku boravili sa ¢lanovima svoje obitelfi. New York je jedna
od najskupljih destinacija za Zivot, grad u kojem je sjediste UN-a, financijskih institucija i velikih

‘¢ Procjena troskova Zivota u New Yorku prema Institutu ekonomskih politika (Economic Policy
Institute hitp.//www.epi.orgfiresources/budget), a na temelju podataka Americkog ureda za statistiku
rada (US Bureau of Labor Statistics hitps://www.bls.govihome.htm).

1 Uracunati udio trodkova stanarine u tro$kovima zivota u NY je 875 EUR za samca; 914 EUR za bra&ni par; i
1.083 EUR za obitel] sa djecom (napomena: cijene i te¢aj iz 2014. godine, stanarina u jeftinijim dijelovima NYC,
dalje od centra — Manhattan, koji je 3-4 puta skuplji). 1znos ukupnih troSkova Zivota umanjen je za iznos poreza koji
su drzavljani SAD duzni placati.

42 Economic Policy Institute http/iwww.epi.org/resources/budget; US Bureau of Labor Stalistics
hitps:/fwww.bls.gov/home.htm
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multinacionalnih kompanija. Prosje&na plaéa u New Yorku u posljednjem kvartalu 2014. godine
iznosila je 5.480 EUR (7.300 USD). U isto vrijeme prosje€na plac¢a u BiH iznosila je 424 EUR.

Prema sluZbenim podacima UN-a, koji se koriste za utvrdivanje osnovica za obratun plaéa u
DKP BiH, sve druge destinacije se usporeduju sa New Yorkom (indeks 100). Prema indeksima
UN, troZkovi Zivota u New Yorku su brZe rasli u odnosu na druge destinacije u kojim BiH ima
DKP. Prema UN indeksima (sa ukljugenim trodkovima stanovanja), iz ozujka 2008. godine 18
od 58 DKP imalo je veée trodkove Zivota od New Yorka, a prema UN indeksima iz veljate
2017. godine samo 4 DKP ima vece tro$kove Zivata od New Yorka.
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Dodatak 5. Pregled postotnih uveéanja visine naknade za smjestaj

U sliedeéoj tablici dan je prikaz postotnih uveéanja visina naknada za uposlenike odredenih
DKP-a.

Tab. 13. Postotak uveéanja za naknadu za stan uposlenih

Destinacija 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Cikago 21% | 21% | 21% | 21%
Doha 29% | 29% | 29% | 29% | 14% | 14% | 14% | 14% | 14%
London 26% | 26% | 26% | 26% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12%
New York 30% | 30% | 30% | 30% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15%
Pariz 23% | 23% | 23% | 23% | 1% | 11% | 11% | 11% | 11%
Rim 23% | 23% | 23% | 23%
Tokio 57% | 57% | 57% | 57% | 22% | 22% | 22% | 22% | 22%
Washington 21% | 21% | 21% | 21% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
Zeneva 27% | 27% | 27% | 27% | 13% | 13% | 13% | 13% | 13%
Abu Dhabi 35% | 35% | 35% | 17% | 17%
Oslo 25% | 25% | 25% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
Kopenhagen 25% | 25% | 25% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12%
Bern 27% | 27% | 27%
Stockholm 23% | 23%
Canberra 32% | 32% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16%
Ottawa 21% | 21% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%

Izvor: Ured za reviziju na temelju odluka MVP

Suodeno sa nedostatkom prora&unskih sredstava, MVP je u 2013. godini smanjilo postotke
povecéanja visine naknade za smjestaj, $to je doprinijelo smanjenju iznosa ispla¢enih naknada
Za smijesta).
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Dodatak 6. llustracija kupovine objekta u Bruxellesu

Prvu inicijativu za nabavu objekta za smjestaj DKP u Bruxellesu u sije¢nju 2008. godine uputila
je Misija BiH pri EU. Misija BiH je sjediste MVP informirala da je na trzistu nekretnina u ponudi
zgrada od 1.068 m2, a koja bi zadovoljila potrebe DKP u Bruxellesu, takoder je navedeno da
u Bruxellesu imamo mjeseéni trodak zakupa od 8.145 EUR.. U veljadi 2006. godine,
Predsjednistvo BiH je iniciralo kupovinu objekta u Bruxellesu.

Za kupovinu objekta u Bruxellesu nije sadinjena posebna analiza potreba i trzisnih moguénosti.
Medutim, u kasnijoj prepisci izmedu sjedidta MVP i DKP u Bruxellesu vidljivo je da su okvirno
razmatrana odredena pitanja koja su se mogla naéi u eventualnom elaboratu o potrebama i
moguénostima kupovine objekta u Bruxellesu.

Informacije koje smo pronasli u prepisci izmedu sjedista MVP | DKP u Bruxellesu iz prve
polavice 2006. gedine:

- BiH u Bruxellesu ima tri DKP: Veleposlanstvo BiH, Misiju pri EU i Misiju pri NATO-u u
kojim radi 16 uposlenika sa tendencijom rasta sukladno napretku u procesu integracija;

- ustedjell bi se trenutni tro8kovi zakupa, mjesetno = 8.145 EUR, godidnje = 97.740
EUR, za 50 godina = 4.887.000 EUR;

- trZisna cijena nekretnina koje bi mogle zadovoljiti potrebe, povrsine od 1.050 do 1.250
m2 se kre¢u izmedu 1,75 i 3 milijuna EUR {3to ovisi o stanju objekta);

- postupak kupeprodaje nekretnina je ureden belgijskim propisima, razlikuje se od nasih
praksi, definirane su obvezne radnje provjere, te minimalni i maksimalni rokovi za
provjere i zakljucivanje ugovora, moguce je procijeniti zavisne tro$kove postupka i
potrebno vrijeme za oslobadanje od poreza;

- kuplieni objekat trebao bi imati minimalno dva odvojena ulaza (jedan sluzbeni i drugi
za prijem korisnika konzularnin usluga), trebao bi imati najmanje 16-20 ureda i 10-15
prostorija druge namjene (sale za sastanke, prijem, éekaonica, Salteri, arhiva, sustav
veza, toaleti i kuhinje), te odredeni broj parking mjesta. Objekt mora imati ispravne
instalacije (struja, voda, plin, informaticka mreza i telefonska centrala);

- objekat DKP-a bi trebao biti smjesten u blizini ve¢ine europskih institucija,

- da se provjeri moguénost financiranja kreditom, s tim da visina rate kredita ne prelazi
visinu mjese¢ne zakupnine (hipotekarni komercijalni kredit u banci u Belgiji na 15
godina sa kamatom izmedu 3,75% i 4,75% - za kredit od 1,5 milijuna EUR mjesetna
rata bila bi 10.908 EUR).

Svi navedeni podaci mogli su se iskoristiti za izradu elaborata o moguénosti nabave. Elaborat
0 moguénostima nabave trebao je osigurati informacije za koliko vremena i sredstava bi se
mogao nabaviti zadovoljavajuéi objekt DKP. Ovakav elaborat trebao je biti temelj za donosenje
cdluke ¢ nabavi, cbrazloZenje za proradunski zahtjev i za dinamicki plan aktivnosti nabave.

Proraunska sredstva u iznosu od 8,26 milijuna KM (4,22 milijuna EUR) za nabavu pet
cbjekata DKP-a odobrena su tek krajem veljage 2008. godine. Suprotno od onoga na §to su
informacije iz prorac¢unskog zahtjeva upuéivale, MVP se odluile da sva proradunom odobrena
sredstva usmjeri u nabavu zgrade DKP u Bruxeliesu.

U sam postupak nabave se krenulo relativno kasno. MVP je u procedurd nabave uslo bez
dinamitkog plana aktivnosti.*® Odluka MVP o nabavi objekta u Bruxellesu donesena tek
pogetkom lipnja 2008. godine. Nakon toga, MVP je izvréilo analizu trzidta i do kraja lipnja VM

43 Aktivnosti i okvimo vrijeme trajanja se moglo procijeniti na temelju relevantnih belgijskih i domaéih propisa.
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je poslan prijediog za imenovanje povjerenstava za kupovinu objekta DKP-a. VM je odluku o
imenovanju povjerenstava za kupovinu objekta donijelo tek pogetkom listopada 2008.
godine.** Dc kraja lipnja povjerenstvo je dalo prijedlog za kupovinu i VM je donijelo odluku o
nabavi objekta u Bruxeflesu*®. Relevantni belgijski propisi koji reguliraju proces kupoprodaje
nekretnina nisu omoguéavali da se ugover o kupovini zakljuéi u 2008. godini te da se
proraunska sredstva realiziraju u godini u kojoj su odobrena. S obzirom na to da se radilo o
projektu VKU, MFT je odobrilo realizaciju sredstava u 2008. godini.

Potetkom prosinca 2008. godine zavrSena je tehnitka provjera objekta i u suradnji sa
Pravobraniteljstvom BiH krenulo se u daljnje aktivnosti provjere objekta i zakljugivanja ugovora
o kupovini. Zbog kasnjenja u pribavljanju dokumentacije o objektu i u usugladavanju teksta
ugovora*®, ugovor o kupoprodaji nekretnine potpisan je tek 27.05.2009. godine. BiH strana je
kasnila sa prebacivanjem potrebnih sredstava i sa crganizacijom potpisivanja notarskog
ugovora, &ime smo se izioZili riziku da prodavac otkaZe prodaju i naplati $tetu.*” Notarski
dokument o prodaji trebac je biti potpisan najkasnije do 12.06.2009. godine, a potpisan je tek
25.06.2009. godine.

Povjerenstvo je predloZilo kupovinu navedene zgrade jer ona zadovoljava sljedeée kriterije:

- cijena je u okviru odobrenag prorauna,

- moguce je useljenje bez veéih investicija,

- povoljna lokacija (blizina drugih relevantnih institucija),

- samostojedi objekt (ulaz i zgrada se ne dijele s drugim),

- zadovoljavajuéa kvadratura i struktura za smjestaj uposlenika,
- mogucnost parkiranja ispred objekta i blizina javne garaZe,

- otvorena mogucnost pregovaranja (cijena i opremanje).

Imajuci u vidu ta smo trebali i ta smo kupili, reklo bi se da smc napravili dobar pasao. lako
smo kupili zgradu od 1.792 m2 sa oko 50 ureda (1.450 m2 uredskog prostora) koja je veta od
nadih tada&njih, ali i trenutnih potreba (zbog kasnjenja u EU integracijama), njena
kupoprodajna cijena od 3,6 milijuna EUR je manja od 4,9 milijuna eura tro§kova zakupa koje
bi platili u 50 godina, koliki je amortizacijski vijek objekta.

Medutim, nitko od odgoveornih u postupku kupovine, u trenutku donodenja odluka, nije znao je
Il predmetna nabava ekonomski isplativa, te koliko na isplativest nabave utjeéu drugi éimbenici
poput zavisnih troSkova nabave, rekonstrukcije, odrzavanja i financiranja. U sljedecoj tablici
prikazani su ukupni trodkovi nabave sa uklju¢enim troskovima financiranja za kamatnu stopu
od 2% (npr. kredit MMF-a), za 3,75% (najpovoljniji komercijalni kredit u Belgiji) i 5% (koliko su
trodkovi financiranja po obveznicama koje izdaju entiteti u BiH). U drugom dijelu tablice dana
je procjena mjeseénih trodkova smjestaja u viastitom objektu, a koji se mogu usporediti sa
troskovima smje3taja u zakupu.

“ Qdluka o imenovanju povijerenstva za kupovinu, VM broj: 482/08 od 07.10.2008. godine

% Odluka VM o kupovini objekta za potrebe Veleposlanstva i Misije BiH pri EU u Bruxellesu, broj 187/08 od
30.10.2008. god.

“¢ Pravobraniteljstvo BiH nije bilo zadovoljno obavljenim provierama dokumeniacije objekta, pa je angaZirana
belgijska odvjetni¢ka kuca Liedekerke, koja je pomogla kod potrebnih provjera i sastavijanja ugovora sukladno
mjerodavnim belgijskim propisima. Sam postupak je trajac duZe zbog stalne potrebe za angaZmanom preveditelja
i razlika u zahtjevima koje postavijaju BiH i belgijski propisi.

7 Sukladno polpisanom ugovory, strane su preuzele obvezu da potpidu notarski ugovor do 12.06.2008., nakon
ovog roka prodavag, prema belgijskim propisima, ima pravo otkazati prodaju i naplatiti 15% na ime naknade 3tete
(540.000 EUR), odnosno moZe putem suda traZiti prisilno izvrienje ugovora sa zateznom kamatom od 8%.
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Tab. 14. Projekcija razlicitih opcija troSkova smjestaja u zgradi u Bruxellesu

Ukupni Troskovi | Troskovi | Troskovi
Cijena troskovi nabave, nabave, | nabave,
Opis objekta nabave i rekonst. i | rekonst. i | rekonst. i
rekonst. financ. financ. financ.
objekta 2% 3,75% 5%
Troskovi stjecanja objekta
u miljunima EUR 3,60 3,83 4.44 5.02 5.45
Trodkovi financiranja za
15 god. u milijunima EUR 0,61 1,18 162
MjeseCna rata kredita za
15 godina u EUR _ 24.670 27.879 30.316
Mjeseéni trosak smjesdtaja e
nasDaadina wEUR 6.000 6.389 | 7.401 8.364|  9.095
Mjesedni trodak smjestaja : RS | o i i
na 50 godina sa R
troskovima odrzavanja (+ <o, i e e
0,5% godisnje od ukupnih T4 887 - 8.9_5_8_ 9931 ' 10 '_592'
troskova nabave i ) - A [l
rekonstrukcije objekta) - ISRl e

Izvor: Ured za reviziju, na temelju podataka o kupowm zgrade u Bruxellesu

Evidentno je da se kupovina ovog objekta nije mogia financirati iz kredita jer bi u tom slu¢aju
visina mjeseéne rate kredita bila 3-4 puta veéa od mjese¢ne zakupnine. Cijeneci da su
dotadagnji trodkovi zakupa bili 8.145 EUR, te da je vecina proracuna u BiH u 2008. godini bila
u suficitu, kupovina navedenog objekta je bila isplativa jer se za odobrena sredstva nisu placali
trogkovi financiranja. Naken 2009. godine fiskalna situacija u BiH se promijenila nagore. 2008.
i 2012. godine je potpisan stend by aranZman sa MMF-om (kamata do 2%), a posljednjih
godina prora&unski deficiti entiteta se financiraju emisijom obveznica (oko 5%).

Odgevorni donositelji odluka, prilikom donodenja odluka o kupovini nisu imali slicne analize
ekonomske isplativosti kupovine. Ne treba zaboraviti da odluka o nabavi ne bi bila ekonomski
isplativa da kupoprodajna cijena nije snizena sa 4 na 3,6 milijuna EUR ili da se ista odluka
trebala donijeti u kasniim godinama. Sliéne analize ekonomske isplativosti nabave i
rekonstrukcije objekta DKP u MVP nismo pronasli {ni za druge DKP gdje su dono$ene odluke
o nabavi i rekenstrukciji objekata DKP-a).

Trogkovi odrzavanja su realna &injenica i kod kupovine objekta potrebno je izvréiti procjene
stanja objekta i potrebnih tro§kova popravke i opremanja. Detaljnu procjenu stanja objekta i
trodkova sanacije imali smo jedino za nabavu zgrade u Bruxeliesu, jer je to utvrdena obveza
po belgijskim propisima o kupoprodaji nekretnina.

Kupliena zgrada u Bruxellesu izgradena je 1993. godine i u trenutku kupovine bila je stara 15
godina. Prodavac je zgradu u Bruxellesu cijenio 4 milijuna EUR. Prema izvje$¢u o stanju
objekta {procjeniteljske kuce Windell), procijenjenc je da je u popravak objekta odmah
potrebno uloZiti 183.650 EUR, a precijenjeni trofkovi ulaganja u objekt u narednih 5-10 godina
su 729.767 EUR. Navedene &injenice bile su argument na temelju kojih je prodajna cijena, sa
4 milijuna EUR sniZzena na 3,6 milijuna EUR. Ukupni troskovi nabave i rekonstrukcije objekta
iznosili su 3.833.649 EUR (51.871 EUR iznosili su tro$kovi notara, odvjetnika i procjeniteljske
kute, a 181.778 EUR su iznosila naknadna ulaganja u rekonstrukciju i promjenu namjene
preuzetog objekta).
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Dodatak 7. Slike rezidencije BiH u Becu i Veleposlanstva BiH u Madridu
Karta Befa sa lokacijama Veleposlanstva BiH, rezidencije BiH i Misije BiH pri OSCE
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Veleposlanstvo BiH je smjesteno u viastitom objektu na adresi Tivoligasse br. 54. (12. kotar)
koji je kuplien 2000. godine. Misija BiH je smjestena u zakuplienom prostoru na adresi
‘Heinrihchsgasse br. 4. (1 kotar). Objekt rezidencije BiH je smje§tsn na-adresi Huberggasse
br. 10 (17. kotar). Rezidencija je 2012. godine naslijedena u sukcesiji imovine bivie SFRJ, a
iz objekta se Hrvatsko veleposlanstvo iselilo 2014. godine.

Zgrada veleposlanstva BiH je u zadovoljavajuéem stanju. Zgrada veleposlanstva BiH u Betu
ima 17 prostorija koje se mogu koristiti kao uredi (oko 376 m2 od ukupno 910 m2) iu njoj je
smjedteno 10 uposlenika (od kojih su dva vozata koji ne trebaju poseban ured);

Sest uposlenika Misije BiH pri OSCE-u je smjeitena u zakupljenom prostoru od 174 m2 koiji
se mjesetno plaéa 2,647 EUR.

Rezidencija BiH se nalazi u stambenom dijelu Be&a, a neuseliena je od 2014. godine.
Naslijedeni objekt jo izgraden 1.868. godine i slabo je odrzavan, a dvoriste povr§ine 3.750 m2
je zapusteno. Procijenjena vrijednost nekretnina (zgrade i pamoénog objekta) u 2015 gadini
je 0,77 milijuna EUR, a zemljiste na kojem se nalazi je 1,84 milijuna EUR.
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Zgrada veleposlanstva BiH u Bedu
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Rezidencija BiH u Beéu

Heuberggasse 10
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Ostecenja uzrokovana vodom (pod na terasi i bud po unutarnjim zidovima)
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Karta Madrida sa lokacijama Veleposlanstva BiH i naslijedene zgrade veleposlanstva
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Veleposlanstvo BiH trenutno se nalazi u zakupljenom stanu od 180 m2.na adresi Calle de
Lagasca 24, Salamanca, Madrid, a koji se mjesetno pla¢a 2.650 EUR. U Veleposlanstvu BiH
u Madridu radi pet osoba, od kojih su vozad i tehniéki tajnik lokalno oscblje koje nema stalni
radni odnos. Prema tvrdnjama odgovornih osoba veleposlanstva, stan se naiazi na ideainoj
lokaciji; medutim, nije pogodan za DKP jer dijeli zajednitko stubi$te i nema odvojene ulaze |
prijemni prostor za korisnike konzularnih usluga.

Neuseliena zgrada veleposlanstva BiH povrSine oko 1.200 m2 (oko 800 m2 iskoristive
povrSine) na adresi Calle de Velazquez br. 162. stefena je sukcesijom imovine bivée
Jugoslavije. Zgrada veleposlanstva namjenski je izgradena sredinom sedamdesetih godina i
smjestena je u prestiZnom kvartu, odmah preko puta Ruskog veleposlanstva. Objekt je preuzet
od Srbije u listopadu 2012. godine, a njegova procijenjena vrijednost u 2013. godini bila je 3,5
milijuna EUR (sama zgrada zbog slabog odrZavanja vrijedila je 0,5 miljjuna EUR, a ostatak je
vrijednost gradevinske lokacije povrSine 684 m2). Objekt nije useljen odmah po iseljenju
Srbijanskog veleposlanstva, $to je doprinijelo njegovom daljnjem propadanju i devastiranju od
provainika. . o . . '
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Vanjski izgled sukcesijom naslijedene zgrade veleposianstva BiH
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Voda sa krova je napravila Stetu po vertikali sve do prizemlja objekta
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Prijemne prostorije u prizemlju objekta | garaza
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Dodatak 8. Osnovice za DKP na temelju UN indeksa iz veljace 2017. godine

U sljedeco;j tablici prezentirana je usporedba trenutne vaZecih osnovica za obra¢un dodataka,
placa i naknada u DKP, priedloga MVP koji nije dobio pozitivno mislienje MFT i ispravno
utvrdenih osnovica na temelju UN indeksa iz veljate 2017. godine.

Tab. 15. Osnovice za DKP na temelju UN indeksa iz veljace 2017. godine, iznosi u KM

Razlika
UN Osnovice: izmedu
VaZete | Neusvojeni | INDEKSI | prema UN | vaZecéihisa
R. ZEMLJA osnovice | prijediog | trolkova | za D2/2017 UN
b. iz 20186. osnovica Zivota (ukljuéujuéi | indeksima
godine uz2017 za troskove | usuglasenim
02/2017 | stanovanja) | osnovicama
(6-3)
1 2 3 4 5 3 7
BiH, SARAJEVO SJEDISTE 478 72 1.182 - 706
1 | AUSTRALIJA, CANBERRA 1.475 1.475 82 1.346 -129
AUSTRIA, BEC
5 VELEPOSILANSTVO 1.469 1.469 84 1.378 -91
3 | AUSTRIJA, BEC OSCE 1.469 1.469 84 1.378 -91
W il G ey 1418 | 1.418| 84 1.378 -40
: EELGIJA. BRUXELLES MISIJA 1418 1418 84 1378 _40
BELGIJA, BRUXELLES MISIJA
6 | NATO ' 1.418 1.418 84 1.378 -40
7 | BUGARSKA, SOFIJA 1.211 1.211 72 182 -29
8 | CRNA GORA, PODGORICA 1.160 1.160 71 1.165 5
9 | CESKA REPUBLIKA, PRAG 1.276 1276 | 75 1.231 -45
10 | DANSKA, KOPENHAGEN 1.621 1.621 89 1.460 61
11 | EGIPAT, KAIRO 1.279 1.279 69 ilLi32: -147
12 | FRANCUSKA, PARIZ 1.430 1.430 86 1.411 -19
13 | FRANCUSKA, STRASBOURG 1.430 1.430 86 1.411 -19
14 | GRCKA, ATINA 1.263 1263 71 1.165 -98
15 | HRVATSKA, ZAGREB 1.276 1.278 81 1.329 53
16 | INDIJA, NEW DELHI 1.236 1.238 77 1.264 28
17 | INDONEZIJA, JAKARTA 1.272 1.304 86 1.411 139
18 | IRAN, TEHERAN 1.264 1.452 85 1.559 295
19 | ITALIJA, MILANO 1.418 1.418 82 1.346 -72
20 | ITALUA, RIM 1.418 1.418 82 1.348 -72
21 | ITALA, VATIKAN 1418 1.418 82 1.346 -72
22 | IZRAEL, TEL AVIV 1.349 1.408 96 1.575 226
23 | JAPAN, TOKIO 1.418 1.719 106 1.739 321
24 | JORDAN, AMMAN 1.236 1.238 83 1.362 126
25 | KANADA, OTTAWA 1.340 1.340 85 1.395 55
26 | KATAR, DOHA 1.334 1.612 105 1423 389
27 | KINA, PEKING 1.391 1.393 91 1.493 102




28 | KUVAJT, KUVAJT 1.152 1.215| 84 1.378 226
29 | LIBIJA, TRIPOLI 1.069 1126 | 76 1.247 178
30 | MADARSKA, BUDIMPESTA 1.353 1.3563| 73 1.198 -155
31 | MAKEDONIJA, SKOPLJE 1.147 M 1.165 18
32 | MALEZIJA, KUALA LUMPUR 1.208 1208 | 77 1.264 56
33 | NIZOZEMSKA, HAG 1.376 1376 | 80 1.313 -63
34 | NORVESKA, OSLO | 1.688 1.688 | 88 1.444 -244
35 | NJEMACKA, BERLIN 1.405 1405| 77 1.264 -141
36 | NJEMACKA, FRANKFURT 1.405 1.405| 77 1.264 -141
37 | NJEMACKA, MUNCHEN 1.405 1.405 | 77 1.264 -141
38 | NJEMACKA, STUTTGART 1.405 1.405| 77 1.264 -141
39 | PAKISTAN, ISLAMABAD 1.208 1.208| 79 1.296 88
40 | POLJSKA, VARSAVA 1.250 1250 | 69 1.132 -118
41 | RUMUNIJA, BUKUREST 1.173 1173| 63 1.034 -139
42 | RUSIJA, MOSKVA 1.379 1845 | 94 1.543 164
43 | S. ARABIJA, RIJAD 1.194 1.363 | 83 1.362 168
44 | SAD, CIKAGO 1.482 1.482 | 88 1.444 -38
45 | SAD, NEW YORK 1.482 1.482 | 100 1.641 159
46 | SAD, WASHINGTON 1.482 1482 | 88 1.444 -38
47 | SLOVENIJA, LJUBLJANA 1.263 1263 77 1.264 1
48 | SRBIJA, BEOGRAD 1.160 1.160| 76 1.247 87
49 | SPANJOLSKA, MADRID 1.366 1.366| 79 1.296 -70
50 | SVEDSKA, STOCKHOLM 1.379 1.379| 84 1.378 -1
51 | SVICARSKA, BERN 1.734 1.734 | 105 1.723 -11
52 | SVICARSKA, ZENEVA 1.734 1.734 | 105 1.723 -11
53 | TURSKA, ANKARA 1.224 12241 71 1.165 -59
54 | TURSKA, ISTANBUL 1,224 1224 | 71 1.165 -59
55 | UAE. ABU DHABI 1.279 1.482 | 99 1.625 346
56 | V. BRITANIJA LONDON 1.574 1574 | 96 1.575 1

Neto placa za sva

sistematizirana radna mjesta 1,35 1,37 1,35

u DKP u milijunima KM

fzvor: Ured za reviziju institucija BiH

|z navedenog pregleda jasno su vidljive razlike izmedu vaZecih i osnovica sacinjenih
dosljednom primjenom UN indeksa troskova Zivota. Bez povecanja proracuna, ispravna
primjena osnovica istovremeno bi dovela i do povecanja i do smanjenja primanja u razlicitim
DKP (neto plaéa za sva sistematizirana radna mjesta je ista, 1,35 milijuna KM). Neusvojeni
prijedlog osnovica MVP za 2017. godinu nije sacinjen na temelju sluzbenih podataka UN-a, a
zahtijevao bi povecanje proragunskih izdataka za pla¢e i naknade u DKP mreZi (samo za neto
pladu bi trebalo 1,37 milijuna KM). MVP u svom prijedlogu nije smanjilo osnovicu ni za jednu
destinaciju, ali ju je poveéalo u 11 destinacija. Da je VM usvaoijilo prijediog MVP, plaée i naknade
uposlenika DKP bi se povecale pa bi se i proraéunska sredstva za plaée i naknade u sljedeco)
godini morala povecati.
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Dodatak 9. Usporedba primanja i procijenjenih tro§kova Zivota u 2017. godini

Pravilnikom o plaéama i naknadama duZnosnika DKP BiH odredeno je da se osnovica za
obracun pla¢a i naknada za pojedinu destinaciju utvrduje sukladno sluZbenim podacima UN
(UN indeksi trodkova Zivota). Medunarodna komisija za drZzavnu sluzbu Ujedinjenih narcda
Cetiri do 3est puta godi$nje utvrduje indekse tro$kova Zivota koji se koriste za obragun placa
duznosnika Ujedinjenin naroda u razli¢itim destinacijama gdje UN ima svoje ispostave,
Primjerice, UN indeks za Sarajevo u 2017. godini je 72, 5to znaéi da duznosnici UN u Sarajevu
imaju 72% primanja duznosnika u New Yorku.

U sljedecim tablicama dan je pregled ukupnih primanja i procijenjenih trodkova Zivota sukladno
trogkovima zZivota u New Yorku*® i UN indeksima troSkova Zivota. Svi iznosi su u EUR prema
prosjeénom te¢aju EUR za prvi kvartal 2017. godine. Crveno osjenfana polja ukazuju na
primanja koja nisu bila dostatna za podmirenje procijenjenih tro8kova Zivota.

Tab. 16. Primanja uposlenika MVP u BiH i trogkovi Zivota u Sarajevu, UN indeks = 72

Uspomdbntm!kova Zivota u Bragnipar | o .0 i
BiH i primanja u 2017. godini, ‘Samac. | BragniEar oh 19’ Braéni par
osnovica 475,69 KM, svi iznosi 2 52° | sa2djece
u EUR B |
Troskovi Zivota za uposlenike

u sjedistu (bez troskova 1.242EUR | 1841 EUR| 2683EUR| 3.254 EUR
stanovanja)

Ministar MVP 2.363 2.363

Zamjenik ministra MVP 2.095 2.095

Tajnik MVP, Sef kabineta 1.292 92

Pomocnik ministra MVP,
Ambasador at large
(Veleposlanik)

Nacelnik ureda/odjela, Sef
odsjeka, Savjetnik u kabinetu,
Ministar savjetnik (Generalni
konzul)

Savjetnik (Konzul)

Strucni savjetnik, |. Tajnik
(Vicekonzul)

II. Tajnik

Visi struéni suradnik

I, Tajnik

Struéni suradnik, (Atase)
Samostalni referent

Referent |., tehniéki tajnik
Referent Il., Vozag, Portir, Kurir
OdrZavanje zgrade, operater i . 3 : d:
fzvor: Ured za reviziju, izracun na temelju vazec:h propisa :procjene tro§kava Zivota

Vecina primanja uposlenika u sjedistu MVP BiH nisu dostatna za procijenjenu razinu trodkova
Zivota za BiH u 2017. godini {72% od procijenjenih trodkove Zivota u New Yorku).

“8 Procjena troSkova 2ivota u New Yarku prema Institutu ekonomskih politika (Economic Policy
Institute hitp:/Awww.epi.org/resources/budget), a na temelju podataka Ameritkog ureda za statistiku
rada (US Bureau of Labor Statistics https:/www.bls gov/home htm).
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Tab. 17. Primanja uposlenika DKP i troskovi Zivota u New Yorku u EUR, UN indeks =

100
}Jsgored_ba troSkova iiv9ta u SA_D (NY) Braéni Braéni Braéni
i primanja u 2017. godini, osnovica Samac parsal | parsa2
1,482KM +15% naknada za stan Par | djetetom | djece
Troskovi Zivota za Sefa DKP-a 1.725 2.556 3.726 4.519
Veleposianik, ef DKP-a 3.878 4.030 4.181
Generalni konzul, $ef DKP-a 3.337 3.488 3.64(
Troskovi Zivota za uposlenike DKP-a 2.849 3.730 5117 5.911
Ministar savjetnik 4.800 4.800 [0 Yaesh.
Konzul, Savjetnik 4.4286 4.426
Vicekonzul, 1. Tajnik 3.961
Il. Tajnik 3.807
lll. Tajnik 3632
Atase 3436

Konzularni djelatnik |.

3.291

Konzularni djelatnik Il., Tehnicki tajnik —
korespondent

3.086

Domar/vozac

2.035 |

Izvor: Ured za reviziju

Tab. 18. Primanja uposlenika DKP i troskovi Zivota u Budimpesti u EUR, UN indeks = 73

Konzularni djelatnik I1., Tehnicki tajnik —
korespondent

2.682

Dormar/vozad

2.553

fzvor: Ured za reviziju

Usporedba troskova Zivota u. Bra&ni Braéni | Braéni
Madarskoj (Budimpesta) i primanja u Samac parsai | parsa2
2017. godini, osnovica 1.353 KM ! Par | djetetom | djece
Troskovi zivota za sefa DKP-a 1.260 1.866 2.720 3.299
Veleposlanik, $ef DKP-a 3.550 3.688 3.827 3.965
Generalni konzul, Sef DKP-a 3.055 3.194 3.332 3.470
Troskovi Zivota za uposlenike DKP-a 2.080 2,723 3.736 4315
Ministar savjetnik 4217 4217 4.355 4.494
Konzul, Savjetnik 3.890 3.890 4.029 167
Vicekonzul, |. Tajnik 3.470 3.470 3 808 |

Il. Tajnik 3.326 3.326

1. Tajnik 3.166 3.166

Atase 2.991 2.991

Konzularni djelatnik 1. 2.865 2.865

Primanja uposlenika u Budimpesti omogutavaju bolji Zivotni standard od primanja uposlenika

MVP u New Yorku i u Sarajevu.
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Tab. 19. Primanja uposlenika DKP i trodkovi Zivota u Tokiju u EUR, UN indeks = 106

4.317

Vicekonzul, 1. Tajnik 3.871
. Tajnik 3.724
lll. Tajnik 3.657
Atase 3.369

Konzularni djelatnik I.

3.226

Konzularni djelatnik 1., Tehniéki tajnik —
korespondent

Domar/vozaé

lzvor: Ured za reviziju

3.027

Usporedba troskova Zivota u Japanu i 2t | meazs
(Tokio) i primanja u 2017. godini, Samac | Braéni 'PBa'ff;‘E,’ ;’fﬂ"z
osnovica 1.418 KM + 22% naknade za par e | SNl
aHGn j djetetom | djece
Troskovi Zivota za Sefa DKP-a 1.829 2.710 3.950 4,791
Veleposlanik, sef DKP-a 3.715 3.860 4.005

Generalni konzul, Sef DKP-a 3.197 3.342

Troskovi Zivota za uposlenike DKP-a 3.020 3.954 5424 6.265
Ministar savjetnik 4.682 4.682 - '
Konzul, Savjetnik 4.317

Tab. 20. Primanja uposlenika DKP i troskovi Zivota u Njemackoj u EUR, UN indeks = 77

fzvor: Ured za reviziju

'Usporedba troskova zivota u Bragni Bracni. Brgﬁni.
Njemackoj (Bonn) i primanja u 2017. Samac o parsa1 | parsa2
| godini, osnovica 1.405 KM Par | djetetom | djece
Troskovi Zivota za Sefa DKP-a 1.329 1.968 2.869 3.480
Veleposlanik, $ef DKP-a 3682 3.826 3.970 4.113
Generalni konzul, 3ef DKP-a 3.169 3.312 3.456 3.600
Trogkovi Zivota za uposlenike DKP-a 2.194 2.872 3.940 4.551
Ministar savjetnik 4,375 4.375 4519 4.662
Konzul, Savjetnik 4.036 4.036 4.180 4:323
Vicekonzul, |. Tajnik 3.599 3.599 3.743
II. Tajnik 3.450 3450
ll. Tajnik 3.284 3284
Atase 3.101 3.101
Konzularni djelatnik . 2.971 2.971
Konzulamni djelatnik I1., Tehnicki tajnik — 2781
korespondent '
Domar/vozag 2.647 |

Unatoé povetanju naknade za stanovanje u Tokiju (22%) i u New Yorku (15%), ukupna
primanja uposlenika DKP u tim destinacijama nisu omoguéavala Zivotni standard koji su
uposlenici DKP imali u Budimpesti i Njemackej. Navedeno je posljedica nedosljedne primjene

UN indeksa troskova Zivota.
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Dodatak 10. Pad kupovne moci upostenika DKP u New Yorku

UN indeksi troskova Zivota definiraju se na temelju usporedbe troskova Zivota u cdredenoj
destinaciji sa trodkovima Zivota u New Yorku. Pad indeksa UN-a za odredenu destinaciju ne
znadi da su u toj destinaciji trogkovi zivota niZi, nego da je rast trogkova Zivota u toj destinaciji
nizi od rasta troskova Zivota u New Yorku. Rast trodkova Zivota u New Yorku je prikazan u
sliedec¢em grafikenu.

Graf. 5. Kretanje indeksa potrosackih cijena u NY
107,5
1019 102,5
1025 100,0 109:3
974

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 10 2017

Izvor: Ured za reviziju, na temelju podataka Ameriékog ureda za statistiku (bls.gav)

Troskovi Zivota u New Yorku u 2017. godini su za 16,7% veéi nego u 2008. gadini, a osnovice
za obradun pla¢a i naknada u DKP su u istom razdoblju poveéane za oke 3,7%, 8to znadi da
rast primanja uposlenika u DKP ne prati rast troékeva Zivota.

Rast trodkova zivota u kombinaciji sa padom te¢aja EUR u odnosu na druge valute (narocito
USD i CHF) je imao velik utjecaj na smanjenje Zivotnog standarda uposlenika DKP. Primjerice,
u sljedeé¢em grafikonu dan je prikaz analize kupovne moéi primanja uposlenika DKP u New
Yorku.

Graf. 6. Kretanje indeksa kupovne moéi primanja uposlenika DKP u New Yorku.

Kretanje indeksa kupovne moél KM primanja uposienika DKP u NY

130 04

P
200D

2009 2010 2011 2013 2014 20158 20]6 !.Cl a0
mKupovna moe EUR U NY 129,00 122,61 113,80 114,37 101,74 a 100,00 82,74 31,69 TRl
m Primanja u DIKCP u NY 96,27 103,73 103,73 103,73 103,73 100, 00 100,00 108,71 114,49 11349
M Kupovna moc DKP u NY 112,63 113,17 108,77 109,05 102,76 101,30 100,00 95,72 98,09 296,35

Izvor: Ured za reviziju®

49 |zragun je raden na temelju informacija o te€aju USD/EUR, indeksu potro§ackih cijena u NY i primanja uposlenika
DKP u NY.
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U prethodnom grafikonu se moZe vidjeti opadajuéi trend kretanja kupovne meodi uposlenika
DKP u New Yorku (posljednji crni stupac). lako su primanja uposlenika DKP u New Yorku za
18% veca, kupovna mo¢ njihovih primanja je u 2017. godini za 16% manja nego u 2008. godini
(njihov standard Zivota je za 16% nizi). Primanja uposlenika (srednji zeleni stupac) su rasla
zahvaljujuci povecanju osnovica za obracun plac¢a i naknada, te odlukama MVP o poveéanju
naknada za smjestaj uposlenih. Kupovna moé istog iznosa EUR primanja u 2017. godini u
New Yorku je opala za 50% u odnosu na 2008. godinu (prvi crveni stupac). Kupovna moé
EUR u NY je opadala zbog negativnih teéajnih razlika {30% pad te¢aja EUR u odnosu na USD)
i rasta trodkova Zivota u New Yorku (17% rast potrosackih cijena).

Ipak, cjelokupnu pri¢u o Zivotnom standardu uposlenika DKP-a treba promatrati u kontekstu
situacije u BiH i proracunskih moguénosti. Osnaovica za obradéun plaéa sluzbenika MVP u DKP
je za 60% veéa od one koja je u sjedistu MVP. Od 2008. godine osnovica za cbra¢un placa u
institucijama BiH je smanjena za 11%, dok je osnovica za obraéun pla¢a u DKP povetana za
oko 3,7%.% Ukupna primanja ministra MVP u BiH su manja od primanja voza&a u veéini DKP. 5!

Imajuéi u vidu fiskalna ograni¢enja za institucije BiH (rashodi do 950 milijuna KM), nerealno je
ocekivati znatnije povecanje proraéuna za MVP, jer svako povecanje proraduna za jednu
instituciju BiH zna&i smanjenje prorauna za druge institucije BiH.

8 Osnovica za obratun plata u institucijama BiH je u 2008. iznosila 535,50 KM. Osnovica za obratun plaéa u
institucijama BiH je u dva navrata smanjivana i trenutno iznosi 475,69 KM, 3to je tek oko 40% od 1.171 KM, kolika
bi osnovica u Sarajevu iznosila da se njena visina utvrduje prema UN indeksima trodkova Zivota i prema trenutno
vaZecoj osnovici za DKP u New Yorku. Prosjecna plaéa u BiH u 2014. godini iznosila je 424 EUR, dok je prosjeéna
pla¢a u New Yorku iznosila 5.484 EUR.

5! Ukupna primanja ministra MVP u BiH su cko 2.360 EUR, dck su primanja vozata npr. u Veleposlanstvu BiH u
Budimpesti oko 2.550 EUR.
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