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BOSNA I HERCEGOVINA
Parlamentarna skupitina BiH

Predmet: GodiSnje konsolidirano izvjeSée unutarnje revizije za 2018. godinu

Postovani,

Obavjestavamo vas da se Vijeée ministara BiH na 173. sjednici, odrzanoj 10.6.2019, godine upoznalo
sa Godi$njim konsolidiranim izvjeséem unutarnje revizije za 2018. godinu, koji Je pripremila Sredignja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH. Tom prilikom donesen je zakljudak
kojim je zaduZeno Ministarstvo financija i trezora BiH da navedeno Izvjesce dostavi Parlamentarnoj

skupstini BiH u daljnju proceduru,

Slijedom navedenog, Godi3nje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije za 2018. godinu vam
dostavljamo na jezicima u zvaniénoj uporabi u Bosni i Hercegovini u tiskanoj i elektronitkoj formi.

S podtovanjem,

Privitak:
- Godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije za 2018. godinu (tiskana i elektronicka
Jorma na jezicima u zvanicnof uporabi u BiH)

Dostaviti:

- Parlamentarnoj skupstini BiH
- aa
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1. Uvod

Sredinja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: SHJ)
obavezna je, sukladno odredbama &lanka 25, Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremiti Godi$nje konsolidirano izviedte unutarnje revizije.

Godisnje konsolidirano izviesée unutarnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutamje revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Sredidnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, podatke o jedinicama unutarnje revizije i
unutarnjim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvréenim unutarnjim
revizijama od strane jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na
provedbi zakljuéaka Vije¢a ministara BiH.

Sustav unutamje revizije dio je sustava javne unutarnje financijske kontrole (PIFC - Public Internal
Financial Control) koji je razvila Europska komisija i koji ima za cilj zemljama u procesu pridruZivanja
Europskoj uniji pruZiti pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava unutarnje
kontrole.

Sustav unutamje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,SluZbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), definiran je i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u instituciiama Bosne i Hercegovine za razdoblie 2016-2018, godina. Strategiju razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2016-2018. godinu usvojilo je Vijeée ministara BiH
na 87. sjednici odrzanoj 29.12.2018. godine.

Vazan segment sustava unutarje revizije u javnom sektoru BiH predstavija i Koordinacijski odbor
srediSnjih jedinica za harmonizaciju (KO SJH). Ovo tijelo &ne rukovoditelji Sredi$nje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne | Hercegovine, Sredidnje jedinice za harmonizaciju
Federalnog ministarstva financija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva financija Republike
Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira unutamje revizije u institucijama BiH, podatke
0 aktivnostima SHJ, jedinicama unutamje reviziie i izvréenim unutarnjim revizijama, preporukama iz
izvies¢a unutamje reviziie koji su saginjeni tijekom izvjedtajnog razdoblja, pregled postivanja

N

metodologije unutarnje revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjit revizora u institucijama
BiH, pregled provedbe Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH
2016-2018, kao i mjerama i aktivnostima poduzetim od strane institucija i unutarnje reviziie na provedbi

zakljuéaka Vije¢a ministara BiH.

2. Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH - SHJ

Obveza Bosne i Hercegovine na polju unutamje reviziie utvrdena je &lankom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i hjihovih drZava €lanica i Bosne i Hercegovine u
dijelu pod nazivom ,Suradnja u podrudju revizie i financijske kontrole* (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori", broj 10/08).

Sukladno Zakonu o unutamjoj revizij institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica i BiH
(wSluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor”, broj 10/08), Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima



uprave BiH {,Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/08, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13 i 19/16), a na temefju Odluke Vijeta ministara BiH, broj 113/09 (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
44/09), uspostavijena je Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija 1 trezora BiH - SHJ
koja, sukladno navedenim propisima, ima obvezu uspostaviti i razvijati sustav unutarnje financijske
kontrole u instituciiama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava uspostaviti sustav i
strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH.

Potporu uvodenju javne unutamje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruila je i Europska unija
kroz dva do sada realizirana projekta financirana iz sredstava IPA (instrument for Pre-Accession
Assistance) fondova podrske Bosni i Hercegovini i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Control) i
Projekat SPFM (Strengthening Public Financial Management). Projektom PIFC pruzena je potpora
institucijama BiH u procesu uvodenja i razvoja sustava unutarnje revizijie (UR) i sustava financijskog
upravijanja i kontrole (FUK) utemeljenih na dobrim praksama u drzavama &lanicama Europske unije,
kao i na iskustvima iz drugih drZava koje ispunjavaju obveze u svezi s procesom pristupanja Clanstvu u
Europskoj uniji. Projekat SPFM pruZio je potporu procesu reformiranja i uspostavljanja efikasne javne
uprave u Bosni i Hercegovini, koja je u stanju podréati proces integracije zemfie u EU, jatanju
kapaciteta drzavnih i entitetskih uprava u polju kreiranja politika i koordinacije, kao i u podrutju kontrole i
upravijanja javnim financijama.

U okviru pomenutih projekata pruZena je i tehnitka pomoé SHJ kroz Koordinacijskii odbor sredisnjih
jedinica za harmonizaciju - KO SJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta: segment unutarmje
reviziie i segment financijskog upravijanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruzena je potpora
unapredenju sustava FUK-a, te priblizavanja modela koji se koriste, kao i iskustava zemalja u
okruZenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionaine edukacije unutarnjih revizora.
Ovaj Projekt okongan je polovinom 2015. godine.

Od 01.10.2018. godine potele su aktivnosti na provedbi novog projekta EU "Unapriedenje javne
unutarnje financijske kontrole u Bosni | Hercegovini* (PIFC 3), koji se financira iz sredstava IPA
programa EU za Bosnu i Hercegovinu. Projekt PIFC 3 usmjeren je na pruzanje potpore reformi
upravijanja javnim financijama u procesu pristupanja Europskoj uniji kroz jatanje kapaciteta za
provodenje upravijanja javnim financijama i kontrole u javnom sektoru na svim razinama viasti u Bosni i
Hercegovini. Planirano je da se kroz Projekt PIFC 3 pruzi potpora sredisnjim harmonizacijskim
jedinicama i Koordinacijskom odboru sredidnjih jedinica za harmonizaciju i u oblasti unutarnje revizije
kroz razvoj unutamje i vansjke kontrole kvaliteta | dodatno unapriedenje propisa sukladno
Medunarodnim standardima unutarnje revizile, i u oblast financijskog upravljanja i kontrole kroz
unaprjedenje zakonskog okvira, standarda unutamjih kontrola i operativnih naputaka i procedura,
sukladno standardima i praksama Europske unije. Planirano je i da se pruzi potpora procesu
izvjedtivania i pripreme godisnjeg konsolidiranog izvies¢a unutarnje revizie i financijskog upravijanja i
kontrole.

Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) Cine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih
efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i
efektivno:

e funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija (IR) - koja ima ulogu pruziti pomo¢
rukovoditelju institucije vrée¢i pregled adekvatnosti i efektivnosti unutamjih kontrola i dajuéi
preporuke u cilju unaprjedenja poslovanja institucije,

e financijsko upravijanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jaanje odgovomosti za
ostvarivanje cilieva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravijanja i kontrola u instituciji i

e SHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.



Svaka od tri razine vlasti je, kroz svoju sredisnju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO SJH
odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente prilagodavajuéi okvime dokumente svojim potrebama.
Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima metodoloSkog tipa iz
oblasti unutamje revizije.

Sredignja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, sukladno
Zakonu o unutamnjoj reviziji institucija BiH, ovla$tena je za razvoj, rukovodenje | koordinaciju unutarje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleznostima definiranim Zakonom o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, SHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutamjoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine,

nakon usugladavanja u Koordinacijskom odboru SJH;

SHJ je u tijeku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji
institucija BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavu efikasnog i
ekonomicnog sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavljen
u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12.

Ovom dopunom zakenskog rie$enja definirano je vrdenje funkcije unutamije revizie u
institucijama BiH na nadin da se osigura efikasnija i racionalnija uspostava jedinica unutarnje
revizije, koje ¢e onemoguciti uspostavijanje nepotrebno velikog broja jedinica unutarnje revizije,
ve¢ da se s manjim brojem jedinica koje ¢e, sukladno razliéitim kriterijima grupiranja i ispunjenosti
uvjeta, omoguéiti pokrivenost unutamjom revizijom vise organizacijski i resorno srodnih institucija,
a Sto za rezultat ima i znaajan materijalni efekt u smislu negomilanja neracionalnog broja
izvrSitelja i tro$kova koji bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omogucena je uspostava jedne
jedinice unutarnje revizije koja ée vrsiti unutarnju reviziju u vie organizacijski ili resorno srodnih
institucija, sukladno principima definiranim Zakonom.

Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja unutamjih revizora institucija Bosne i
Hercegovine, nakon usugla$avanja programa obuke u Koordinacijskom odboru SJH;

U protekiom razdoblju izvrSena je obuka osoblja koje radi na poslovima unutarmje revizije i
financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske |
Federacije BiH, kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM koji su financirani od strane EU. Razliite
razine obuka pruZene su za razlicite polaznike iz razliitih oblasti.

SHJ je donijela Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, koji je
objavijen u "SluZzbenom glasniku BiH", broj: 7/15. Sukladno ovom programu i svojoj zakonskoj
obvezi SHJ je donijela i Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjed¢ivanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutamijih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br, 92/15 i
56/17) i Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutamjih revizora u institucijama BiH
("SluZbeni glasnik BiH", broj 97/15). Navedenim podzakonskim aktima definiran je nagin stiecanja
zvanja i certifikata ovladtenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH, kao i natin priznavanja
obuka unutamjih revizora u institucijama BiH.

U tiieku 2016. i 2017. godine SHJ je organizirala, sukladno navedenom programu, obuke za
unutarnje revizore u institucijama BiH u svrhu stiecanja Certifikata oviadtenog unutarnjeg
revizora. Obuke su se sastojale od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i praktiéne obuke
koja se odvijala kroz provodenje unutamije revizije u institucjama BiH pod struénim nadzorom
mentora. Do kraja 2017. godine SHJ je certificirala ukupno 30 unutarnjih revizora u institucijama
BiH koji su do dana izdavanja Certifikata ispunili uvjete za stjecanje istog.

U izvieStajnom razdoblju SHJ je organizirala obuku za unutamje revizore u institucijama BiH o
temama definiranim Programom obuke i certificiranja unutarmjih revizora u institucijama BiH.
Koordinacijski odbor sredisnjih jedinica za harmonizaciju organizirao je, takoder, u izvie$tajnom
razdoblju konferenciju kojoj su, pored unutamjih revizora iz institucija Bosne i Hercegovine,
nazocili i unutarnji revizori iz javnog sektora Republike Srpske i Federacije BiH.



Sukladno propisima iz oblasti kontinuirane profesionaine edukacije SHJ izdaje, na temelju
dostavljenih zahtjeva, misljenje o priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace
organizacije kao KPE kako je to definirano Programom obuke i certificiranja unutarnjih revizora u
institucijama BiH i Odlukom o natinu bodovanja, evidentiranja i izvje$¢ivanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH. U 2018. godini SHJ je zaprimila i
obradila ukupno 93 zahtjeva jedinica unutamje revizijle za bodovanje obuka kao kontinuirane
profesionalne edukacije, na koje su u predvidenom roku izdana misljenja.

c¢) Usvajanje i primjenu standarda za unutarnju reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionaine efike za unutarnje revizore, nakon usugladavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
Metodologiju rada unutamje revizije u institucijama BiH SHJ je objavila u Priruéniku za unutarnju
reviziju sa standardima unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11) i
ista se temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od KO SJH.
U 2017. godini SHJ je pripremila, na temelju odluke KO SJH, i dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda unutarnje reviziie u institucijama BiH kojom se regulira usvajanje,
objavfiivanje i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu unutarnje reviziie, a koji
su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je u "Sluzbenom glasniku
BiH", broj 83/17.
Kodeks profesionalne etike za unutarnje revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodologije
unutamje revizile i usugladen je s Medunarodnim okvirom profesionaine prakse unutarnje
revizije'.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije unutarnje revizije, nakon usugladavanja u
Koordinacijskom odboru SJH;
Pored Priruénika, nakon usuglasavanja okvimih dokumenata na KO SJH, SHJ je za potrebe
unutamje reviziie u instituciiama BiH pripremila i objavila tekst Povelje unutarnje revizile u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za
unutamje revizore u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za unutarnju reviziju u institucijama BiH. SHJ je, takoder, objavila i tekst Sporazuma
o vréenju funkcije unutamje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73/121 32/18).
Poveliom unutamie reviziie ureduje se opéi pristup unutarnje revizije, svrha i ¢ilj, neovisnost,
uloga i djelokrug unutanje revizile, odgovornost rukovoditelja jedinice za unutarnju
revizijufunutarnje revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizi¢koj imovini
koja je relevantna za obavijanje revizija, te se definira obim aktivnosti unutamje revizie,
izvje$tivanje i postupci u slu¢aju identificiranja pokazatelja prijevare.
Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutarnje revizije koja se temelji na
povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravijanju rizicima, sustavima kontrole i
rukovodenju. Eti¢ki kodeks definira principe i pravila ponasanja koja su unutarnji revizori obvezni
postovati i pridrzavati ih se, $to predstavija temelj za profesionalno pruzanje usluga unutarnje
revizije.
U cilju stvaranja uvjeta za provodenje Zakona i podzakonskih akata, SHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vrdenju funkcije unutamje revizie u institucijama BiH kojim se reguliraju
medusobna prava i obveze jedinice unutarnje revizije koje su navedenim propisima zaduZene za
vréenje funkcije unutarje reviziie u vise institucija i institucije u kojoj ta jedinica pruza uslugu
unutarnje revizije.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja unutarnje revizije u javnom sektoru nakon
usugla$avanja u Koordinacijskom odboru SJH;

! The Unutarnjational Professional Practices Framework — izdan od Globalnog instituta unutarnjih revizora
(The 114)



Temeljni strateski dokument, koji je na sveobuhvatan nadin predstavio novi koncept upravijanja
javnim financijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenje javne
unutarnje kontrole u insfitucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijeée ministara BiH usvojilo na
110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine.

U tijeku 2016. godine SHJ pripremila je Strategiju razvoja sustava unutarniih financijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblie 2016 - 2018. godina, koju je Vijete ministara
BiH usvojilo na 87. Sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine. Strategija je usugladena s
preporukama SIGMAZ-e | Generalne direkcije za proratun Europske komisije i predstavlja drugi
po redu strateski dokument u oblasti unutamije revizije u institucijama BiH.

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
razdoblie 2016 - 2018. godina sadrZi analizu sadadnjeg stanja javnih unutamijih financijskih
kontrola, ukljuCujuéi analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira, s posebnim naglaskom na
praktiénu implementaciju ovih sustava. Potpuna implementacija ove strategije trebala bi
unaprijediti kvalitet upravijanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i praksom
Europske unije, osiguravajuéi vecu transparentnost i odgovornost, te smanjenje broja negativnih
mislienja vanjske revizije. Realizacija cilieva i mjera predvidenih Strategijom izravno doprinosi
ispunjavanju zahtjeva na putu daljnje integracije Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

f) Davanje suglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavijaju jedinice
unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;
SHJ je, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, objavila Odiuku o kriterijima za
uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12 i 69/17)
i Pravilnik o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
81/12199/14) ¢ime su stvoreni svi potrebni uvjeti za dostavljanje prijedioga pravilnika o unutarnjoj
organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama unutamje revizije na suglasnost SHJ za
institucije koje uspostavijaju jedinice unutamje revizie. Ova aktivnost proizidla je nakon
objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su radene od strane SHJ i
razmatranja materijala i prijedloga dostavijenih od struénjaka Projekta PIFC za izradu optimalne
strukture unutarnje revizile u institucijama BiH. Ovim dokumentima definirana je uspostava
decentraliziranog modela unutarnje revizie u institucjama BiH, kao i obveze institucija za
uspostavu jedinica unutarnje revizije.
SHJ, sukladno Zakonu o unutamjoj reviziji, daje suglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutarnjoj organizaciji institucija koje su u obvezi uspostaviti jedinicu unutamje reviziie sukladno
navedenim propisima. Suglasnost na izmjene pravilnika, zakljuéno s 31.12.2018. godine, dobilo
je 17 od ukupno 18 institucija koje su to bile obvezne uéiniti. SHJ je, sukladno svojoj zakonskoj
obvezi, razmotrila sve pristigle zahtieve, te na one koji nisu bili kompletni i usuglaseni s
navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije konatne suglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i

uspostavljanje veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podru¢ju unutamije revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavijene jedinice unutarnje revizije u svih 18 institucija, koliko
prema vazecim propisima ukupno freba biti uspostavijeno, od toga njih 15 uspostavijeno je
sukladno propisima iz oblasti unutarnje reviziie, dok je u 3 instituciie unutarnja revizija
uspostavijena prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen s relevantnim
propisima. SHJ, sukladno svojoj ulozi, osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni
propisa iz oblasti unutamje revizile svim jedinicama unutarnje revizije, te koordinira rad unutarnjih
revizora na terenu i izvieCuje o njihovom radu kroz Godinje konsolidirano izvje$ée unutamje
revizije. Podatci o radu jedinica unutarnje revizije i njihovim karakteristikama dani su detaljno u
Cetvrtom dijelu ovog izvjedca,
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h) Davanje suglasnosti na izbor rukovoditelja Jedinice za unutarnju reviziju i na uspostavijanje
Odbora za unutarnju reviziju,
SHJ je objavijivanjem Odluke o kriteriima za uspostavijanje jedinica unutamje revizie u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12 1 69/17) i Pravilnika o zaposljavanju unutarnjih
revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br: 81/12 i 99/14) definirala kriterije za
izdavanje ovakve vrste suglasnosti. SHJ je, sukladno vazetim propisima kojima se ureduje oblast
unutarnje revizije u institucijama BiH, a na temelju ispunjenosti propisanih uvjeta, u predvidenom
roku dala svoje mislienje o suglasnosti po pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovoditelja
jedinice unutarnje revizile. SHJ je, zakljuéno s 31.12.2018. godine, izdala ukupno 13 suglasnosti
na izbor rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.
Otekujemo da ée u narednom razdoblju, nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za
uspostavijanje jedinica unutamje reviziie u institucijama BiH i Pravilnika o zapodljavanju
unutarnjib revizora u institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovoditelje jedinica
unutarnje reviziie, biti dostavijeni zahtievi po ovom osnovu i od ostalih institucija koje imaju
obvezu uspostaviti unutarnju reviziju.

i) Suradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i

djelotvorne unutarnie i eksterne revizije;

Postoje uvieti za operativnu suradnju izmedu unutamjib i vanjskih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjemica (INTOSAI GOV), a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih
revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a Ciju primjenu
sugerira i SHJ unutarnjim revizorima kroz Priruénik za unutarnju reviziju u institucijama BiH. Kroz
dostavliena godisnja izvje$¢a jedinica unutarnje reviziie SHJ je informirana da se uvazavaju dane
sugestie kroz postivanje metodologije, te da postoji operativna suradnja izmedu osoblja
unutarnje revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovoditelji SHJ i Ureda za reviziju
institucija BiH odrzavaju radne sastanke s ciliem unaprjedenja saradnje.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutamju reviziju od strane
jedinica za unutarnju reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za unutamju reviziju SHJ osigurava kroz godisnja izvjes¢a
jedinica unutarnje revizije i unutamjih revizora, a koji sluZe kao temelj za izradu Godidnjeg
konsolidiranog izvjie$¢a unutamije revizijle. Nadzor se vrsi i kroz odrzavanje sastanaka SHJ s
rukovoditeljima JUR i unutamjim revizorima, kao i kroz davanje suglasnosti i mislienja SHJ u
svezi sa zahtjevima unutarnje revizije, te kroz odobravanja dodataka Prirucniku. Takoder, i
unutarnja ocjena kvaliteta rada unutarje revizile koju provodi rukovoditelj JuR, sukladno
Medunarodnim standardima unutamje revizije, doprinosi funkeiji nadzora na razini jedinica
unutarnje revizije.
U izvjeStajnom razdbolju Odsjek za razvoj unutamje reviziie SHJ odrzao je 13 formalnih
sastanaka s rukovoditelima jedinica unutarnje revizije i unutamjim revizorima, kao i vise
neformalnih savjetodavnih sastanaka na kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u svom
radu imaju unutamji revizori, te moguénosti i nadini za poboljanje kvaliteta usluga koje pruza
unutarnja revizija, sukladno propisima u ovoj oblasti i utvrdenoj metodologiji rada.

k) Rjesavanje neslaganja u midlienjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovoditelja unutarnje
revizije i rukovoditelja organizacije;
U dosadanjoj fazi razvoja sustava unutarnje revizije nije bilo zahtjeva za riesavanjem sukoba
izmedu rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i rukovoditelja organizacija.
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Pored naprijed navedenih aktivnosti, SHJ je sukladno Pravilniku o zapo3liavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH i Programu obuke i certificiranja unutarnjih revizora u insfitucijama BiH, a u suradnji s
Federalnim ministarstvom financija i strukovnim udruZenjima: UdruZenjem intemih revizora u BiH -
Sarajevo, UdruZenjem internih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruzenjem intemih
revizora u BiH, u svrhu izdavanja midlienja vrsila verifikaciju kroz procjenu i provjeru, sukladno
definiranim kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata ovlastenih unutamijih
revizora izdanih od navedenih udruZenja i institucija. Zakljuéno s 31.12.2018. godine SHJ je izdala
ukupno 289 mislienja o prihvatljivosti certifikata ovladtenih unutamjih revizora u smislu kvalificiranosti za
obavljanje poslova iz oblasti unutarnje revizije u institucijiama BiH. Od ukupnog broja danih migljenja
(289), u izvjetajnom razdoblju dano je 29 mislienja. Podatak o broju verificiranih certifikata govori o
postojanju dovolinog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane konkurenciie, za popunu radnih mjesta
u jedinicama unutarnje revizije institucija BiH.

3. Osnova za pripremu Godi$njeg konsolidiranog izvje§¢a unutarnje revizije u
institucijama BiH

3.1, Zakonodavni okvir

Uspostava i razvoj suvremenog sustava upravijanja javnim rashodima u institucijama BiH predstavija
kompleksan skup akfivnosti koje su institucije BiH provele i provode, podevéi od izrade zakonodavnog
okvira, ustrojstvenog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strate$kog planiranja,
srednjoroCnog i godisnjeg budzetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog kori$tenja niza
aplikativnih rje$enja koja pomazu ostvarenju postavijenih ciljeva i u konaénom, ostvarenju misije svake
od institucija.

Unutarnja financijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nadela acquis communautaire koje je
uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav unutamjih financijskih kontrola za dobro upravijanje
prihodima, rashodima, sredstvima i obvezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog upravljanja i kontrole (eng.
Financial Management and Control), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu), ongoing (tekutu) i ex post
(naknadnu) kontrolu | neavisnu unutarnju reviziju.

Na temelju medunarodno prihvacenih standarda i najbolie prakse EU, izraz ,unutarnja financijska
kontrola u javnom sektoru” (PIFC - Public Internal Financial Control) podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sustav koji uspostavijaju viade entiteta i Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine radi
kontroliranja, revizije i izvieS¢ivanja o koristenju proradunskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog
sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno
upravijanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima Europske unije), kao i da osigura
njihovu kontrolu.

Unutamja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mijere za kontrolu drZavnih prihoda,
rashoda, imovine i obveza. Ona obuhvaca i sve sustave unutarnje kontrole i sve procedure u javnim
institucijama, te pomaZe u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trode i da se njima
postize vrijednost uloZzenog.

Unutamja revizija, sukladno Zakonu o unutamjoj reviziji institucijia BiH, kao i sukladno definiciji iz
usvojenih standarda unutamje revizije, predstavija neovisno, objektivno uvjeravanje i konzultantsku
aktivnost kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe



organizaciji da ostvari svoje cilieve osiguravajuéi sustavan, discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju
efikasnosti upravijanja rizikom, kontrolama i procesima upravijanja.

Zakon o unutamjoj reviziji institucija BiH, u &lanku 25, propisuje obvezu SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) da pripremi godisnje konsolidirano
izvje$ée unutarnje revizie. SHJ je ovladtena da, na temelju godiSnjin izvie§éa primljenih od
rukovaditelja jedinica unutarnje revizije, pripremi Godinje konsolidirano izvjeSce unutarnje revizije.

Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine izviedce se, radi upoznavanja s
problematikom unutamje revizije, dostavlja Viietu ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnje konsolidirano izvie$ée unutamije revizile daje sazete informacije o broju obavijenih unutarnjih
revizija, danim preporukama, te o statusu provedbe preporuka sadrzanih u izvje§¢ima o unutarnjoj
reviziji, a na temelju izvied¢a koje su jedinice za unutamju reviziju dostavile SHJ.

Godi$nje konsolidirano izviesée unutarnje revizijle u institucijama BiH sacinjeno je u formatu koji je
pripremila SHJ.

SHJ je za potrebe unutarnje revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodolodke dokumente koji
su neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovi dokumenti
uvaZavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacijskom odboru sredisnjih jedinica za harmonizaciju
(KO SJH).

3.2. Metodologija rada unutarnje revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH Eine:

o Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike unutarnjih revizora ("SiuZbeni glasnik BiH", broj
82/11) sadrzi natela i pravila kojh su se duzni pridrzavati unutamji revizori kako biu
obavljanju svojih zadataka bili neovisni, objektivni i poSteni. Pored toga, unutamji revizori
moraju se neprekidno usavréavati s ciliem unapriedenja kvaliteta rada.

« Povelia unutamije reviziie ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje opéi pristup unutarnje
revizije, svrhu i cilj, neovisnost, ulogu i djelokrug unutarnje reviziie, odgovornost rukovoditelja
jedinice za unutarnju reviziju/unutamjeg revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji,
kadrovima i fizitkoj imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti
unutarnje revizije, izviestivanje i postupke u sluéaju identificiranja pokazatelja prevare.

e Prirutnik za unutamju reviziju ("StuZbeni glasnik BiH", broj 82/11) definira metodologiju rada i
obavijanja unutamje revizije u institucijama/proratunskim korisnicima koji se financiraju iz
proradunskih sredstava institucija BiH, a sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH.
Priruénik pomaze u usvajanju struéne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizijskih
tehnika koje ée u svom radu primjenjivati unutarnji revizori u institucijama BiH. Prirucnik je
prilagoden praksi javnog sektora. Priruénik je uraden sukladno Medunarodnim standardima
unutarnje revizije i sukladno ste¢enim iskustvima u okviru Projekta PIFC.

e Standarde unutarnje revizije u institucijama BiH SHJ je objavila Odlukom o usvajanju standarda
unutarnje revizije u institucjama BiH ("Siuzbeni glasnik BiH", broj 93/17). Ovom odlukom je
definirano, sukladno Zakonu o unutamijoj reviziji institucija BiH, da se provodenje unutarnje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine provodi sukladno Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutarnje revizije objavijenim od strane The Institute of Internal Auditors, a
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Giju primjenu je odobrio Koordinacijski odbor SJH, svojom Odlukom broj: KO-12/17 od
06.12.2017. godine. Standardi predstavijaju skup na principima utemeljenih zahtjeva za
profesionalno provodenje unutarnje revizije i procienu efektivnosti ucinka unutamje revizije,
kojih su obavezni pridrzavali se unutemj revizori u institucijama BiH, kako je to definirano
Zakonom o unutarnjoj reviziji.

Pored objavljenin Standarda unutarnje revizije, unutamji revizori u svom radu koriste i druge
propise (pravilnike, procedure, smjernice i sl.), all i druge standarde i smjemice koji su
primjenjivi za rad unutarnjih revizora, kao $to su INTOSAI standardi (ISSAl) i smjernice
(INTOSAI GOV), a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz
Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI
okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavijeni su i sliedeéi dokumenti znatajni za vrsenje funkcije unutarnje revizije
u institucijama BiH:

e Zakon o unutarnjoj reviziji instituciia Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona ©
unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavijeni u "Sluzbenom glasniku BiH", br.
27/08132/12,

o Odluka o kriteriima za uspostavijanje jedinica unutamje revizie u institucijama  Bosne i
Hercegovine, objavijena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12i69/17,

e Pravilnik o zapo&fjavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegoving, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 81/12i99/14,

« Sporazum o vréenju funkcije unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 73/12 3218,

e Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, objavijen u "“Sluzbenom
glasniku BiH", br. 71151 89/18,

« Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvieS¢ivanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
unutarnjih revizora u institucijama BiH, objavijena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 92/15 1 56/17
i

¢ Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutamjin revizora u institucijama BiH,
objaviieno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 97/15.

Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
reviziie u institucijama BiH i Pravilnikom o zapo$ljavanju unutamjih revizora u institucijama BiH,
definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice unutamje revizije, kao i nacin i rokovi za
uspostavijanje funkcije unutarnje revizie u institucijama BiH. Ovom odlukom predvideno je
uspostavijanje ukupno 18 jedinica unutarnje revizije koje bi vrile funkciju unutamje revizije u ukupno 78
institucija BiH.

Zakljuéno s 31.12.2018. godine, ukupno 17 institucija, od predvidenih 18, ispunile su svoju obvezu
dostavivéi SHJ na suglasnost prijediog pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
unutamju reviziju. U narednom razdoblje ofekuje se da i Agencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi
Bosne i Hercegovine — BHANSA uskladi svoj pravilnik i kadrovski popuni jedinicu unutarnje revizije kako
bi unutarnja revizija koja je uspostavijena u ovoj agenciji bila u potpunosti usuglaSena s propisima koji
reguliraju ovu oblast.

Podsje¢amo da je uvodenje sustava unutamje revizije obveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njinovih drzava ¢lanica, s jedne,
i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).
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Vijeée ministara BiH je, na svojoj 142. sjednici, koja je odrzana 15.05.2018. godine, prilikom
upoznavanja s Godidnjim konsolidiranim izvieS¢em unutamje reviziie donijelo zakljutke kojima je
zaduZilo institucije u okviru kojih je propisana obveza uspostavljanja jedinica unutarnje revizije da, s
Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapo3ljavanja unutarnjih
revizora kako bi se postovali planovi za uspostavijanje i funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama
BiH, dok su rukovoditelji jedinica unutarnje revizie zaduZeni da dosljedno primjenjuju propisanu
metodologiju rada. Rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i rukovoditelji institucija BiH zaduZeni su i da
dosliedno primjenjuju propisane procedure u svezi s na¢inom postupanja i provodenja Povelje unutarnje
revizije i Sporazuma o vr$enju funkcije unutamje revizije, te da prate primjenu preporuka danih u ranijim
izvieéima unutamije revizije radi utvrdivanja da i su paduzete konkretne aktivnosti i postignuti Zeljeni
rezultati. SHJ je zaduzena da nastavi razvijati sustav unutamje revizije u institucijama BiH i da nastavi
pruzati potporu institucijama koje uspostavijaju jedinice unutamje reviziie kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura unutamije revizije u institucijama BiH. Zakljudci Vijgéa ministara BiH i
njihova provedba obradeni su u posebnom dijelu ovog izvjesca (dio 6).

4. Konsolidirano izvje$ée o unutarnjoj reviziji po godisnjim izvjeS¢ima JUR za
2018. godinu

SHJ je na osnovu godi$njih izvieSéa jedinica unutarnje reviziie pripremila Godisnje konsolidirano
izvied6e unutamje revizie. Godidnje konsolidirano izvje3ée unutarnje revizie daje informacie o
aktivnostima SHJ, zakonodavnom okviru unutamije revizije u institucijama BiH, jedinicama unutarnje
revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove nadleZnosti, izvied¢ima unutarnje revizije, o
planovima jedinica unutamje revizije, revidiranim oblastima, danim preporukama unutarnje revizie,
stupnju realizacije preporuka, te postivanju standarda i metodologije rada od strane jedinica unutarnje
revizije. U lzvjedtu je dan i pregled uspostavljanja i razvoja sustava unutarnje revizije, kao i informacije
o Strategiji razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016-2018,
te poduzetim aktivnostima na provedbi zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH od strane jedinica unutamje
revizije i institucija BiH.

Unutarnja revizija predstavija neovisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s
ciljiem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari
svoje cilieve osiguravajuéi sustavan, discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju efikasnosti upravijanja
rizicima, kontrolama i procesima upravijanja.

4.1, Jedinice unutarnje revizije institucija BiH - pregled uspostavljanja

Unutamja revizija u institucijama BiH je, zakljutno s 31.12.2018. godine, funkcionalno i kadrovski
uspostavliena ili u postupku uspostavljanja, sukladno vaZeéim propisima, u svih 18 institucija BiH koje
su predvidene da uspostave unutarnju reviziju.

U narednom tabliénom pregledu ove institucije su svrstane u tri grupe, u ovisnosti od razine
funkcionalne i kadrovske uspostavijenosti unutarnje revizije na nacin kako je to definirano Zakonom o
unutarnjoj reviziji u institucijama BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije
u instituciiama BiH i Pravilnikom o zapo$ljavanju unutamiih revizora u institucijama BiH.
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Tablica 1.

) Institucije u kojima je JUR funkcionalno | kadrovski u potpunosti
uspostavljena sukladno propisima iz oblastl unutarnje revizije

1. | Parlamentarna skupstina BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Grani¢na policija BiH

Drzavna agencija za istrage i zatitu

N|lo|lo|s e~

Obavijestajno-sigurnosna agencija BiH

8. | Uprava za neizravno oporezivanje BiH

1y Institucije u kojima je JUR uspostavljena sukladno
propisima iz oblasti UR, ali nije kadrovski u potpunosti popunjena

ObrazioZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
9. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predvidenom broju izvrSitelja (popunjena 1 od predvidene 2
pozicije)

ObrazloZenije: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
10.| Ministarstvo pravde BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije)

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
11.| Ministarstvo civilnih poslova BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije)

- . o . ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukiadno
12. lgii;lstarstvo Ol L G L predvidenom broju izvrSitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozcije)

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno broju
izvrSitelja predvidenom novim Pravilnikom o un. org. koii je
uskladen s propisima iz oblasti UR?. U tijeku je konkursna
procedura popunjavanja pozicije rukovoditelia JURS.

13.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
14.] SluZba za zajednicke poslove institucija BiH predvidenom broju izvrSitelja (popunjena pozicija unutarnjeg
revizora, ali nije rukovoditelia JUR)

QbrazloZenie: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno

15 Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju | predvidenom broju izvriitelja (Popunjena pozicija unutarjeg
"| i razmjenu podataka BiH — IDDEEA revizora. U tijeku je procedura popunjavanja pozicije

rukovoditelja JURJE.

)| Institucije u kojima unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima

* Unutarnja revizija MVP BiH u ranijem razdoblju bila je uspostavljena prema Pravilniku o un. org. koji nije bio

uskladen s propisima iz oblasti UR. Vijeée ministara BiH usvcjilo je, na 156. sjednici odrZanoj 05.11.2018. g,

novi Pravilnik MVP BiH koji je uskladen s propisima iz oblasti UR i koji je u primjeni u MVP od 08.11.2018.
odine.

§U sijeénju 2019, godine odlukom ministra vanjskih poslova BiH imenovan je v.d. rukovodilac JUR do popune

ovog radnog mjesta.

© Novi Pravilnik o un. org. IDDEEA-¢, koji je uskladen s propisima iz oblasti UR, usvojen od strane VM BiH,

na 154, sjednici odrfanoj 11.09.2018. Sukladno novom Pravilniku uspostavljena je u listopadu 2018. godine

Jedinica unutarnje revizije IDDEEA-¢ u kojoj su predvidena dva izvrgitelja, rukovoditelj JUR i unutarnji revizor.
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Obrazlozenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora
prema vazetem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s
propisima iz oblasti UR. U tijeku su izmjene Pravilnika’.

16 Direkcija za koordinaciju policijskih
| tijela BiH

ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora prema
vazeéem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s propisima iZ
oblasti UR. U tiieku su izmjene Pravilnika®.

17 Agencija za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi -
'| BHANSA

ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora® prema
18.| Ministarstvo sigurnosti BiH vaZetem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s propisima iz
oblasti UR. U tiigku su izmjene Pravilnika.

Iz prethodne tablice vidimo da je, zakfjutno s 31.12.2018. godine, unutamja revizija u potpunosti
uspostavijena, sukladno vazetim propisima, u osam institucija i to: Pariamentarnoj skupstini BiH,
Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjetajno-sigurnosnoj agenciji BiH i
Upravi za neizravno oporezivanje BiH.

Sedam institucija uspostavilo je jedinicu unutarnje revizije sukladno vaZzeim propisima, ali nisu
kadrovski u potpunosti popunile jedinice osobliem unutarnje revizije, a to su:, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglica BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskiih poslova BiH, Sluzba za zajedniCke poslove
institucija BiH i Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka. U izvjestajnom
razdoblju dvije su institucije okoncale proceduru izmjene pravilnika: Ministarstvo vanjskih poslova BiH i
Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, te se olekuje da ¢e u
narednom razdoblju okonéati i aktivnosti na kadrovskom popunjavanju jedinice unutamje revizije
sukladno relevantnim propisima i novom pravilniku usvojenom od strane Vije¢a ministara BiH.

Napominjemo da je Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH jedina od institucija koje su u
prethodnom razdoblju uspostavile jedinicu unutarnje revizije sukladno vaZecim propisima, a koja nema
rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, $to onemoguéava dosljedno postivanje Zakona o unutamjoj
reviziji i Standarda unutarnje revizije u tijeku vr8enja funkcije unutarnje revizije u ovoj jedinici.

|z prethodne tablice uoava se, takoder, da su tri institucije uspostavile unutarnju reviziju na temelju
vazecteg pravilnika o unutamjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije:
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Agencija za pruZanje usluga u
zraénoj plovidbi - BHANSA, Direkcija za koordinaciju policijskin tiiela BiH je u fazi pribavijanja potrebnih
misljenja za izmjenu pravilnika o unutarjoj organizaciji, a Ministarstvo sigumosti BiH u fazi usvajanja
pravilnika koji je u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju uskladen s relevantnim propisima. SHJ je
izvijedéena od strane Agencije za pruZanje usiuga u zradnoj j plovidbi —- BHANSA da su u postupku
izrade Pravilnika o unutamjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u kojem je prepoznata
neovisnost i funkcionalnost unutarnje revizije.

SHJ vodi registar jedinica unutarnje revizije i registar rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i unutamjih
revizora. Na temelju podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima unutamje revizije u
18 jedinica unutarmnje revizije institucija BiH, koliko ih je uspostavijeno na dan 31.12.2018. godine,
zaposleno je ukupno 35 unutarnjih revizora.

U izvjestajnom razdoblju broj jedinica unutarnje revizile poveéan je za jedan, s 17 jedinica, koiko ih je
bilo evidentirano zakljuéno s 31.12.2017. godine, na 18 jedinica unutarnje reviziie zaklju¢no s
31.12.2018. godine. Ovdje je potrebno naglasiti da je u ovom izvjestajnom razdoblju, s uspostavijanjem
JUR u Ministarstvu sigumnosti BiH, konagno uspostavijen predvideni broj jedinica unutarje revizije u

7 U sije¢nju 2019. godine pribavljeno misljenje MFT BiH na Prijedlog pravilnika o un.org. DKPT BiH.

® BHANSA je izvijestila SHJ, akt od 20.02.2019, da je u postupku izrade novog Pravilnika.

% U studenom 2018. godine popunjena pozicija unutarnjeg revizora u Ministarstvu sigurnosti BiH, sukladno
Pravilniku un. org. MS BiH koji nije uskladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije.
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institucijama BiH. Medutim, potrebno je naglasiti i da, od predvidenog broja jedinica unutarnje revizije
(18), njih svega osam je u potpunosti uspostavijeno i kadrovski popunjeno sukladno relevantnim
propisima, 8to je 44% od ukupnog broja uspostavijenih jedinica.

Sukladno poveéanju broja jedinica unutarnje revizije za jedan, doslo je i do manjeg povecanja broja
unutarnjih revizora. Prema podatcima iz registara koje vodi SHJ, broj unutamijih revizora je s 33, u 17
jedinica unutarnje revizije, koliko ih je bilo u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, poveéan na 35
unutamjih revizora u 18 jedinica unutamje revizije, koliko ih je u institucijama BiH bilo zaposleno na dan
31.12.2018. godine.

4.2. Nadleznost jedinica za unutarnju reviziju

NadleZnost svake od 18 jedinica unutarnje revizije institucija BiH definirana je Odiukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

Od 18 uspostavljenih jedinica unutamje revizije institucija BiH, a koje su navedene u Tablici 1, deset
jedinica unutamije revizie vrdi funkciju unutamje revizile samo u jednoj, matiénoj instituciji. To su
jedinice unutarnje revizije u: Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu vanjskiih poslova BiH, Upravi za
neizravno oporezivanje BiH, Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH i Agenciji za
pruzanje usluga u zraénoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica unutamje revizije, sukladno usvojenom decentraliziranom modelu
uspostavljanja i organiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje revizije
vrse za vide institucija sukladno Odluci o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH.

Sukladno tomu, Jedinica unutarnje revizije Parlamentame skupétine BiH nadlezna je za vr3enje funkcije
unutarnje revizije u Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, Agenciji za zastitu osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim
nabavama, Sredisnjoj izbornoj komisiji BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i SluZzbenom
listu BiH.

Jedinica unutarnje revizie Parlamentarne skupstine BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vr8enju funkcije unutamije revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da vrsi funkciju
unutarnje revizije.

U izvjestajnom razdoblju ova jedinica je, sukladno usvojenim planovima, vrSila reviziju u Parlamentarnoj
skupétini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zadtitu
osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavama, Sredinjoj izbornoj komisiji
BiH i Instituciji ombudsmana za ljudska prava. Podatci o obavljenim revizijama prikazani su u tablicama
br.2,3i4.

Sredidnja jedinica za unutamju reviziju Ministarstva financija i trezora BiH vr3i funkciju unutamje revizije
u: Ministarstvu financija i trezora BiH, Predsjednistvu BiH, Agenciji za drZzavnu sluzbu BiH, Agenciji za
javne nabave BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH, Generalnom
tajnistvu Vijeéa ministara BiH, Direkciji za europske integracije, Direkciji za ekonomsko planiranje BiH,
Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru Srebrenica - Poto&ari, Odboru
drzavne sluzbe za Zalbe, Uredu za zakonodavstvo i Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici MFIT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednistva BiH, potpisale Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije sa Sredidnjom jedinicom za unutarnju reviziju MFT BiH.

U izvjestajnom razdoblju ova jedinica unutarje revizije vrdila je, sukladno usvojenim strate$kim i
godi$njim planovima rada, unutarnju reviziju u Ministarstvu financija i trezora BiH, Arhivu BiH, Agenciji
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za statistiku BiH, Agenciji za javne nabave BiH i Agenciji za osiguranje u BiH. Detalji o obavljenim
unutarnjim revizijama prikazani su u tabliénim pregledima (tablice br. 2, 3. 4).

Jedinica unutarje reviziie Ministarstva komunikacifa i prometa BiH nadleZna je za vrenje funkcije
unutarnje reviziie u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za po$tanski promet BiH, Direkcij
za civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru Zeljeznica
BiH.

Jedinica unutamje reviziie Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju unutarnje
reviziie | Sporazum o vr3enju funkcije unutarnije revizije sa svim institucijama iz svoje nadieznosti.

U izvjedtajnom razdoblju ova jedinica obavijala je unutamju reviziju u sliedecem institucijama iz svoje
nadleznosti; Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za podtanski promet BiH, Direkcili za
civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica unutamje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleZna je za vrienje funkcije
unutamje revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu
za povratak BiH.

Jedinica unutarnje reviziie pri Ministarstvu za fjudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju
unutarnje reviziie i Sporazum o vrdenju funkcile unutamje revizije sa svim institucjama iz svoje
nadleZnosti.

U izvjebtajnom razdoblju ova jedinica obavijala je unutarnju reviziju, sukiadno usvojenim strateSkim i
godi$njim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe
BiH i Fondu za povratak BiH, &to je detaljno prikazano u tablicama br. 2, 31 4.

Jedinica unutarnje revizile Ministarstva pravde BiH nadlezna je za vrSenje funkcije unutamije revizije u:
Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniteljstvu BiH, Visokom sudbenom i tuZitefjskom vijeéu BiH, Sudu BiH,
Tuiteljstvu BiH, Ustavnom sudu BiH, Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i Zavodu za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mijera BiH'.

Ova jedinica unutamje revizije potpisala je Povelju unutarnje revizije u matignoj instituciji, Ministarstvu
pravde BiH, te Povelju unutamje revizije i Sporazum o vrdenju funkciie unutarnje reviziie s
Pravobraniteljstvom BiH, Visokim sudbenim i tuZiteljskim vijeéem BiH i Jedinicom za implementaciju
projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH'.

Ustavni sud, Sud BiH i TuZitelistvo BiH nisu prihvatili zahtjev za potpisivanje Sporazuma i Povelje
unutamie fevizije s ovom jedinicom unutarnje revizije.

U izviedtajnom razdoblju ova jedinica obavjala je unutamju reviziju, sukladno usvojenim strateskim i
godiénjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniteljstvu BiH, Visokom sudbenom i
tuziteljskom vijeéu BiH i Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, 8to je detaljno prikazano u tabliénim pregledima (tabele br. 2, 3. i
4).

Jedinica unutamje revizijle Ministarstva civiinih posiova BiH nadlezna je za vrSenje funkcije unutamje
revizije u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad
i zapoSljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj
regulatornoj agenciji za radijacijsku | nukleamu sigumost BiH, Povjerenstvu za oCuvanje nacionalnih
spomenika BiH, Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

1 1 narednom razdoblju otekuje se da ¢e biti okonane aktivnosti na uspostavi Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za koji ¢e uslugu unutamje revizije vrsiti JUR MP.

"1 §a Zavodom za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH bit ¢e potpisani Sporazum i Povelja
UR kada se steknu uslovi.
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Jedinica unutamje revizie Ministarstva civilnih poslova BiH polpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrienju funkcije unutarje revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna pruzati usluge
unutarnje revizije.

U izvjestajnom razdoblju ova jedinica unutarnje revizije vrsila je, sukladno usvojenim strateskim i
godidnjim planovima rada, unutamju reviziju u tri institucije: Povierenstvu za ofuvanje nacionalnih
spomenika, Agenciji za antidoping kontrolu BiH i Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz
oblasti visokog obrazovanja u BiH12. Detalji o izvrSenim revizijama prikazani su u tablicama br. 2, 3 4.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadleina je za
vrienje funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za
sigurnost hrane BiH, Agenciji za nadzor nad trzistem BiH, Agenciji za promociju stranih investicija u BiH,
Institutu za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno viasni$tvo BiH, Institutu za metrologiju BiH,
Institutu za standardizaciju BiH, Instituciji ombudsmana za zastitu potro3a¢a BiH, Uredu za veterinarstvo
BiH, Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Komisiji
za koncesije BiH, Konkurencijskom vijeéu BiH, Upravi BiH za zastitu zdravija bilja, Vijeéu za drzavnu
pomo¢ BiH i Drzavnoj regulatornoj komisiji za elektriénu energiju.

Jedinica unutamnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je Povelju
unutarnje reviziie i Sporazum o vrSenju funkcije unutamje revizije sa svim insfitucijama za koje je
nadlezna pruzati usluge unutarnje revizije.

U izvjedtajnom razdoblju ova jedinica vrsila je reviziju, sukladno usvojenim strateSkim i godisnjim
planovima jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za promociju
stranih investicija BiH, Konkurencijskom vijeéu BiH i Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sutava
placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju BiH, to je detaljno prikazano u tablicama br. 2, 3 i 4.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadleZna je za vr3enje funkcije unutarnje revizije
u: Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku potporu BiH, Agenciji za forenzi¢ka ispitivanja i
vjestagenja, Agenciji za Skolovanije i struéno osposobljavanje kadrova i SluZbi za poslove sa strancima
BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigumosti BiH uspostavijena je u studenom 2018. godine i u
tijeku izvjestajnog razdoblja potpisala je Povelju unutamije revizije u Ministarstvu sigurnosti BiH, dok je s
ostalim institucijama iz nadleZnosti ove jedinice u postupku zakljugivanje Sporazuma i Povelje.

Svaka od 18 jedinica unutamje revizije u institucijama BiH imala je obvezu, sukladno &l. 15. i 19. Zakona
o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dostaviti godiSnji izvie3¢e koje je osnova za izradu Godinjeg
konsolidiranog izvie6éa unutarnje revizije u institucijama BiH.

Na oshovu podataka dostavljenih u godidnjim izvjes¢ima jedinica unutarnje revizije, 1712 jedinica
unutarnje revizie je u izvjeStajnom razdoblju vrSilo unutarnju reviziju u 39 institucija BiH. Detalji o
izvrSenim revizijama u ovih 39 institucija dani su u tablicama br. 2, 3i 4.

4.3. lzvjeséa jedinica unutarnje revizije institucija BiH

Jedinice unutarnje revizije su, sukladno zakonskim obvezama, sacinile strateske (trogodisnije) planove i
na temelju njih, sukladno procjeni rizika, i odgovarajuée godisnje planove jedinica unutarnje revizije'.
Takoder, za izviestajno su razdoblje sve jedinice unutarnje revizije, izuzimajuéi JUR MFT BiH', koje

12U Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja je u 2018. godini zapodeta
revizija, a ista je okon&ana u velja¢i 2019. godine.

¥ Nije ukljutena JUR MS BiH koja je uspostavljena u studenom 2018. godine

" Izuzimaju¢i JUR MS BiH koja je uspostavljena u studenom 2018. godine.

13 U GI JUR MFT BiH navedeno je obrazloZenje da, zbog planiranog provodenja redovitih revizija u samo
jednoj instituciji, nisu smatrali potrebnim sac¢initi konsolidirane planove.



vrde funkciju unutarnje revizile u vise institucija, sainile i konsolidirane strateske i godisnje planave
rada jedinica koji omoguéuju adekvatno planiranje revizijskih angazmana, kao i pratenje provedbe
planiranih aktivnosti u institucijama iz nadleznosti ovih jedinica.

Jedinice unutarnje revizije su pripremile i donijele odgovarajuée povelje unutarnje revizije.

U svojim godignjim izvies¢ima jedinice unutarnje revizile navele su da su se unutamji revizori u svom
radu pridrzavali odredaba Etitkog kodeksa unutarnjih revizora, Povelje unutarnje revizije, Prirucnika za
unutarnju reviziju i Standarda unutamje revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa koji ureduju
oblast unutarnje revizije u institucijama BiH. Takoder, u svojim godi$njim izvje$¢ima jedinice unutarnje
reviziie navele su i da su izvje$éa unutamje revizie radena sukladno metodologiji definiranoj u
Prirugniku za unutamju reviziju i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane SHJ.

U narednoj tablici dan je pregled jedinica unutarnje revizije i institucija u kojima je u izvjeStajnom
razdoblju vriena unutamja revizija, s podatcima o potpisanim poveljama unutamije revizije' i planovima
unutarnje revizije, kao i planiranim i realiziranim unutarnjim revizijama po vrstama.

Tablica 2.
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3 e e |eS| 88| 3 '§ 28 o vl
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©| 515 |25|8° 175
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1 @ i@ (®»|@® O] 6 @) )
Podatci navedeni
2
1. | JUR Parlamentarne skupétine BiH 11-16. 8 |8+ 6 3 | 1| 100%
1.1. | Paramentarma skupétina BiH DA [ DA | DA | 27 | 3% 2 1 1 100%
12 Ager:cua za ;)‘(evencuu korupcije i koordinaciju borbe ol INoai o ’ 1 1 i i 100%
| protiv korupcije _ | | |
1.3. | Agencija za zaétitu osobnih podataka BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - - 100%

16 podatci o svim institucijama koje su potpisale povelju UR, kao i institucija koje nisu potpisale povelju,
navedeni su u tadki 4.2. ovog izvje¢a, dok su u Tablici 2. navedeni podatci samo za institucije u kojima je

vriena revizija u 2018. godini.

1" Pod redovitim revizijama podrazumijeva se pruZanje usluga unutarnje revizije s izraZavanjem neovisnog
uvjeravanja, §to ukljutuje objektivan pregled i ocjenu dokaza radi osiguravanja miXljenja o predmetu revizije, a

koje su planirane strate3kim i godi¥njim planovima unutamje revizije odobrenim od strane rukovoditelja

institucije.

18 Naknadne revizije se provode, sukladno relevatnim propisima i odobrenim planovima UR, u odredenom
razdoblju nakon izvriene redovite revizije u svrhu utvrdivanja da li su realizirane preporuke dane u izvje3¢ima

UR.
1° Revizije pokrenute na zahtjev rukovoditelja institucija.
2 1zvr¥ena je i 1 redovita revizija u PS BiH prenesena iz 2017. godine.

2 pored 1 redovite i 1 naknadne revizije, Godisnjim planom predvidena je i 1 ad hoc revizija i ista je i

realizirana.

2 [zvr¥ena je 1 redovita revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okonZana je u 2018.
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Tablica 2,

e e |-5%.- o
| 25 5328 5|25
2| 5§ |ECIEN = | ol 2 |ES=
Tz e |8=88 £ 258|308

R JUR / institucije koje su bile predmet 3|8 B85 B | 3 85| B = § k :"S‘
w— 3 g =
br. revidiranja u izvjestajnom razdobju = g 3585 5= 93 8 E T|EB S
2 c le |e=|88| 8 '§ 2@ © (Pl
g 8§ [S55E="|=%§ 5§
[« = = E E ] » BQ [
2|8 |2g=F 5|7 %
o =
) @ @@ & |@ M| ® @ [0 @19
14, gﬂrid Za razmatranje Zalbi po javnim nabavama u A 2 y 1 i 100%
1.5. | Srediinje izbomo povjerenstvo BiH DA® | DA | DA 1 1 - 1 - 100%
1.6. | Institucija ombudsmana za ljudska prava DA | DA | DA | 1 1 1 - - 100%
2. Sredi$nja jedinica za unutamju reviziju MFT | podaicinavedeni | 3 |3+4%| 7 . - | 100%
BiH-(SJUR) 2125
2.1. | Ministarstvo financifa i trezora BiH DA | DA DA| 3 3 3 - - 100%
2.2, | ArhivBiH pa |oaloal - | =] 1] - |- -
2.3 | Agencija za staistiku BiH DA |DA|DA| - | 18| 1 i - -
2.4, | Agencija za javne nabavee BiH DA | DA| DA | - 127 1 - - -
2.5. | Agencija za osiguranje u BiH DA | DA | DA - 128 1 - - -
3. | JUR Ministarstva obrane BiH DA (DA |DA| 16 | 16 | 7 9 - | 100%
munik i i i
4 JUR Ministarstva komu aclja i prometa Podatci navedeni 10 10 6 4 1 100%
BiH 4.1-44,
4.1. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH DA |DA|DA| 5 | § 2 3 1| 100%
4.2. | Agencifa za postanski promet BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - - 100%
" 43. | Direkcija za civiino zrakoplovstvo BiH Toaloaloal | ¢ 1 - 1.7 100
4.4, | Regulatorna agencija za komunikacije BiH DA |DA|DA| 3 3 2 1 - 100%

2 Nije potpisana nova Povelja UR, uskladena s Poveljom objavljenom u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 30/18,
te je i dalje na snazi ranije potpisana Povelja UR, uskladena s Poveljom objavljenom u "SluZbenom glasniku
BiH", broj 82/11.

# JUR MFT je provela 3 revizije iz GP za 2018. i 4 revizije prenesene iz 2017. godine.

% Izvréena je 1 redovita revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okon&ana je u 2018.

% Izvriena je 1 redovita revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okon&ana je u 2018.

27 Izvrsena je 1 redovita revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okon&ana je u 2018.

2 zvr$ena je 1 redovita revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okonéana je u 2018.

¥ pored 2 redovite i 3 naknadne revizije, Godi3njim planom predvidena je i 1 ad hoc revizija u MKP i ista je i
realizirana,
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Tablica 2.
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5. | JUR Granigne policije BiH DA | DA | DA | 6% | 6 3 3 | 1| 100%

6. JUR Dravne agencije za istrage i zatitu - S o o = 5 2 3 | 100%

SIPA

- JUR OII_:aVJeétajno-slgurnosne N e 5 3 2 - | 100%

agencije BiH

8. JUR Uqrave za.nelzravno oa | oaloal 8 8 | 4 4 - | 100%

oporezivanje BiH
JUR Ministarstva za ljudska prava i Podatci navedeni
5 . o 6 - | 85,

9 izbjeglice BiH . 9.1-9.3. 4 « 3 . | e
9.1. | Ministarstvo za [judska prava i izbjeglice BiH oA | pA| DAY} 3 3 1 2 - 100%
9.2 | Fond za povratak BiH DA | DA | DA| 2 2 1 1 - 100%
8.3. | Institut za nestale osobe BiH DA | DA | DA | 2 1 1 &2 - 50%
10. | JUR Ministarstva pravde Bi Podmanaiedenl g | 7| 4 | 3 87,5%
10.1. | Ministarstvo pravde BiH DA [DA|DA| 4 3 1 2 - 75%
10.2. | Pravobraiteljstvo BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - - 100%
10.3. | Visoko sudheno i tuZifelisko vijece BiH DA |DA (DA | 1 1 1 - 100%

Jedinica za implementaciju projekta izgradnje T
10.4. | Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i DA |DA | DA | 2 2 1 1 - 100%
drugih mjera BiH

11. | JUR Ministarstva civilnih poslova BiH Podstonavedenl | 7 | 5 | 3 | 2 | - | 7asu
1, g;-\?erenstvo za oluvanje nacionainih spomenika oA | oA loal 2 9 1 1 ] 100%
11.2. | Agenciia za antidoping kontrolu BiH A |Da|pa| 4 1 3] 2 1] - | 75%
13 Cenfarf z'a mformfran}efpn'znave‘m;e dokumenata iz oA | oAl pal 1 s . _ ) 50%

oblasti visokog obrazovanja u BiH
JUR Ministarstva vanjske trgovine i Podatci navedeni
. ) - - 100%
12 ekonomskih odnosa BiH 12.1-124, 5|5 5 ’

% pored 3 redovite i 3 naknadne revizije, Godi¥njim planom UR predvidena je i 1 ad hoc revizija i ista

Je i realizirana
*'J ovaj broj ukljuena je i jedna revizija pruanja savjetodavnih usluga, planirana SP i GP.
*21J 2018. g. zapoteta je naknadna revizija, ali nije okoncana.
3 U 2018. godini zapodeta je 1 redovita revizija, a ista je okontana u veljati 2019. godine.
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1) @ G| @ &6 O 6O a9 @)
121 !;g:starstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ol oa loal 2 2 2 i ) 100%
12.2. | Agencija za promociju stranift investiciia BiH DA | oA | DA | 1 1 1 - - 100%
123, | Konkurencijsko vije¢e BiH DA| DA | DA | 1 1 1 - - | 100%
124 Ured‘za {rarmfaf:izacuu tkoord:qacyy sustava platanja oa | oa | oa 1 1 y ] ) 100%

u polioprivredi i ruralnom razvoju BiH
13. | JUR Ministarstva vanjskiih poslova BiH DA| DA | DA | 13 | 13 | 12 1 - | 100%
1. JUR SluZbe za zajednitke poslove oal oa loal 7| 7 3 4 1| 100%
institucija BiH
JUR Agencije za identifikacijske
X DA| DA | DA 5 2% 3 1 |83,3%%
15 dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 8
16. JUR Direkcije za koordinaciju policijskih . 3 2 1 | 100
tijela BiH
UR Agencije za pruzanje usluga u zraénoj
. DA | DA | DA 3 1 2 . 50%
17| olovidbi - BHANSA 5 0
18. | JUR Ministarstva sigurnosti BiH DA Unutarnja revizija uspostavijena 01.11.2018.
| & 5 -
UKUPNO u 2018. godini Realizirano ukupno |
125 revizija
64 | 52 3 .

UKUPNO u 2017. godini

Realizirano ukupno
119 revizija

|z prethodne tablice uoéava se da je u 2018. godini 1737 jedinica unutamije revizije, koliko ih je ukupno
vr8ilo unutamiju reviziju u izvjestajnom razdoblju, saginilo ukupno 125 revizorskih izvjesca, od kojih je
ukupno 78 izvje§¢a u kojima je dano struéno revizijsko mislienje o revidiranim podrugjima (73 redovite

¥ pored 3 redovite i 4 naknadne revizije, Godisnjim planom IU predvidena je i 1 ad hoc revizija i ista je i
realizirana.
% U izvjestajnom razdoblju je, pored 2 realizirane redovite revizije u IDDEEA-i, zapogeta i treéa, koliko ih je
ukupno predvideno Godidnjim planom UR.
* Ukupan postotak realizacije godi¥njeg plana UR IDDEEA iznosi 85,7%, kada se u njega i ukljugi i provedena

ad hoc revizija, pokrenuta po nalogu rukovoditelja institucije.

¥ Nije ukljutena JUR MS koja je uspostavijena u studenom 2018.
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revizije i 5 ad hoc revizija). Preostalih 47 izvie$¢a odnosi se na naknadne revizije u kojima je utvrden
stupanj realizacije preporuka danih u ranijim izvjes¢ima.

U svrhu praéenja uéinka i efikasnosti jedinica unutarnje revizije u ovoj tablici navedeni su i podatci iz
prethodnog godidnjeg konsolidiranog izvje$¢a koji je sacinila SHJ. UoCava se da je u 2017. godini 17
jedinica unutarnje revizije, koliko ih je ukupno bilo uspostavijeno za navedenu godinu, sainilo ukupno
119 izvjesta unutamije revizije, od kojih je 67 izvjeSéa koja se odnose na redovite revizije i ad hoc
revizije, dok su provedene ukupno 52 naknadne revizije.

Podatci o broju provedenih revizija i danih preporuka pojedinacno za svaku jedinicu unutarnje revizije
dani su u tabeli 7, dok su podatci o prosjeénom broju izvrSenih revizija i danih preporuka po jedinici
unutarnje revizije i unutarnjem revizoru za protekle dvije godine dati u obrazloZenju tabliénog pregleda
br.7.

SHJ vodi registar povelja unutarnje revizije u kojem je evidentirano, zaklju¢no s 31.12.2018. godine,
ukupno 70 povelja, $to pokazuje da je 18 jedinica unutarnje revizije potpisalo, sukladno relevantnim
propisima, sa 70 institucija BiH dokument kojim su rukovoditelji ovin institucija upoznati s nacinom rada
unutarnje revizije, zadacima i ovladtenjima unutarnjih revizora.

Podatci po institucijama o broju sadinjenih izvje$¢a unutarje revizije i danih preporuka, te podrudjima
revidiranja u izviestajnom razdoblju, zajedno s podatcima o broju unutarnjih revizora u nadleznoj jedinici
unutarnje revizije dani su u sliede¢em tabliénom pregledu:

Tablica 3.
Bro] | Broj kona&nih
R. Naziv Institucije - '::":' izvjedta B';:j 1:::; Teme obuhvatene izvjeséima unutarnje
br. nadiezna JUR URu unutamje P I:.IR revizije
JUR revizije
4 - Blagajnicko poslovanje
Parlamentarna (2 redovite 20 - Upravijanje sluzbenim vozilima
1.1 | skupétina BiH - 1 nak : - Javne nabave | pratenje izvréenja
nadnai1| preporuka
JURPS BiH ad hoc revizija ugovora
- Naknadna revizija
Agencija za prevenciju
korupcije i 1
1.2 | koordinaciju borbe redovita prep:ruk ol Prevencija korupcije
protiv korupcije u BiH revizija
-JURPS BiH
Agencija za zastitu 1 .
1.3 | osobnih podataka u 9 redovita preporuka | ° Ugovorene i druge posebne usluge
BiH - JUR PS BiH revizija
Ured za razmatranje 2
14 Zalbi po javnim (1 redovita i 6 - Planiranje i izvrSenje proraduna
| nabavama - JUR PS 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
BiH revizija)
Srediénje izborno 1
15 | povjerenstvo BiH - naknadna . - Naknadna revizija
JUR PS BiH revizija
Institucija ombudsmana 1 ;
1.6. | zaljudska prava - JUR redovita - Javne nabave
PS BiH reviziia preporuka
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Broj

Broj kona&nih

R. Naziv institucije - ‘L’I‘]‘: izvjesca Brrc;] i::::; Teme obuhvaéene izvje$¢ima unutarnje
br. nadlezna JUR URu unutarnje P TJR revizije
JUR revizije
- Uspostavijanje [T podsistema
Ministarstvo financija i 3 15 - Upravljanje imovinom u viasnidtvu
241. | trezora BiH-SJUR , - institucija BiH
MFT BiH redovite revizie| preporuka | _ \obhave — pracenje realizacie zakijutenih
ugovora
292 Arhiv BiH - SJUR MFT 1 3 - FUK - Provodenje mjera za
™ | BiH redovita revizija| preporuke | unapriedenje integriteta
93, | Agencija za statistiku 43 " dn;lvita 2 - FUK - Provodenje mjera za
™ | BiH - SJUR MFT BiH reviziia preporuke | unapriedenje integriteta
Agencija za javne 1 I
. 6 - FUK - Provodenje mjera za
2.4. | nabave BiH - SJUR redovita b
MFT BiH reviziia preporuka|  unapriedenje integriteta
25 Agencija za osiguranje e d;vit . 3 - FUK - Provodenje mjera za
™ 1 uBiH - SJUR MFT BiH reviziia preporuke|  unapriedenje integriteta
- Planiranje proradunskih rashoda,
- Prijem i izdavanje nafte i naft. deriv,
+ Blagajnicko poslovanje,
16 .
. I 34 | Obratun plaéai naknada,
3. gﬂi';iftj{,s;vﬁg tl'ar|a|-rl‘ ¢ 4 gnrsgr? :g::r: preporuke  Realizaclja ugovora za odrzavanje vozila
revizia) - KoriStenje reprezentacije i poklona,
) + RjeSavanje zahtjeva za izradu dipomatskih i
sluzbenih putovnica, viza i drugih dokum.
- Naknadne revizije
. 6 - Javne nabave,
rmistaILstvlo I (2 redovite, 3 2 - Obradun i isplata plaég i naknada,
4. omunikacija il - lzrada plane[sko-studljske
prometa BiH - JUR ad hoe preporuke |  dokumentacije za Jadransko-jonsku
MKP BiH revizija) autocestu na dijelu kroz BiH
) - Naknadne reviziie
Agencija za postanski 1
4.2, | promet BiH - JUR MKP 2 redovita 4 - Javne nabave
BiH revizija
Direkcija za civilno 1
4.3. | zrakoplovstvo BiH - redovita 7 - Javne nabave
JUR MKP BiH revizija
Regulatorna agencija 3 - Javne nabave,
4.4. | za komunikacije BiH - {2 redovite i 1 19 - Obradun i isplata plata i naknada,
JUR MKP BiH naknadna) - Naknadna revizija
- Naknada za prevoz na posao i prevoz $
7 posia,
Grani&na policija BiH - (3 redovite, 21 - Nadzor drZavne granice,
5. 2 | 3naknadnei - Javne nabave,
JURGP BiH 1 ad hoc preporuka | _ Naknada za odvojeni Zivot i troskove
revizija) smjedtaja i

- Naknadna revizija

% Tijekom 2018, JUR MFT BiH nije bila u punom kapacitetu.
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Broj

Broj konaénih

R. Naziv institucije - %’;j‘: zvjedca %:';j ?,:::L: Teme obuhvacene izvjeséima unutamje
br. nadlezna JUR URy | unutamje ':,R revizije
JUR revizije
DrZavna agencija za 2 redsovite i 8 - Ugovorene i druge usluge
6. | istrage | zastitu - 2 3naknadne | preporuka | - Blagajnitko poslovanje
JUR S1PA BiH revizije) - Naknadne revizije
Obavjestajno- 5 - QOsnovna sredstva
sigurnosna agencija . 10 - Blagajnicko poslovanje
T BiH - 2 ésn:kdr?aﬂtr?e') preporuka | - Ugovorene i druge usluge
JUR OSA BiH - Naknadna revizija
- Upravljanje dugovanjima po osnovu
neizravnih poreza
. 8 - Postupak prinudne naplate
8 Ep;:::i::nrizlgrizvrjo 4 {4 redovite i 44 - Planiranje i izvrenje proratuna
) JSR UINO BiH 4 naknadne | preporuke | - Savjetodavne usluge struénoj radnoj
revizije) grupi za uspostavu i razvoj sistema
FUK-auUIOi
- Naknadne revizije
- - 3 - Grantovi nevladinim organizacijama
9.4 M::‘:sat?::;\jr: zliacg‘g::lkf {1 redovita i 3 ukljuéenim u zadtitu 2rtava trgovine
o SUR MLJP BgiH 2naknadne | preporuke | ljudima
reviziie) - Naknadne revizije
2
9.2 Fond za povratak BiH- | 1 {1 redovita i 1 - Planiranje i izvr§enje proratuna
“* 1 JUR MLJP BiH 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
revizija)
Institut za nestale 1 8
9.3. | osobe BiH - JUR MLJP redovita renoruka | - Planiranje i izvréenje proraduna
BiH revizija prep
10.4 Ministarstvo pravde (re d::wita i2 6 - Upravijanje ljudskim resursima i
"™ | BiH=-JUR MP BiH haknadne r) preporuka | - Naknadne revizije
. . 1
Pravobraniteljstvo BiH . 9 NV .
10.2. | _ JUR MP BiH r?edv(i)z"li'jt: preporuka | © Upravljanje ljudskim resursima
Visoko sudbeno | 0% 1 10
10.3. | tuZiteljsko vije¢e BiH - redovita reporuka | - Upravijanje ljudskim resursima
JUR MP BiH revizia | PP
Jedinica za implementacij{
projekta izgradnje Zavoda 2
10.4 za izvrienje kaznenih (1 redovifai 1 2 - Upravljanje ljudskim resursima i
"™ | sankcija, pritvora i drugih naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
mjera u BiH = revizija)
JUR MP BiH
Povjerenstvo za 2
14 otuvanje nacionalnih (1 redovita i 10 - Plage i naknade plata
" | spomenika - 1 naknadna | preporuka |- Naknadna revizija
JUR MCP BiH 2 revizija)
. Sy 3 -
Agencija za antidoping . - Plaée | naknade pla¢a
14.2, | kontrolu BiH - JUR Gl L - Javne nabave i
1 naknadna | preporuka
MCP BiH revizila) - Naknadna revizija

* JUR MP nije bila u punom kapacitetu tijekom 2018.
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Broj | Broj konatnih Brol danih
R Naziv institucije - ':;]':' izvjedéa ';:] o::ka Teme obuhvaéene izvjeséima unutamnje
br. nadlezna JUR Ry | unutamje | PR revizije
JUR revizije
Centar za informiranje .
priznavanje dokumenata
11.3. |iz oblasti visokog (zapoce_ta1 - Javne nabave
h redovita
obrazovanja u BiH - JUR revizija)
MCP BiH
Ministarstvo vanjske 2
121 trgovine t ekonomskih redovite 17 - Planiranje i izvr3enje proratuna
""" | odnosa BiH - JUR revizie preporuka | - Plade i naknade plada
MVTEOQ BiH
Agencija za
unaprjedenje stranih d1 i 10 Unraviianie fiudski .
12.2, investiclja BiH - JUR rree v?;; : preporuka | pravijanje ljudskim resursima
MVTEO BiH 9
N 1
123, g?;tujﬁ;cWE‘gjeB?; ﬁr?:iijtaa prepgruka Upravijanje ljudskim resursima
Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sustava 1 10
12.4. | plaéanja u poljoprivredi redovita el Upravijanje ljudskim resursima
ruralnom razvoju BiH - revizija
JUR MVTEQ BiH
Ugovorene usluge,
- Medunarodna pravna pomog u
kaznenim i gradanskim stvarima,
- Puini trodkovi,
- Zakljugivanje i Suvanje medunarodnih
Ministarstvo vanjskiih 13 63 ugovora,
13. | poslova BiH- JUR 1 | (12redovithi | eporuke | - Biateralni sporazumi
MVP BiH 1 naknadna) prep - Ispunjavanje obveza MVP-a i DKP-a iz
SSP,
- Revizije diplomatsko-konzularnih
predstavnidtava BiH u Amanu, Atini,
Londonu, Briselu, Zagrebu i Dohi,
Naknadna revizija
Radni odnosi
Sluzba za zajednitke ore daovite ;J:;ittr:énje osiguranje - protuprovalna
14, | poslove institucija BiH 1 4naknadnei |17 Preporuka Viastiti prihodi
- JURSZPBIH Pkl
1 ad hoc) - Iskoridtenost ljudskih resursa
- Naknadne revizije
Agencija za 6
identifikacijske 2redovie, 1 | 4o | é%";;{‘;‘}:‘fp;reme
L .dokumente, evidenclju ! e preporuka | - Evidentiranje i refundacija prihoda,
i razmjenu podataka naknadne Naknadne revizie
BiH - JUR IDDEEA revizije)
E::::;:{:;?u 3 N 10 Popis i otpis imovine i obveza
6 | policjskintiela-Jur | 1 | 200l | preporua | T (e TSR
DKPT BiH ’
17 Agencija za pruZanje 1 3 Ostvarivanje prava na naknadu za
" | usluga u zraénoj {1 redovita i smijedtaj i odvojeni Zivot
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Bro] | Broj kona&nih Broj danih
R Naziv institucije - i izvjedéa Teme obuhvaéene izvjestima unutamje
blja preporuka
br. nadlezna JUR URy | unutarnje UR revizije
JUR revizije
plovidbi 2 naknadne - Naknadne revizije
- JUR BHANSA revizije)
18 giiir-lllstarstvo sigumost 1 Unutarnja revizija uspostayljena u studenom 2018 - u izvje3tajnom
- JURMS BiH razdoblju nisu vriene revizije
UKUPNO u 2018. 35 125* 455 -
UKUPNO u 2017. 33 119+ 386 -
Napomena:

*Zbir od 125 unutarnjih revizija &ine 73 redovite, 47 naknadnih i 5 ad hoc unutarnjih revizija
*7Zhir od 119 unutarnjih revizija sadrZi 64 redovite, 52 naknadne revizije i 3 ad hoc unutarnje reviziie

U 125 izvje$éa unutarnje revizije satinjenih u tijeku 2018. godine, od kojih je ukupno 78 redovitih i ad
hoc revizija, dano je 455 preporuka od strane 17 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH,

Generalno, najveci broj preporuka koje su unutamji revizori u svojim izvjedéima u 2018. godini dali
odnosi se na preporuke vezane za:

unapriedenje sustava u oblasti javnih nabava,
unaprjedenje sustava upravijanja ljudskim resursima,
unapriedenje sustava obraduna placa i naknada placa i
unapriedenje u oblasti planiranja i izvr3enja proraduna.

Stupanj realizacije preporuka danih u izvjeS¢ima unutarnje reviziie u 2017. godini po institucijama
prikazan je u narednoj tablici, dok ¢e stupanj realizacije peporuka danih u 2018. godini biti poznat,
nakon isteka roka za njihovu provedbu, u Godidnjem konsolidiranom izvje$éu unutamie revizije za 2019.
godinu.

Tablica 4.
g £ gl
S| E_ 'g x| o | 5¢ g o
s |8E|E3| 8 |53 83|24 %3
R. Naziv institucije £ (8|8 ge |5 "2 £ &=
2, 2 2| = 2 = K t
br. (nadlezna JUR) J: E 5 g : _§ = _§ : : % £ “E : omentar
s3(a% g |B% 7= B2 3"
[ o g | a
Parlamentarna skupdtina | 2017 | - . . - .
1. | BiH
{JUR PS BiH) 2018. | 20 2 10% 5 25% 10 3 -
Agencija za prevenciju 2017
2 korupcije i koordinaciju o i ) B N N -

* | borbe protiv korupcije ]
(JUR PS BiH) 20181 4 | - | - -1 - |4 -
Agencija za zastitu 2017. | - - . - . -

3. | osobnih podataka u BiH
(JUR P$ BiH) 2018.) 7 | - : ; - 7 | -

26




g £ 2
SH|Ex 8 [Bx|ex (%% 5e
R. Nazlv institucije g 1L . 2 §e E% ERE .
br. nadlezna JUR g £EIB8l &> 35| Ped 2 Al
( ) H = a g =2 : S &
© |83|zg|§ |SE 28|29 EE
2 =) ] m = va—
m e e =)
Ured za razmatranje Zalbi pd 2917, | 6 3 | 50% | 1 |167% | 2 . _
4. | javnim nabavama ’
(JUR PS BiH) 2018. | 6 | - ] ] ] 8 . i
Sredi$nje izborno 2017. | 6 3 | 50% | - 3
5. | povjrenstvo BiH
{JUR PS BiH) 2018. | - | - S -
Institucija ombudsmana | 2017. | - . . - . - - .
6. | zaljudska prava
(JUR PS BiH) 2018. § 7 - - - - 7 = .
. | Ministarstvo financlial | 017 |74g0| - | - | @ a2 | 7 | - el
{JUR MFT BiH) 2018. | 15 | - 15 ;
g | ArhivBiH Zohbol el B - | -
" | (JUR MFT BiH) 2018. | 3 - - - - 3 -
Agencija za 2017. - - - - - - .
9. | statistiku BiH
(JUR MFT BiH) 082 | - - |- - |2 |- -
Agencija za javne nabave . ) ) B i
10. | BiH 2017.
(JUR MFT BiH) 2018. ! 6 1 | 167% 5 .
Agencija za 2017. | - - s 5
11. | osi BiH
( JU%",{:?{?:H) 2018 | 3 | 1 |ma| - | - | 2 | - -
Ured koordinatora za o
12. | reformu javne uprave AR i i 3 i
(JUR MFT BiH) 2018. | - - - - - - - -
Memorijalni centar 2017. | 2 | 2 | 100% | - . .
13. | Srebrenica - Potoéari
(JUR MFT BiH) 2018.( - | - . -
Agencija za drzavnu * ) *Nije utvrden
14, | sluzbu BiH 2017, 1 6 6 L status preporuka
(JUR MFT BiH) 2018. | - - - - . . - .
Generaino tajnidtvo Vijeca 2 % | & ) . *Nije utvrden
15. | ministara BiH A I ] R i status preporuka
{(JUR MFT BiH) 2018. | - - - - . - . .
" Mti)nistar;_t;O 2017. | 46 | 10 | 21,7% | 24 [ 522% | 2 | 10
. | obrane Bi
(JUR MO BiH) 2018. | 34 1 3% - - 33
Ministarstvo komunikacija| o917 | 4 . 4 | 100%
17. | i prometa BiH
{(JUR MKPBIH) 2018. | 24 | 9 [375% | 2 | 83% | 13
18. | Agencija za postanski 2017. - =

%0 Sest preporuka dano u reviziji provedenoj u Generalnom tajnidtvu VM BiH, MFT i ADS.
“! Preporuke su dane u reviziji provedenoj u Generalnom tajnidtvu VM BiH, MFT i ADS.
%2 Sest preporuka je dano u reviziji provedenoj u Generalnom tajnistvu VM BiH, MFT i ADS.
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@ 4] @
-g 2= JE‘ ‘é = & -‘é E
« 88|E5| 8 [E5|5=|z28-3%
R. Naziv institucije £ ES|8 -g S8 £l 3¢ |88 g £ o
br. (nadieina JUR) S |£E 858/ 25|38 §5| 823 & o
S |83|c8(5 (25|55 |2ftik
sE(aslg |ES|*8 1 EE | 8"
L & T &
promet BiH
(JUR MKP BiH) 008 4| -] - 4] -
Direkcija za civilno 2017. | - = = - .
19. | zrakoplovstvo BiH
(JUR MKP BiH) 2008. | 7 - |- 7 -
Regulatorna agencijaza | 2017. - - - .
20. | komunikacije BiH -
(JUR MKP BiH) 2018. | 19 | 18 | 947% | - 1
5, | Graniéna policija BiH 2017. | 59 | 19 | 322% | 17 | 288% | 13 | 10 -
" | JURGP BiH) 2018. | 21 | 7 |333% | 3 | 143% | 6 .
) Dr;ia\mali ag:t?tciia (ZJaUR 2017.| 29 | 13 | 448% | 3 | 103% | 10 :
2. | istrage i zastitu -
SIPA BiH) 20181 8 | - | - 8 | -
2, | Obavjestajno-sigurnosna 2017.| 7 | 7 | 100% | - -
" | agencija(JUROSABIH) | 2018. | 10 | 10 | 100% | - . - - ]
, *Preporuka nije realizira-
Uprava za neizravno 2017. | 37 | 32 | 865% | 1* | 27% | - 4 ajer nisu stvoreni uviet
24, | oporezivanje BiH ba roal.
(JUR UINO BiH) 2018, | 44 | - i ) -
Ministarstvo za ljudskapra- | 2017. | 13 | 7 | 538% | 2 | 154% 4 -
25. | valizbjeglice BiH
(JUR MLJP BiH) 2018. | 3 - - - 3 -
56, | Fond za povratak BiH 0171 2 | 2 | 100% - -
" | (JUR MLJP BiH) 2018. | 1 ) . 1 i
Institut za nestale osobe | 2917, | 2 . 2 ] )
27. | BiH
(JUR MLJP BiH) 2018. | 8 | - : . 8 - -
28 Ministarstvo pravde BiH | 2017. | 11 - 11 | 100% - =
" | (JUR MP BiH) 2018 | 6 § - : 5 - .
a9, | Pravobraniteljstvo Bi 2017.1 - | - - - - -
" | (JURMP BiH) 2018. | 9 | - - - 9 -
Visoko sudbeno i 2017. | - = )
30 | tuZiteljsko vijece BiH
(JUR MP BiH) 2018. | 10 | - - 10 - .
Jedinica za implementaciju
projekta izgradnje Zavoda 11 2017, - 5 = - -
31. |izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera u BiH 0 i
(JUR MP BiH) 2018. | 2 2 | 100% - - .
Drzavna regulatorna
22 agencija za radijacijsku i 217 7 4 |8tk - L 2
" | nuklearnu sigurnost BiH -
JUR MCP BiH 2018.| - | - - - -
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g 2 R|e
22 2 |€ g | 8
- §3IE5 6. |55 1% 33410
R. Naziv institucije £ |&g|E -g 2x|g -g o 28 g £ o
br, (nadlezna JUR) ) EE 28 E° 22 82 E2g s
e d D —
HERE R A .
o [ e a
Agencija za pred$kolsko, | 9917 | 5 3 60% . . " 1 ]
33, | OSnovno i srednje
" | obrazovanje BiH-JUR 2018. ; . . . )
MCP BiH
Agencija za razvoj visokog 2917 | 3 2 |667% | - . 1 . )
24 obrazovanja | osiguranje
" | kvaliteta 2018. | - . . . . . .
- JUR MCP
Povjerenstvo za ofuvanje | 2017. | - - - . . . . -
35. | nacionalnih spomenika
- JUR MCP BiH 2018. | 10 | 7 70% 1 10% 1 1 -
Agencija za antidoping 2017. . - . . . .
36. | kontrolu BiH
- JUR MCP BiH 2018. | 14 7 50% - - 7 -
Centar za informiranje i o .
priznavanje dokumenata iz el DN e el S 1
T | vt R | oo | Vil oty s i ot
MCP BIiH '
Ministarstvo vanjske 2017. | 13 | 4 | 31% | - ] 8 1 -
28, trgovineBIItlkonomskih
odnosa
{JUR MVTEO BiH) 208. 1 17 17
Institut za standardizaciju | 2017. | 7 7 1 100% | - - . - .
39. | BiH
(JUR MVTEO BiH) 2018.( - | - - :
Institut za 2017. | 7 7| 100% | - . - . -
40. | metrologiju BiH
(JUR MVTEOQ BIH) 2018. - - - -
Agencija za unaprjedenje | 2017. | - - - . - .
41. | stranih investicija
(JUR MVTEOQ BiH) 2018. | 10 - - 10 - -
Konkurencijsko 2017. | - - . - - - . .
42, | vijeée BiH
(JUR MVTEQ BiH) 2018.| 8 | - S - - 8 - -
Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sustava 2017. | - - s - - . -
43, | pla¢anja u poljoprivredi i
rurainom razvoju BiH {(JUR ; i} ; ; ) 3
MVTEO BiH) 2018. | 10 10
Ministarstvo vanjskiih 2017. | 31 | 15 |484% | 3 | 97% | 7 6 -
44. | poslova BiH
(JUR MVP BiH) 2018. | 63 | 30 | 476% | 15 | 238 3 15 -
Sluzba za zajednicke 2017. | 29 | 29 | 100% | - - . . -
45. | poslove institucija BiH
(JUR SZP BiH) 2018 | 17 | - - - 17 -
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g g Rleg
E :2‘ - E E -] o s 2
. 85|55/ 8 |[ES|2T 35488
R. Nazlv institucije £ |82/ 58| 8|98 52! 1q 22
N P @ @ =2  8%8H o Komentar
br. (nadlezna JUR) S |EE(2g 5 °|s8/ 23| &2q &8
S8|7El§ |2 28|75 EE
z§a % F E® s s | B
o = T | &
Agencijaza . .
identifikacijske 2017. | 9 5 |556% | 1 11% - 3
46. | dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka 2018. | 13 | 4 | 308% | 1 7,7% 7 1 -
(JUR IDDEEA BiH)
Direkcija za koordinaciju . )
47. | policijskin tijela 2017.110 | 6 | 60% | 3 | 30% | )
(JUR DKPT BiH) 2018. | 10 [ 1 10% - - 9 -
Agencija za pruzanje 2017. | 17 | 9 53% - - 8 - -
48. | usluga u zraénoj plovidbi b isu da
* ) . . . . ) ne preporuke u
(JUR BHANSA) 2018, rovedenoj reviziji
49 Ministarstvo sigurnosti 2017. JUR Ministarstva sigurnosti BiH
* | BiH (JURMBBIH) 2018. uspostavijena u studenom 2018. godine
UKUPNO u 2017. godini 386 | 191 [49.5% | 84 |21,8%| 63 | 48
UKUPNO u 2018, godini 455 | 100 - 27 . 302 | 26

U Tablici 4. prikazani su podatci o ukupnom broju danih preporuka i stupnju njihove provedbe za svaku
od institucija u kojoj je vriena unutarnja revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za veéinu preporuka danih u 2018. godini nije istekao rok za provedbu, ne moze se
izrakunati konatan postotak uGe$éa realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju danih
preporuka za ovu godinu. Stupan] njihove provedbe bice utvrden u narednom razdoblju.

Na osnovu podataka iz prethodne tablice za 2017. godinu uotava se da je polovina ukupno danih
preporuka realizirana (191 preporuka ili 49,5%), dok je djelomi¢no realizirano 48 preporuka, a za 63
preporuke joé nije istekao rok za realizaciju i za njih ée u narednom razdoblju biti utvrden stupan
realizacije.

Postotak nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (386) danih u 29 institucija BiH, u kojima
je vrsena unutamja revizija u 2017. godini, iznosi 21,8%.

Podatci iz prethodne tablice na osnovu kojih se uotava da su 84 nerealizirane preporuke i 48 djelimicno
realizirane preporuke od ukupno danih u izvied¢ima unutamie revizije u 2017. godini, te da u pojedinim
institucijama postotak nerealiziranih preporuka iznosi vide od 50%, upucuju na potrebu unapriedenja u
ovoj oblasti. Unapriedenje se moze posti¢i uspostavom jate suradnje izmedu jedinica unutamje revizije i
rukovodstva institucija, s jedne, i jatanjem suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i revizora Ureda
za reviziju institucija BiH, s druge strane, uz stalno unapriedenje i povecanje kvaliteta usluga koje
jedinica unutarnje revizije pruza.

Takoder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke unutamje
revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost unutamjih revizora. Pisanje izvjes¢a i
davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha unutamje revizije, ve¢ se mora raditi na
njihovom provodenju u cilju unapriedenja sustava financijskeg upravijanja i kontrole | stvaranja dodane
vrijlednosti u institucijama BiH, $to svakako treba biti postavijeno kao cilj rukovoditelja institucija i jedinica
unutamnie revizije.
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4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sustava unutarnje revizije institucija BiH

Na temelju prethodno navedenih podataka moze se konstatirati da je u dosadasnjem razvoju sustava
unutarnje revizije u institucijama BiH postignut napredak i da se funkcija i uloga unutamje revizije sve
jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava unutarnjih financijskih kontrola javnog
sektora BiH (PIFC-a).

Funkcija unutamje revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usuglasenoj metodologiji rada za unutarnje revizore, koja
ukljuéuje i standarde unutarnje revizije.

Na&in organizacije jedinica unutamje reviziie u institucijama BiH utemelien je na decentraliziranom
modelu koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomi&nost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim
nadleZnostima jedinica unutarnje revizije u pogledu vrdenja funkcije unutamje revizije u institucijama
BiH.

Etickim kodeksom unutarnjih revizora u institucijama BiH, Poveliom unutamije revizije, Priruénikom za
unutarnju reviziju, Standardima unutarnje revizije i Sporazumom o vrdenju funkcije unutarnje reviziie
definirana su u institucijama BiH temeljna naela i odnosi pruzatelja usluga - unutamjin revizora i
rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, s jedne, i korisnika usluga unutamje revizie — menadzmenta
institucija, s druge strane.

Uvieti za zapo$ljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
temelje se na identi¢nim opéim i dodatnim uvjetima za zapo$ljavanje unutarnjih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni unutamiji revizori u institucijama BiH ispunjavaju uvjete propisane Zakonom
0 unutarnjoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapoljavanju unutamjih revizora u institucijama BiH.
Takoder, u sustavu unutarnje revizije institucija BiH omoguéeno je po3tivanje principa "ista pla¢a za isti
ili sli¢an posao”, a koji podrazumijeva da zaposleni u institucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju
iste ili sliéne poslove primaju istu osnovnu platu, odnosno da ée se radna mjesta iz razlicitih institucija
Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju sliéni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su
radna mjesta unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.

Zakljuéno s 31.12.2018. godine 15 jedinica unutarnje revizie, od ukupno 18 uspostavljenih,
uspostavljeno je sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH. To podrazumijeva da je izvrdeno uskladivanje pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju s relevantnim propisima, a u svezi s opisom poslova unutamje revizije, kao i
uvjeta za zapo$ljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH* i Ministarstvo sigurnosti BiH, pokrenule
su, ali jo$ nisu okon&ale aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutarnjoj organizaciji,

Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA je u sijeénju 2017. godine uspostavila
unutarnju reviziju prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti
unutarnje revizije4.

Funkciju unutarnje revizijie u sve tri navedene instituciie, kao i u jedinicama unutarnje revizije
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH i Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH*,

SDKPT je u sijetnju 2019. godine pribavila misljenje MFT BiH na Prijedlog pravilnika o un. org, koji je u dijelu
koji se odnosi na UR uskladen s relevantnim propisima. U toku je priprema odgovora i postupanja po dobijenom
mi%ljenju.

“ SHJ je obavijestena od strane BHANSA-e da je u postupku izrada novog Pravilnika.

4 U tijeku izrade GKI IR pokrenuta je procedura popunjavanja i pozicije rukovoditelja JUR u IDDEEA-i.
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obavlja po jedan unutamiji revizor, $to nije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, niti
zahtjevima Standarda unutarnje revizije.

U Tablici 5. dan je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavijanju jedinica unutarnje revizije od strane

institucija BiH koje su obavezne uspostaviti unutarnju reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti
unutarnje revizije u ovim institucijama.

Tablica 5.
g 2 %2 | T |
ot B |88 F 5% 3« 2
y 25 g |25 o 5558 E
i Naziv institucije g R 3 =§. 2 E § g 5 Komentar
' g8 = |3E 2 2% £3 &
g & | &z 5 |8 ET &
=° 2 E E 2 S
o [ ] ; n. o
Parlamentarna o
1. skupétina BiH DA | DA | DA | DA 2 2 |100%
Ministarstvo
2. | financija i trezora DA | DA | DA [ DA | 4 4 |100%
BiH
3 g'i':’“a’sm obrane | pa | pa | DA | DA | 4 | 4 |100%
Ministarstvo
4, | komunikacija i DA [ DA | DA [ DA | 2 | 2 [100%
prometa BiH
Graniéna
9 .
5. policija BiH DA | DA | DA | DA 2 2 |[100%
Drzavna agencija za
6. | istrage i zastitu - DA | DA | DA | DA | 2 2 |100% .
SIPA
Obavjestajno-
7. | sigurnosnaagencija | DA | DA | DA | DA | 2 2 |100%
BiH
Uprava za neizravno "
8. oporezivanje BiH DA | DA | DA | DA | 4 4 |100%
Miistarsty 'Nijc: po‘punjena pozicEa
nistarstvo za unutarnjeg revizora iako su u
9. | ljudska pravai DA | DA | DA | DA | 2 1* | 50% | proratunu osigurana sredstva
izbjeglice BiH za zapo$ljavanje unutarnjeg
revizora
Ministarstvo pravde - *Nije popunjena pozicija
s BiH 2 RLES RS L S 2" \e67% unutarnjeg revizora
Ministarstvo civilnih A o Nue popunjena pozicija
L poslova BiH DA | DA | DA | DA | 3 | 27 |667% unutarnjeg revizora
Ministarstvo vanjske
trgovine i * *Nije popunjena pozicija
= ekonomskih odnosa DA | DA | DA |\ DA | 3 | 2" \667% unutarnjeg revizora
BiH
Ministarstvo *OdIukom ministra imenovan
43. | vanjskiih poslova DA | DA | DA | DA | 3 | 1" |333%]| vd. rukovoditelj JUR do
BiH popune ove pozicije
14. | Sluzbaza DA | DA | DA | DA | 2 | 1* | 50% | "Nie popunjena pozicija
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3% B |85 F |54 24 3
- £§ 5|35:238335§ ¥
. Naziv institucije E‘E D x=2a g 05 39 § Komentar
br. 8 2| £z 835 55 25 §
£4 b | B9z |E5 £9 &
235 5 = e a ®
E| 8 g | E |2
zajednicke poslove rukovoditelja JUR iako su u
institucija BiH proratunu osigurana sredstva
za zapo$ljavanje rukovoditelja
JUR
Agencija za
identifikacijske *Popunjena pozicija

15, dokumente,

* o, | Unutarnjeg revizora, dok je u
evidenciju | DA | DA | DA | DA | 2 1* | 50% a|

tijeku procedura popunjavanj

razmjenu podataka pozicije rukovoditelja JUR
BiH ~ IDDEEA
*Predviden broj izvriitelja
Direkcija za {Pravilnik u fazi pribavljanja
16. | koordinaciju DA | DA | NE | NE | 2¢ 1 | 50% | potrebnih midlienja i
policijskih tijela BiH postupanja po istim radi
dostavlianja VM BiH)
*Popunjena pozicija
:rgu;'ﬁ}: ::Iuga u unutarnjeg revizora na
17. zraéno] plovidbi - NE | NE | NE | NE - 1* - | temelju vazeéeg Pravilnika
P koji nije uskladen s propisima
BHANSA iz oblasti UR%
- *Pravilnik u fazi usvajanja
19, | Ministarstvo DA | DA [ NE* | NE | 2** | 1 |50% | **Pravilnikom predviden broj
sigurnosti BiH izvrditelja

|z prethodne tablice vidimo da je, zakljudno s 31.12.2018. godine, ukupno 15 od 18 institucija okonéalo
proceduru izmjene pravilnika o unutamjoj organizaciji i uspostavilo unutarnju reviziju sukladno propisima

iz oblasti unutarnje revizije, dok ukupno osam institucija ima u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu
unutarnje revizije.

U narednom razdobolju, tijekom 2019. godine ogekuje se daljnje operativno i funkcionalno jaganje
unutarnje revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz formalno-pravno dono8enje potrebnih akata i
pravilnika radi uspostavljanja unutamje revizije u svim institucijama sukladno relevantnim propisima, te
kadrovsko popunjavanje jedinica unutarnje revizije koje nisu u potpunosti popunjene.

Uspostavljanje jedinica unutarnje revizie sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizie, Sto
podrazumijeva uskladivanje opisa poslova i uvjeta za zapo3ljavanje osoblja unutamie revizije, te njihovo
kvalitetno kadrovsko popunjavanje neophodni su preduvieti za daljnji napredak u razvoju i
unaprjedivanju ovog sustava

Kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije viSestruko utjefe na stanje i funkcioniranje sustava
unutarnje revizije i to tako $to, s jedne strane, smanjuje broj i obim izvr8enih revizijskih angazmana, a s
druge onemoguéuje dosliedno postivanje Standarda unutamnje revizie koji jasno definiraju nadin
funkcioniranja unutarnje revizije, te ujedno predstavijaju temelj za ocjenu kvaliteta rada unutarnje

SBHANSA je obavezna, sukiadno Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutamje
revizije (*Sluzbeni glasnik BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju
reviziju s relevantnim propisima.
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revizie. U swrhu prociene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti unutamje revizije i identificiranja
moguénosti za njeno unapriedenje, Standardi unutarnje reviziie nalazu donodenje i odrzavanje
Programa osiguranja i unapriedenja kvaliteta unutarnje revizije, koji izmedu ostalog obuhvata i stalni
nadzor udinka aktivnosti unutarnje revizile od strane rukovoditelja jedinice unutarje revizije#”, kao i
vanjsko ocjenjivanje od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenjivaca ili tima ocjenjivata koje se provodi
bar jednom u pet godina. Vanjsko ocjenjivanje unutamije revizije moze dati prave rezultate samo u
jedinicama unutarnje revizije koje su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovoditelja jedinice unutarnje
revizije i jednog ili vide unutarnjih revizora. Pored ovoga, u jedinicama unutamije revizije koje nisu u
potpunosti kadrovski popunjene tesko je osigurati kvalitetno vrsenje funkciie unutarnje revizije, kako
tijekom strateskog i godi$njeg planiranja revizijskin angazmana, tako i tijekom njihovog provodenja, na
nain kako to Zakon o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH predvida.

4.5. Pregled primjene metodologije rada i uéinka jedinica unutarnje revizije institucija
BiH

SHJ kroz godisnja izvied¢a jedinica unutamije revizije institucija BiH, koristeci preporuke iz VodiCa za
ocjenu kvaliteta unutarnje revizije u javnom sektoru®d, djelomi¢no wrsi vanjsku kontrolu kvaliteta
postivanja metodologije rada unutarnje revizije i prati ucinak jedinica za unutamiju reviziju institucija BiH.
Napominjemo da vanjska kontrola kvaliteta koju provodi SHJ nije zamjena za propisane povremene
vanjske ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani neovisni ocjenjivaCi izvan organizacije, kako je to
definirano Zakonom o unutamjoj reviziji institucija BiH i Standardima unutarnje revizije. Kako je SHJ
nezaobilazan dio sustava unutarnje revizije i kao tijelo koje je odgovorno za izradu i provedbu
metodologije unutarnje revizije, uvid u kvalitet rada jedinica unutamije revizije koji vrsi SHJ ne moZe se
smatrati u pofpunosti neovisnim ali se isti provodi radi davanja smjernica i preporuka za unapriedenje
rada jedinica unutarnje revizije.

Jedinice unutamie revizije dostavijaju SHJ, kroz svoja godidnja izvje$¢a, podatke o nalinu organizacije
unutarnje reviziie, opisu poslova i uvjeta za zaposljavanje u jedinicama unutamje revizije, zajedno s
izvodom iz Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutamiju reviziju, potpisanim
poveljama unutarnje revizije i sporazumima o vr8enju funkcije unutarnje revizije i drugim relevantnim
podacima. Na temelju ovih podataka, SHJ prati uskladenost postojeée organizacije unutarnje revizile,
ukljudujuéi njena oviastenja, odgovornosti, nacin odobravanja planova i izviestavanja, s relevantnim
propisima unutarnje revizijle koji reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a time i da li je osigurana
funkcionalna neovisnost unutarnje revizije.

Takoder, u godi$njim izvie§¢ima jedinice unutarnje revizije dostavljaju i svoje planove rada odobrene od
rukovoditelja institucije, kao i informacije o svim izvrSenim unutamjim revizijama, te informacije o
postivanju propisa tijekom obavljanja revizije. Kroz analizu ovih podataka SHJ u odredenoj mjeri stjece
uvid u nagin rada i vréenja funkcije unutarnje revizije i njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom,
Standardima unutarnje revizije, Etickim kodeksom i ostalim propisima iz oblasti unutamie revizije, te o
utinku i kvalitetu vrSenja unutarnje revizije.

Na temelju izvjesta o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) unutamnjih revizora u
jedinicama unutarnje revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica unutamje revizije za priznavanje
obuka kao KPE, SHJ prati ispunjavanje obveze od strane unutamiih revizora u pogledu usavrsavanja i
unapriedenja znanja i vjedtina iz podrucja i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima
definirani su nadini ispunjavanja obveze kontinuirane profesionalne edukaciie unutarnjih revizora u

4 pored stalnog nadzora udinka aktivnosti unutamje revizije, unutarmja ocjenjivanja uklju¢uju, prema
Standardima unutarnje revizije, i periodina samoocjenjivanja ili ocjenjivanja koja vrie druge osobe iz
organizacije koje imaju dovoljno poznavanja prakse unutarnje revizije.

% Vodit je izdat u o¥ujku 2016. godine od strane Zajednice prakse za unutarnju reviziju (IACOP) mreZe za
Upravljanje javnom potro$njom — utenje uz medusobnu podriku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane
Svjetske banke 2006. godine i obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org .
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institucijama BiH kako bi kroz odrzavanje razine strugnosti i njihov daljnji profesionalni razvoj bio

unaprijeden kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabliénom pregledu dani su podatci o postivanju i pridrzavanju propisane metodologije
rada, Etitkog kodeksa i Standarda unutarnje revizije tijekom vrdenja unutarnje reviziie od strane
unutamjih revizora u jedinicama unutamje reviziie institucija BiH. Takoder, dani su i podatci o
provodenju unutarnje i vanjske ocjene kvaliteta i o suradnji jedinica unutarnje revizie s Uredom za
reviziju institucija BiH.

Tablica 6.
[1-]
= 8E
848 ls | & £ g
w £= 8 5 Sl wm -g 3
R. B e a3y m | =15 ;5—,- £ g Komentar
br. Naziv JUR XL 24 B8 85[0, 08
el s o E g = E| S 'g ==
CIEEH) 2 = SNl 85
B8 E % BY2G 8 25T E'B
SE|{£85885z2 25|82z 38
JUR Parlamentarne
1. skupétine BiH DA DA | DA | DA | DA | NE DA
e DA | DA | DA | DA | DA | NE| DA .
financija | trezora
Die- “RJUR provedi stalni
JUR Ministarstva lo- nadzor uginka aktivnosti
3. odbrane BiH L DS LS mié- a0 2l UR, bez periodiénog
no* pcjenjivania
JUR Ministarstva Dlie' *RJUR provodi stalni
o.
4, Iéci)munikaclja iprometa | DA | DA | DA me | DA | NE DA | adzor angamana UR
no*
JUR Graniéne
. A | D -
5. policije BiH DA D A | DA | DA | NE CA
6. JUR DrZavne agencije oA | oA | pa | oal oa | Ne DA i
za istrage i zastitu
Die- *Rukovoditelj JUR
JUR Obavjestajno- lo- priprema plan aktivnosti,
Lc sigurnosne agencije DA | DA | DA I s | DA | NE DA Fukovodi i stalno nadzire
no* rad UR
U okviru l2vjedéa
) MMF-a o pruZanju
JUR Uprave za DIJ& tehnitke pomodi, kao
8. | nelzravno oporezivanje | DA | DA | DA | DA | DA [ > | DA jednaod dobrih strana
BiH no* Eprave, navedena je
fikasna funkcija unutarnje
revizije
9 JUR Ministarstva za
" | ljudska prava i DA [ DA | DA | DA | DA | NE DA -
izbjeglice BiH
JUR Ministarstva
10. pravde BiH DA DA | DA | DA | DA | NE DA
11, | YUR Ministarstva DA | DA | DA | DA | DA | NE| DA

civilnih poslova BiH
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HEL R EH LR
SE|25§885225|82|3¢8
JUR Ministarstva -
P jeli
12, | vaniske trgovine | DA | DA | DA |me | DA | NE | DA
ekonomskih odnosa .
BiH
: ’ . . "Kadrovska nepopunjenost
13, | IR hlll(!:istarlstva Bt 3{;‘;’. n[:i'g;%'. n?fg:; NE* | NE* | NE| DA pnemoguéuje dosliedno
B odlivanje propisa UR
Nije popunjena pozicija
JUR s|uibe 73 Dje- rukOVOditelja JUR kOji,
lo- ~ prema Standardima UR,
14, iza]eid nic.‘..k e;aslove 2l DA | DA | mie. L3RS = psigurava nadzor nad
nstitucija Bi no* ngazmanom i vrsi
Enutarnje ogjenjivanie
Popunjena samo pozicija
nutarnjeg revizora, to
JUR Agencije za Dje nemoguéuje potpuno
identifikacijske g . rovodenje unutarnjeg
15. dokumente, evidenciju i DA Sl mié:o* L33 = cjenjivanja i nadzor ngd
razmjenu podataka BiH ngazmanom. VrSena je
ljelomiéno, kroz
amoocjenjivanje.
JUR Direkcije za 'Nije popunjena pozicija
koordinaciju posticljskih| DA | DA | DA | NE* | NE*| NE | Da [ukoveditela JUR Posiove
16. | ... BiH UR obavija samo 1
tijela unutarnji revizor
JUR Agencije za *Zaposlen je samo 1
prZanje usluga u . . lnutamji revizor, te se
17. | Zragnoj plovidbi - DA | DA | DA | DA | DA | NE | .8 | o rovodiv mieriu
BHANSA pOJ'OJ' je to moguce
18, JUR Ministarstva Uspostavljena u studenom 2018. godine

sigurnosti BiH

lz prethodne tablice vidi se da su unutamji revizori u svim jedinicama unutarnje revizije, osim
Ministarstva vanjskin poslova BiH%, u tijeku provodenja revizijskih angazmana postivali i pridrzavali se
propisane metodologije rada, Standarda unutarnje revizije i Eti¢kog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o provodenju unutarnje ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizijskim
angaZzmanom koje, prema Standardima unutarnje revizije i propisanoj metodologiji rada, vrsi rukovoditel)
jedinice unutarnje revizije, iz prethodne se tablice uotava da navedene procedure u pojedinim
jedinicama nisu uopée ili su samo djelomiéno provodene. Naime, prema podatcima dobijenim u
godidniim izvje$¢ima, u jedinicama unutarnje revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene vrsena je
u izviedtajnom razdoblju u potpunosti ili djelomiéno unutarnja ocjena kvaliteta i nadzor nad revizijskim

* Prema Zakonu 0 BHANSA-i, reviziju vi3i neovisna agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan
vriiti reviziju u BHANSA-i.
50 Zbog nerijesenog organizacijskog statusa unutarnje revizije do dono¥enja novog Pravilnika o un.org. koji je
uskladen s propisima iz oblasti UR (studeni 2018) i kadrovske nepopunjenosti, unutarnja revizija u MVP nije
bila u moguénosti u potpunosti po3tivati metodologiju rada, Standarde UR i Eti¢ki kodeks.
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angazmanom, sukladno metodologiji utvrdenoj u Priruéniku za unutarnju reviziju, dok je u jedinicama
unutarnje revizije koje imaju samo unutarnjeg revizora ili samo rukovoditelja jedinice unutamje revizije,
onemoguéeno dosljedno provodenje propisanih procedura.

Provodenje stalnog nadzora nad obavijanjem reviziskog angazmana i unutarnje ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pracenje aktivnosti i ufinka unutamje revizije, kao i periodiéno samoocjenjivanie,
kako bi se osigurala uskladenost s Eti¢kim kodeksom i Standardima unutarnje revizije, a time osiguralo i
ostvarenje cilieva, zahtijevani kvalitet rada i unapriedenje aktivnosti unutarnje revizie. Provodenje
navedenih aktivnosti procjene usugladenosti | ostvarene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti unutarnje
revizije, kao i identificiranja moguénosti za njeno unapriedenje, podrazumijeva saCinjavanje programa
osiguranja i unapriedenja kvaliteta koje, prema Standardima, vr3i rukovoditelj jedinice unutarnje revizije.
Evidencija o obavlienom nadzoru nad provodenjem revizijskih angazmana i izvrSenom unutarnjem
ocjenjivanju dokumentira se i Suva, a rezultati procjena saopéavaju se rukovoditelju institucije nakon $to
su iste okoncane!.

0d 1752 jedinica unutarnje revizije samo je Jedinica unutarnje revizije Uprave za neizravno oprezivanje
BiH dostavila SHJ izvie¢e o obavljenom unutarnjem ocjenjivanju, koje je provedeno sukladno
uspostavljenom programu osiguranja i unaprjedenja kvaliteta aktivnosti unutarnje revizije u ovoj jedinici.
Ista jedinica unutarnje revizije imala je djelomiénu vanjsku ocjenu kvaliteta unutamije revizije. Naime, u
lzvje$éu o pruzanju tehnitke pomodi Medunarodnog monetarnog fonda, a na temelju izvrSene procjene
sustava upravljanja procesom neizravnog oporezivanja u BiH ("TADAT Performance Assessment
Report’, maj 2018), navedena je, kao jedna od dobrih strana Uprave za neizravno oporezivanje BiH,
efikasna funkcija unutamje revizije.

Napominjemo da vanjska ocjena kvaliteta, prema Standardima unutarnje revizije, mora biti provedena
od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenjivaa ili tima ocjenjivaa koji su izvan organizacije.

Ukupno 1688 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koje su vrile funkciju unutarnje revizije u
izvjeStajnom razdoblju, suradivalo je s revizotima Ureda za reviziju institucija BiH kako kroz razmjenu
revizijske dokumentacije i revizijskih izvjeS¢a, tako i kroz potporu provodenju danih preporuka za
unapredenje sustava PIFC-a.

Na temelju navedenih podataka posebno istiemo podatak da u jedinicama unutarnje revizije koje nisu
kadrovski u potpunosti popunjene angaZiranja unutarnjih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na
odgovarajuéi nacin, a $to je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje cilieva, osiguranje kvaliteta i
razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Vanjsko ocjenjivanje aktivnosti unutamje revizije se, prema Standardima unutamje revizije, provodi
jednom u pet godina. U skladu s navedenim, SHJ planira u okviru IPA programa Europske unije za
Bosnu i Hercegovinu "Unapriedenije javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini®, za koji
je planirano da se realizira u narednom dvogodinjem razdoblju, poduzeti aktivnosti na dono3enju
propisa kojima ¢e se unaprijediti i dodatno urediti i oblast vanjske kontrole kvaliteta unutarnje revizije.

5! Prema Standardima IR, rezultati vanjskih i periodi¢nih unutarnjih procjena saopéavaju se nakon zavrietka
istih, a rezultati stalnog nadzora bar jednom godi3nje.

52 Nije ukljutena unutarnja revizija Ministarstva sigurnosti jer je ista uspostavljena u studenom 2018,

% Nije ukljudena JUR MS BiH koja je uspostavljena u studenom 2018. i UR BHANSA-e u kojoj, prema Zakonu
o BHANSA-i, reviziju vr¥i neovisna agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan vrsiti reviziju u
BHANSA-i.
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U Tablici 7. dan je pregled jedinica unutamje revizije koje su u tijeku 2018. godine izwrSile revizije u
institucijama BiH (navedenim u tablicama br. 2, 3. i 4), zajedno s podatcima o ukupnom broju izvr$enih
revizija i danih preporuka po jedinici unutarnje revizije, ukupnom broju dana po JUR provedenim na
vr$enju revizija, kao i o podrudjima revidiranja.
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Tablica 7.

Broj Broj Broj
o |t | o ontar | i
R. 08ob- izvje8- | prepo- | revizijski oK
br. Naziv JUR JaUR [ UR | rukaUR | hskih |PCiZviescu Podrugja revidiranja u 2018.g.
wJUR | T . danas | (olona
20189. | 2018g. | JRr | /4
1) @ 3 {#) ) (6) o {8)
- Blagajnicko poslovanje
- Upravijanje sluZbenim vozilima
JUR - Prevencija korupcije
1. | Parlamentarne 2 10 44 335 33 | Ugovorene i druge posebne usluge
skupstine BiH - Planiranje i izvrSenje prorauna
- Javne nabave i praéenje izvr3enja ugovora
- Naknadne revizije
- Uspostavijanje IT podsisterna
JUR - Upravijanje imovinom u vlasnistvu institucija
BiH
2 | Minstarstva 45 7 29 29656 42 - Nabave - pracenje realizacije zaklju¢enih
financijai ugovora
trezora BiH - FUK - provodenje mjera za unapriedenje
integriteta
- Planiranje proraunskih rashoda,
- Prijem i izdavanje nafte i naft. deriv,
- Blagajni¢ko poslovanje,
JUR + Obraéun pla¢a i naknada,
3. | Ministarstva 4 16 34 745 47 | Realizacija ugovora za odrzavanje vozila
obrane BiH - Koristenje reprezentacije i poklona,
- Rje$avanje zahtjeva za izradu dipomatskih |
sluZbenih paso3a, viza i drugih dokum. i
- Naknadne revizije
- Javne nabave,
JUR - Obradun i isplata plaéa i naknada,
Ministarstva - lzrada planersko-studijske dokumentacije
4 komunikacija i 2 L 54 = L za Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz
prometa BiH BiH
- Naknadna revizija
- Naknada za prevoz na posao i prevoz s
posla,
- Nadzor drzavne granice,
5. JUB Granicne 2 7 21 370 53 - Javne nabave,
policije BiH - Naknada za odvojeni Zivot i trodkove
smjesdtaja i
- Naknadna revizija
:lg.l:nlzlrj:a::e - Ugovorene i druge us]uge
6. istrage | zastitu 2 5 8 35657 71 - Blagajnitko poslovanje
BiH - Naknadne revizije
JUR - Osnovna sredstva
Obavjestajno- - Blagajnitko poslovanje
L sigurnosne 2 2 I L e - Ugovorene i druge usluge
agencije BiH - Naknadne revizije

* Podatci dobijeni iz godi¥njih izvje¥éa jedinica unutamje revizije

3 JUR MFT BiH nije bila u punom kapacitetu tijekom 2018.
3 JUR MFT BiH nije bila u punom kapacitetu tijekom 2018.

37 Ostvareni broj revizijskih dana manji je od planiranog zbog odsustva usljed bolovanja.
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- Upravljanje dugovanjima po esnovu
i ih poreza
JUR Uprave za neizravnin p
; - Postupak prinudne naplate
8. “e"r’:"I”n. 4 8 4 | 746% 93 |-Planiranje | izvrenje proratuna
g‘.’: zZivanje - Savjetodavne usluge struénoj radnoj grupi
| za uspostavu i razvoj sustava FUK-a UINO
- Ngknadne reviziie
. - Grantovi nevladinim organizacijama
9 :::}:g':::ta:‘t: 1 6 12 205 34 ukljuéenim u zadtitu Zrtava trgovine ljudima
' izblegli BP'H - Planiranje i izvrienje proratuna
zbjeglice Bi - Naknadne revizije
JUR o .
A - Upravljanje ljudskim resursima
59 60
b rrI:\i:It: git:a ’ ! a 240 e - Naknadne reviziie
JUR .
. - Pla¢e i naknade plata
11, | M ieiarstva 2 | 5 | 2 | 42 | 82 |- Javienabave
poslova BiH - Naknadne revizije
JUR
Ministarstva  Planiranje i izvidenje prorauna
12. | vanjske trgovine| 2 5 45 3765 75  }Plateinaknade plata
i ekonomskih - Upravljanje ljudskim resursima
odnosa BiH
- Ugovorene usluge,
- Medunarodna pravna pome¢ u kaznenim i
gradanskim stvarima,
JUR - Putni tro8kovi,
- Zakljugivanje i Cuvanje med. ugovora,
13. Mi:is::lr‘stva 1 13 63 -2 - - Bilateralni sporazumi,
A lls ! BiH - Ispunjavanje obveza MVP-a i DKP-a iz SSP,
posiova - Revizije diplomatsko-konzularmih
predstavni8tava BiH u Amanu, Atini,
Londonu, Briselu, Zagrebu i Dohi,
- Naknadna revizija
- Radni odnosi
JUR Sluzbe za L Unutradnje osiguranje -~ protuprovaina
zajednicke zadtita
14 poslove 1 . L = % | Viastiti prihodi
institucija BiH - Iskoridtenost ljudskih resursa i
- Naknadne revizije
JUR Agencije za
identifikacijske Javne nabave
dokumente, Qdrzavanje opreme
it evidenciju i L 6 13 202 . Evidentiranje i refundacija prihoda
razmjenu t Naknadne revizije
podataka

58 Ostvareni broj revizijskih dana manji je od planiranog zbog odsustva usljed bolovanja.
5% JUR MP nije bila u punom kapacitetu tijekom 2018.
% Broj ostvarenih revizijskih dana rukovoditelja JUR MP BiH ratunat je od polovine studenog 2018. (od dana
yovratka s porodiljskog odsustva).

! Broj ostvarenih revizijskih dana unutarnjeg revizora JUR MVTEO BiH ratunat je od veljate 2018, kada je
grimljen na poziciju unutarnjeg revizora u ovoj JUR.

2 Zbog organizacijskog statusa unutarnje revizije, do usvajanja novog Pravilnika o un.org. (studeni 2018.),
postojala je moguénost angaZmana unutarnjeg revizora na poslovima koji nisu vezani za unutarnju reviziju, te
zbog toga nisu planirani revizijski dani u skladu s propisima.
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JUR Direkeije za
koordinaciju - Popis i otpis imovine i obveza
e policijskih tijela ! : o & e Javne nabave
BiH - Naknadna revizija
JUR Agencije
za pruZanje Ostvarivanje prava na naknadu za
17. | usluga u zraénoj{ 1 3 - 102 34 smjestaj i odvojen zZivot
plovidbi- Naknadne revizije
BHANSA
JUR
18. | Ministarstva 1 Uspostavijena u studenom 2018. godine
sigurnosti BiH
UKUPgI\:}?ﬂl;IlI201 e 35 125* 455 5.6396 45 *73 redovite, 47 naknadnih i 5 ad hoc revizija
UKUPgtg!ilr.\ji 2. 33 119 386 5.115¢ 43 64 redovite, 52 naknadnih i 3 ad hoc revizije

Na temelju podataka iz prethodne tabele uogava se da je u 2018. godini, od strane 17 jedinica unutarnje
revizije izvr§eno ukupno 125 revizija u kojima je dano 455 preporuka, $to u odnosu na 2017. godinu,
kada je 17 jedinica unutamije revizije sacinilo 119 izvied¢a i dalo ukupno 386 preporuka, predstavija
manje poveéanje broja prosjeéno izvrdenih revizija po jedinici unutamje revizije. Sa 7 revizija po jedinici
unutarnje revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice unutamje revizije u 2017. godini, doslo je do
poveéanja na 7,4 revizije po jedinici unutamje revizije u 2018. godini.

Broj prosjeéno danih preporuka u jednoj reviziji ostao je nepromijenjen u protekle dvile godine, 5,8
preporukass,

U izvje$tajnom razdoblju, u 125 obavljenih unutamjih revizija sudjelovala su ukupno 32 unutamnja
revizoraf® iz ¢ega proizlazi da je prosjecan broj obavljenih revizija po unutarnjem revizoru u 2018, godini
3,9. U poredenju s 2017. godinom, kada je obavljeno ukupno 119 unutamjih revizija u kojima su
sudjelovala ukupno 33 unutamja revizora, $to u prosjeku iznosi 3,6 revizija po unutarmjem revizoru,
doslo je do manjeg poveéanja broja provedenih unutamjih revizija po unutarnjem revizoru za 8,3%.

U prethodnoj tablici navedeni su i podatci o ukupno ostvarenom broju revizijskih dana za svaku od
jedinica unutamije revizije u 2017. i 2018. godini. Ovaj broj predstavija ukupan broj radnih dana koji je
osoblie unutarnje revizie u jedinici unutarnje revizije provelo na vrienju revizija i provodenju ostalih
aktivnosti unutamije revizije i on ne ukljuéuje obaveznu edukaciju unutamjih revizora, kao ni druge vrste
odsustva s posla. U jedinicama unutarnje revizije koje vrde funkciju unutamie revizije u vise institucija,
ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleznosti u kojima su vrsile reviziju. Broj revizijskih
dana jedinica unutarnje revizije razlikuje se izmedu jedinica, kako zbog razlike u broju osoblja unutarnje
revizije, tako i zbog broja dana provedenih na obveznim edukacijama, te zbog raziike u odsustvu s
posla unutarnjih revizora.

 Ukupan broj provedenih radnih dana na provodenju unutarnjih revizija i ostalih aktivnosti unutarnje revizije za
16 jedinica unutamje revizije, prema podacima dostavljenim u izvje3¢ima JUR, u kojima su navedena i
obrazloZenja odstupanja ostvarenih od planiranih revizijskih dana. U ovaj broj nisu uklju¢eni podatci za JUR MS
jer je ista uspostavljena u studenom 2018. i JUR MVP BiH, koja zbog moguénosti angaZiranja na poslovima
izvan UR nije planirala/pratila izvr¥enje revizijskih dana.

 Ukupan broj provedenih radnih dana na vr¥enju unutarnjih revizija i ostalih aktivnosti unutarnje revizija za
ukupno 16 jedinica unutarnje revizije, prema podatcima dostavljenim u izvje3¢ima JUR.

JUR MVP BiH nije dostavila podatak o ostvarenom broju revizijskih dana zbog neusuglasenosti poslova Ureda
za reviziju s propisima IR.

65 Nisu ukljugene naknadne revizije u kojima se utvrduje da li su provedene preporuke dane u prethodnim
revizijama.

% Nije ukljuen unutarnji revizor u MS BiH koji je pogeo raditi u studenom 2018. godine, jedan unutarnji
revizor iz MP BiH i jedan iz MFT BiH usljed porodiljskog odsustva.
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Takoder, iz prethodne tablice vide se i podatci o prosjetnom broju revizijskih dana jedinica po reviziji za
2017. 1 2018. godinu. Ovaj broj takoder se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja unutarje
revizije i odsustva s posla unutamijih revizora, ovisi i od broja ukupno izvrSenih revizija. Na broj revizija
koji u tileku godine realiziraju jedinice utjege vide dimbenika: vrsta revizije (naknadne revizije traju krace
od redovitih ili ad hoc revizija), sloZzenost podrucja revidiranja, obim revizije, stedeno iskustvo unutamjih
revizora, provodenje istih revizija u drugim institucjama (za JUR koje vr8e unutarnju reviziju u vise
institucija), popunjenost pozicije rukovaditelja JUR i unutarnjeg revizora i dr. U jedinicama koje nemaju
popunjenu poziciju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, a to su: Ministarstvo vanjskiih poslova BiH,
Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH, Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za pruZanje usluga u zratnoj
plovidbi | Ministarstvo sigurnosti BiH, unutamji revizori obavijaju i poslove rukovoditelja u vezi sa
satinjavanjem planova unutamje revizije i periodiénih izvied¢a, dok u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH rukovoditelj JUR obavlja i poslove unutamjeg revizora jer nije popunjena ova pozicija.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) unutarnjih revizora predstavija proces u kojem unutarnji
revizori u institucijama BiH odrzavaju razinu svoje struénosti i kvalitet usluga koje pruZaju i postupak
kroz koji iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Povelja unutamje revizije definiraju da je obveza rukovoditelja
unutamje revizie da osigura visok kvalitet akiivnosti unutarnje revizile i da radi na osiguravanju
potrebnih obuka unutarnjih revizora, $to ukljutuje pripremu i dostavljanje godiSnjeg plana obuke
rukovoditelju institucije radi odobravanja i osiguravanja njegovog provodenja.

Obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarijih revizora u institucijama BiH definiraju sljedeci
propisi:

¢ Standardi unutarnje revizije i to:

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavr§avanje propisuje da su unutarnji revizori duzni
unapriedivati svoje znanje, vjeStine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavrSavanje.

- Standard 1210 - Stru¢nost nalaZe da unutarnji revizori moraju posjedovati znanje, viestine i druge
sposobnosti potrebne za izvrdavanje njihovih duznosti.

o Eticki kodeks
Jedno od natela Etitkog kodeksa je kompetentnost unutamjih revizora koja, izmedu ostalog,
definira da unutamniji revizori pruZaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vjestine i
iskustvo, te da su obavezni kontinuirano unapredivati svoju strugnost, efektivnost i kvalitet svojih
usluga.

¢ Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH
Program definira obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama
BiH, teme iz podrugja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane profesionaine
edukacije, te obvezu izvjedcivanja i evidencije o KPE unutarnjih revizora u jedinici unutarnje
revizie. SHJ je obavezna, sukladno Programu, na temelju izvjes€a jedinica unutarnje revizije
voditi registar KPE unutarnjih revizora u institucijama BiH.

¢ Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvje$¢ivanja o KPE unutarnijih revizora u institucijama
BiH

42



Odluka definira natin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom, minimalan
broj bodova koji su unutarniji revizori u institucijama BiH obavezni ostvariti na godisnjoj razini, kao
i nain priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje organiziraju domaéi ifili
medunarodni pruzatelji uslugalizvodadi obuka.

» Naputak o KPE unutamijih revizora u institucijama BiH
Naputak definira naéin prijavijivanja unutarjih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju koja je
neophodna za priznavanje obuka kao KPE, nadin vodenja evidencije o KPE unutamjih revizora u
jedinici unutarnje revizije i izvjes¢ivanja SHJ o KPE unutarnjih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da SHJ priprema ifili organizira obuke u vezi s temama iz podrudja i
oblasti koje su predmet obuka za KPE i da dostavlja unutarnjim revizorima u institucijama BiH
informacije o odrzavanju obuka koje organizira samostalno ili u suradnji s domaéim ili medunarodnim
pruZateljima uslugafizvodacima obuka. Na temelju dostavljenih zahtjeva jedinica unutarmnje revizije SHJ
daje, takoder sukladno navedenim propisima, miSlienje o ispunjavanju uvjeta za bodovanje i
prihvatijivost obuka koje organiziraju domaéi ifili medunarodni izvodadi obuka kao kontinuirane
profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH.

U izvjestajnom razdoblju SHJ je, sukladno propisima iz oblasti KPE, organizirala obuku za unutarnje
revizore u institucijama BiH o temama utvrdenim Programom obuke i certificiranja unutarnjih revizora u
institucijama BiH, te dala ukupno 93 midlienja o ispunjavanju uvjeta za bodovanje obuka koje
organiziraju drugi izvodaci obuka.

Koordinacijski odbor centralnih jedinica za harmonizaciju organizirao je u izvjestajnom razdoblju obuku
kojoj su pored unutarnjih revizora iz institucija Bosne i Hercegovine nazoGili i unutarnji revizori iz javnog
sektora Republike Srpske i Federacije BiH.

Od ukupnog broja osoblja unutarnje revizije u institucijama BiH (3767), u izvjeStajnom razodblju obveza
kontinuirane profesionaine edukacije odnosila se na 32 zaposlena® Owvu obvezu jedino nije u
potpunosti ispunio rukoveditel] JUR MVTEQ BiH zbog odsustva usljed bolovanja.

Napominjemo da su unutarnji revizori obavezni, sukladno Standardima unutarnje revizije, Etikim
kodeksom i propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unaprjedivati svoje znanje,
vjestine i ostale sposobnosti kroz kontinuiranu profesionalne edukaciju kako bi efektivno obavijali svoje
profesionalne obveze.

Ukoliko unutamiji revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjestina potrebnih za kvalitetno izvr8avanje
njihovih duZnosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaziranja unutamjih revizora obavljena struéno i
da li doprinose unaprjedenju upravljagkih i kontrolnih mehanizama, dajuéi preporuke i savjete u svezi s
aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4.7. Unaprjedenje sustava unutarnje revizije

Godinje konsolidirano izviesée unutamje revizije za 2018. godinu dalo je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira unutarnje revizile u institucjama BiH, i kumulativne podatke o izvrSenim
unutarnjim revizijama u izvjeStajnom razdoblju. Efekti unutarnje revizile koji su obuhvaéeni
konsolidiranim izvje3¢em ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice unutarnje

57 U ovaj broj su ukljutena i 2 zaposlena u Odsjeku za razvoj sustava unutarnje revizije SHI.

%8 Prema propisima iz oblasti KPE, novozaposleni unutarnji revizori u godini u kojoj su pogeli s radom kao
UR,ne podlijezu obvezi KPE, kao i unutarnji revizori kojima je SHJ odobrila oslobadanje od obveze KPE za
odredeno razdoblje. U 2018. godini ukupno 5 unutamjih revizora nije bilo obavezno ispuniti obvezu KPE,
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revizije u smislu unaprejdenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Takoder, efekti unutarnje
revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavijanju i dogradnji sustava javne unutarnje
financijske kontrole i unutamie reviziie, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje unutarnja revizija pruza
menadzmentu institucija.

Rezultati rada unutamje reviziie ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u realizaciji
danih preporuka i unapriedenju sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama koje imaju
uspostavijenu funkciju unutarje revizije, s druge strane. U narednom razdoblju ocekuje se daljnji
napredak u ovoj obiasti kako kroz poveéanje obima i kvaliteta revizijskih izvieSca i preporuka koje
unutamnji revizori daju, tako i kroz daljnje uspostavijanje i jadanje sustava unutarnje revizije i njenih
kapaciteta u institucijama BiH.

Od rukovoditelja jedinica unutamje revizile ofekuje se da posebnu painju posvete unapriedenju
procesa planiranja, $to podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti unutarnie revizije u podru¢ja u kojima se,
na temelju cjelovite analize poslovanja i upravijanja rizicima, identificiraju slabosti unutamjin kontrola, ali
takoder i poveéanje efikasnosti i uinka same revizije kroz porast broja planiranih i izvrsenih revizija.
Unapriedenje procesa planiranja preduvjet je za poveéanje doprinosa unutamje revizije ostvarenju
ciljeva institucije i boljoj uskladenosti poslovanja s propisima, $to se moZe postici kroz bolju iskoristenost
revizijskih resursa, porast broja revidiranih podrugja i danih preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti unutamje revizije umnogome ¢e ovisiti i od efikasnosti i efektivnosti kadrovskog
popunjavanja i ustrojstvenog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili uspostavljene s
relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i unutamjih revizora za daljnji
napredak na razvoju funkcije unutarnje revizije u insitucijama BiH, ali i cijelog koncepta PIFC-a.

Vazan zadatak i izazov za SHJ i jedinice unutamije revizije u narednom razdoblju svakako ¢e biti i rad
na uvodenju i poveéanju kontrole kvaliteta rada unutarnje revizile sukladno zahtjevima Standarda
unutarnje revizije i primjerima najbolje prakse.

|z svega iznesenog u ovom izvie$éu, primjetno je da je u proteklom razdoblju uginjen dodatni napredak
u uspostavijanju i razvoju sustava unutarnje reviziie koji se ogleda u objavljivanju i primjeni propisa
kojima se definira sustav unutarnje revizije i funkcionalnog uspostavijanja sustava unutamie revizije od
strane SHJ, s jedne, ali i u kvalitetu vr$enja funkcije unutamje revizije u institucijama BiH, s druge
strane. Ipak, stupanj napretka u ovoj oblasti od strane institucija BiH mogao bi i morao biti na znatno
viSoj razini &ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine i
njenog sustava javne unutarnje financijske kontrole europskim vrijednostima.

5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sustava unutamjih financijskih
kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016 — 2018. godina u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju

5.1, Osnove Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH za razdoblje 2016 - 2018. godina

U prosincu 2016. godine usvojena je Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblie 2016-2018 (Strategija). Strategija predstavija
opredjeljenje institucija BiH za daljnji razvoj sustava PIFC—a, unutarnje revizije i unutarnjih financijskih
kontrola, koji treba rezultirati njihovom jatom integracijom u procese upravijanja u institucijama BiH.
Pomenuta integracija trebala bi rezultirati vidljivim doprinosom ovih sustava u osiguranju odgovornosti



rukovoditelja institucija, te postizanju veée zakonitosti i pravilnosti u trodenju proraunskih sredstava i
realizaciji cilieva za koje su namijenjena. Polaze¢i od trenutnog stanja, uoCenih slabosti i poteskoéa, te
preporuka Europske komisije, Strategija odreduje cilieve i aktivnosti daljnjeg razvoja koji ¢e javne
unutarnje financijske kontrole pribliziti standardima i praksi Europske unije.

Strategija predvida fazni pristup razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH u
razdoblju 2016 - 2018, u ovisnosti od stanja i potreba razvoja u proraunskom sustavu. U prvoj fazi
naglasak se stavija na jaganje kontrola zakonitosti i pravilnosti za sto postoji ogigledna potreba zbog jo3
prisutnih nedostataka u planiranju i izvrSavanju prorauna, radunovodstvu, javnim nabavama, $to su
ujedno i kljutna podruéja za uspostavljanje i razvoj financijskog upravijanja i kontrole u institucijama
BiH. U drugoj fazi naglasak se stavlja na stvaranje preduvjeta za razvoj upravijanja usmjerenog na
ciljieve i rezuitate. Navedeno ukljuduje razvoj srednjoroénog planiranja i povezivanja srednjoroénog
planiranja s budzetskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja. Programi u funkciji povezivanja
srednjoroénih ciljieva i proradunskih sredstava stvorit e podlogu ne samo za pratenje zakonitosti i
praviinosti, ve¢ i za ocjenu ekonomi€nosti, efektivnosti i efikasnosti u tro8enju proradunskih sredstava.

U pogledu unutamije revizije, Strategija 2016 - 2018 definirala je da je razvoj unutamje revizije trebao biti
usmijeren na realizaciju sljedecih ciljeva:

a) Unaprjedenije regulative i metodologije rada unutarnje revizije,

b) Ja€anje kapaciteta unutarnje revizije,

¢) Poveéanje uéinka i kvaliteta rada unutarnje revizije.

Realizacija cilieva i mjera predvidenih Strategijom izravno doprinosi ispunjavanju zahtieva na putu
daljnje integracije BiH u Europsku uniju. Kvalitetni sustavi unutarnjih kontrola ujedno su presudan faktor
za ostvarivanje prava pristupa i koriStenje predpristupnih fondova Europske unije. Implementacija
Strategije treba unaprijediti kvalitet upravljanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i
praksom Europske unije, osiguravajuéi veéu transparentnost i odgovornost u tro$enju javnih sredstava.

5.2. Realizacija Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH za razdoblje 2016 - 2018. godina

Akcijski plan je sastavni dio Strategije razvoja sustava unutarnjin financijskih kontrola u institucijama BiH
za razdoblie 2016 - 2018 koju je Vijeée ministara BiH usvojilo na 87. sjednici odrZanoj 29.12.2016.
godine, a isti sadrzi cilieve i mjere za njihovu realizaciju, razdoblie u kojem se olekuje realizacija,
nositelje aktivnosti, pokazatelje uspjednosti i izvore financiranja utvrdenih mjera i aktivnosti.

Strategijom je predvidena izrada operativnih godisnjih akcijskih planova rada za svaku kalendarsku
godinu predvidenu Strategijom. Sadrzaj godidnjeg akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog plana Strategije
i daje pregled aktivnosti koje ¢e se provesti radi realizacije predvidenih mjera. Sukladno navedeno
obvezi, SHJ je pripremila operativni godisnji akcijski plan za 2018. godinu u kojem su precizno
definirane aktivnosti i razdoblje izvrSenja u svezi s realizacijom utvrdenih cilieva daljnjeg razvoja
upravljanja javnim financijama.

Strategijom je definirano i da ée SHJ izvjescivati Vijece ministara BiH o realizaciji Strategije u okviru
redovitog Godidnjeg konsolidiranog izvieS¢éa o sustavu unutarnje revizije u institucijama BiH i
Konsolidiranog izvje$¢a o sustavu financijskog upravijanja i kontrole.

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je u oblasti unutarnje revizije, a sukladno cilievima utvrdenim u Strategiji i
Akcijskom planu, realizirala sljedece:
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a) Unapriedenie regulative i metodologije rada unutamje revizije®
U okviru ovog cilja Akcijskim planom definirane su sliedete mjere: aZuriranje podzakonske
regulative iz oblasti unutamje revizije, izmjene i dopune Priruénika za unutarnju reviziju sa
standardima unutarnje revizije i izrada propisa za provjeru kvaliteta rada unutarnje revizije.
SHJ je tijiekom 2018. godine donijela novu Povelju unutarnje revizije ("SluZbeni glasnik BiH', broj
30/18/) koja je uskiadena sa Standardima unutarnje revizije u institucijama BiH, objavljenim u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17. Takoder, u 2018. godini SHJ je utvrdila novi Okvirni tekst
sporazuma o vréenju funkcije unutamje revizie u institucijama BiH, u skladu s novim
Standardima unutarnje revizije, koji je objavijen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 38/18. U
prosincu 2018. godine SHJ je, sukladno Okvimom programu obuke i certifikacije unutarnjin
revizora za javni sektor BiH Koordinacijskog odbora SJH broj: KO-12/16 od 26.12.2016, donijela
lzmjene i dopune programa obuke i certificiranja unutamiih revizora u institucijama BiH, a koje su
objavijene u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 89/18.
Tijekom 2018. godine zapodete su aktivnosti na prikuplianju i analizi materijala za pripremu
metodologije za vréenje revizije utinka. U tijeku 2018. godine formirana je i Radna grupa za
izradu Nacrta priruénika za reviziju uéinka, koju &ine predstavnici SHJ, rukovoditelji JUR i
unutarnji revizori iz $est jedinica unutarnje revizie. Radna grupa je zajedno s ekspertima
nizozemskog Ministarstva financija, a na temelju bilaterainog sporazuma o suradnji zakljuéenog
izmedu Ministarstva financija Nlzozmske i Ministarstva financija i trezora BiH, pripremila prijediog
Nacrta priru&nika koji ée u narednom razdoblju biti testiran i prilagodavan. Planirano je da se prije
objave Prirugnika, isti testira kroz provodenje pilot reviziie uéinka, pod nadzorom nizozemskih
eksperata, u jednoj od institucija BiH. AZuriranje postojeceg PriruCnika i izrada metodologije za
kontrolu kvaliteta unutarnje revizije planiranc je da se realizira u okviru Projekta EU financiranog
iz IPA fonda - "Unaprjedenje javne unutamje financijske kontrole u BiH - PIFC 1II" do 01.10.2020.
godine.

b) Ja¢anje kapaciteta unutarnje revizije?™

U okviru ovog cilja Akcijskim planom definirane su sliedece mjere: uspostavijanje JUR koje imaju
minimum potrebnog broja zaposlenih sukladno propisima i jatanje kapaciteta unutarnjih revizora;
nadzor nad provodeniem i razvoj programa obuke za certificiranje unutarnjih revizora,
kontinuirana profesionalna edukacija i obuke unutamjih revizora u institucijama BiH kroz
radionice koje ¢e se odrzavati u suradnji sa strukovnim udruzenjima s kojima SHJ MFT BiH ima
zaklju¢ene memorandume o saradnji.

Tijekom 2018. godine SHJ je zaprimila jedan zahtjev za davanje suglasnosti na pravinik o
unutarnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, na koji je u predvidenom roku
dana suglasnost, Takoder, u izvje$tajnom razdoblju SHJ je dala, na osnovu dobijenih zahtjeva od
strane jedinica unutarnje reviziie, i struéna midlienja za dvije institucije u svezi s koristenjem
dodatnih obrazaca u tijeku vréenja revizije. U okviru realizacije ovog cilja i definiranih mjera, SHJ
je davala i pojadnjenja u svezi s primjenom pojedinih odredbi propisa kojima su definirani naCini
suradnje s Uredom za reviziju institucija BiH, dono$enja Povelje unutarnje revizije, oslobadanije
od obveze KPE, osiguranje zastite i po$tovanja "viasnidtva" informacija do kojih unutarnja revizija
dolazi u tijeku vrienja revizije, provodenje odredenih procedura, kao $to je primjena sustava
upravljanja dokumentima (DMS), te druga specifiéna pitanja.

Sukladno propisima o obaveznom struénom usavrSavanju unutamjih revizora u institucijama BiH,
SHJ je tijekom listopada organizirala obuke za unutarnje revizore institucija BiH o temama iz
podrugja i oblasti definiranih relevantnim propisima o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
unutamijih revizora. Na ovim obukama sudjelovalo je 36 unutarnjih revizora iz institucija BiH.
Takoder, u 2018. godini SHJ je u okviru Koordinacijskog odbora sredisnjih jedinica za
harmonizaciju sudjelovala u organizaciji Konferencije o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 8iH, u

% Strategije razvoja sustava unutarnjih finacijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016 — 2018- cilj 5.
7 Strategije razvoja sustava unutarnjih finacijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016 — 2018 — cilj 6
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svrhu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora, na kojoj su sudjelovali unutamiji
revizori sa sve tri razine vlasti u BiH. Na ovoj konferenciji — obuci u okviru kontinuirane
profesionalne edukacije, sudjelovala su 52 zaposlena u institucijama BiH.

Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica unutarnje revizije i unutamijih revizora, SHJ je dala 93
midlienja o priznavanju obuka koje organiziraju drugi pruZatelji usluga kao kontinuirane
profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH. U izvjeStajnom razdoblju SHJ je
obradila, u skladu s Pravilnikom o zapo$ljavanju unutamjih revizora u institucijama BiH, i 29
zahtieva za verifikaciju certifikata unutarnjih revizora steSenih kod strukovnih udruzenja ili
entitetskih SHJ.

c) Povedanje utinka i kvaliteta rada unutarnje revizije?

U okviru ovog cilia Akcijskim planom definirane su sljedeée mjere: usmjeravanja aktivnosti
unutarnje revizile u konkretnije teme i sloZenija podruéja; potpora provodenju horizontalnih |
vertikalnih revizija; razvoj suradnje izmedu unutarnje revizije i rukovodstva; razvoj suradnje
izmedu SHJ MFiIT BIH i Ureda za reviziju institucija BiH; kontinuirana profesionalna edukacija i
proviera kvaliteta rada unutarnje revizie i podrdka SHJ MFT BiH usavr3avanju, obukama i
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora.

| tijgkom 2018. godine, SHJ je kroz Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije bila u stalnom
kontaktu i proaktivnom odnosu s unutarnjim revizorima institucija BiH. Formalno, odrZano je 13
radnih sastanaka s rukovoditeliima JUR i unutarnjim revizorima institucija BiH na kojima su
razmatrane razli¢ite teme i mjere navedene u okviru realizacije ovog cilja, odnosno na ovim
sastancima se razmatralo i razgovaralo i o aktivnostima UR i njihovom usmjeravanju u specifiéne
teme i sloZenija podru¢ja u skladu s izvrSenim procienama rizika. Takader, pruzena je potpora
provodenju unutarnjih revizija i razvoju suradnje izmedu unutarnje revizije i rukovodstva, kao i
razvoju suradnje izmedu unutamjih revizora i revizora Ureda za reviziju institucija BiH.
Kontinuirana profesionalna edukacija i podrdka SHJ MFIT BiH usavr3avanju, obukama i
kontinuiranoj profesionainoj edukaciji unutarnjih revizora teme su koje su obradene i na
sastancima s predstavnicima jedinica unutarnje revizije, a koje su valorizirane i kroz obradene
zahtjeve i izdata 93 misljenja SHJ o ovom pitanju.

6. Zakljuéci Vijeéa ministara BiH

6.1. Realizacija zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH

Vije¢e ministara BiH je, prilikom razmatranja Godi3njeg konsolidiranog izviedéa unutarnje revizijle za
2017. godinu na svojoj 142. sjednici odrzanoj 15.05.2018. godine, usvojilo sliedece zakljutke:

1) Zaduzuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH da nastavi
razvijati sustav unutarnje revizile u institucijama Bosne i Hercegovine i pruZi potporu
institucijama koje uspostavijaju jedinice unutarnje revizije kako bi se uspostavila operativna i
funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

2) ZaduZuju se instituciie u okviru kojih je propisana obveza uspostavljanja jedinica unutarnje
revizije da, zajedno s Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zapo$ljavanja unutarmnjih revizora kako bi se poStovali planovi za uspostavijanje i
funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

3) Zaduzuju se rukovoditelji jedinica unutamje revizije i rukovoditelji institucija Bosne i Hercegovine
da, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i

™! Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2016 - 2018 - cilj
2
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32112) i Odiuci o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12 i 69/17) dosliedno primjenjuju propisane
procedure kojima je reguliran nadin postupanja i provodenja Povelie unutarnje revizije
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11) i Sporazuma o vr8enju funkcije unutarnje revizije ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 73/12);

4) ZaduZuju se rukovoditelji jedinica unutamje revizie da dosljedno primjenjuju propisanu
metodologiju rada unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, posebno u svezi s
obaveznom izradom strateskih {trogodignjih) i godiénjih planova rada jedinica unutarnje reviziie,
kao i sam nagin i postupak njihove pripreme, te izradu konsolidiranih strate3kih i godidnjih
planova rada jedinica unutarnje revizije koje pruzaju usluge unutarnje revizije u vise institucija;

5) ZaduZuju se rukovoditefji institucija da u suradnji s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i
unutarnjim revizorima prate primjenu preporuka danih u ranijim izvjeSCima unutarnje reviziie
radi utvrdivanja jesu li poduzete konkretne aktivnosti i postignuti Zeljeni rezultati, te da o
rezultatima takvog praéenja informiraju Sredinju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija
i trezora Bosne i Hercegovine;

6) ZaduZuju se Ministarstvo financija i trezora BiH i Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine da ovo izvje$¢e dostave Parlamentamoj skupstini Bosne
i Hercegovine.

SHJ je odmah, nakon usvajanja navedenih zakluaka Vijeta ministara BiH, o istim upoznala sve
institucije BiH i jedinice unutamje revizije kako bi poduzeli potrebne mijere i radnje na njihovoj realizaciji.

U tijeku pripremnih aktivnosti na izradi Godi$njeg konsolidiranog izvjieséa unutamje revizije za 2018.
godinu, SHJ je traZila od institucija BiH i jedinica unutamje revizijle da, uz godisnje izvieS¢e unutarnje
revizije, dostave i informacije o realizaciji naprijed navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Na temelju informacija dobiienih od institucija BiH i jedinica unutamje revizije, te aktivnosti poduzetih od
strane SHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakljuCaka:

1) SHJ je, sukladno svojim nadleznostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angazmanom na
realizaciji zapodetih aktivnosti na razvoju sustava unutamje revizije u institucijama BiH. To se
ogleda i u objavljivanju propisa kojima je uredena ova oblast, kao i edukaciji unutamjih revizora,
ali i u praéenju aktivnosti unutamije revizije i poduzetih aktivnosti od strane institucija BiH koje
su obavezne uspostaviti unutarnju reviziju sukladno relevantnim propisima.

Znadajni dokumenti iz oblasti unutarnje revizije koji se odnose na realizaciju zakljucaka Vijeca
ministara BiH, objavljeni u izvjestajnom razdoblju, su: Povelja unutarnje revizijle ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/18) i okvimi tekst Sporazuma o vrdenju funkcije unutarnje reviziie u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/18), koji su usuglaseni sa Standardima
unutarje revizie u institucijama BiH2 ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17). Takoder, u
izvieStajnom razdoblju poduzete su i aktivnosti na izradi nove metodologije rada unutarnje
revizije kojom ¢e biti definiran nain i postupci provodenja revizije udinka od strane unutarnjih
revizora u institucijama BiH73,

U postupku provodenja propisa kojima je reguliran nagin uspostavijanja jedinica unutamje
revizile u institucijama BiH, SHJ je zaprimila 17 zahtjeva za usuglasavanje pravilnika o

72 Odlukom o usvajanju Standarda unutarnje revizije u institucijama BiH regulirano je usvajanje i primjena
Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu unutarnje revizije.

™ Formirana je Radna grupa za izradu Nacrta priru¢nika za reviziju u¢inka, koju &ine imenovani predstavnici
SHJ i jedinica unutarnje revizije. Izrada ovog nacrta odvija se u saradnji sa ekspertima Nacionalne akademije za
ekonomiju i financije Ministarstva financija Holandije, u okviru bilateralnog sporazuma zaklju¢enog izmedu
MFT BiH i MF Holandije.

48



unutardnjoj organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi praviinika detalino su razmotreni, u skladu s
nadleznostima SHJ i njihove usaglaSenosti s vaze¢im propisima kojima je regulirana Ova oblast.
Nakon $to su pravilnici usugladeni s navedenim propisima, SHJ je, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH, dala svoju suglasnost ¢ime su osigurani uvjeti za nastavak
procedure izmjene pojedinaénih pravilnika o unutarnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju. Zakljuéno s 31.12.2018. godine, ukupno 15 institucija je okonéalo propisanu
proceduru izmjene pravilnika.

Do kraja izvjestajnog razdoblja 12 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH popunilo je
poziciju rukovoditelja jedinice, na koje je SHJ dala u skladu sa Zakonom o unutamjoj reviziji, a
na temelju ispunjenosti propisanih uvjeta, potrebnu suglasnost za imenovanje.

Takoder, u svrhu daljnjeg razvoja sustava unutarnje revizije i unapriedenja rada jedinica
unutarnje revizile, SHJ u skladu sa svojim nadleZnostima aktivno poduzima aktivnosti i na
edukaciji unutamjih revizora, koje se odvija kroz organiziranje obuka, izdavanje mislienja o
prihvatljivosti obuka koje organiziraju drugi izvodaci obuka, odrzavanje sastanaka s unutarnjim
revizorima, dostavljanje odgovora na zaprimliene upite o nacinu primjene propisa i metodologije
rada od strane unutarnjih revizora.

SHJ je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava za zaposljavanje unutarnjih revizora u
institucijama BiH, posebno izvijestila i Ministarstvo financija i trezora BiH o zakljucku Vijeta
ministara BiH i institucije BiH, da osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja
unutarnjih revizora, kako bi u postupku pripreme i izrade proraduna institucija BiH poduzeli
neophodne radnje.

Od 2011. godine SHJ redovito, na godidnjoj razini, na temelju godisnjih izvie§€a jedinica
unutarnje revizije priprema Godidnje konsolidirano izvijeS¢e unutarnje revizije, koje se nakon
odobrenja ministra financija i trezora BiH dostavija Vijetu ministara BiH. Pored detaljnog
informiranja o poduzetim aktivnostima po svakoj od cbaveza za koju je odgovorna, SHJ kroz
Godignje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije izvieStava o stanju, aktivnostima i problemima
u oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH, te predlaze i mjere za pobalj$anje stanja u oblasti
unutarnje revizije, u vidu zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

2) Od ukupno 10 institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinice
unutarnje revizile i na koje se odnosi zakljuéak Vijeéa ministara BiH da zajedno sa
Ministarstvom financija i trezora BiH osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja
unutarnjih revizora, SHJ je u tijeku izrade GKI IR obavijestena o sliede¢em:

- dvije institucije, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Agencija za identifikacijske dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, okongale su proceduru izmjene i usvajanja pravilnika o
unutarnjoj organizaciji koji je u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju uskladen s relevantnim
propisima, te u skladu s istim pokrenuli i proceduru zaposljavanja rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije.

- Ministarstvo sigurnosti BiH je uspostavilo unutarnju reviziju™ na temelju vaZeéeg ("starog")
praviinika o unutarnjoj organizaciji, koji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, nije
uskladen s relevantnim propisima. Ovo ministarstvo pokrenulo je proceduru izmjene i usvajanja
novog pravilnika uskladenog s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, u kojoj je popunjena pozicija unutarnjeg revizora
takoder na temelju vaZeeg ("starog"} pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji nije usladen s
propisima iz oblasti unutarnje revizije, obavijestila je SHJ da su u postupku pribavijanja
potrebnih saglasnosti za izmjenu pravilnika?s.

™ Popunjena pozicija unutarnjeg revizora.
5 U sije¢nju 2019. godine dobijeno misljenje MFT BiH, te je u toku priprema postupanja po istom.
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- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH® i Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH"?
izvijestili su SHJ da su u proratunu za ove dvije institucije, za 2018. i 2019, godinu, planirana
sredstva za kadrovsko popunjavanje jedinice unutarnje revizije, ali da u toku izvjestajnog
razdoblja isto nije i realizirano.

- Agencija za pruZanje usluga u zra&noj plovidbi BiH® obavijestila je SHJ da je u ovoj agenciji u
toku postupak izrade novog pravilnika.

Od preostale tri institucije koje nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu unutamje revizije™, a to su:
Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH | Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, SHJ nije obavijedtena da li su u proraunima ovih institucija planirana sredstva za
kadrovsko popunjavanje jedinice unutarnje revizije.

3) SHJ je kroz godi&nja izvied¢a jedinica unutamje revizije obavijestena da je ukupno 70 institucija
potpisalo Povelju unutamje revizije i Sporazum o vrdenju funkcije unutarnje revizije s jedinicama
unutarnje revizije. Takoder, obavijedtena je i da se dosljedno primjenjuju propisane procedure
kojima je reguliran nagin postupanja i provodenja Povelie unutamije revizije i Sporazuma o
vr$enju funkcije unutarnje revizije.

Povelju unutamje revizije nisu prihvatile potpisati sliedece institucije: Predsjednidtvo BiHE,
Ustavni sud BiH, Sud BiH i TuZiteljstvo BiH8!. Za Ustavni sud BiH, Sud BiH i Tuziteljstvo BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH poku$ava naéi rieSenje o uspostavljanju i
funkcioniranju neovisne unutarnje revizije i u ovim institucijama.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH, koja je uspostavijena u studenom 2018,
obavijestila je SHJ da planira u narednom razdoblju potpisati Povelju unutamje revizije |
Sporazum o vréenju funkcijle unutamje revizije s Eetiri institucije za koje je nadlezna vrsiti
unutarnju revizijué2.

4) Sve jedinice unutamie revizije koje su vréile unutarnju reviziju u institucijama BiH u izvjeStajnom
razdoblju obavijestile su SHJ da se unutamji revizori u svom radu u potpunosti pridrzavaju
propisane metodologije rada, osim u JUR Ministarstva vanjskih poslova BiH® u kojoj nisu bili
stvoreni uvjeti za potpunu primjenu metodologije. Medutim, kada je rije¢ o unutarnjoj ocjeni
kvaliteta, koja &ini sastavni dio propisane metodologije rada unutamnje reviziie u institucijama
BiH i koja, prema Standardima unutarnje revizije, predstavija jednu od aktivnosti koju je
obavezan provoditi rukovoditelj JUR, za izvjedtajno su razdoblie dobijeni razliéiti odgovori
jedinica unutarnje reviziie o njenom provodenju.

7 Popunjena samo pozicija rukovoditelja JUR.

7 Popunjena samo pozicija unutarnjeg revizora. SZP je obavijestila SHJ da zbog povecanog obima posla i
potrebe zapo3ljavanja u drugim organizacionim jedinicama nije izvreno zapoSljavanje rukovoditelja JUR, te da
¢e nastojati u tijeku 2019. popuniti ovu poziciju.

7 Popunjena samo pozicija unutarnjeg revizora na temelju vaZeceg pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji nije
usladen s propisima iz oblasti unutarnje revizije.

7 Sve tri institucije imaju rukovoditelja JUR i jednog unutarnjeg revizora, dok su pravilnikom predvidena po 2
unutarnja revizora u svakoj od ovih institucija.

% Usluge UR pruza JUR MFT BiH, u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH.

81 JUR MP BiH je nadlena vriiti unutarnju reviziju u Ustavnom sudu BiH, Sudu BiH i TuZiteljstvu BiH.

82 1 skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, JUR MS
BiH nadlena je da, osim u Ministarstvu sigurnosti BiH, unutarnju reviziju vr3i i u: Agenciji za policijsku
potporu, Agenciji za forenzitka ispitivanja i vjeStadenja, Agenciji za Skolovanje i stru¢no osposobljavanje
kadrova i SluZbi za poslove sa strancima BiH.

%3 Zbog neusugladenosti opisa poslova Ureda/Inspektorata, koji je samo jednim dijelom obavljao poslove
unutarnje revizije, a drugim konzularne poslove u MVP-u. Potpuna primjena metodologije rada unutarnje
revizije u MVP-u bit ¢e moguca nakon organizacijskog uspostavljanja JUR u skladu s propisima i njenog
kadrovskog popunjavanja.
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Takoder, sve jedinice unutarnje revizije sadinile su stratedke i godi$nje planove rada unutarnje
revizije, postujuéi sam nacin i postupak njihove pripreme definiran metodologijom rada. Od
sedam jedinica unutarnje koje su vrSile unutarnju reviziju u izvjeStajnom razdoblju, a obavezne
su saciniti konsolidirani stratedki i godi$nji plan radi adekvatnog planiranja aktivnosti unutarnje
revizije po institucijama i pracenja njihove realizacije, samo JUR Ministarstva financija i trezora
BiH iste nije saginila®.

5) SHJ je kroz godinja izvie3¢a jedinica unutarnje revizije obavijestena da je u svim institucijama
u kojima su provedene unutarnje revizije izvreno i praéenje primjene preporuka radi
utvrdivanja da li su poduzete konkretne aktivnosti i postignuti Zeljeni rezultati, osim za
preporuke dane u jednoj reviziji koja je obuhvatila tri institucije®. Jedinice unutarnje reviziie
dostavile su SHJ i podatke o stupnju realizacije preporuka danih u ranijim izvje$¢ima unutarnje
revizije, $to je detaljno prikazano u Godinjem konsolidiranom izvje$¢u unutamje reviziie.

6) Ministarstvo financija i trezora BiH i SHJ su, sukladno zakljuécima Vijeta ministara BiH,
dostavile Parlamentaroj skupétini BiH Godi$nje konsolidirano izvie$¢e unutamje revizije za
2017. godinu.

6.2. Prijedlog zakljuaka Vijeéa ministara BiH

Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH, sukladno odredbama &l. 24. i 25.
Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremila je
Godisnje konsolidirano izvje3¢e unutarnje revizile, te predlaze da Vijeée ministara BiH, nakon
razmatranja izvje3¢a, donese sliedete

ZAKLWCKE

1. Vijeée ministara podrzava mjere i aktivnosti Sredi$nje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine u svezi s unaprjedenjem i razvojem sustava unutamje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i mjere i aktivnosti koje poduzimaju institucije
BiH koje uspostavijaju jedinice unutarnje revizije, kako bi se uspostavila operativna i
funkcionalna struktura unutamije revizije u institucijama Bosne | Hercegovine;

2. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obveza uspostavijanja
jedinica unutarnje revizie da, zajedno sa Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju
sredstva i provedu procedure zapo$ljavanja unutarnjih revizora u 2019. godini;

3. ZaduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da, u okviru svojih nadieznosti,
onemoguci nenamjensko trodenje proradunskih sredstava odobrenih za uspostavijanje i
funkcioniranje unutamie revizije;

# Navedeno je obrazloZenje da, zbog planiranog provodenja redovitih revizija u samo jednoj instituciji, nisu
smatrali potrebnim satiniti konsolidirane planove.

% JUR MFT BiH je provela u 2017. godini jednu reviziju u Generalnom tajnidtva VM BiH, MFT BiH i ADS
BiH. Za preporuke date u ovoj reviziji nije utvrden status.
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4, Zaduzuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutamii revizori da se u svom radu u
potpunosti pridrzavaju metodologije i naputaka SHJ i da o tome blagovremeno izvjeséuju
Srediénju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine;

5. Zadufuje se SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne |
Hercegovine da kroz realizaciju projekta "Unapriedenje javne unutarnje financijske kontrole u
Bosni i Hercegovini" - (PIFC 3), koji se financira iz sredstava IPA programa EU za Bosnu i
Hercegovinu, osigura aplikativna softverska rieSenja koja omoguéuju planiranje, videnje i
izvje$tivanje o procesima unutarnje revizije zasnovana na najboljim praksama revizije, kako bi
se stvorili uvieti za uvodenje i unaprjedenje cjelovite kontrole kvaliteta funkcije unutarnje revizije
u institucijama BiH.

6. Zaduzuju se Ministarstvo financija i trezora BiH i Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine da ovo izvie$ée dostave Parlamentarnoj skupstini BiH.

Broj: 02-1-16-7-69-20/19
Sarajevo, 29.03.2019. godine
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