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Pregled:rktivnosti u realizaciji mjera za pobolj5anje uvjeta poslovanja u
poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji Bosne i Hercegovine

I Uvod

Prihvatajuci Prijedlog rnjera za poboljSanje uvjeta poslovanja u poljoprivreclnoj proizvodnji i
prehrambenoj industriji Bosne illercegovine otl strane Parlamcntarne skupStine BiFI, stvorili
su se uvjeti za alumije reagiranje mjerodavnih institucija u cilju rjesavanja niza problema s
kojima se susreiu poljoprivredni proizvoclati i preradivaii u Boini i Hercegovini.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih oclnosa je nakon zavrSene parlamentarne
procedure usvajanja prijedloga mjera, obavijestilo laktom broj: 0g-3-07-1220/10 od
07'05.2010'godine) mjerodavne institucije o obvezi reaiizacije istih i dostavi pojedinacnih
izvjeSia o aktivnostima poduze tim .zanjihovo ostvarenje.

IzvjeSie o realizaciji usvojenih mjera, prema mjerodavnostima i zaduLenjima koje imaju, ni
nakon upuiene urgencije (akt broj: 08-3-07- 1220-7110 od l4.07.20l0.gojine), nisu dostavili
entitetska ministarstva poljoprivrede i Odjel za poljoprivredu Briko Distrikta BiFI.

Sukladno pojedinadnim izvjeSiirna koja su dostavili Vanjskotrgovinska komora BiH, Uprava
za neizravno oporezivanje, Uprava BiH za zaStitu zdrivlia birya, te tJred, za veterinaistvo,
uraden je kompletan prikaz realiziranih i djelomiino izvrSenih mjera, te onih za koje je
potrebito dulje vremensko razdoblje ostvarenja.

II Reulizirone mjere

7'natajan pomak u realizaciji usvojenih mjera predstavlja analiza i izrada ,,proizvoclno-potroSnih i vanjskotrgovinskih bilanca za 2009.godinu". Na prijedlog Ministarstva vlnjske
trgovine i ekonomskih odnosa, Vijeie ministaia tlitl .ie, na 130. sjednici, odrZanoj 19.
kolovoza 20l0.godine, usvojilo irazmotrilo navedeni dokument kojim se stide cjelokupan
uvid u trgovinski promet (wozlizvoil Bosne i Hercegovine. Na tal naein stvorena je baza za
izradu realnih i efikasnijih politika za poboljSanje uvjJta poslovanja domaie proizvoclnje.

Yai'an segment zaStite domaie proizvodnje ogleda se u utvrdivanju, izmjeni ili dopgni pravne
regulative Bosne i Hercegovine. S tim u svezi, Ministarstvo vanjske tryo,",ine i ekononrskih

lopunu T.akona o carinskoj politici BiH, a Sto
nih mjera. Nainre, nakon zavrSenog postupka
jcnja, te usvajunia Nacrta zakona na Vijeiu
c. na 75. sjeclnici Zastupniikog dorna od 07.
:oda od 24. lipnja 2010. godine. raznrorrila i

rrsr<rjila izm.iene i dopune posto.icicg Zakona o carinskoj politici Bill. Z-ako6 je objavlfen u
,,SlttZbcnotn glasniku []if 1", broj 54/10 i stLrpio.je na snagu osnlog clana ocl clana obiavc.



Nadalje, iznalaZenjern modaliteta i eventualnih ricSenja za pomoi pcradarskoj proizvodnji u

Bill, Vijede ministara tlit'l je na 106. sjednici oclrZanoj 03. prosinca 2009. godine donijelo

Odluku o r,rtvrdivanju koliiina tarifhih kvota s kojinra se Zeli udecati na neregularnost kvota

strojnog i isko5tenog mesa. Odlurkom je regulirano pitanje tarithih kvota komada bez kostiju i

klanidnih proizvodaod kokoSi vrste Gol/rrs tktmesticlr.r u blokovima ismrz.nutim komadima,

te su zahdevi kornpanija kcrje se bave peradarskom proizvodnjom u Bitl u vecem dijelu

usvojeni.

III Aktovnosti ,ro izvrieniu ostolih miera

U proteklom razdoblju, kako od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, te

drugih mjerodavnih institucija na drZavnoj razini, ntrpravljen je znadajan pomak u realizaciji

onih mjera za koje je predviden duZi rok njihove provedbe.

Jedna od tih mjera je i uspostava sustava rnonitoringa i evaluacije u sektoru poljoprivrede,

prehrane i ruralnog razvitka uz jadanje analitidke sposobnosti u cilju detaljnih analiza

eflkasnosti provedenih strategija, programa i mjera. Ministar vanjske trgovine i ekonomskih

odnosa donio je Oclluku o uspostavi sustava monitoringa i evaluaciie za sektor poljoprivrede,

prehrane i ruralnog razvitka BiH, koja je objavljena dana 29. oLujka 2010. godine u

,,Sf uZbenom glasniku BiH", broj 24110. U prethodnom razdoblju tbrmiran je Pododbor za

uspostavu navedenog sustava, koji je na sastanku odrZanom 27.0l.20l0.godine utvrdio

predmet monitoringa i evaluacije u svom podetnom dijelu tbrmiranja. lJsuglaSeni predmet

predstavljaju harmonizirane rnjere ruralnog razvitka i poticaji u poljopril'redi.

Mjera harmonizacije poticajnih mjera (detinicije komercijalnih posjeda, utvrdivanje kriterija
podrSki u poljoprivredi, podrSke registriranim polj. gospodarstvima) ostvaruje se uz pomoi

Projekta EC 3P BHRD ,,Jatanje kapaciteta za programiranje ruralnog razvitka" koji radi na

donoSenju mjera u oblasti ruralnog razvitka i pomocu pilot Projekta EC <Jadanje i

harmonizacija intbrmacijskih sustava u poljoprivrednom i ruralnom sektoru BiFI> koji ie
utvrditi monitoring i evaluaciju poljoprivrednih gospodarstava koji u svom poslovanju koriste

razne vrste poticajnih mjera.

Nadalje, rninistar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa donio je Odluku o fbrmiranju Radne

skupine za ruralni razvitak u okviru koje je tbrmiran Tehnidki tim sa zadatkom da usporedi i

usklacli mjere ruralnog razvitka u okviru postojedeg programa subvencija u entitetima BiH i
Brdko Distriktu BiH, te pripremi procjene o mjerama ruralnog razvitka koje bi bile

obuhvaiene IPARD programom na drZavnoj razini. Iv{jere ruralnog razvitka su dogovorene ali

nisu u potpunosti razvijene. Napravljen je kompzrrati"'ni pregled ovih mjera po entitetima i BD

i radi se na pripremi prijedloga zajednidkih kriteri.ia.

L.l cilju uspostave tiiela i strukture z,apreuzimanie IPARD tbndclva, rninistar vanjske trgovine

i ckonomskih odnosa clonio .je Odluku o formiraniu Radne skr-rpine za uspostavu sttstava

placanja u okviru IP,,\RD Programa, broj 08-02-188/10 od 21.01.2010. godine iOdluku o

firrmiranju Itadne skupir-rc za uspostitvu IJpravl.iackog odbora odgovornog 7-a tlpravljanje

Ilrz\ttD Programom, bro.i 08-02-199/10 od 21.01.2010. godine, u cilju trspostave IPAITD

operativne/ih strukturc/a u IJosni i Flcrccgovlni, neophodne za preuzimanje lbndova [rlJ

narli.icnjenih za nrralni razvitak kada Bosna i Ilercegovina stckne trv.icte za koriStenle istih
(ctohi.ic status kandidata za ilanstv<.r Lr tiLJ).'l-akoder, intplclnentirajuii Zakon o poljoprivrcdi,
prchrani i nrralnom ruzvitku tlitI, na prijcdlog N'linistarstva, Vijcio minislara llosne i



flerccgovine je na 9t. sjednici. odrzanoj 17.06.2009. godine, donijelo Otiluku o uspostavi
Ureda koji je objavljen u ,,sluzbenom glainiku Bilr.,, ttril n firl.
obzirom na neujednadeno zakonsko uredenje cluhanske oblasti u Bosni i Hercegovini, te svevcie nezadovolistvo predstavnika rluhanske industrije u Bitl, parlamentarna s[upStina Big
doniie-la je Zakon o duhanu BiII, koji je objavljen u.,sluzbenom glasniku 81I,.. broj 32/10.oug predstavlja predtrvjet za izvrSenje 

-mje:re 
za poboljsanje uvjeta u poljoprivreclnoj

proizvodnji iprehrambenoj industriji llill koja se odnosi na iizradu podzakonskih akata za

r od dodatnih daZbina (plavi dizel, mineralno
n Zakonom se ureduje oporezivanje prometa

odredenih vrsta proizvoda (akcizni proizvodi) posebnim oblikom poieza-akcizom na teritoriju
BiH.

U cilju pokretanja procedure za clonoSenje z
i stodarske proizvode, posebice onih loji
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
,.Sluzbenom glasniku BiH,., broi 14110. Takoc
izmjeni i dopuni Odluke o mjerama zaStite c
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o posrr
kompenzatorne daZbine, objavljene u,,SluZLenom glasniku BiH,,, broi l6lr0.
Kako bi se ostvarila striktna primjena pravniJ
vrijednosti prilikom carinjenja uvoznih roba u

ate uvoznih daZbina. Kao rezultat pojaiane
jedinice Sektora za carine su u kontoliranom
eva za provjeru dokaza o podrijetlu i 154.'a u zemlje izvoznog carinjenja. Takoder,
-rci kontrolne timove, sukladno svojim
r uvoznih/izvoznlh poduzeia u BiH. Obzirom

uvid u podatke o prekogranidnom prometu .oor'onjo 
Povjerenstva/Koordinacionog odbora za

za neizravno oporezivanje je poslala od poietki
EYI t obrasca, kojim se provjerava podiijetto r

u Bit{ iz Makedonije. Od toga je za 17 obrazaca
24 joS cekaju rezultati.

'ed 7.a veterinarstvo preclstavlja osiguranje
rarsku kontrolu na graniinirn prijelazinra.
.a (graniini veterinarski inspekcijski prijelaz)

ored kontrola i pregleda, granidni vctcrinarski



inspekttlri trzimaiu i ttztlrkc za vr5enje oclgovara_jucih brzih analiza u prirudnim laboratoriji6ra.
a dio uzoraka se Salie u ovlaStene laboratorije . IzvrSeno je i nraterijalno osiguranje granidnih
veterinarskih prijelaza. '['akoder, svakom granicnom veterinarskom prijelazu ontogueeno je da
ima irrternet korrekciju. trlcktrcnskirn ispunja','anjem obrasca tzv. ZytJD-a svi granidni
veterinarski prijelazi su uvezani u jcclan sustav nc samo sa KV vci i sa predstavnicima
ttvoznika- Spcditerirna. Sve infbrmacije o poSiljkama koje sc preglcrJaju na granidnom
veterinarskotn pri.iclazu od strane granidnog veterinarskog inspektura .se proil.l",lul u u
centralnu bazu koja se nalazi u UV. Druga mjera odnosi se na osiguranje zdravstvenog statusa
populaciie Zivotinja u Bil{, u okviru koje je ljred za veterinarstvo u 2010. goclini donio
Naredbu o tnjerama kontrole zara'z.nih i parazitskih bolesti Zivotinja, njihovom provoclenju i
linanciranju u 2010. godini (..SluZbeni glasnik BiH", broj fblfO) kojom je p.opiron
minimalan opseg provodenja kontrole zaran'ih boresti 2ivotinja.
Nadalje, u cilju harmonizacije propisa EU, te donoSenja mjera zarano otkrivanje, suzbijanje i
iskorjenjivanje z.araznih bolesti Zivotinja, donio je Pravilnik o mjerama kontrole njukastl
bolesti (,,SlrrZbeni glasnik BiH", broj 35/10), Pravilnik o mjerama za suzbijanje i kontrolu
influence ptica (,,SltrZbeni glasnik BiH", broj 35/10), Pravilnik o mjerama za kontrolu i
iskorjenjivanje plavog jezika (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 38/10), Pravilnik o mjerama za
otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje klasidne svinjske kuge (,,SluZbeni glasnik BiH,,, bro.l
38/10), Pravilnik za kontrolu salmonela idrugih odredenih uzrodnika .oonorukoji se pr"nori
hranom (,.SluZbeni glasnik BiH", broj 46/10), Pravilnik o praienju zoonoza i uzrodnika
zoonoz.a (,,SluZbeni glasnik Bifl", broj 46110).

Prema mjerodavnostima Uprave Bitl za zaStitu zdravlja bilja, te ilankom 22. Zakona o zaStiti
zdravlja bilja, propisana je uspostava fitosanitame inspekcije. U cilju ostvarenja zakonske
obveze i obveze koja proizilazi iz Prijedloga mjera, Uprava je u zuradnji s mjerodavnim
institucijama entiteta i BDBiH izradila Pravilnik o uvjetima La imenovanje fitlsanitarnog
inspektora koji je objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH". broj 33/l O oa iO. travnja 2010.
godine' Po objavljivanju ovoga Pravilnika Inspektorati entiteta i-gO giFI mogu nakon pravnih
obveza imenovati fitosanitarne inspektore kako na granidnim prijelazima tako i u
unutraSnjosti. Pravilnik je uz dopis proslijeden entitetskim inspe[toiatima i inspektoru
BDBitl i [-lprava ie pratiti daljnje aktivnosti inspektorata.

t-l cilju pokretanja procedure pregovaranja radi potpisivanja ugovora za medusobno priznanje
liste laboratorija i certifikata u okviru CEF-fA zemalja. Uprava Bitl .za zaStitu zdravija bilj; i
Ured za veterinarstvo ostvarili su znaiajne pomake. Uprava je pokrenula piocedu.u
potpisivanja Sporazuma o medusobnoj suradnji s Upravom zazairitu zdravlja bilja Srbije, a
trenutacna suradnja izmedu mjerodavnih trjela za oblast veterinarstv a zemaljacEFTA i Ureda
za veterinarstvo je na razini obav.ieStavanja i razmjene infbrmacija koje se odnose na oblik i
sadrZaj veterinarsko-zdravstvenih certitikata koji prate poSiljke Zivih Zivotinja i proizvoda
Zivotinjskog podrijetla u meclunarodnom prometu i njihovo izdavanje. Neophodno je naglasiti
da je u suraclnji s lJredom za veterinarstvo i Lipravom Bil{ za zasiitu .t)ravlja bilja,
Nlinistarstvo vanjske trgovine i ekonornskih oclnosa izradilo N,Iapu puta s ciljem ,tn'uronlu
uvjeta za iz.vt-tz proizvoda 2ivotinjskog i bil.inog podrijctla. i konkretnim rokovima i

izvrSiteljirna, ktr.itt.ie Vijcie ministara flitl, na l3l. sjednici, oclrZantl 26. kolovoza 2010.
godine. razrnotrilo i usvojilo navedcni clokumcnt.

[/ razdoblitt do prosittca tckuce godine', I)ri.jcdlogonr jc r-rtvrdcna i rnjera iz.rade Strategije
robnih rezervi tr llill. iVlinistar vanjske trgovine i ckonorlskih odnosa donio jc Odluku o
lbrmirarr-iu radnc sktrpinc za izradu llacrtil akcionog plana z.arazvitttk robpih rezcpu,i y tliFI. tJ
cilf u iznaltl2cnia rnodalitcta zu unapr.jcdcnic sustuva robnih rczcrvi z,rtralent lc tehniika



podrSka F'AO. Prijedtog projekta kojim bi se pruZila tehnidka podrSka Ministarstvu je
zvanidno prihvaien u rujnu 2010. godine.

Napominjemo, mjere koje se donose na prioritetno uskladivanje entitetskih propisa i propisa

BDBit{ sukladno Zakonu o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvitku Bitl (prema

navedenom Zakonu, entitetski zakoni i drugi propisi se trebaju uskladiti u roku od godinu

dana od dana stupanjaZakona na snagu, tj. do lipnja 2009. godine), te prioritetno aZuriranje i

usvajanje Operativnih programa entiteta i Briko Distrikta BiH u cilju implementacije

StrateSkog plana BiH za harmonizaciju poljoprivrede. prehrane i ruralnog razvitka 2008-201I,
Ministarstvo je od mjerodavnih entitetskih ministarstava zatralilo izvjeSie o poduzetim

aktivnostima na relizaciji navedenih mjera, ali odgovor joS nije dostavljen.

Na razini Federacije BiH potrebito je izgraditi tirnkcioniranje softvera, narodito u svezi s

titosanitarnim komponentama, kako bi se moglo nastaviti s uvodenjem IMS u oba entiteta.

Povodom navedene mjere, Inspektorat FBiH je pokrenuo i zavrSio aktivnosti oko kupovine
potrebitog sustava, dok bi se kroz tekuii projekt Svjetske banke flnancirale aktivnosti koje ie
sustav dovesti u punu funkciju i time ostvariti krajnji cilj, a to je razmjena podataka kako s

institucijama inspekcijskog nadzora, tako i sa ostalim institucijama pa time i Upravom BiH za

zaStitu zdravlja bilja. U tijeku je tehnidka realizacija potrebitih aktivnosti, koje ie trajati do

kraja godine, a u iducoj godini ie se Inspektorat uvesti u IMS u punom kapacitetu, dime bi se

zacrtana mjera ispunila u potpunosti.
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