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PREDMET: Izvjeitaj GREVIO komiteta za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za
provodenje odredbi Konvencije Vijeéa Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulske konvencije) i Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije
Vijeca Europe, dostavlja se

Postovani/a,

U skladu sa Zaklju¢kom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj 05-07-1-2054-46/23 od 23.8.2023.godine,
dostavljamo Vam Izvje$taj za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za
provodenje odredaba Konvencije Vijeéa Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji i Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencijeVijeéa Evrope o sprjedavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini.

Clan 70. Istanbulske konvencije “UleS¢e parlamenta u pracenju primjene Konvencije” definife da su
nacionalni partamenti ¢lanica pozvani da uéestvuju u prac¢enju poduzetih mjera u primjeni ove Konvencije, da &lanice
podnose izvjestaje GREVIO ekspertne grupe svojim nacionalnim parlamentima i da je Parlamentarna skupitina
Vije¢a Evrope pozvana da redovno prati primjenu ove Konvencije.

Sljedom gore navedenog, dostavljamo Vam i Informaciju o procesu prve procjene prvedbe Istanbulske konvencije u
Bosni i Hercegovini provedene od strane grupe eksperata Vijeéa Europe (GREVIO).
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- Informacija o Preporukama Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vijeéa Europe i preporukama iz Izvjeitaja
GREVIO komiteta za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama za provodenje odredbi Konvencije Vijeda
Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (Istanbulske konvencije)

- lzvje¥taj za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za provodenje odredaba Konvencije
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad enama i nasilja u porodici (BHS)

- Preporuke Komiteta potpisnica Vije¢a Europe o implementaciji Konvencije Vijeéa Evrope o sprjedavaniju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici od strane Bosne i Hercegovine (BHS)

- Zakljugak Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine broj 03-07-1-2054-46/23 od 23.8.2023.godine

www.mhrr.gov.ba; E-mail: kabinet. ministra@mbhrr.gov.ba; Tel.: +387 33 202 600; Fax: +387 33 206 140,
Trg Bosne i Hercegovine br, 1, 71000 Sarajevo







INFORMACUA

o Preporukama Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vijeda Europe i
preporukama iz izvieS¢a GREVIO komiteta za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetum
u cilju provedbe odredbi Konvencije Vije¢a Europe o sprjedavanju i borbi protiv nasilja nad Yenama
i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija)

Konvencija Vijeca Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad enama i nasilja u obitelji (Istanbuiska konvencija)
usvojena je 11. svibnja 2011. u Istanbulu. Bosna i Hercegovina je bila Sesta ¢lanica Vijeéa Europe koja je ratificirala
Konvenciju.

Clanak 70. “Uteice parlamenta u praéenju primjene Konvencije” Istanbulske konvencije glasi:

1. Pozivaju se nacionalni parlamenti drZava ¢lanica da sudjeluju u praéenju mijera poduzetih u provedbi ove
Konvencije,

2. Clanice podnose izvieséa GREVIO grupe svojim nacionalnim parlamentima,

3. Parlamentarna skupstina Vijec¢a Europe pozvana je da redovito prati primjenu ove Konverncije.

U skladu sa kalendarom pracenja provedbe Istanbulske konvencije, nadleZno tijelo Vijeéa Europe za pradenje
provedbe Istanbulske konvencije - ,GREVIO komitet*, je 06. rujna 2019. godine otpo&eo proces izrade Izvje§ta
za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za provedbu odredbi Istanbulske
konvencije. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u
suradnji s entitetskim gender centrima i nadleznim tijelima Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, koordinirala je
aktivnosti izmedu GREVIO komiteta i nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini.

Proces, koji je ukljucivao dostavu odgovora na upitnik, terensku posjetu GREVIO stru¢nog tima i davanje komentara
na Nacrt izvjeS¢a za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za provedbu odredbi
Istanbulske konvencije je zavrien usvajanjem Izvje¥¢a za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim
mjerama poduzetim za provedbu odredbi Konvencije Vije¢a Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji —- GREVIO izvjeSée (u prilogu) na 27. sastanku GREVIO komiteta odr¥anom od 20. do
24. srpnja 2022, godine,

GREVIO izvje§¢e obuhvata razdoblje 2017. i 2018. godine sa dodatkom najvaZnijih &injenica van navedenog
razdoblja, sukladno sa uputstvima Vije¢a Europe. Izvie¥¢e sadrZi veliki broj informacija o napretku Bosne i
Hercegovine u provedbi Istanbulske konvencije, prikupljenih od upravnih tijela sa svih razina vlasti u Bosni i
Hercegovini, kao i nevladinog sektora.

[zvjesée predlaZe mjere za poboljianje provedbe Konvencije. PredlaZuéi ove mjere, GREVIO je prihvatio upotrebu
razli€itih glagola za razli¢ite razine hitnosti, napominjuéi da su svi vazni. Oni su, tedoslijedom po prioritetnosti
sljededi: ,,urgira”, ,.snaZno potice”, ,,potite” i , poziva”. GREVIO koristi glagol Hurgirati” onda kada smatra da je
potrebna hitna akeija kako bi se zakonodavstvo ili politika zemlje uskladili sa Istanbulskom konvencijom. ,.Sraino
potice” koristi se kada GREVIO uoti nedostatke koje je potrebno rijesiti u bliskoj buduénosti kako bi se osigurala
sveobuhvatna provedba Konvencije. Treéa razina hitnosti sadrana je u upotrebi glagola , potide™, koii se koristi za
ukazivanje na nedostatke na koje treba obratiti pozornost, iako se to moZe udiniti u kasnijoj fazi, Kona¢no, glagol
-poziva” ukazuje na male nedosljednosti u provedbi i od zemlje se trazi da razmotri njihovo prevladavanje ili se daju

prijedlozi kojt nude smjernice u procesu provedbe.

IzvjeSce istiCe nekoliko postojecih zakonskih i strateskih mjera koje su uvele vlasti Bosne i Hercegovine u oblasti
prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Izmedu ostalog, &injenica je da se donesene strategije
za prevenciju i borbu protiv nasilja nad enama i nasilja u obitelji u velikoj mjeri odnose na rodnu prirodu nasilja nad
Zenama, stavljajuéi ga u okvire kr¥enja ljudskih prava i oblika diskriminacije i naglasavajuéi vaznost osiguravanja
sustinske ravnopravnosti spolova. Nadalje, pokrenuto je nekoliko strategkih inicijativa za osiguranje ravnopravnosti
spolova, uklju¢ujuci, primjerice, uvodenje rodno osjetljivog prorafuna u ministarstvima na drzavnoj i
entitetskim razinama te uspostavu kontakt osoba za ravmopravnost spolova u drfavnim i entitetskim







institucijama. Ono $to je veoma relevantno su koraci koje poduzimaju vlasti u cilju uspostave mehanizama i
protokola za suradnju vise agencija na entitetskoj, kantonalnoj i opéinskoj razini u domenu sludajeva nasilja u obitelji
kako bi se osigurala produktivna suradnja izmedu relevantnih aktera.

Sto se tide pozitivnih pomaka u pravnom okviru, nova kaznena djela, ukljucujuci genitalno sakadenje Zena, prisilnu
sterilizaciju, progon, spolno uznemiravanje i prisilni brak, propisana su na razini entiteta kako bi se $to vide uskladila
s Istanbulskom konvencijom. Osim toga, Republika Srpska usvajila je izmjene i dopune kojima se uvodi obveza
policije da izvr$i procjenu rizika po prijavi nasilja u obitelji. Nadalje, u oba entiteta uvedene su posebne usluge
potpore Zrtvama u postupcima nasilja u obitelji, kroz ,,0sobu od povjerenja* koja moze pomoéi Zrtvi na svim
sastancima i sasluSanjima u javnim institucijama, ukljuéujuéi policiju i sudove.

Unato¢ gore navedenom, GREVIO primjecuje niz problema kod kojih je potrebno poboljianje kako bi se postigla
viSa razina uskladenosti s odredbama Istanbulske konvencije. U izvie¥éu se istie da su strategije i provedba zakona
gotovo iskljuéivo usmjereni na nasilje u obitelji te ne predvidaju konkretne mjere za druge $tetne oblike nasilja
nad Zenama. lzviedce stoga prepoznaje vaznost poboljsanja Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja
nad Zenama, uz obiteljsko nasilje, koji su trenutno manje obuhvadeni strategijama, programima i sluZbama potpore,
s duznom pozornodéu na njihovu rodnu prirodu. [zvjedée, takoder, prepoznaje hitnu potrebu povefanja razine
financiranja, koja je uglavnom skromna, i osiguravanja odrzivih izvora financiranja organizacijama za
Zenska prava koje imaju kljuénu vlogu u pruzanju posebnih usluga potpore u Bosni i Hercegovini. U izvje$éu se
navodi da se te nevladine organizacije bore s pokrivanjem svojih tekuéih trogkova i pla¢ama struénog osoblja, te se
prvenstveno oslanjaju na medunarodne donatore na projektnoj osnovi. Slijedom toga, u izvje¥cu se naglasava potreba
osiguravanja razine financiranja Zenskih nevladinih organizacija koje vode posebne usluge potpore Zenama Zrtvama
svih oblika nasilja, kroz dugorona bespovratna sredstva temeljena na transparentnim procedurama nabavke.

Nadalje, analiza grupe GREVIO otkrila je da se pristup na strateSkoj razini doista bavi i bavi rednom prirodom
nasilja nad Zenmama, ali nije uskladen na razini provedbe. Naime, GREVIO smatra da se odgovori mnogih
strucnjaka, ukljuujuci one iz centara za socijalni rad, policijske sluzbenike i suce, ne temelje na rodno definiranom
shvacanju nasilja nad Zenama i &esto sadr¥e ustaljene stereotipe. lzvjedCe stoga prepoznaje potrebu za znadajnim
jatanjem pocetne i interne obuke o svim oblicima nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji za one strunjake koji suna
prvoj liniji pruZanja potpore i zastite Zrtvama, kao i one &ija je uloga da osiguraju da pravda bude zadovoljena.

U podruju zastite i potpore Zrtvama, izvje$ée prepoznaje da trenutno ne postoji jasan put i sustav upuéivanja za
Zrtve seksualnog nasilja, te da traumatoloska terapija i dugoroéno pstholo3ko savjetovanje nisu osigurani u
dovoljnoj mjeri. Izvje§ce stoga naglasava potrebu za uspostavom kriznih ili referentnih centara za rtve silovanja i/ili
seksualnog nasilja koji ¢e pruzati hitnu zdravstvenu skrb, savjetovanje o traumi, forenzicki pregled i psiholodku
pomoc¢ putem kvalificiranih strucnjaka kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija. U izvje$¢u se, takoder, navodi
da je u prijelaznom razdoblju potrebno uspostaviti jasan put za Zrtve seksualnog nasilja/silovanja i brzo provesti
forenzicka vjestadenja.

U domeni krivi¢nog gonjenja i procesnog prava, GREVIO u ovom izvjeS¢u izraZava zabrinutost §to suci u Bosni i
Hercegovini nasilje u obitelji i druge oblike nasilja nad 7enama doZivljavaju kao radnje koje predstavijaju
manju prijetnju drustvu. Utvrdene su zabrinjavajuée prakse odmjeravanja i kaZnjavanja, kao $to je dominantno
koridtenje olakotnih okolnosti, rafirena uporaba sporazuma o priznanju krivnje, te izricanje vrlo niskih kazni,
$to u konadnici stvara osjecaj nekaZnjivosti i kod podinitelja i kod #rtava.

lzvjeS¢e GREVIO sadrzi ukupno 19 hitnih pitanja koja zahtijevaju hitno djelovanje nadleZnih tijela kako bi se
u potpunosti postivale odredbe Konvencije.

Nadalje, GREVIO izvjeiée prepoznaje niz dodatnih podrugja u kojima su potrebna pobolj$anja kako bi se u
potpunosti ispunile obveze iz Konvencije. Ta su podrugja, izmedu ostalog: potreba provedbe redovitih anketa
medu stanovniStvom o rasprostranjenosti do sada neistraZenih oblika nasilja nad ¥enama, ukljucujuéi i one
koji posebno pogadaju skupine Zena koje su u nepovoljnom polozaju primjenom uskladenih i usporedivih
metodologija, daljnji razvoj inicijalnih i internih edukacija za uéitelje i nastavnike o razli¢itim oblicima nasilja






nad Zenama i ravnopravnosti spolova kake bi imali alate za adekvatno poudavanje o ovim temama te kako bi
mogli detektirati djevojtice i djefake koji su u riziku te ih uputiti na adekvatne mehanizme potpore i zastite.

Nakon §to je GREVIO Komitet usvojio Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu. Komitet potpisnica Konvencije Vijeéa
Europe o sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji je 6. prosinca 2022. godine usvojio, a 12.
prosinca 2022. godine objavio Preporuke ¢ provedbi Konvencije Vijeéa Europe o sprjefavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji od strane Bosne i Hercegovine. Komitet potpisnica Istanbulske konvencije
preporucuje da Bosna i Hercegovina hitno poduzme 19 mjera koje su navedene i u GREVIO izvjeséu za Bosnu i
Hercegovinu, poduzme mjere za provedbu daljnjih zakljutaka GREVIO komiteta, te o tome izvjesti Komitet do 4.
prosinca 2025, godine.
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Predgovor

Skupina stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasiljau obitelji (GREVIO) neovisno
je tijelo za pracenje ljudskih prava s mandatom pracenja provedbe Konvencije Vijeca Europe o
sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (CETS br. 210 "Istanbulska
konvencija"} od strane ¢lanova Konvencije. Sastoji se od 15 neovisnih i nepristranih struCnjaka
imenovanih na temelju priznatog struénog znanja iz podru¢ja ljudskih prava, ravnopravnosti
spolova, nasilja nad Zenama i/ili pomo¢i i zatite Zrtava.

Propisane aktivnosti GREVIO grupe ukljuuju pracenje provedbe Istanbulske konvencije u
zemljama ¢lanicama (postupak procjene), otvaranje istrage o specifitnim okolnostima u zemlji
¢lanici Konvencije (istrazni postupak) te donosenje opéih preporuka na temu iz domene ove
Konvencije.

Ovo lzvjeice rezultat je prve (pocetne) procedure procjene koja je provedena u odnosu na Bosnu
i Hercegovinu. U cijelosti pokriva Konvenciju i time daje ocjenu stupnja uskladenosti
zakonodavstva Bosne i Hercegovine i prakse u svim podru¢jima Konvencije. U svjetlu opsega
Konvencije - kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 1. - osnovna procjena usredotoduje se na mjere
poduzete u vezi sa "svim oblicima nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi obiteljsko nasilje, koji
nerazmjerno pogadaju Zene u odnosu na muskarce”. Stoga se termin "Zrtva", kako se koristi u
ovom Izvje$éu, odnosi na Zenu ili djevojdicu Zrtvu.

Na temelju ocjene Izvjeiée predlaZe mjere za poboljsanje provedbe Konvencije. Predlazudi ove
mjere, GREVIO je prihvatio primjenu razlicitih glagola za razlicite razine hitnosti, napominju¢i
da su svi vazni. To su, po redu prioriteta, sljedeci: "poziva”, "snazno potjete”, "ohrabruje” i
"poziva". GREVIO koristi glagol "poticati” kada smatra da je potrebna hitna akcija kako bi se
zakonodavstvo ili politika zemlje uskladila s Istanbulskom konvencijom. "Snazno ohrabruje”
koristi se kada GREVIO uogi nedostatke koje treba rijesiti u bliskoj buduénosti kako bi se osi gurala
sveobuhvatna provedba Konvencije. Treéa razina hitnosti sadriana je u upotrebi glagola
"prompts”, koji se koristi za oznatavanje nedostataka koji zahtijevaju pozornost, iako se to mozZe
udiniti u kasnijoj fazi. Konagno, glagol "poziva" ukazuje na male nedosljednosti u provedbi i od
zemlje se trazi da razmotri njihovo previadavanje ili se daju prijedlozi koji nude smjernice u
procesu provedbe.

Prvi (pogetni) postupak procjene sastoji se od nekoliko koraka, a kroz svaki od njih GREVIO
prikuplja kljuéne informacije na kojima temelji svoje izvjesce. Provodi se kao proces povjerljivog
dijaloga s ciljem davanja prijedloga i sugestija specifi¢nih za pojedinu drZavu radi postizanja
poboljsanja u kontekstu drzave €lanice koja se prati. To ukljucuje sljedece:

. Dostavu izvjeica drzave koje je izradeno na temelju osnovnog upitnika GREVIO (drzavno
izviesce);

. Evaluacijski posjet zemlji radi upoznavanja s viadinim i neviadinim predstavnicima na
ovom podruéju;

. Komentare drzave u odnosu na Nacrt GREVIO izvjed¢a i

. Objavu GREVIO izvje3éa nakon usvajanja sa svim primjedbama dostavljenim od strane
drzave.



Osim toga, GREVIO takoder prikuplja informacije iz raznih drugih izvora, ukljuujuéi nevladine
organizacije (NVO), druge ¢lanove civilnog drustva, drzavne institucije za ljudska prava i tijela
Vije€a Europe (Parlamentarna skupstina, Povjerenik za ljudska prava i druga stalna tijela) ) kao i
drugim medunarodnim tijelima. U okviru evaluacije stanja, GREVIO je, izmedu ostalih nevladinih
organizacija, dobio pisane priloge od fondacija "UdruZene Zene" iz Banja Luke i "Medica" iz
Zenice.

Drzavno izvjeice t pisani podnesci civilnog drustva objavljeni su i dostupni na sluzbenoj stranici
[stanbulske konvencije.

Analiza i prijedlozi u ovom prvom Izvjed¢u o podetnoj procjeni izradeni su pod iskljugivom
odgovornoiéu grupe GREVIO. Izvjesce prikazuje stanje videno izaslanstvom GREVIO-a tijekom
evaluacijske posjete Bosni i Hercegovini. Gdje je to mogude, znadajan razvoj zakonodavstva i
politike do 23.6.2022. godine takoder su uzete u obzir.

Sukladno Konvenciji ¢lanice podnose izvieséa GREVIO grupe svojim nacionalnim parlamentima
(Clanak 70. stavka 2.). GREVIO trazi od nacionalnih tijela da prevedu ovo Izvjei¢e na svoje
sluzbene jezike kako bi se osiguralo da lzvjesée bude distribuirano $iroj publici, ne samo
relevantnim drZavnim institucijama na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj), a
posebno vladama, ministarstavima i pravosudu, kao i nevladinim udrugama i drugim
organizacijama civilnog drustva koje rade na podrugju nasilja nad #enama.

IzvrSni sazetak

Ovo Izvjes¢e sadrZi ocjenu provedbenih mjera koje su poduzele vlasti u Bosni i Hercegovini u
vezi sa svim aspektima Konvencije Vijeéa Europe o sprieavanju i borbi protiv nasilja nad enama
i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: ,,Konvencija*“).

Ovu procjenu izradila je Skupina struénjaka za djelovanje protiv nasilia nad Zenama i nasilja u
obitelji (GREVIQ), neovisno tijelo za pradenje ljudskih prava s mandatom nadgledanja provedbe
Konvencije. Nalazi grupe GREVIO temelje se na informacijama prikupljenim u razli¢itim fazama
postupka prve (poCetne) procjene kako je propisano &lankom 68. Konvencije. To ukljuéuje
izvjeséa u pisanom obliku (drzavno izvjeiée koje su dostavile vlasti Bosne i Hercegovine i dodatne
informacije koje su dostavile fondacije ,,Udruzene Zene“ iz Banjaluke i ,,Medica® iz Zenice, kao i
devetodnevnu evaluacijsku posjetu Bosni i Hercegovini. Popis tijela o kojima raspravlja GREVIO
grupa nalazi se u Prilogu II.

[zvjesce istite nekoliko postojecih zakonskih i strate$kih mjera koje su uvele vlasti Bosne i
Hercegovine u domeni prevencije i borbe protiv nasilja nad ¥enama i nasilja u obitelji. [zmedu
ostalog, &injenica je da se usvojene strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji u velikoj mjeri odnose na rodnu prirodu nasilja nad zenama, stavljajuci ga u okvire
krSenja ljudskih prava i oblika diskriminacije, te naglasavajuéi vaZnost osiguravanja sustinske
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ravnopravnosti spolova. Nadalje, na stratedkoj razini pokrenuto je nekoliko inicijativa za
osiguranje ravnopravnosti spolova, ukljuéujuéi, na primjer, uvodenje rodno osjetljivog proracuna
u ministarstva na dr¥avnoj i entitetskoj razini te uspostavu kontakt osobe za ravnopravnost spolova
na drzavnoj i entitetskoj razini institucija. Ono 3to je vrlo relevantno jesu koraci koje su poduzele
vlasti u cilju uspostavljanja mehanizama i protokola za suradnju vise agencija na entitetskoj,
kantonalnoj i opéinskoj razini u domeni sluajeva nasilja u obitelji kako bi se osigurala
produktivna suradnja izmedu relevantnih aktera.

Sto se tiée pozitivnih pomaka u pravnom okviru, nova kaznena djela, ukljuéujuéi genitalno
sakacenje Zena, prisilnu sterilizaciju, progon, spolno uznemiravanje i prisilni brak propisana su na
entitetskoj razini kako bi se 5to vide uskladila s Istanbulskom konvencijom. Osim toga, Republika
Srpska usvojila je izmjene kojima se uvodi obveza policije da izvrSi procjenu rizika po prijavi
nasilja u obitelji. Nadalje, u oba entiteta uvedene su posebne usluge podrske Zrtvama u postupcima
nasilja u obitelji, kroz "osobu od povjerenja” koja moZe pomoci Zrtvi na svim sastancima i
sasluganjima u javnim institucijama, ukljuéujuci policiju i sudove.

Unatoé navedenom, GREVIO primjecuje niz problema koje je potrebno poboljsati kako bi se
postigla vi$a razina uskladenosti s odredbama Istanbulske konvencije. U Izvjescu se istie da su
strategije i primjena zakona gotovo iskljudivo usmjereni na obiteljsko nasilje te ne predvidaju
konkretne mjere za druge Stetne oblike nasilja nad Zenama. Izvjesce stoga prepoznaje vaznost
poboljsanja Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, uz obiteljsko
nasilje, koji su trenutno manje obuhvadeni strategijama, programima i sluzbama podrske, uz duznu
pozornost na njihovu rodnu prirodu. Izviedée takoder prepoznaje hitnu potrebu da se povecaju
razine financiranja, koje su uglavnom skromne, te da se ponude odrZivi izvori financiranja
organizacijama za prava Zena koje igraju kljuénu ulogu u pruZanju posebnih usiuga podrike u
Bosni i Hercegovini. U Izvjedéu se navodi da se te neviadine organizacije bore s pokrivanjem
svojih teku¢ih trogkova i plaéanjem strucnog osoblja te da se prvenstveno oslanjaju na
medunarodne donatore na projektnoj osnovi. Sukladno tome, u Izvjeséu se naglasava potreba da
se osigura razina financiranja za enske nevladine organizacije koje vode posebne usluge podrske
yenama rrtvama svih oblika nasilja, kroz dugoroéne bespovratne potpore temeljene na
transparentnim postupcima nabave.

Nadalje, analiza grupe GREVIO otkrila je da se pristup na strateskoj razini doduse bavi 1 rjeSava
pitanje rodne prirode nasilja nad Zenama, ali nije koordiniran na razini provedbe. Naime, GREVIO
utvrduje da odgovori mnogih struénjaka, ukljucujuéi one iz centara za socijalni rad, policijskih
sluzbenika i sudaca, nisu utemeljeni na rodnom shvacanju nasilja nad Zenama i esto sadrze
ustaljene stereotipe. Izvje$ée stoga prepoznaje potrebu za znaajnim jaanjem inicijalne 1 interne
obuke o svim oblicima nasilja nad Zzenama i obiteljskog nasilja za one struénjake koji su na prvoj
liniji pruzanja podrke i zatite Zrtvama, kao i one ¢ija je uloga da osigurati da pravda bude
zadovoljena.

U podruéju zastite i podrike Zrtvama, [zvje$ée prepoznaje da trenutno ne postoji jasan put i sustav
upuéivanja za zrtve seksualnog nasilja, te da se traumatoloska terapija i dugoroéno psiholosko
savjetovanje nedovoljno pruZaju. lzvjesée stoga naglasava potrebu za uspostavom kriznih centara
ili referalnih centara za Zrtve silovanja i/ili seksualnog nasilja koji ¢e pruZiti hitnu zdravstvenu
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skrb, traumatsko savjetovanje, forenzi¢ki pregled i psiholosku pomoé putem kvalificiranih
struénjaka kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija. U [zvjeséu se takoder navodi kako je u
prijelaznom razdoblju potrebno uspostaviti jasan put za Zrtve seksualnog nasilja/silovanja te brzo
provoditi forenzi¢ka vjestatenja.

U domeni kriviénog gonjenja i procesnog prava, GREVIO u ovom lzvjestaju izraZava zabrinutost
Sto sudije u Bosni i Hercegovini nasilje u obitelji i druge oblike nasilja nad Zenama dozivljavaju
kao djela koja predstavljaju manju prijetnju drustvu. Utvrdene su zabrinjavajuée prakse
odmjeravanja i kaznjavanja, kao 3to su prevladavajuée koristenje olakotnih okolnosti, ekstenzivno
koriStenje sporazuma o priznanju krivnje, te izricanje vrlo niskih kazni, 3to u konagnici stvara
osjecaj nekaZnjivosti i kod pocinitelja i kod Zrtava.

lako GREVIO pozdravija ratifikaciju Istanbulske konvencije od strane Bosne i Hercegovine i
napore koje poduzima u njezinoj provedbi, prepoznaje niz problema koji zahtijevaju hitnu akciju
vlasti kako bi se u potpunosti postivale odredbe Konvencije. Ovo se odnosi na potrebu da se:

¢ BliZe uskladi definicija nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilja koje se trenutno koriste
s onima iz Istanbulske konvencije;

e Osiguraju provedbe odredaba Istanbulske konvencije bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi navedenoj u Clanku 4. stavku 3., ukljuéujuéi na temelju mjesta prebivalista ili na
temelju statusa boravista;

¢ Promi¢u istraZivanja i osiguraju prikupljanja podataka o rodno uvjetovanom nasilju koje
pogada skupine Zena koje su izlozene viSestrukoj diskriminaciji; uklju¢ivanje njihovih
perspektiva i potreba u razvoj, provedbu, praéenje i evaluaciju sveobuhvatnih i
koordiniranih strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja nad enama, u partnerstvu s
posebnim sluzbama za potporu pod vodstvom nevladinih udruga te ukljudivanje
predstavnika tih nevladinih udruga u navedene procese;

» Osiguraju odgovarajuci, odrZivi i dugoroén financijskih sredstava za sve strategije, mjere i
zakone na drZavnoj, entitetskoj i lokalnoj razini s ciljem prevencije i suzbijanja nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji te za institucije koje su ovlastene za njihovu provedbu;

® Osnuju posebna tijela, s jedne strane, za koordinaciju i provedbu strategija i mjera u odnosu
na sve oblike nasilja nad Zenama, a s druge strane, za pradenije i njihovu procjenu kako bi
se osigurala objektivnost u procjeni strategija na svim razinama teritorija;

* Uvede sustav za prikupljanje podataka u kojem se podnose zahtjevi za azil koji se temelje
na progonu na temelju spola, temelju razmatranog progona i ishodu;

* IstraZi zajedniCki pocetni pristupa obrazovnim strategijama o temama iz ¢lanka 14.
Konvencije, dopiranjem do postojeéih struktura suradnje kako bi se razmotrili zajednicki
ciljevi;

11



e Uvedu obavezni predmeti i edukativni materijali o ovim temama na svim razinama
obrazovanja i u svim dijelovima Bosne i Hercegovine, te sagledaju obrazovni programi i
udzbenici s ciljem uklanjanja negativnih stereotipa o Zenama i djevoj¢icama;

e Ukine sustava obveznog upuéivanja iz centara za socijalni rad za pristup sigurnim kucama,
ukljutujuéi pruzanje prilika Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja za samoupuéivanje |
uklanjanje svih zakonskih prepreka pristupu uslugama podrike centara za socijalni rad;

¢ Osiguraju funkcionalne i dostupne jedna ili vise telefonskih linija za pruzanje podrike
srtvama svih oblika nasilja nad Zenama na cijelom teritoriju, koje su dostupne 24 sata
dnevno, potpuno besplatno i uz vodenje ratuna o jezicnoj barijeri s kojom se mogu suoditi
migrantice i druge Zene koje ih zovu, kao i uz duzno postivanje povjerljivosti i anonimnosti
pozivatelja te osiguravanje dugoro¢nog financiranja tih linija.

Nadalje, GREVIOQ prepoznaje odredeni broj dodatnih podrugja u kojima su potrebna poboljsanja
kako bi se u potpunosti ispunile obveze iz Konvencije. Ta su podruéja izmedu ostalog: potreba
provodenja redovitih istraZivanja medu stanovni$tvom o ugestalosti do sada neistrazenih oblika
nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi i one koji posebno pogadaju skupine Zena u nepovoljnom poloZaju
uz koristenje uskladenih i usporedivih metodologija; te daljnji razvoj inicijalnih i internih
edukacija za nastavnike o razli¢itim oblicima nasilja nad Zenama i ravnopravnosti spolova, kako
bi imali alate za adekvatno poducavanje o ovim temama te kako bi mogli detektirati djevojcice i
djecake koji su u riziku i uputiti ih na odgovaraju¢i mehanizmi podr3ke i zastite.

Uvod

Bosna i Hercegovina je ratificirala Istanbulsku konvenciju 7. studenog 2013. godine i nije zadrzala
rezerve nakon deponiranja isprave o ratifikaciji Konvencije.

Istanbulska konvencija je najdalekosezniji medunarodni sporazum o nasilju nad Zenama i nasilju
u obitelji. Njegov opsezan skup odredbi sastoji se od preventivnih i zaStitnih mjera, kao i
odredenog broja obveza koje osiguravaju adekvatan odgovor poput kaznenog postupka za teSka
krienja ljudskih prava. Pokriva novo podrugje nastojeéi rijesiti temeljne uzroke nasi{ja nad Zenama
(kao 3to su rodni stereotipi, tradicije koje su 3tetne za Zene 1 opCenito izrazavanje rodne
nejednakosti).

Konvencija uspostavlja mehanizam pracenja kako bi se procijenila razina njezine provedbe u
zemljama €lanicama. Ovaj mehanizam pracenja sastoji se od dva stupa: Skupine stru¢njaka za
djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO), kao neovisnog struénog tijela,
i Odbora &lanica, politi¢kog tijela sastavljenog od predstavnika zemalja €lanica Konvencije.

Sukladno ¢lanku 68. Konvencije, GREVIO je pismom i slanjem upitnika zapoteo pocetnu
procjenu za Bosnu i Hercegovinu 6. rujna 2019. godine. Redoslijed podno3enja izvjes¢a prema
skupini GREVIO odreden je kombinacijom regionalnih skupina i redoslijeda ratifikacije. Vlasti
Bosne i Hercegovine naknadno su dostavile svoje izvjedée 6. veljate 2020. godine —u roku koji je
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odredio GREVIO. Nakon preliminarnog uvida u drzavno izvjeiée, GREVIQ je izvrsio evaluacijski
posjet Bosni i Hercegovini u periodu od 6. do 14. listopada 2021. godine. Delegacija je bila u
sliede¢em sastavu:

»  Ivo Hole, &lan skupine GREVIO,

*  Sabine Kriuter-Stockton, élanica skupine GREVIO,

*  Maria Moodie, odvjetnica, Velika Britanija i

* Francesca Montagna, administratorica u TajniStvu nadzornog mehanizma Istanbulske
konvencije.

Tijekom evaluacijske posjete delegaciju su docekali visoki duZnosnici, izmedu ostalih,
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, institucija za ravnopravnost
spolova na drZzavnoj i entitetskoj razini, Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a, Ministarstvo
pravde, ministarstva unutarnjih poslova na drzavnoj i entitetskoj razini, Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine, tuZiteljstva na drzavnoj, entitetskoj i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine,
Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova,
agencije za statistiku na drzavnoj i entitetskoj razini, te suci gradanskih i kaznenih sudova.
Takoder, izaslanstvo se susrelo s velikim brojem predstavnika vladinih i nevladinih organizacija
koji djeluju na podrugju prevencije i borbe protiv nasilja nad zenama. Popis drfavnih tijela,
nevladinih organizacija i drugih s kojima se izaslanstvo sastalo nalazi se u Prilogu II. ovog
izvjes¢a. GREVIO je zahvalan na korisnim informacijama koje je dobio od svih njih.

Evaluacijski posjet je pripremljen u bliskoj suradnji sa Joskom Mandiéem, struénim savjetnikom
u Agenciji za ravnopravnost spelova Bosne i Hercegovine, koji je imenovan kao kontakt osoba s
GREVIO skupinom. GREVIO Zeli izraziti zahvalnost na suradnji i podrici koju je imao tijekom
cijelog procesa evaluacije, kao i na konstruktivnom pristupu predstavnika vlasti u Bosni i
Hercegovini.

Kao dio svoje pocetne procjene, GREVIO je ispitao provedbene mjere koje koriste vlasti Bosne i
Hercegovine u odnosu na sve aspekte Konvencije. Radi saZetosti, ovo Izvjedée daje prednost
nekim odredbama u odnosu na druge. lako pokriva sva poglavlja Konvencije (osim poglavlja
VIIL), izvjes¢e ne daje detaljnu ocjenu i zakljucke za svaku pojedinaénu odredbu.

L. Svrha, definicije, jednakost i nediskriminacija, opée obveze

I. Opéa naéela Konvencije

1. Poglavlje . Istanbulske konvencije propisuje opéa nadela koja se odnose na sve &lanke od
poglavija Il. do VII. To su, izmedu ostalog, temeljno ljudsko pravo svih, a posebno Zena, da
Zive Zivot bez nasilja u javnoj i privatnoj domeni, da se Konvencija mora provoditi bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi te da se za moguénost utjecaja brojnih oblika
diskriminacije treba imati na umu, Takoder je propisano da se rodna perspektiva ugradi u
provedbu Konvencije i procijenu njezin uéinaka.

13



2. U uvodu isti¢emo da je Bosna i Hercegovina demokratsko drudtvo sa specifi¢nim sloZenim

viderazinskim sustavom vlasti koii je, nakon trogodiinjeg rata, uspostavljen Daytonskim
mirovnim sporazumom 1995. godine. Navedenim mirovnim sporazumom uspostavljena su
dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska. Brtko Distrikt Bosne i
Hercegovine osnovan je nekoliko godina kasnije, 1999. godine, kao jedinica lokalne
samouprave u zemlji, kako bi se izrazio multietnicki sastav Bréko Distrikt Bosne i
Hercegovine. Dok su Parlament i Vijeée ministara uspostavljeni na drzavnoj razini, entiteti
imaju Siroke ovlasti, ukljudujuci zakonodavnu i izvrinu vlast. Slicno tome, Breko Distrikt
Bosne i Hercegovine ima svoju lokalnu upravu i moze donositi zakone. Federacija Bosne i
Hercegovine je jedinstvena po tome §to ima 10 administrativnih jedinica koje se nazivaju
kantoni - svaki sa svojom vlastitom kantonalnom vladom - koje takoder mogu donositi zakone
i usvajati politike. Kona¢no, Setvrta razina vlasti u Bosni i Hercegovini su opéine, koje takoder
imenuju vlastite lokalne vlasti. Stoga procjena provedbe Istanbulske konvencije u Bosni i
Hercegovini zahtijeva paZljivo pripremljenu procjenu viSestrukih, paralelnih i ponekad
preklapajuéih politika i zakona, kao i procjenu u kojoj je mjeri osigurana koordinacija i
jednaka razina zastite u zemlji.

A. Stupanj primjene Konvencije i definicije (€lanci 2.13.)

3.

Prerna omjeru propisanom Istanbulskom konvencijom u lanku 2. stavku 1., pocetna procjena
usmjerena je na mjere u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, ukljudujuéi i nasilje u
obitelji, koje nesrazmjerno pogada Zene u odnosu na muskarce. Clanak 3. Istanbulske
konvencije sadrZi kljuéne definicije koje su vazne za njezinu provedbu. Prema stavku a, pojam
.nasilje nad Zenama“ oznatava ,krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena i
predstavlja sve radnje rodno uvjetovanog nasilja koje dovode ili mogu dovesti do fizickog,
seksualnog, psihitkog ili ekonomske ozljede ili patnje za Zene, ukljucujuci i prijetnje takvim
radnjama, prisilu, tj. samovoljno lifavanje slobode, bilo u javnom ili privatnom Zivotu®, dok
pojam nasilja u obitelji treba tumagiti kao "svaki ¢in fizickog, seksualnog, psihickog ili
ekonomsko nasilje koje se dogada u obitelji ili kucanstvu, ili izmedu bivsih ili sadasnjih
supruznika ili partnera, neovisno o tome dijeli Ii poinitelj ili dijeli kucanstvo sa Zrtvom.”
Definicija "rodno uvjetovanog nasilja nad zenama" iz stavka d. Clanak 3. traZi poja3njenje
prirode nasilja, navodeéi da ono znagi "nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato §to je Zena,
odnosno ono nesrazmjerno pogada Zene”.

Stoga se nasilje koje je predmet Istanbulske konvencije razlikuje od ostalih oblika nasilja po
tome 3to je spol Zrtve primarni motiv. Upravo je nasilje poginjeno nad Zenama i uzrok i
posljedica nejednakih odnosa moéi temeljenih na percipiranim razlikama izmedu muskaraca
i Zena $to dovodi do podredenog statusa Zena u javnoj i privatnoj sferi. Sukladno definici)i iz
&lanka 3. stavak b. Poglavlje V. Konvencije posebno navodi oblike nasilja nad Zenama koje
treba kriminalizirati (ili, gdje je moguée, sankcionirati na drugi nadin). To su psihitko nasilje,
progon, fizi¢ko nasilje, seksualno nasilje ukljuéujuéi silovanje, prisilni brak, sakacenje
zenskih genitalija, prisilni pobaéaj, prisilna sterilizacija i seksualno uznemiravanje. S obzirom
na teZinu nasilja u obitelji, ¢lanak 46. Konvencije propisuje da se okolnosti u kojima je djelo
podinjeno prema biviem ili sadanjem bragnom ili partnerskom drugu, od strane ¢lana obitelji,
osobe koja Zivi zajedno sa zrtvom ili osobe koja je zlostavljala njihova ovla$tenja, mogu se
smatrati otegotnim okolnostima pri odmjeravanju kazne ili elementom kaznenog djela.
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Osnovne politike na drzavnoj, entitetskoj i distriktnoj razini za sprje¢avanje i borbu protiv
nasilja nad Zenama detaljno su analizirane u poglavlju 11, ¢lanak 7. ovog lzvjeséa. Kljugni
zakoni na temu nasilja nad Zenama na drzavnoj razini su Zakon o ravnopravnosti spolova i
Kazneni zakon Bosne i Hercegovine, dok su na razini entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine glavni zakoni o zagtiti od nasilja u obitelji, kazneno zakoni, zakoni o kaznenom
postupku i obiteljski zakoni. Zakoni o zastiti od nasilja u obitelji usvojeni su u Republici
Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine 2012. odnosno 2013. godine, ali su izmijenjeni
nakon $to je Bosna i Hercegovina ratificirala Istanbulsku konvenciju kako bi se neke odredbe
uskladile s Konvencijom, dok je Zakon o zastiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine usvojen je tek 2018. godine.

. lako su zakoni koji kriminaliziraju neke oblike nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi nasilje u
obitelji, doneseni na razini drzave, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, GREVIO
smatra da se politike | primjena zakona fokusiraju gotovo iskljugive na nasilje u obitelji. Kako
su iz GREVIO-a priop¢ili nadlezni, ovom obliku nasilja je dat prioritet s obzirom da najveéi
broj istraZivanja pokazuje da je to najdominantniji oblik rodno uvjetovanog nasilja nad
Zenama u Bosni i Hercegovini. Bez obzira na gore navedeno, GREVIO primjeéuje da su
razliite studije i sudionici s kojima se susreo tijekom evaluacijskog posjeta ukazale na visoku
razinu seksualnog uznemiravanja i, iako manje dokumentirane, prakse jednako razornih
oblika nasilja poput prisilnog braka ili genitalnog sakaéenja Zena. Nadalje, Istanbulska
konvencija obvezuje drzave élanice na holisticki pristup nasilju nad Zenama, a to
podrazumijeva preventivne, zadtitne i strateSke mjere u odnosu na sve oblike nasilja nad
Zenama, bez obzira na njihovu dominaciju.

GREVIO pozdravija ¢injenicu da usvojene politike uveliko pokreéu pitanje rodne prirode
nasilja nad Zenama. Konkretnije, GREVIO isti¢e pozitivnu stranu to $to Okvima strategija za
provedbu Konvencije Vije¢a Europe o sptjeavanju i borbi protiv nasilja nad Yenama i nasilja
u obitelji za razdoblje 2015. — 2018. godine (Okvima strategija) jasno prepoznaje nasilje nad
zenama kao krSenje prava ljudska prava i oblik diskriminacije, nagladavajuéi vaZnost
osiguravanja suitinske ravnopravnosti spolova. Na entitetskoj razini, Strategije Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske takoder jasno prepoznaju rodnu prirodu nasilja u
obitelji, identificiraju¢i rodnu neravnopravnost, diskriminaciju i konzervativno tumacdenje
rodnih uloga i patrijarhalno druitvo kao glavne uzroke. Medutim, kao to e biti opisano u
poglavijima IV. { V. ovog Izvje$éa, ovo shvacanje nije sustavno primijenjeno u kljuénim
institucijama, prije svega centrima za socijalni rad i kaznenom pravosudu, gdje se desto ne
sagledava rodni aspekt razumijevanja nasilja nad Zenama, i gdje Zrtvu Zesto izlaze
sekundarnoj viktimizaciji. GRE V10 nadalje napominje obvezu nevladinih udruga i struénjaka
da prijave slu¢ajeve nasilja nad Zenama sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, §to
takoder argumentirano pokazuje da se rodna percepcija nasilja nad enama ne odrazava.
Mjere zaStite i podrke Zrtvama zapravo bi trebale biti usmjerene na osnaZivanje Zena i
izbjegavanje sekundarne traumatizacije. Kada drzava Zrtvi oduzme kontrolu nad sposobnos¢u
da prijavi nasilje i provede naknadne mjere, Zrtve se mogu osjeéati bespomoéno i, u najgorem
slu¢aju, mogu se suzdrzati od trazenja pomoéi koja im je potrebna.
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8. Nadalje, dva zakona koja nude definiciju rodno uvjetovanog nasilja ovaj koncept oblikuju na
rodno neutralan nadin, ne praveéi razliku izmedu rodno uvjetovanog nasilja nad 7enamal.
Inade, GREVIO je u svojim izvjes¢ima konstantno naglaSavao da takav pristup ¢ini nasilje
nad Zzenama nevidljivim, ne tretira adekvatno Zenska iskustva te onemogucuje udinkovitu
zaititu zena?. GREVIO stoga naglagava potrebu uklju¢ivanja pojma specifi¢nih iskustava
¥ena u vezi s rodno uvjetovanim nasiljem na na¢in koji uskladuje definiciju s onom iz ¢lanka
3.d Konvencije.

9. Sto se tide pojma nasilja u obitelji, ono je na razini entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine definirano Kaznenim zakonom i Zakonom o zaltiti od nasilja u obitelji.
GREVIO u vezi sa tim napominje da odnos definicija u navedenim zakonima nije uvijek
uskladen te smatra da to moZe stvoriti zabunu u primjeni odredaba. Sto se tiée Federacije
Bosne i Hercegovine, ¢lanak 222. Kaznenog zakona definira nasilje u obitelji Siroko i ne
ukljuduje jasno seksualno ili ekonomsko nasilje. Sto se tide pojma nasilja u obitelji, ono je na
razini entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine definirano Kaznenim zakonom i
Zakonom o zadtiti od nasilja u obitelji. GREVIO u vezi sa tim napominje da odnos definicija
u navedenim zakonima nije uvijek uskladen te smatra da to moZe stvoriti zabunu u primjeni
odredaba. $to se tice Federacije Bosne i Hercegovine, élanak 222. Kaznenog zakona definira
nasilje u obitelji Siroko i ne uklju¢uje jasno seksualno ili ekonomsko nasilje’.Opseg primjene
ograni¢en je u usporedbi s Konvencijom jer pokriva samo slucajeve nasilja u obitelji i ne
pokriva slu¢ajeve nasilja po€injenog od strane sadadnjih ili bivsih partnera koji ne Zive u istom
kuéanstvu®. Nasilje u obitelji definirano je i &lankom 7. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji
Federacije Bosne i Hercegovine u skladu s Konvencijom kada je u pitanju ponasanje.
Medutim, kada se &ita zajedno s €lankom 7. i &lankom 6.° Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
koji definira pojam obitelji, proizlazi da se nasilje poinjeno prema sadasnjem ili biviem

1 Rodno uvjetovano nasilje definirano je u Zakonu o ravnopravnosti spolova kao "svaka radnja koja uzrokuje ili
moze uzrokovati fizidku, psihicku, seksualnu ili ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnja takvim radnjama koje
sptjecavaju osobu ili skupinu osoba da uZivaju njihova ljudska prava i slobode u javnom i privatnom Zivotu”,
Zakonima o radu Republike Srpske/Federacije Bosne i Hercegovine kao "svaka radnja koja uzrokuje fizicku,
psihicku, spolnu ili ekonomsku $tetu ili patnju, kao i prijetnja takvim radnjama kojima se osobe ozbiljno
ograniavaju u njihovim pravima i slobodama po principu rodne ravnopravnosti na poslu ili u vezi s poslom.

2 yidi srednjorocni hotizontalni pregled [zvjeda o procjeni GREVIO, paragraf 19, str.

3 Clanak 222. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine nasilje u obitelji definira kao drsko ili bezobzirno
ponaganje kojim se ugrozava mir, tjelesni integritet ili dusevno zdravlje ¢lana obitelji. Za ovo je djelo propisana
nov&ana kazna ili kazna zatvora od jedne do petnaest godina, ovisno o primjeni otegotnih okolnosti (ukljuujudi
uporabu oruzja ili nenamjerno ubojstvo &lana obitelji kao posljedicu vlastitog ponasanja).

4 Prema Kaznenom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, &lan obitelji je: "bratni i izvanbracni drug, raniji bracni
i izvanbraéni drug, srodnik po krvi u pravoj liniji, posvojitelj 1 posvojenik, srodnik po pobo&naj liniji do zakljuéno s
tre¢im stupnjem i tazbinom do drugog stupnja zakljuno®. lzvanbraéni drugovi su partneri koji Zive zajedno
najmanie tri godine ili kraée ako imaju dijete.

5 Prema &lanku 6, Zakona o za&titi od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine, pojam obitelji su: 1) braéni i
izvanbradni drugovi i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica); 2) srodnici: krvoi srodnici i srodnici iz
odnosa potpunog posvojenja u pravoj liniji bez ogranitenja, a u poboénoj liniji do Cetvrtog stupnja; ouh, pomajka;
posvojenik i posvojitelj iz odnosa nepotpunog posvojenja; srodnici po tazbini do i ukljudujuci drugi stupanj; 3)
staratelj i §ti¢enik, hranitelj i hranitelj; 4) bivsi bracni i izvanbraéni partneri i njihova djeca (zajedniéka ili iz
prethodnih zajednica) i njihovi roditelji, ukljugujuci oéuha i macehu. Izvanbraéni drugovi su partneri koji Zive
zajedno najmanje tri godine ili krade ako imaju dijete.
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partneru koji ne Zivi u zajedni¢kom kucanstvu ne bi okarakteriziralo kao nasilje u obitelji, a
to je u suprotnosti s Konvencijom.

10. U Republici Srpskoj nasilje u obitelji definirano je ¢lankom 190.7 Kaznenog zakona i &l. 6.
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Republike Stpske®.GREVIO napominje da definicija
nasilja u obitelji iz Kaznenog zakona, kao §to je to slugaj u Federaciji BiH, ne uklju¢uje jasno
seksualno ili ekonomsko nasilje. S druge strane, pojam obitelji vrlo je Sirok i stoga bi bio u
skladu sa zahtjevima Konvencije®. Sto se tite definicije iz Zakona o zaititi od nasilja u obitelji
Republike Srpske, ona je doista sukladna Konvenciji kao rezultat Siroke definicije obitelji'”.

8 Clanak 7. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine definira nasilje u obitelji kao:
wradnju kojom se &lanu obitelji nanosi fizitka, dusevna ili spolna bol ili patnja i/ili imovinska teta, kao i prijetnje da
izazvati strah od fizitkog, psihitkog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske ¥tete kod drugog &lana obitelji, a te radnje
ukljucuju, izmedu ostalog: svaku primjenu fizigke sile na fizigki ili psihiski integritet ¢lana obitelji; svaki postupak
¢lana obitelji koji moZe uzrokovati ili moZe uzrokovati fizigku ili dugevnu bol ili patnju; izazivanje straha ili
osobnog ugrozavanja ili povrede dostojanstva &lana obitelji ucjenom ili drugom vrstom prisile; verbalni napad,
vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima i drugi oblici grubog uznemiravanja ¢lana obitelji od strane
drugog &lana obitelji; seksualno uznemiravanje; uhodenje; koristenje fizitkog nasilja ili psihitkog nasilja nad
djecom; prisilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana obitelji.

7 Clanak 190. Kaznenog zakona Republike Srpske definira nasilje u obitetji kao: "tko primjenom nasilja, prijetnjom
napada na Zzivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozi spokajstvo, tielesni integritet ili dudevno
zdravlje tlana svoje obitelji. obitelj ili obiteljska zajednica®. Propisana je minimalna novéana kazna ili kazna zatvora
do 10 godina, ovisno o primjeni otegotnih okolnosti (npr. ako je ponasanje rezultiralo teskom tjelesnom ozljedom ili
Jje polinjeno prema djetetu ili u prisutnosti djeteta).

® Clanak 6. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji Republike Srpske propisuje nasilje u obitelji: ,,Postoji ako postoji
razlog sumnje da je clan obitelji ili obiteljske zajednice poéinio radnje tjelesne, spolne, psihicke i/ili ekonomsko
nasilje, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizicke, spolne, psihicke i/ili ekonomske tete drugom &lanu obitelji ili
obiteljske zajednice”. Medu ostalim, te radnje su: uporaba sile na tjelesni ili psihieki integritet ¢lana obitelji ili
obiteljske zajednice; ponasanje koje moZe prouzroditi ili izazvati opasnost od nanoenja tjelesne ili dufevne boli ili
patnje Clanu obitelji ili obiteljske zajednice, izazivanje straha ili osobne ugrozenosti ili povrede dostojanstva élana
obitelji ili obiteljske zajednice ucjenom ili drugom vrstom prisile ; verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje
pogrdnim imenima i drugi na¢ini grubog uznemiravanja lana obitelji ili obiteljske zajednice; seksualno nasilje;
uhodenje; onemogucavanje pristupa zdravstvenoj skrbi i skrbi, odgoj djece na poniZavajuci nacin; prisilna izolacija
ili ograni¢enje slobode kretanja &lana obitelji ili obiteljske zajednice.

? Bracni ili bivdi supruznici i njihova djeca i djeca svakoga od njih, izvanbraéni ili bivi izvanbragni drugovi, njihova
djeca ili djeca svakoga od njih, srodnici po tazbini do drugog koljena, bez obzira na to §to da se bragna zajednica
smatra Elanom obitelji ili prestalom obiteljskom zajednicom, roditeiji sada¥njih i biviih bragnih i izvanbraénih
drugova, srodnici po posvojenju u ravnoj liniji bez ogranitenja, te u poboénoj liniji do detvrtog stupnja, kao i kao
srodnict po nepotpunom posvojenju, osobe koje imaju skrbnicki odnos, osobe koje Zive ili su Zivjele u zajedni¢kom
obiteljskom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, osobe koje imaju zajednitko dijete ili je dijete zadeto, iako nikada
nisu Ziviele u istomn. obiteljsko kucanstvo, osobe koje su bile ili su jo3 uvijek u medusobno] emotivngj ili intimnoj
vezi, neovisno o tome dijeli li poginitelj ili dijeli kucanstvo sa Zrtvom.

9 Braéni ili bivi supruznici i njihova djeca i djeca svakoga od njih, izvanbragni ili bivi izvanbra&ni drugovi, njihova
djeca ili djeca svakoga od njih, srodnici po tazbini do drugog koljena, bez obzira na to ito da se bradna zajednica
smatra lanom obitelji ili prestalom obiteljskom zajednicom, roditelji sada$njih i biviih bracnih i izvanbraénih
drugova, srodnici po posvojenju u ravnoj liniji bez ogranicenja, te u poboénoj liniji do detvrtog stupnja, kao i kao
srodnici po nepotpunom posvajenju, osobe koje imaju skrbniki odnos, osobe koje Zive ili su Ziviele u zajedniékom
obiteljskom domatinstvu, bez obzira na srodstvo, osobe koje imaju zajednizko dijete ili je dijete zadeto, iako nikada
nisu Ziviele u istom. obiteljsko kucanstvo, osobe koje su bile ili su jo§ uvijek u medusobnoj emotivnoj ili intimnoj
vezi, neovisno o tome dijeli 1i poginitel;j ili dijeli kucanstvo sa Zrtvom.
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11. $to se tide Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, nasilje u obitelji definirano je ¢lankom 218.
Kaznenog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine!! i ¢lanakom 5. Zakona o zagtiti od
nasilja u obitelji'>.GREVIO napominje da opseg i ograni¢enja definicija nasilja u obitelji u
Federaciji BiH postoje iu Kaznenom zakonu i Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji BrCko
Distrikta BiH. Kazneni zakon postavlja $iroku definiciju nasilja u obitelji i ne spominje jasno
seksualno ili ekonomsko nasilje te ukljutuje slu¢ajeve obiteljskog nasilja u obitelji. 13
iskljudujuéi slugajeve nasilja u obitelji podinjenog nad sada3njim ili bivéim partnerom s kojim
ne zivi u zajedni¢kom kuéanstvu. Sto se ti¢e Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, on sukladno Konvenciji definira nasilje u obitelji u dijelu koji
se odnosi na ponasanje. Medutim, pojam obitelji ne ukljutuje sadasnje ili bivse partnere koji
ne dijele zajedni¢ko kucéanstvo ili ako nemaju zajedniéko dijete, Sto je protivno Konvenciji'®.
Nadalje, u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine postoji paralelni sustav kaZnjavanja za nasilje
u obitelji potinjeno u kontekstu obiteljskih odnosa sukladno Kaznenom zakonu (za teze
slutajeve nasilja u obitelji) i Zakonu o zastiti od nasilje u obitelji (za lakse slutajeve koji se
procesuiraju u prekriajnom postupku). GREVIO doznaje da je prekriajni postupak za
sluéajeve nasilja u obitelji uveden radi brzeg i u¢inkovitijeg odgovora na ovaj oblik nasilja.
Kako je navedeno u analizi poglavlja VI, ¢lanka 50. ovog Izvje$éa, unatod navedenom,
uotena su ozbiljna kaSnjenja u dijeljenju pravde u takvim postupcima. GREVIO izrazava
zabrinutost da bi takav pristup mogao stvoriti hijerarhiju radnji obiteljskog nasilja, $to je
suprotno duhu Konvencije, te stoga pozdravlja izmjene zakona u Republici Srpskoj kojima su
uklonjeni takvi paralelni reZimi, te izraZava nadu da ce ovo ce potaknuti sli¢ne aktivnosti u
Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine.

" *lanak 218. Kaznenog zakona Br&ko Distrikta Bosne i Hercegovine kaznjava onoga "tko nasiljem, drskim ili
bezobzirnim ponasanjem ugrozi mir, tjelesni integritet ili psihicko zdravlje &iana svoje obitelji".

12 *lanak 5. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine definira nasilje v obitelji kao:
..podinjene radnje fizitkog, seksualnog, psihickog i/ili ekonomskog nasilja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od
fizickog, seksualnog, psihickog i/ili ekonomskog nasilja. ozljede drugog &lana obitelji ili obiteljske zajednice«.
Nasilni¢ki &in koji nema obiljeZja kaznenog djela je prekraj, a to su, izmedu ostaloga: prijetnja tjelesnim ozljedama
&tanu obitelji ili njemu bliskoj osobi; prijetnja oduzimanjem djece ili izbacivanjem ¢lana obitelji iz stana; iscrpljenost
radom, gladovanjem, uskracivanjem sna ili potrebnog odmora ¢lanu obitelji; odgajanje djece na nain poniZavajuceg
postupanja; uskradivanje sredstava za uzdrzavanje &lanu obitelji; uskradivanje prava na ekonomsku neovisnost;
verbalni napad, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi nagin vrijedanje ¢lana obitelji; uhodenje élana
obitelji, izazivanje straha, poniZenja, osjecaja manje vrijednosti.

13 prema Kaznenom zakonu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, dlanovima obitelji smatraju se: braéni ili bivii
supruznici i njihova djeca i djeca svakoga od njih, izvanbra&ni ili bivai izvanbraéni drugovi, njihova djeca ili djeca
svakoga od njih, krvni srodnici u pravoj liniji, posvojitelji i usvojenici, srodnici po tazbini, ukljuéujuéi i srodstvo do
drugog stupnja.

14 Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, pod “clanom obitelji"
podrazumijevaju se: braéni ili bivii supruzmici i njihova djeca i djeca svakoga od njih, izvanbragni ili bivii izvanbracni
drugovi, njihova djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini do drugog stupnja srodstva, bez obzira da 1i je
bradna zajednica prestala, roditelji sadasnjih i bivsih bragnih i izvanbraznih drugova, srodnici po posvojenju u pravoj
liniji bez ogranienja, te u poboénoj liniji do getvrtog stupnja srodstva, kao i srodnici iz nepotpunog posvojenja, osobe
vezane skrbnickim odnosom, osobe koje Zive ili su Zivjele u zajednickom obiteljskom domaéinstvu, bez obzira na
srodstvo. , osobe koje imaju zajednitko dijete ili je dijete zadeto, iako nikada nisu Zivjeli u istom obiteljskom
domadinstvu.
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12. GREVIO poziva vlasti da poboljSaju provedbu Istanbulske konvencije u odnosu na sve
oblike nasilja nad Zenama, uz obiteljsko nasilje, buduéi da su trenutno manje
obuhvacene rodno osjetljivim politikama, programima i uslugama podrske, ukljucujuéi
silovanje i seksualno nasilje , seksualno uznemiravanje, sakaéenje Zenskih genitalija,
prisilni brak, prisilni abortus, prisilna sterilizacija i progon.

13. GREVI1O nadalje podsjeca da Istanbulska konvencija u ¢lanku 2. stavku 1. poznaje sve
oblike nasilja nad Zenama, pa tako i nasilje u obitelji, koji nesrazmjerno pogadaju Zene
u odnosu na muskarce i koji predstavijaju oblik diskriminacije Zena. GREVIO stoga
snazno potife vlasti da osiguraju da nacionalni zakoni i politike odraZavaju osnovna
nacela Istanbulske konvencije.

14. GREVIO snaZno potie vlasti Bosne i Hercegovine da trenutne definicije nasilja u
obitelji i rodno uvjetovanog nasilja pribliZe definicijama Istanbulske konvencije, kao i
da usklade zakonske definicije nasilja u obitelji u svim podruéjima prava kako bi se
poboljSati njihovu primjenu.

B. Osnovna prava, nacelo jednakosti i nediskriminacije (lanak 4.)

1. Ravnopravnost spolova i nediskriminacija

15. Vazno je imati na umu da je Ustavom Bosne i Hercegovine propisano da se Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njeni protokoli izravno primjenjuju
u Bosni i Hercegovini i da ovi akti imaju prednost nad svim drugim zakonima. GREVIO
pozdravlja Cinjenicu da Ustav Bosne i Hercegovine zabranjuje diskriminaciju po bilo kojoj
osnovi, ukljuujuéi i po osnovu spola u €lanku 11. — a isto se odra?ava i na ustave dvaju
entiteta. Nadalje, Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine propisuje, promiée i
Stiti bitnu ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju na temelju spola, spola i spolne
orijentacije u svim podrujima Zivota, dok Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i
Hercegovine takoder zabranjuje diskriminaciju. na temelju otvorenog popisa zasti¢enih
vrijednosti. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je sredidnja institucija koja
promovira jednako postupanje bez diskriminacije. Pucki pravobranitelj slusa sluajeve
diskriminacije i daje preporuke, a takoder pruza pomoé Zrtvama koje podnose prituZbe na
domacoj ili medunarodnoj razini. Istovremeno, Agencija za ravnopravnost spolova i entitetski
gender centri takoder mogu primati pojedinaine prituzbe te izvjesivati i promovirati
ravnopravnost spolova'>. Na strateskoj razini, uz Gender akcijski plan za razdoblje 2018.—
2022. (GAP) i Akcijski plan za provedbu Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 ,,Zene, mir
i sigurnost“ u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2018.-2022. (UNSCR 1325), pokrenuto je
nekoliko inicijativa kako bi se osigurala ravnopravnost spolova. One ukljuéuju, primjerice,

BVidi pregled Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, Europska mreZa pravnih strudnjaka za
ravnopravnost spolova i nediskriminaciju, Furopska komisija, A. Kadriba$ic, str.
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uvodenje rodno osjetljivog proraduna u ministarstva na drzavnoj i entitetskim razinama te
uvodenje kontakt osobe za ravnopravnost spolova u drzavnim i entitetskim institucijama.

16. Unato& tome, civilno drutvo i studije ukazuju na raSirenost patrijarhalnih stavova, rodnih
stereotipa i tolerancije prema nasilju nad Zenama. lako je Parlamentu upucéeno nekoliko
amandmana na zakon kako bi se osigurala ravnomjerna zastupljenost na izbornim listama iu
Vijedu ministara Bosne i Hercegovine, oni nikada nisu usvojeni. Dakle, Zene Cine oko 31%
izabranih parlamentaraca u Zastupni¢kom domu i samo 15% u drugom domu. Samo 4%
gradonacelnigkih pozicija pripada Zenama '® . Nedavno istraZivanje rasprostranjenosti
pokazuje da je 48% Zzena u Bosni i Hercegovini doZivielo nasilje, iako se procjenjuje da bi
brojke mogle biti znatno veée !7. Takoder se procjenjuje da je 64% Zena bilo izravno
pogodeno sukobom izmedu 1992. i 1995. godine, a pokazalo se da je prevalencua intimnog
partnerskog nasilja veca medu Zenama &iji su se partneri borili u sukobu!®

2. Medusektorska diskriminacija

17. Clanak 4. stavak 3. Istanbulske konvencije obvezuje &lanice da osiguraju primjenu odredaba
ove konvencije, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi'®, a uz to ukljucuje i spol seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢ni status i migrantski,
izbjeglicki ili drugi status. Ova obveza proizlazi iz razumijevanja da je diskriminacija
odredenih skupma Zena, na primjer od strane agencua za provodenje zakona, pravosuda ili
pruzatelja usluga, jos uvijek $iroko rasprostranjena®

18. Civilno drudtvo je proucavalo specifiéna iskustva rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama s
invaliditetom, LBTI enama i Romkinjama, $to GREVIO pozdravlja *'. Nadalje, istraZivanje
o nasilju nad zenama u Bosni i Hercegovini pod vodstvom OESC-a iz 2018. procjenjuje i

19Vidj istrazivanje OESC-a o nasilju nad Zenama, dobrobiti i sigurnosti zena, OESC, str.10.
Ubid, str. iii.
81bid, str. 5.

19Osnova diskriminacije je spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugo stanje.

20Vidi paragrafe 52-54 lzvjeiéa o posvojenju.

21Vidi Analiza rodno uvjetovanog nasilja nad osobama s invaliditetom u Bosne i Hercegovine, Tanja Mandic-Pokié,
Tatjana Zarkovi¢, Olga Stojkovié, Vera Boskovi¢, , Neformalna skupina organizacija osoba s invaliditetom® regije
Dobaoj, 2019., dostupno na:

htep:fwww. myright. bofuimages/U4277EB7_Analiza2Orodno20zasnovanog2nasilialOprema2 Oprema2osobamali)
sa20invaliditetom20u20BiH. pdf; Nasilje u obitelji medu LGBTI osobama: Analize i preporuke, Sarajevo: Sarajevski
otvoreni centar, Dalila Ba$i¢ i Amina Dizdar, 2018. godine, dostupno na: hitps.//soc. ba/site/wp-
content/uploads/2(18/1 1/HRP-ENG-nasilje-nad-LGBTI-osobama_FINAL-web. pdf; Pristup i povjerenje Roma u
sigurnosne i pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini, Atlantska inicijativa, 2021.godine, dostupno na:

https Hatlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/202 171 1/Pristup-i-povjerenje-Roma-u-institucife-sigurnosti-i-
pravosuda-u-Bosni-i-Hercegovini_pdf ; IstraZivanje o rodno uvjetovanom nasilju nad Romkinjama u Bosni i
Hercegovini, UdruZenje Romkinja "Bolja buducnost” Tuzla.
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19.

20.

identificira rasprostranjenost | izazove s kojima se suofavaju Zene, posebno one koje
pripadaju posebno marginaliziranim ili nepovoljnim skupinama, kao 3to su Romkinje,
prognanice i izbjeglice, zene iz ruralnih podrudja. podru¢jima, samohranim majkama i
Zenama s invaliditetom, kada Zele pristup uslugama podrike u slu¢aju rodno uvjetovanog
nasilja. Takoder je vazno podsjetiti da se u Republici Srpskoj prikupljaju korisni statisticki
podaci o nasilju nad zenama, koji se dijele i po prisutnosti invaliditeta, $to GREVIO
pozdravlja.

GREVIO naglasava da dostupna istrazivanja i informacije prikupljene tijekom evaluacijskog
posjeta ukazuju na ozblljne nedostatke u provedbi ¢lanka 4. Konvencije.Sto se ti¢e pristupa
informacijama, u IZVJESClma se istice da odredene skupme Zena, primjerice Romkinje, Zene s
invaliditetom i Zene iz ruralnih podrudja ¢esto nemaju informacije o sluzbama podrike u
podruqu nasilja nad Zenama te stoga ne dobwaju potrebnu podriku’?. GREVIO napominje da
je situacija posebno teska u pogledu pruzanja usluga podrike enama migranticama koje su
Zrtve rodno uvjetovanog nasilja. Prema zakonu, centri za socijalni rad, kao i sigurne kude,
mogu pomoci samo gradanima i $ticenicima koji imaju prebivaliste ili boraviste, §to iskljuduje
mogucnost da traZitelji azila (ukljuujuéi i one u prihvatnom centru) i migranti dobiju
specuallzlrane usluge podrske. [z GREVIO-a je priopéeno da nevladine udruge &ine sve $to
je u njihovoj moéi kako bi osigurale sigurnu kuéu, ¢ak iu tim sluCajevima ne dobivaju
financijsku pomo¢ drzave za nastale tro3kove, &ime se dovode u jof tezi fi inancijski polozaj.
Slicno tome, organizacije za Zenska prava takoder su obavijestile GREVIO da trazitelji azila
imaju specifiénih poteSkoéa u prijavljivanju rodno uvjetovanog nasilja jer u prihvatnim
centrima ne postoji propisani protokol koji bi olak3ao takvo prijavljivanje 23 Nadalj je,
suocavaju se s poteskoéama u policijskim postajama zbog nedostatka prevoditelja koji bi
pomogll migranticama i traziteljima azila u prijavljivanju takvih slu¢ajeva. Nereakcija policije
i centara za socijalni rad, uz duboko ukorijenjene predrasude, konstantno se biljezi i kada je
rije¢ o prijavama Romkinja zbog rodno uvjetovanog nasilja®* i Zene sa invaliditetom2.U vezi
s potonjim, nevladine organizacije obavijestile su GREVIO da drzavne sluzbe za potporu ne
odgovaraju na potrebe Zena s invaliditetom, zbog predrasuda, nedostatka obuke ili fizigkih
prepreka, ostavljajuéi im drugog izbora nego trpjeti nasilje.

Prema vlastima, prevencija nasilja nad Zenama izloZenim medusektorskoj diskriminaciji i
njihova zadtita ukljuceni su u namjenske strategije koje se bave potrebama ovih skupina
(entitetske strategije o Romkinjama, Zenama s invaliditetom i enama iz ruralnih podrucja).

*Vidi istrazivanje OESC-a 0 nasilju nad ¥enama, dobrobiti i sigurnosti Fena, OESC, str. 591 74,

“Vidi Odbor za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW), Zakljuéne napomene u Sestom periodiénom [zviedéu
Bosne i Hercegovine za 2019, str. 15, koji se odnosi na visoku razinu seksualnog nasilja nad izbjeglicama i traZiteljima
azila u prihvatnim centrima.

*Vidi na primjer, Osnovne usluge: Analiza i pristup uslugama podrske (zdravstvo, policija, pravosude i socijalne
usluge) za Zene iz marginaliziranih skupina izloZenih nasilju, UN Women, str. 33, 2019. godina.

PVidi lzvjeiée Bosne i Hercegovine podneseno na temelju ¢lanka 68. stavak 1. Konvencije Vijeéa Furope o
sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (drzavno izvjesée), str. 18.

*Vidi Odgovor na nasilje nad zenama — nezasticene preZivjele, Alternativao izvje§ée NV(Q-a iz Bosne i Hercegoving
prema GREVIO grupi, str. 55.
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podru¢ja). lako mozda postoje neki elementi prepoznavanja njihovog iskustva s rodno
uvjetovanim nasiljem, GREVIO primjeéuje da nijedna strategija ne govori konkretno o
slozenim pote$kocama ovih skupina Zena. Stovide, konkretne mjere za odgovor na
nagomilane izazove i konkretne potrebe Zena koje su izloZene medusektorskoj diskriminaciji
nisu propisane politikama za rodno uvjetovano nasilje, Sto ih &ini nevidljivima. Tako je
GREVIO dobio informaciju od strane zenskih grupa da civilno drustvo koje predstavlja te
#ene nije bilo konzultirano tijekom izrade politika o nasilju nad Zenama, te stoga njihovi
stavovi i potrebe nisu ukljuceni u te dokumente. To se ogituje u nedostatku sluZzbenih podataka
o nasilju nad Zenama kojima su te skupine Zena izloZene, a koji bi bili potrebni za izradu
politika utemeljenih na dokazima.

21. Na kraju, vazno je naglasiti da ¢e zbog pravnog i institucionalnog poretka u zemlji, ovisno o
mjestu u Bosni i Hercegovini u kojem Zrtva stvarno Zivi, koristi za njih u smislu prevencije i
zastite biti razli¢ite. Kao §to e biti pokazano u sljede¢im poglavljima, ovo se, izmedu ostalog,
odnosi na pruzanje pravne pomoci, socijalne doprinose/mirovine za zrtve seksualnog nasilja
u ratu i preventivne napore kao §to je obrazovanje.

21. GREVIO snaino potiée vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. poduzmu mjere kako bi se osiguralo da se odredbe Istanbulske konvencije provode
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi iz &lanka 4. stavka 3., ukljuéujuéi na temelju
mjesta prebivaliSta ili boravi$nog statusa, posebno kada je u pitanju osiguranje
pristupa specijaliziranim uslugama podrSke;

b. promitu istraZivanje i osigurati prikupljanje podataka o rodno uvjetovanom nasilju
koje pogada skupine Zenma koje su ili bi mogle biti izloZzene medusektorskoj
diskriminaciji, ukljuéujuéi zene s invaliditetom, LBTI Zene i migrantice kako bi se
procijenila prevalencija razli¢itih oblika nasilje i pristup takvih skupina uslugama
podrike, zaStitnim mjerama i pravdi i

c. integriraju stavove i potrebe ovih skupina u razvoj, provedbu, pracenje i evaluaciju
cjelovitih i koordiniranih politika za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama, u
partnerstvu sa specijaliziranim udrugama, te ukljuéiti predstavnike tih udruga u
navedene procese.

C. Obveze driave i duZzna painja (¢lanak 5.)

22. Aspekti provedbe &lanka 5. Istanbulske konvencije obradeni su u poglavljima V.1 V1. ovog

lzvjesca.

23. Poglavlje 11 Istanbulske konvencije utvrduje kljuéne uvjete za holisticki odgovor na nasilje nad

Yenama: potrebu za uinkovitim, sveobuhvatnim i koordiniranim politikama koje podriavaju
institucionalne, financijske i organizacijske strukture.

II. Integrirane politike i prikupljanje podataka
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A. Sveobuhvatne i koordinisane politike (flan 7.)

24, Clanak 7. Istanbulske konvencije obvezuje drzave &lanice da osiguraju koordinirane i
sveobuhvatne mjere za sprjecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad zenama.

25. Vlasti u Bosni i Hercegovini su poduzele vaine korake ka.usvajanju i provedbi politika za
prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji na drzavnoj, entitetskoj i kantonainoj razini.
Izazovi koji proizlaze iz vise politickih i administrativnih razina vlasti snazno utjetu na
koherentnost, sveobuhvatnost i koordinaciju tih politika. GREVIO je takoder zabrinut zbog
nepostojanja sveobuhvatnih politika za borbu protiv jednako razarajuéih oblika nasilja nad
Zenama kao Sto su stlovanje, seksualno nasilje izvan obitelji, seksualno zlostavljanje,
uhodenje, genitalno sakacenje Zena, prisilni brak ili prisilna sterilizacija i prisilni abortus.
[ako su donesene ad hoc mjere za sprjecavanje seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu
u pravosudu, drzavnim institucijama iu jednom kantonu u Federaciji Bosne i Hercegovine?’
politike opisane u nastavku teksta ne bave se konkretno pitanjem seksualnog uznemiravanja
izvan konteksta nasilja u intimnim partnerskim odnosima, unato¢ statisti¢kim podacima i
empirijskim dokazima o ovom rasirenom obliku nasilja nad Zenama 2. GREVIO nadalje
napominje da iako nema istraZivanja o ugestalosti genitalnog sakacenja Zena u Bosni i
Hercegovini, ¢ini se da postoje?” zajednice koje to prakticiraju; nadalje, proizlazi da je jedna
od 20 Zena bila izloZena progonu .

26. Glavna strategija na drzavnoj razini za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama je
Okvirna strategija koja je istekla, a koja je imala za cilj implementaciju Istanbulske
konvencije na drzavnoj razini u podru&ju prevencije, zastite i procesuiranja nasilja nad
Zenama 1 obitelji. nasilja i koordiniranih politika. S obzirom na ogranicene ovlasti drzavne
vlasti u podruéju nasilja nad Zenama, cilj je bio posluziti kao platforma za izradu i provedbu
entitetskih strategija u podru¢ju nasilja u obitelji te osigurati njihovo uskladivanje. Stoga se
nastojalo ukljuciti iste strateSke prioritete koji su definirani u entitetskim strategijama i
strateSkim prioritetima za koje su odgovorne institucije na drzavnoj razini*'. GREVIO na
podetku napominje da Vlada Republike Srpske nije prepoznala primjenjivost Okvirne
strategije u svojim nadleZnostima, navodeéi da se ona odnosi na nadleZnosti na nivou
entiteta, te se stoga nije angaZirala u njenoj implementaciji. Unato& svom cilju da provede

27U Kantonu Sarajevo.

*Pocetkom 2021, godine, nakon slu¢aja silovanja na Fakultetu scenskih umjetnosti u Srbiji, Zene diljem regije,
ukljuujuci i Bosnu i Hercegovinu, pogele su dijeliti svoje price o seksualnom nasilju i seksualnom uznemiravanju na
radnom mjestu i na fakultetu, pod hashtagom # nisam trazila i Facebook grupe Nisam traZila ( Nisam trazila).
Istrazivanje OESC-a o nasifju nad Zenama u BiHl pokazuje da je 28% Zena starijih od 15 godina bilo izloZeno
seksualnom uznemiravanju.

*Podaci dobiveni tijekom evaluacijske posjete odnose se, izmedu ostalog, na vehabijsku zajednicu, posebnu sektu
selefijskog pokreta.

Vidi istraZivanje OESC-a o nasilju nad Zenama, dobrobiti i sigurnosti zena, OESC, str. iii, 2019. godine,
*'To ukljuduje procesuiranje sludajeva seksualnog nasilja u ratu, pitanja migracija, seksualnog uznemiravanja na

radnom mjestu u drzavnim institucijama itd.
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27.

28.

29.

Konvenciju u odnosu na sve oblike nasilja, Okvirna strategija odrazava entitetske strategije
i fokusira se gotovo iskljudivo na nasilje u obitelji na ustrb drugih jednako vaznih oblika
nasilja nad zenama.

Nakon $to je Okvirna strategija istekla 2018. godine, nije donesena naknadna, nacionalna,
sveobuhvatna i koordinirana politika koja bi osigurala holisticki pristup i koordinirani
odgovor na nasilje nad zenama. Uz Okvirnu strategiju, pitanje nasilja nad Zenama regulirano
je i GAP-om te Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 1325, koje se pozivaju na Istanbulsku
konvenciju. GAP se moZe smatrati krovnom strategijom koja definira srednjorotne ciljeve
u prioritetnim podru¢jima i koja predvida broj akcija u vezi s nasiljem nad
senama’2.Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a 1323, s druge strane, regulira pitanje pristupa
uslugama naknade $tete i podrike za Zrtve seksualnog nasilja tijekom rata, kao i pitanja u
vezi sa ranjivosti i zaStiti potrebnu migrantima te Zenama i djeci koji traZze azil. Medutim,
&ini se da niti jedna politika ne popunjava jaz postavljanjem pitanja specifiénih oblika
nasilja nad #enama osim obiteljskog nasilja, dok Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325
postavlja samo pitanje seksualnog nasilja.

Kao odgovor na pandemiju Covid-19 i s njom povezan porast slu¢ajeva nasilja nad Zenama,
drzavna tijela donijela su i plan pod nazivom ,Mjere hitne pomod¢i najugroZenijim
kategorijama gradana tijekom pandemije Covid-19*. Ovaj plan je ukljudivao mjere za
podizanje svijesti javnosti i Zrtava o dostupnim servisima podrike, osiguranje dovolinog
kapaciteta u sigurnim kuéama kako bi se adekvatno odgovorilo na potrebe Zrtava,
osiguranje dodatnih telefonskih linija za pomo¢ i odgovarajuéeg strutnog osoblja, kao i
osiguranje dodatni smjestaj. lako nije jasno koliko je ovaj plan implementiran u praksi,
GREVIO je tijekom evaluacijskog posjeta izvijestio da su mjere prvenstveno usmjerene na
ekonomsko osnaZivanje ena i osiguravanje dodatne brze pomo¢i sigurnim kucama u cilju
povecania njihovih smjestajnih kapaciteta. te pojednostaviti procedure za pruzanje
smijestaja Zrtvama.

U vezi s politikama reparacija za krienja ljudskih prava i ratne zlodine potinjene tijekom
rata od 1992. do 1995. godine, ukljuéujuéi seksualno nasilje u ratu, GREVIO je upozoren
na &injenicu da su Strategija tranzicijske pravde i nacrt Zakona o Zrtvama torture a ratni
Zlotini su izradeni, ali nikada nisu usvojeni zbog nedostatka politi¢kog konsenzusa. To e,
izmedu ostalog, dovelo do rascjepkanog zakonsko-strateSkog okvira za prepoznavanje
statusa 7rtava seksualnog nasilja u ratu i njihovih prava i zadtite, te razlika na razini entiteta.

. Kao ¥to je ranije navedeno, Okvirnu strategiju na drzavnoj razini prate jo§ dvije strategije

na entitetskoj razini. U Federaciji Bosne i Hercegovine prva Strategija za sprieavanje i
borbu protiv nasilja u obitelji donesena je 2009. godine i trajala je do 2010. godine, nakon
dega je donesena Strategija za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja u obitelji (Strategija

3 Konkretno, govori o: prikupljanju, analizi i objavljivanju podataka o rafirenosti rodno uvjetovanog nasilja,
ukljuujuéi nasilje u obitelji; zaStita i rehabilitacija Zrtava 1 progon potinitelja; istrazivanje rasprostranjenosti i
razliitih aspekata rodno uvjetovanog nasilja, ukljudujuéi obiteljsko nasilje; specijalizirana obuka za stru¢njake i
pruzatelje usluga o identificiranju Zrtava i pruZanju pomodi i zaitite; programi psihosocijalnog tretmana za
reintegraciju #rtava nasilja u drustvo, ukljudujuéi obrazovni sustav i trziste rada; kampanje za podizanje svijesti o
nasilju nad Zenama te pracenje i izvjestavanje o poduzetim mjerama u borbi protiv nasilja nad Zenama.
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Federacije Bosne i Hercegovine) za razdoblje od 2013. do 2017. godine, koje je produzeno
i praceno Akcijskim planom do 2020. godine, s naknadnom izradom strategije. Strategija
Federacije Bosne i Hercegovine ureduje pet osnovnih podru¢ja djelovanja, a to su
uskladivanje pravnog okvira s medunarodnim standardima; trening; prikupljanje podataka;
podizanje svijesti; koordiniranu multidisciplinarnu suradnju u pruzanju zastite i podréke
Zrtvama nasilja u obitelji i radu s pociniteljima nasilja. Uz ovu strategiju, sukladno Zakonu
o borbi protiv nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine, kantonalne vlade u
Federaciji Bosne i Hercegovine duzne su izraditi dvogodisnji program prevencije, zaitite i
borbe protiv nasilja u obitelji, $to potom sluzZi kao osnova za opéinske planove za prevenciju
nasilja u obitelji. U Republici Srpskoj prvi akcioni plan za borbu protiv nasilja u obitelji
donesen je 2007. do 2008. godine, nakon ¢ega je usvojena Strategija borbe protiv nasilja u
obitelji za razdoblje od 2009. do 2013. godine, a potom i Strategija za razdoblje od 2014.
do 2019. godine (Strategija Republike Srpske)., s tim da je nova strategija spremna za
razdoblje od 2020. do 2024. godine. Strategija Republike Srpske odnosi se na &etiri podrugja
djelovanja: prevencija nasilja u obitelji; podrska i pomoé Zrtvama; zadtita Zrtava te nadzor i
provedba zakona. Pored navedenog, entitetske vlasti donijele su i Akeijski plan za provedbu
Konvencije Vije¢a Europe o sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji u Republici Srpskoj za razdoblje od 2019. do 2020. godine. Ovaj Akcijski plan
navodno regulira pitanje koordiniranih javnih politika, prevenciju i kontrolu nad
ucestaloséu i rasprostranjenoscu svih oblika rodno uvjetovanog nasilja, ali opet je njegovo
djelovanje primamo usmjereno na nasilje u obitelji. Sto se tite Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, GREVIO napominje da nisu pripremljeni posebni strateski dokumenti i
akcijski planovi za problematiku nasilja nad ienama $ izuzetkom lokalnog protokola za
znacajan otpor na lokalnoj razini 3. GREVIO, nadalje zabrinuto napominje da, kao i na
drZavnoj razini, entitetske politike reguliraju samo obiteljsko nasilje u kontekstu obitelji, a
ne pokrivaju slu¢ajeve obiteljskog nasilja kada partneri ili bivii partneri ne zive ili nisu
Zivjele pod istim krovom i regulirati sve druge oblike nasilja nad Zenama. GAP na dr¥avnoj
razini odgovara GAP-ovima na entitetskim i kantonalnim razinama, koji se vise primjenjuju
na operativnoj razini; Isto tako, na razini entiteta razvijene su mjere i poiitike kao odgovor
na pandemiju Covnd-l9 koje prije svega pruzaju dodatnu podrsku sigurnim kuéama, a u
slucaju Republike Srpske i linijama za pomoc Cini se, medutim, da u Bréko Distriktu Bosne
i Hercegovine nisu poduzete dodatne mjere za jaGanje podrike #rtvama obiteljskog nasilja
tijekom pandemije.

31. Osim reguliranja svih oblika nasilja nad Zenama kako bi se osigurao holisti¢ki pristup ovom
krSenju ljudskih prava, nacionalni akcijski planovi/strategije takoder moraju uzeti u obzir
specifi¢ne potrebe Zena Zrtava koje su izloZene medusektorskoj diskriminaciji, ukljutujudi
Zene iz manjinskih nacionalnih skupina - ukljudujuéi Romkinje - kao i migrantice i
traziteljice azila, Zene s invaliditetom i LBTI Zene™.

*¥Vidi analizu Poglavlja IV, &lanak 18. Istanbulske konvencije i Poglavlja 111, &lanak 13. o potrebi za visom razinom
svijesti u ovom dijelu zemlje.

*Vidi Poglavlje 1., Temeljna prava, jednakost i nediskriminacija.
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32.

33.

Clanak 7. propisuje obvezu uspostave koordinacije izmedu vise agencija i svih relevantnih
aktera, ukljuéujuéi i civilno drudtvo u kontekstu donosenja i provedbe politika za
sprjeéavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama. GREVIO pozdravlja €injenicu da su
nevladine organizacije na drzavnoj i entitetskoj razini snaZno posvecene razvoju politika u
oblasti nasilja nad enama kao i provedbi istih. Strategija Federacije Bosne i Hercegovine
nastala je kao rezultat zajednitkog rada predstavnika vlasti i nevladinih organizacija.
Nadalje, u nekim slu¢ajevima izradu politika i zakona vodile su neviadine organizacije, kao
$to je to sluéaj s novim Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji koji je Sigurna mreZa izradila
i predstavila u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. , a koji trenutno eka Eitanje.
Predstavnik Sigurne mreze*Ssudjeluje u radu struénog tima Federacije Bosne i Hercegovine
za izradu i provedbu Strategije prevencije i borbe protiv nasilja u obitelji (struéni tim
Federacije Bosne i Hercegovine). Na entitetskoj razini u Republici Srpskoj vlasti su na
slidan naéin informirale GREVIO da su predstavnici NVO-a ukljueni u sve stratesko-
pravne inicijative u oblasti nasilja nad Zenama i da predstavnik NVO-a sudjeluje u Vijeu
RS-a za borbu protiv nasilja u obitelji i obitelji. GREVIO, medutim, primjecuje nedostatke
u pogledu sudjelovanja neviadinih organizacija u kreiranju politika na
kantonalnim/lokalnim razinama®®. Na lokalnoj razini, viSesektorski timovi (MST) zauzeli
su vigeagencijski pristup — ad hoc tijela koja su izradila protokole lokaine uprave kako bi
doprinijeli provedbi politika u podrudju obiteljskog nasilja i osigurali suradnju izmedu
agencija u pojedinaéne sluéajeve nasilja u obitelji. Sto se tige institucija, uz puno postivanje
entitetskih nadleznosti iz entitetskih ustava, GREVIQ uolava prostor za sveobuhvatnije
konzultacije u izradi politika izmedu ministarstava na drZavnoj razini, posebno u oblasti
obrazovanja, sluiajuéi postojecu suradnju. strukture za raspravu o zajedni¢kim ciljevima.

Slozena politi¢ka i ustavna struktura Bosne i Hercegovine dovodi do razlika u sadrZaju i
opsegu politika i zakona, $to dovodi do razligitih razina zadtite Zena Zrtava nasilja. Dok je
situacija za Zrtve s prebivali$tem u Breko Distriktu Bosne i Hercegovine teSka jer ne postoje
sveobuhvatne politike o nasilju nad Zenama, razliite razine prevencije, zastite i
procesuiranja takoder pogadaju Zrtve nasilja nad Zenama s prebivalidtem u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Republici Srpskoj, ovisno entitetu i/ili kantonu u kojem Zive. GREVIO
naglasava da nakon isteka Okvirne strategije ne postoji cjelovita politika na drzavnoj razini
koja bi mogla procijeniti i uskladiti podruéje u podruéju zastite Zrtava nasilja nad Zzenama u
cijeloj zemlji. Nadalje, GREVIO primjecuje da se &ini da nije bilo procjene potencijalnog
preklapanja Sirokog spektra politika na razligitim razinama vlasti. Tako su organizacije za
¥enska prava, izmedu ostalog, naglasile da GAP politike na kantonalnoj razini €esto nisu
uskladene s GAP-om na drzavnoj razini.

34. GREVIQO sna¥no potiée vlasti Bosne i Hercegovine da provedu neovisnu

komparativau analizu s fokusom na identificiranje obecavajuéih praksi i uskladivanje
politika u podrudju nasilja nad Zenama, kao i identificiranje preklapanja izmedu

35§igurna mreza je koalicija nevladinih organizacija koje rade u Bosni i Hercegovini na polju nasilja u obitelji.

3yidi analizu Poglavlja 1., ¢lanak 9.
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postojecih politika u ovoj oblasti. GREVIO dalje snazno poti€e razvoj dugorotno
koordiniranih pelitika:

a. koje reguliraju sve oblike nasilja nad Zenama, pa tako i obiteljsko nasilje kada
partneri ili biv3i partneri ne Zive ili nisu Zivjeli pod istim krovom;

b. koje u potpunosti odraZavaju specifiéne potrebe 7ena koje su izloZene
medusektorskoj diskriminaciji i

¢. na svim dijelovima teritorije Bosne i Hercegovine, pa tako i u Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine.

B. Financijska sredstva (€lanak 8.)

35. Clanak 8. Istanbulske konvencije ima za cilj osigurati dodjelu odgovarajuéih financijskih i
[judskih resursa u javnim tijelima i civilnom drudtvu za provedbu integriranih politika,
mjera i programa usmjerenih na prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama.

36. 1z lzvjetaja proizlazi da se godiinji troskovi institucija u Bosni i Hercegovini za
prevenciju/pruzanje podrike Zrtvama obiteljskog nasilja procjenjuju na oko 14.000.000,00
€ (27.000.000,00 konvettibilnih maraka), dok se trotkovi za rad sigurnih kuca i pruzanje
usluga specijaliziranih usluga podrike Zenama i njihovoj djeci procijenjenih na 760.000,00
eura (1.486.635,00 KM)*".

37. lako dio sredstava za programe koje provode gender centri u dva entiteta u oblasti nasilja
nad Zenama osiguravaju ministarstva ukljudena u njihovu provedbu, veliki dio programa
financiran je sredstvima medunarodnih donatora, posebice drzavnim akcijskim planovima
kao 3to su kao GAP Bosne i Hercegovine. Isto tako, Okvirna strategija se financira iz
donatorskih sredstava i redovnih proratuna institucija u Bosni i Hercegovini. Na razini
entiteta ne postoje odredena sredstva za provedbu akeijskih planova protiv nasilja u obitelji,
vec se ona financiraju iz redovnih proraduna nadleznih ministarstava u dva entiteta. Kako
se navodi u Drzavnom izvjes¢u za razdoblje od 2019. do 2020. godine, Ministarstvo obitelji,
omladine i sporta Republike Srpske ima proracunsku poziciju za provedbu Strategije borbe
protiv nasilja u obitelji Republike Srpske u iznosu od od 6.300,00 eura godisnje, druga
proratunska pozicija za projekte i programske aktivnosti Vijeéa za suzbijanje nasilja u
obitelji i obiteljskoj zajednici Republike Srpske u iznosu od 4.500,00 eura godiinje i treca
proratunska pozicija za zatitu Zrtava u sigurne kuée u iznosu od 150.000,00 eura godisnje.
U Federaciji BiH tijekom 2017. i 2018. godine godisnje je za provedbu Strategije za
suzbijanje nasilja u obitelji F BiH izdvojeno oko 61.000,00 €, a od medunarodnih donatora
oko 111.552,00 €. Kada se zbir navedenih iznosa usporedi s procijenjenim ukupnim
troSkovima na godi$njoj razini u Bosni i Hercegovini za pruZanje podrike Zrtvama ili

3Vidi Analiza troskova nasilja u obitelji: progjena troskova multisektorskog odgovora na lokalnoj razini u Bosni i
Hercegovini, UN Women, str. 13.
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prevenciju nasilja, proizlazi da se za provedbu integriranih mjera 1 politika izdvaja
nedovoljno sredstava. §to se tice financiranja osoblja i aktivnosti koje provode centri za
socijalni rad, koji su jedni od prvih kontakata sa Zrtvama obiteljskog nasilja, GREVIO je
upozoren na ¢injenicu da su njihovi resursi vrlo ogranigeni te da zbog toga nc mogu
osigurati odgovarajuée usiuge podrske u podrucju obiteljskog nasilja.

38. U svietlu navedenog, GREVIO napominje da se znacajan dio aktivnosti iz brojnih akcijskih
planova i strategija koje provode gender centri i nadlezna ministarstva financira iz sredstava
medunarodnih donatora. GREVIO pozdravlja spremnost vlasti Bosne i Hercegovine na
suradnju s medunarodnom zajednicom i cijeni napore medunarodnih  donatora u
financiranju mijera i projekata za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama u Bosni i
Hercegovini. No, GREVIO podsje¢a da je odgovornost drzave da izdvoji odgovarajuca
financijska sredstva za pravne i strateSke mjere u podruéju nasilja nad zenama kako bi
ispunila obvezu iz ¢lanka 8. Istanbulske konvencije. GREVIQ je svjestan da se predloZzenim
izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine
zeli oja¢ati zakonska obveza financiranja, te ohrabruje nadlezne da nastave i¢i u tom smjeru.
GREVIO izrazava zabrinutost zbog &injenice da se malo ili nimalo sredstava izdvaja za
druge tedke oblike nasilja nad Zenama, osim nasilja u obitelji.

39. GREVIO podsjeéa da u skladu s &lancima 8. i 9. Konvencije, financijski procesi za
organizacije za Zenska prava koje pruzaju specijalizirane usluge podrske Zrtvama trebaju
osigurati odgovarajuce zajamdene razine financijskih sredstava za te usluge. Sve u svemu,
skromne razine financijskih sredstava i neodrzivost dostupnih izvora financiranja i pristupa
znadajno usporavaju pruzanje specijaliziranih usluga podréike u dva entiteta i Brcko
Distrikiu Bosne i Hercegovine. GREVIO primjecuje da je financiranje prvenstveno
dostupno od medunarodnih donatora, a &ini se da se time kaZnjavaju one nevladine
organizacije koje su manje upoznate s postupcima koji se primjenjuju. lako su vlasti
osigurale odredena financijska sredstva, natje¢ajni postupci ili su usmjereni na sve NVO-¢
ili nisu otvoreni za sve NVO-3. Opéenito, ovi se natjeCajni postupci odnose na ograni¢ena
financijska sredstva i nevladine organizacije koje pruzaju usluge podrske, kao $to su SOS
telefoni u dva entiteta trebali bi financirati troskove plaéa osoblja na projektnoj osnovi.

40. Jo§ jedna prepreka na koju je skrenula pozornost grupa GREVIO u vezi s osiguravanjem
dostatnih financijskih sredstava za specijalizirane usluge podrike je da se medunarodne
organizacije i lokalne vlasti ponekad de facto natjedu s nevladinim organizacijama u sve
uzem financijskom prostoru. To se dogada jer su oni prvi koji se oslanjaju na vanjske izvore
financiranja u podrudju nasilja u obitelji i nasilja nad ¥enama. U vezi sa tim, GREVIO
napominje da bi vlasti Bosne i Hercegovine trebale nastojati $to je vie moguce cijeniti,
sludati i dati prioritet bogatoj struénosti usmjerenoj na zrtve koju nevladine organizacije

% Prema vlastima, sudjelovanje u pozivima za dostavu prijedloga otvoreno je za sve registrirane nevladine
organizacije. GREVIO je medutim upozoren na &injenicu da nevladine organizacije koje pomazu traZiteljima azila i
migranticama imaju poteskoca u sudjelovanju u pozivima za financiranje projekata povezanih s rodno uvjetovanim
nasiljem, unatod Sinjenici da pomaZu migranticama u tom pogledu, Sto sugerira ogranieno razumijevanje Nevladine
organizacije koje rade na polju nasilja nad Zenama.
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42,

43.

imaju u ovoj oblasti te osigurati da civilno dru$tvo ne bude dovedeno u poziciju gdje se
mora natjecati za sredstva s institucionalnim i medunarodnim tijelima.

Sto se tice financiranja sigurnih kuéa za Zrtve nasilja u obitelji, kasnjenja u raspodjeli
sredstava koja dodjeljuju nadlezna ministarstva (na drzavnoj i entitetskoj razini)
predstavljaju prepreku u pruzanju zastite i podrike zrtvama. GREVIO izraZava zabrinutost
da se time naruSava zakonska obaveza financiranja sigurnih kuéa, koja je propisana
entitetskim zakonima o borbi protiv nasilja u obitelji.

GREVIO snaZno potife vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju adekvatne, odrZive i
dugorotne izvore financiranja za sve politike, mjere i zakone na drzavnoj, entitetskoj
i lokalnoj razini s ciljem prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i za institucije i
tijela koja imaju mandat za njihovu provedbu.

GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju odrZive razine financiranja
za Zenske nevladine organizacije koje pruZaju specijalizirane usluge podrike za sve
oblike nasilja ili im u tome pomaZu u svim dijelovima zemlje. Takve odgovarajuée
financijske moguénosti trebale bi biti zajaméene, primjerice, putem dugoro&nih
bespovratnih sredstava temeljenih na transparentnim postupcima nabave. GREVIO
nadalje potice vlasti da cijene, slusaju i daju prioritet bogatoj stru&nosti nevladinih
organizacija usmjerenoj na Zrtve te da osiguraju da civilno dru$tvo ne bude dovedeno
u poziciju u kojoj se mora natjecati za sredstva s institucionalnim i medunarodnim
tijelima.

C. Nevladine organizacije i civilno drustvo (flanak 9.)

44,

45.

U Bosni i Hercegovini nevladine organizacije igraju vaznu ulogu u pruzanju niza
specijaliziranih usluga podrske Zenama Zrtvama nasilja, ukljuéujuéi vodenje telefonskih
lintja za pomo¢, vodenje sigurnih kuda i pruzanje savjetodavnih usluga u podrudju
obiteljskog nasilja, te u ograniéenoj mjeri pruzanje psiholoske podrike i pravnu pomoéi. Na
temelju feministickog pristupa usmjerenog na Zrtve, nevladine organizacije nude usluge
koje ne postoje nigdje drugdje u zemlji. Nadalje, u Federaciji Bosne i Hercegovine pojedine
nevladine organizacije imaju akreditaciju Ministarstva rada i socijalne politike Federacije
Bosne i Hercegovine za izdavanje potvrda o statusu Zrtava seksualnog nasilja iz ratnog
razdoblja, a koje su Zrtvama potrebne da bi regulirati status civilnih Zrtava rata. $ druge
strane, u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine djeluje samo jedna NVO u oblasti nasilja nad
Zenama, €iji su kapaciteti vrlo ograniceni. Zapravo ne pruza specijalizirane usiuge podrike
Zrtvama i njegove su aktivnosti ograni¢ene na podizanje svijesti tijekom 16 dana aktivizma
protiv rodno uvjetovanog nasilja; osim toga, nisu dostupne sigurne kuge ili lokalne linije za
pomog.

GREVIO napominje da drzavne i entitetske vlade u odredenoj mjeri prepoznaju struénost
grupa za Zenska prava koje pruzaju specijalizirane usluge podrike — a to se odrazava u
strateskim dokumentima kao $to su strategije i protokoli koji su razvijeni u suradnji s
civilnim drudtvom i koji predvidaju suradnju drzavnih aktera s nevladinim organizacijama
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na ovom podru&ju?. U vezi sa tim, nedostaci na koje je civilno drustvo skrenulo pozomost
GREVIO grupe u vezi sa sudjelovanjem u kreiranju politika ukljucuju: na kantonalnoj
razini, nedostatak duzne paznje prema polozaju NVO-a i provodenju konzultacija za Cisto
formalne razloge zbog kojih lokalne politike ne odraZavaju potrebe lokalne razine;
iskljuéenje iz procesa konzultacija civilnog drustva koje zastupa Zzene koje su izlozene
visesektorskoj diskriminaciji. Opéenito i prakti¢no govore¢i, GREVIO primjecuje da ulozi
i priznanju ovih Zenskih nevladinih organizacija nedostaje aktivno poticanje i podrika vlade
kako je propisano &lankom 9. {stanbulske konvencije. Civilno drustvo isti¢e da se vlasti
uvelike oslanjaju na njihov rad kada je potrebno prikupiti statisti¢ke podatke, informacije
ili druge ekspertize u podrugju nasilja nad zenama, ali s druge strane, ne pruzaju dovoljnu
financijsku potporu. Kao 3to je navedeno u analizi ¢lanka 8. ovog [zvjeséa, ovi pruzatelji
specijaliziranih usluga, ukljuéujuci sigurne kuce, suoCavaju se sa znatajnim pote$kocama
kada je u pitanju osiguranje financiranja. Takvi nedostaci ukljuéuju kasnjenja/nedostatak
sredstava propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, te percepciju clementa
konkurencije u pristupu donatorskim sredstvima®.

46. GREVIO primjecuje da su vlasti uloZzile odredene napore kako bi sluzbeno ukljuéile
organizacije za ¥enska prava u meduagencijsku suradnju na lokalnoj razini (i na razini
kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine), na primjer oslanjaju¢i se na nevladine
organizacije da iniciraju i podrZe uspostavu od MST-a. Unatod tome, Skupina GREVIO
izrazila je zabrinutost zbog stvarne ukljudenosti civilnog drustva u ova podru¢ja*’.

47. GREVIO snaZno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. osiguraju, izmedu ostalog, kroz odgovarajuce financiranje, neovisnu ulogu
7enskih neviadinih organizacija u pruZanju osnovnih usluga podrske Zenama
¥rtvama svih oblika nasilja nad Zenama u svim dijelovima zemlje i

b. uspostave konzultativne dijaloge razli€itih razina vlasti s organizacijama za
prava Zena kako bi se njihova mifljenja i iskustva integrirala u razvoj politika
i mjera za prevenciju i suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama.

D. Koordinacijsko tijelo (€lanak 10.)

48. Clanak 10. Istanbulske konvencije propisuje obvezu osnivanja jednog ili vise sluzbenih
tijela odgovomnih za koordinaciju, provedbu, pracenje i evaluaciju politika i mjera za
sprjeavanije i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom. Ta su tijela
takoder odgovorna za koordinirano prikupljanje podataka i analizu te objavu rezultata.
Funkciju evaluacije treba tumagiti kao neovisnu i znanstvenu procjenu, temeljenu na
gvrstim podacima, politikama i mjerama. Tijela odgovorna za evaluaciju politika moraju

¥Yidi analizu pod &lancima 7., 8. i 18., koji govore o suradnji s civilnim druftvom u kontekstu razvoja i provedbe
relevantnih politika, kao iu kontekstu operativne koordinacije u skladu s protokolima o suradnji.

Wvidj #lanak 8, lzvori financiranja.

HVidi analizu Poglavlja 4, ¢lanak 18,
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biti neovisna o institucijama i odvojena od onih koji koordiniraju/provode i prate politike u
podrucju nasilja nad Zenama.

49. U Bosni i Hercegovini Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice na federalnoj razini i dva
gender centra na entitetskoj razini imaju zadatak pracenja i provodenja politika u oblasti
nasilja nad Zenama, kao i njihovu koordinaciju. Istovremeno, vlasti su uputile na nekoliko
dodatnih tijela odgovornih za koordinaciju, provedbu i nadzor politika i mjera za borbu
protiv nasilja nad Zenama.

50. Na drzavnoj razini, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine odgovorna je
za provedbu Okvirne strategije (sada istekla) te za provedbu i koordinaciju aktivnosti koje
proizlaze iz GAP-a. U kolovozu 2019, godine osnovan je Upravni odbor za koordinaciju i
nadzor provedbe GAP-a za Bosnu i Hercegovinu s ciljem donoenja smjernica i izrade
godiSnjih operativnih planova, te podnoSenja Izvjeséa o provedbi GAP-a Vijeéu ministara
Bosne i Hercegovine i Parlamentarme skupstine Bosne i Hercegovine. U radu ovog
Koordinacijskog odbora sudjeluju predstavnici resornih ministarstava iz Republike Srpske
i Federacije Bosne i Hercegovine. Povjerenstvo za pradenje i izvjestavanje o provedbi
Istanbulske konvencije i femicida u Bosni i Hercegovini (IC i Femicide Committee)
osnovano je u kolovozu 2019. godine, na ¢elu s ravnateljicom Agencije za ravnopravnost
spolova u Bosni i Hercegovini. Odbor prvenstveno &ine predstavnici drzavnih institucija,
predstavnici institucija iz Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, te NVO Siguma mreza. Ovo tijelo ima ulogu pracenja, izvjedcivanja i
savjetovanja u podrucju provedbe Konvencije, ali nema nadleznost za koordinaciju.
Konkretnije, njegov mandat ukljuguje provedbu politika i mjera za prevenciju i borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, procjenu statusa provedbe Istanbulske konvencije i
davanje preporuka za ucinkovitiju provedbu, analizu podataka o femicidu i davanje
preporuka za daljnje radnje s ciljem sprjetavanja femicida?. Predstavnici vlasti iz
Republike Srpske ne sudjeluju u radu ovog tijela jer ne priznaju njegov legitimitet
smatrajuci da je oblast nasilja nad Zenama u nadleZnosti entiteta. GREVIO primjecuje da u
praksi to ima uticaja na tijelo u vrienju svog mandata ukljuujuéi i vrienje uloge za
poboljsanje i uskladivanje zaStite Zrtava nasilja nad Zenama u cijeloj zemlji.

51. Sto se tite entitetske razine, Okvirnom strategijom je propisano da ¢e Vlada Republike
Srpske i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ,.odrediti koordinacijska tijela svaka za
svoje podrucje™. GREVIO napominje da koordinaciona tijela postoje na entitetskoj razini,
a ukljuCuju Gender centar Republike Srpske, Ministarstvo obitelji, omladine i sporta
Republike Srpske i Vijece Republike Srpske za suzbijanje nasilja u obitelji. S druge strane,
u Federaciji Bosne i Hercegovine to su Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i
Struéni tim Federacije Bosne i Hercegovine.

“Povjerenstvo za K i femicid sastalo se etiri puta od osnivanja i raspravljalo, izmedu ostalog, o zadtiti migrantica
od nasilja nad Zenama, prijedlogu izmjena i dopuna zakona o oditeti Zrtvama ratnog silovanja, suradnji s VSTV-om i
gender centara u vezi sa prikupljanjem i analizom podataka o rodno uvjetovanom nasilju i nasilju u obitelji.

#Vidjeti Okvirnu strategiju za provedbu Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad 7enama i nasilja u
obitelji u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2015. - 2018. godine, str. 6.
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53.

54.

Gender centar Republike Srpske ima zadatak nadzirati, provoditi i izvjeStavati o
programima i mjerama koje se provode sukladno istanbulskoj konvenciji. lako prima
donatorska sredstva, Gender centar Republike Srpske je u2019. godini imao godisnji budzet
od 254.879,00 eura (2018. godine: 237.240,00 cura; 2017. godine: 235.910,00 eura) i ima
14 zaposlenih. GREVIO je informiran da Gender centar Republike Srpske u svom radu
esto konsultira nevladine organizacije. Prema Zakonu o suzbijanju nasilja u obitelji
Republike Srpske, Ministarstvo obitelji, omladine i sporta Republike Srpske ima nadleZnost
za nadzor nad provodenjem tog zakona, te je stoga zaduZeno 7a koordinaciju u oblasti
nasilja u obitelji. Ovo ministarstvo ima podrsku Vijeéa Republike Srpske za suzbijanje
nasilja u obitelji, koji ima mandat da koordinira i nadzire provodenje politika i mjera za
prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji, kao i da provodi istraZivanja u ovom podrudju i
procijeniti odgovarajuce politike **. Ovo tijelo je ad hoc meduagencijsko vijece koje
prvenstveno ima savjetodavnu ulogu, a €ine ga predstavnici razli¢itih ministarstava, Gender
centra Republike Srpske, akademske zajednice, pravosuda i nevladinih organizacija. U
Federaciji Bosne i Hercegovine, Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine ima
nadieZnost za praéenje, provodenje i koordinaciju vladinih politika u oblasti ravnopravnosti
spolova i nasilja u obitelji. Financira se i donatorskim sredstvima, a godifnji proradun
iznosio je 205.187 € u 2018. gedini s ukupno devet zaposlenih. S druge strane, strugni tim
u Federaciji Bosne i Hercegovine je od entitetske vlade zaduZen za izradu, pradenje i
izvjestavanje o provedbi Strategije Federacije Bosne i Hercegovine za borbu protiv nasilja
u obitelji, a sastoji se od od 21 predstavnika iz razli¢itih ministarstava i institucija, Gender
centra Federacije Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija.

U svjetlu navedenog, GREVIO jos jednom istiCe da su sva ova tijela za nadzor i provodenje
usmjerena prvenstveno na koordinaciju, nadzor i provedbu politika i mjera u podrucju
nasilja u obitelji, a ne u podrugju svih oblika nasilja nad Zenama. Nadlezni tvrde da Komisija
za 1K i femicid, zajedno s Agencijom za ravnopravnost spolova i entitetskim gender
centrima, osigurava koordinaciju politika u oblasti nasilja u obitelji kako horizontalno -
izmedu dva entiteta i drrave - tako i vertikalno, izmedu entiteta i kantonalni/lokalni
mehanizmi koordinacije. Unato& tome, GREVIO izrazava zabrinutost da mnostvo tijela
nadleznih za provedbu razli¢itih strategija na drzavnoj, entitetskim i kantonalnim razinama
predstavlja rizik od preklapanja i/ili preklapanja u smislu koordinacije, nadzora i provedbe
politika u oblasti domaceg nasilje. Inate, GREVIO je upozoren na slucajeve nedovoljne
provedbe relevantnih strategija i neudinkovitog funkcioniranja nekih od koordinacijskih
tijela, $to u nekim slu¢ajevima dovedi do loseg pruzanja usluga podrske.

GREVIO istice da u zemlji kao $to je Bosna i Hercegovina sa slozenom administrativnom
i ustavnom strukturom koju &ine brojne nadlezne institucije u oblasti nasilja nad Zenama,
ukupna koordinacija i razmjena informacija izmedu postoje¢ih koordinacijskih tijela na
entitetskim i lokalnim razina mora biti zajamcena tako da se standardi Istanbulske
konvencije postuju na cijelom teritoriju. GREVIO podsjeca da koordinacijska tijela u smislu
¢lanka 10. moraju biti sluZbena tijela s jasnim mandatom i dodijeljenim proratunom kako
bi mogla osigurati kontinuitet i odrZivost politika i mjera. GREVIO napominje da su gender
centri u dva entiteta potvrdili da nemaju dovoljno sredstava za potpuno izvriavanje svog

#vidi &lanak 39. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Republike Srpske.
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mandata, uklju¢ujuci uspostavu i koordinaciju sa kantonalnim koordinacijskim tijelima, te
da su za te namjene u velikoj mjeri ovisni o donatorskim sredstvima, koji je nestabilan i
nepredvidiv. Nadalje, GREVIO primjecuje da niti jedno tijelo/institucija nije ovlaiteno
osigurati evaluaciju politika o nasilju nad Zenama, §to je jednako vazna funkcija potrebna
kako bi se osigurac napredak u borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja. Nadlezni
pojasnjavaju da prema zakonima Federacije Bosne i Hercegovine svaki strateski plan mora
pro¢i evaluaciju, pa je tako i Strategija Federacije Bosne i Hercegovine u oblasti nasilja u
obitelji i Akcijski plan za 2020. godinu ocijenjen od strane neovisnog struénjaka
angaZziranog od strane Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine. GREVIO podsjeéa
da u smislu ¢lanka 10. Konvencije funkciju evaluacije treba tumaditi kao neovisnu i
znanstvenu procjenu postizu li poduzete mjere svoj cilj i/ili imaju neke nepredvidene
posljedice. U provedbi élanka 10. Konvencije, GREVIO isti¢e vaznost da procjenu mjera i
politika ne provode ona tijela koja su zaduZzena za koordinaciju i provedbu samih mjera (a
samim time i za njih snose politicku odgovornost). Naposljetku, iako neka od navedenih
tijela predvidaju uklju¢ivanje i konzultacije s NVO-ima, GREVIO je skrenuo pozornost na
nedostatke u tom smislu, posebice kada su u pitanju koordinacijska tijela na lokalnoj razini.

GREVIO snaZno preporucuje vlastima da osiguraju, s jedne strane, koordinaciju i
provedbu politika i mjera u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama; s druge strane,
osigurati neovisno praéenje i evaluaciju kako bi se osigurala objektivnost u procjeni
politika na svim razinama njihovog teritorija.

36. GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da pojednostave mnostve postojecih

57.

38.

koordinacijskih tijela (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
gender centri u dva entiteta i Ministarstvo obitelji, omladine i sporta Republike
Srpske). Tim tijelima treba osigurati dovoljno stabilnih ljudskih i financijskih
resursa. GREVIO nadalje potife vlasti da osiguraju sveukupnu koordinaciju i
razmjenu informacija izmedu ovih tijela kako bi se standardi Istanbulske konvencije
postovali u svim dijelovima zemlje, uz blisku suradnju s relevantnim nevladinim
organizacijama i civilnim dru$tvom.

E. Prikupljanje podataka i istraZivanje (¢lanak 11.)

Za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji potrebno je kreiranje
politike utemeljene na dokazima. Pri tome je kljuéno sustavno prikupljanje podataka koji
se mogu usporediti iz svih relevantnih administrativnih izvora, kao i podataka o ragirenosti
svih oblika nasilja nad Zenama*’.

1. Prikupljanje administrativnih podataka

GREVIO pozdravlja korake koje su vlasti poduzele u prikupljanju razligitih vrsta podataka,
posebno u podrudju nasilja u obitelji, te pozdravlja prepoznavanje na strateskoj i
zakonodavnoj razini hitne potrebe za snaznim jatanjem napora u ovom podrudju. Na

*Dok se u ovom odjeliku raspravlja o glavnim pitanjima prikupljanja podataka, pogtavlja V. i VI. takoder
pregledavaju podatke koji se odnose na specifiéne analize krvi.

33




59.

primjer, kroz zakone o zastiti od nasilja u obitelji, vlasti su uvele obvezu prikupljanja
podataka o nasilju u obitelji u entitetima i osigurale da ti podaci budu periodi¢no dostupni
putem javnih izvie§¢a. GREVIO takoder napominje da je, u biti, Povjerenstvo za IK i
femicid (vidi analizu ¢lanka 10. u ovom lzvie$¢u), izmedu ostalog, takoder zaduZeno za
pracenje i prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama. Nadalje, Okvirna strategija 1
strategije u dva entiteta prepoznale su potrebu uvodenja jedinstvene metodologije za
prikupljanje administrativnih podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji i/ili to
postavile kao strateski cilj. GREVIO napominje da je sustav upravljanja predmetima kojim
upravlia Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece (VSTV), a koji prikuplja podatke za sudove i
tuziteljstva, korak u dobrom smjeru jer trenutno predstavlja najpotpuniji izvor podataka o
radu sustav kaznenog pravosuda. Unato tome, kao $to Ce biti opisano u narednim
paragrafima, Bosna i Hercegovina trenutno jo$ uvijek nema sveobuhvatan i koordiniran
sustav prikupljanja podataka koji bi dao cjelovitu sliku slu¢ajeva nasilja u obitelji 1 drugih
oblika nasilja nad Zenama, kao i podrika i zastita cijele zemlje.Zrtve. U oba entiteta postoji
odredeni broj sluzbenih tijela koja primjenjuju razli¢ite metodologije u prikupljanju
podataka, koji se uglavnom ti¢u nasilja u obitelji. Prikupljanje podataka o drugim oblicima
nasilja nad Zenama vrlo je ogranigeno, kao 3to je navedeno u nastavku.

$to se tice podataka o nasilju u obitelji, &lankom 40. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da ¢e policija, sudovi i centri za socijalni rad
voditi evidenciju prijavljenih slu¢ajeva nasilja u obitelji, kao i izreCenim zastitnim mjerama,
te o drugim podacima o slu¢ajevima nasilja u obitelji i te podatke duzan je dostaviti Gender
centru Federacije Bosne i Hercegovine koji vodi elektronsku bazu podataka o nasilju u
obitelji. Unato& tome $to su educirani relevantni kadrovi i doneseni propisi o na¢inu vodenja
te evidencije, nadlezni priznaju da baza nije potpuna jer odredeni broj institucija ne
dostavlja sustavno relevantne podatke. Zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine
takoder prikuplja podatke u vezi sa ravnopravnosti spolova i nasilja u obitelji i objavljuje ih
svake druge godine u publikaciji ,,Muskarci i Zene u Federaciji Bosne i Hercegovine®. Osim
$to opisuje stanje u razli¢itim sektorima drudtva iz rodne perspektive, ova publikacija
prikuplja podatke iz podrudja socijalne zatite i pravosuda u vezi sa obiteljskim nasiljem,
kao i podatke o broju Zrtava primljenih u sigurne kuée i broju poziva na SOS telefone. U
Republici Srpskoj policija, sudovi, tuZiteljstva, centri za socijalni rad, SOS telefoni,
zdravstvene i obrazovne ustanove duZni su prikupljati podatke o nasilju u obitelji i te
podatke dostavljati Ministarstvu obitelji, omladine 1 sporta, koja obiavljuje izvjesca i
prezentira ih entitetskoj vladi i skupstini. Prikupljanje podataka mora s¢ provoditi sukladno
Pravilniku o sadrzaju evidencija i prijava o nasilju u obitelji, a izmedu ostalog podaci se
dijele prema spolu i dobi poéinitelja i Zrtve, odnosu poinitelja i Zrtve, odnosno izmedu
potinitelja i Zrtve i bilo kakva prisutnost invaliditeta. GREVIO pozdravlja ¢injenicu da su
viasti Republike Srpske uvele takvu analizu koja precizira vrstu poginjenog nasilja u obitelji
(psihi¢ko nasilje, tjelesno nasilje, seksualno nasilje, ekonomsko nasilje ili kombinaciju
navedenog), je li #rtva posebno ranjiva, tj. je li slu¢aj s djecom i osobama s invaliditetom,
te je li pocinitelj posjedovao ili koristio oruzje. Zavod za statistiku Republike Srpske takoder
objavljuje podatke o prijavljenim, procesuiranim i osudenim punoljetnim i maloljetnim
potiniteljima kaznenih djela. GREVIO napominje da, naZalost, nisu dostavljeni podaci za
Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine te da se time znacajno prikriva rasprostranjenost nasilja
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nad Zenama na ovom podruéju kao i praznina u odgovorima nadleznih u vezi s ovim te3kim
kr3enjem ljudskih prava.

Agencije za provedbu zakona i sektor pravde

GREVIO primjecuje da podacima o nasilju u obitelji koje pruza kaznenopravni sektor u
Federaciji Bosne i Hercegovine nedostaje sveobuhvatnost buduéi da nisu sustavno
klasificirani prema spolu Zrtve i poéinitelja - posebice podaci o prijavama koje je primila
policije - niti se razvrstava prema odnosu pocinitelja i zrtve, odnosno dobi Zrtve i poginitelja.
Nadalje, podaci ne omoguéuju pracenje predmeta u svim fazama prijave i postupka, od
samog podnosenja prijave do pravomoéne osudujuée ili oslobadajuée presude. Sto se tide
podataka o nasilju u obitelji koje prikuplja pravosudni sektor u Republici Srpskoj, iako je
moguce unaprijediti pracenje od podnoSenja prijave, preko optuznice, pa na kraju presude,
GREVIO smatra da podaci koje prikuplja Ministarstvo obitelji, Mladi i sport i Zavod za
statistiku daje koristan pregled osuda i stupnja pokajanja u podru¢ju nasilja u obitelji. Podaci
su zapravo klasificirani prema spolu i dobi poginitelja i Zrtve, odnosu izmedu poginitelja i
Zrtve te prisutnosti invaliditeta. Nadalje, korisni podaci poput vrste obiteljskog nasilja i
prisutnosti Cimbenika koji poveéavaju ranjivost Zrtve, npr. ako je u pitanju dijete, osoba s
invaliditetom ili je li poginitelj posjedovao ili koristio oruZje.

Sto se tide podataka o drugim oblicima nasilja nad Zenama, osim nasilja u obitelji, podaci
iz sudova i tuZiteljstava prikupljaju se u sustavu upravljanja sudovima kojim upravlja
VSTV. Ovaj sustav se sastoji od dvije baze podataka koje prikupljaju podatke o broju
predmeta razvrstanih prema vrsti kaznenog djela: jedne za sudove i jedne za tuziteljstva. Iz
GREVIO-a je priopceno da se u bazi podataka za tuiteljstva, izmedu ostalog, prikupljaju
podaci o broju otvorentih istraga prema vrsti kaznenog djela, koje su razvrstane prema spolu
potinitelja i Zrtve, ali ne i prema odnosu izmedu poginitelj i Zrtva. Sto se ti¢e podataka koje
prikupljaju sudovi, baza podataka omogucuje praéenje raziiditih faza sudskih postupaka i
na taj nafin daje informacije o ishodima predmeta po kaznenom djelu, ukljuujuéi broj
osudujucih presuda i vrstu izretene kazne, medutim ove informacije se ne izraduju. javnost.
Predstavnici VSTV-a BiH su objasnili da ova institucija ne prikuplja podatke od policije i
da je tesko pratiti slu¢aj od podnoSenja prijave do presude. Nadalje, istaknuli su da kvaliteta
podataka uvelike ovisi o kvaliteti i omjeru u kojem suci i tuZitelji dostavljaju relevantne
informacije. Entitetski zavodi za statistiku prikupljaju i statisticke podatke o kaznenim
djelima koja su prijavljena tuZiteljstvima kao i o onima koja zavrse u sudskim postupcima,
a prikupljene podatke dostavljaju drZavnoj agenciji za statistiku kako bi ona sadinila i
objavila godisnje izvjesce. lako su u ovim izvje$éima podaci o podiniteljima i Zrtvama
razvrstani po spolu, podaci se iskazuju po skupinama kaznenih djela, a ne po pojedinagnim
kaznenim djelima. Nadalje, nije ukljuéena klasifikacija podataka prema odnosu izmedu
Zrtve i potinitelja.

U svjetlu navedenog, GREVIO napominje da podaci o nasilju nad Zenama, pored nasilja u
obitelji, koje dostavljaju oba entiteta, ukljuCuju samo podatke o fizitkom nasilju,
ubojstvima i seksualnim deliktima/silovanjima, odnosno podatke o drugim oblicima nasilja
nad Zenama, kao npr. uhodenje, seksualno uznemiravanje, sakacenje Zenskih genitalija,
prisilni abortus, prisilna sterilizacija i prisilni brak. Nadalje, iako su podaci klasificirani
prema spolu polinitelja i Zrtve, oni ne sadrze klasifikaciju prema odnosu izmedu poéinitelja
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i Zrtve niti prema dobi, pa stoga ne daju cjelovitu sliku o iskustvima Zena. Podaci takoder
ne omoguéuju laku identifikaciju broja prijava po predmetu/djelu, broja prijava koje je
podnijela Zrtva ili broja otvorenih istraga, niti pracenje slucaja u svim fazama postupka —
iako u tom smislu Statistitki podaci Federacije Bosne i Hercegovine za 2019. i 2020. godinu
te oni VSTV-a BiH daju cjelovitiju sliku od podataka iz ranijeg razdoblja.

63. Sto se ti¢e podataka o femicidu, iako VSTV BiH vodi podatke o kaznenim djelima u svim
jurisdikcijama, pa tako i o ubojstvima, ovi podaci nisu razvrstani po spolu Zrtve niti po
odnosu Zrtve i podinitelja. Statisti¢ki i pravosudni zavodi takoder prikupljaju podatke o
ubojstvima razvrstanim prema spolu Zrtve/po€initelja, ali jos uvijek ne postoji klasifikacija
prema odnosu izmedu Zrtve i poginitelja. GREVIO napominje da ovaj jaz utjee na
sposobnost vlasti da sustavno i sveobuhvatno analiziraju broj femicida u Bosni i
Hercegovini. VSTV BiH takoder prikuplja podatke o predmetima seksualnog nasilja u ratu
koji su procesuirani od 2010. godine i njihovim ishodima, uklj udujuéi i presude.

64. Podaci iz gradanskih sudova, kao na primjer o broju zastitnih mjera u kontekstu gradanskih
postupaka te nedostaju podaci o zahtjevima za naknadu Stete pred gradanskim i kaznenim
sudovima. Sto se ti¢e podataka o zadtitnim mjerama izreenim u okviru kaznenog postupka,
iako oba entiteta prikupljaju podatke o hitnim mjerama zabrane 1 zastite koje su predlozili
organi gonjenja, a izrekli sudovi, ti podaci ne sadrZe pedatke o kr$enju tih mjera, kaznama
izre¢enim za takve mjere. krSenja i broj sludajeva u kojima je Zena ponovljena zZrtva ili
smrtni ishod. Ovi su podaci iznimno vaZni za procjenu jesu li zastitne mjere opcenito
utinkovite u sprjedavanju dalinjeg nanolenja Stete Zrtvi. Podaci o broju odluka o
skrbnidtvu/posjedivanju/boravku koje su uzele u obzir prijave nasiljau obitelji ne pojavljuju
se u evidenciji i nisu dostup

b. Sektor zdravstva i socijalne zadtite

65. Kao 3to je ve¢ navedeno, korisni podaci se prikupljaju na razini entiteta u Republici Srpskoj
kada je rijet o nasilju u obitelji. Ti podaci ukljuiuju, izmedu ostalog, broj slu¢ajeva
prijavljenih centru za socijalni rad, vrstu i trajanje nasilja u obitelji, dob i spol Zrtve, odnos
izmedu Zrtve i podinitelja, broj, spol i dob poginitelja, broj Zrtava i djece smjestene u
sigurnim ku¢ama. U podrudju zdravstvene zadtite, opet se prikupljeni podaci odnose samo
na nasljede u obitelji i ti¢u se broja Zrtava obiteljskog nasilja, klasificiranih prema djeci
Zrtvama, Zrtvama s invaliditetom, dobi i spolu, odnosu po€initelja i Zrtve, te upuéivanje na
zdravstveno ili psihicko lijedenje, zdravlje kao i dob i spol pocinitelja i njihovo upucivanje
na razlicite vrste lije¢enja. GREVIO takoder pozdravlja Cinjenicu da se u podrugju
obrazovanja prikupljaju korisni podaci, poput broja prijavljenih slu¢ajeva obiteljskog
nasilja koje su obrazovne institucije prijavile nadleznim tijelima, ukljugujuéi broj, spol, dob
sitve i odnos izmedu Zrtve i potinitelja. GREVIO napominje da se nazalost &ini da
zdravstveni sektor, socijalne sluzbe i obrazovne ustanove ne prikupljaju usporedive podatke
za druge oblike tedkog nasilja nad Zenama u Republici Srpskoj. U Federaciji Bosne i
Hercegovine dostavljen je ograniceni broj podataka iz oblasti socijalnih usluga, kao 3to su
broj poziva putem telefonske linije za pomo¢ razvrstan po spolu i broj zrtava smjestenih u
sigurne kuce, razvrstan po spolu i broju. djece, kao i odnos izmedu Zrtve i pocinitelja. U
podruéju zdravstva, Zakonom o evidencijama u zdravstvu nije propisana obveza vodenja
posebne evidencije o pruzenoj medicinskoj pomoéi Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, dok
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je Pravilnikom koji je stupio na snagu 2019. godine propisana obveza vodenja evidencije o
rodno uvjetovanom nasilju kao zasebnom uzroku ozljeda. Unato¢ tome, GREVIO
napominje da do danas u zdravstvenom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoje
sustavno prikupljani podaci o nasilju u obitelji ili bilo kojem drugom obliku nasilja nad
zenama, Konkretno za Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, GREVIO je obavijesten da je
Sef Odjela za zdravstvo i ostale usluge donio Pravilnik o sadrZaju evidencije i prijave nasilja
u obitelji; nije, medutim, jasno o kakvim se informacijama radi, a GREVIO skupini nisu
dostavljeni nikakvi podaci iz podrudja socijalnih usluga.

66. U svjetlu specificne povijesti Bosne i Hercegovine, te scksualnog nasilja kojem su mnoge
zene bile izloZene u kontekstu rata, organizacije za enska prava skrenule su pozornost
GREVIO skupini i na vaznost uspostave sveobuhvatne baze podataka o 7rtvama seksualnog
nasilja. nasilja u kontekstu sukoba, koji bi sadrzavao podatke o broju Zrtava koje su
podnijele zahtjev, ¢iji je zahtjev za status civilne Zrtve rata odobren ili odbijen te koje su
stoga ostvarile prava iz tog statusa, ukljudujudi i naknadu Stete. lako nevladine organizacije
pruZaju usluge, a opéinske, kantonalne i entitetske institucije koje rade u oblasti socijalne
zaltite vode odgovarajuce statistitke podatke, nije utvrdena jedinstvena baza podataka o
slu¢ajevima u kojima je ovaj status odbijen i razlozima odbijanja.

67. GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da redovito i sustavno prikupljaju
administrativne podatke za sve vrste nasilja nad Zenama u svim fazama kaznenog
postupka (od prijave, preko istrage, do pokretanja kaznenog postupka i njegovog
ishoda), Klasificirani prema spolu i dobi Zrtve i nasilnika, vrsti nasilja i odnosu izmedu
nasilnika i Zrtve za podrudje cijele Bosne i Hercegovine. Te podatke trebaju
prikupljati svi sektori uprave, ukljufujuéi agencije za provodenje zakona,
tuziteljstva, sudove, socijalne sluZbe, sektor javnog zdravstva i druge relevantne
javne sluzbe kako bi se amalizirao put predmeta u sustavu kaznenog pravosuda,
stupanj osude, pokajanje, vraéanje na kazneno djelo, te utvrdivanje nedostataka u
odgovoru institucija. GREVIO nadalje apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da obude
i podignu svijest osoblja koje radi u upravi o vaZnosti davanja traZenih podataka
onima koji su zaduZeni za njihovo prikupljanje i analizu,

68. Osim toga, treba prikupiti sljedeée podatke:
a) broj zastitnih mjera izrefenih u okviru parniénog postupka i broj zastitnih mjera
izrecenih u kontekstu kaznenog postupka, povrede tih mjera i kazne za povrede u
slu¢ajevima svih oblika nasilja nad Zenama, te broj sluajevi u kojima je Zena bila

ponovljena Zrtva ili je smrtni ishod uslijedio unatoé takvim mjerama;

b) broj odluka o skrbniStvu/posjeéivanju/boravku djece koje su izricito uzele u obzir
prijave nasilja u obitelji;

¢) broj slucajeva u kojima su Zene Zrtve nasilja traZile i dobile odStetu od potinitelja
ili od drzave za djela proizasla iz Istanbulske konvencije;
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d) broj irtava seksualnog nasilja u ratu koje su podnijele zahtjev za priznavanje

statusa civilne Zrtve rata &ji je zahtjev odobren ili odbijen, te su koristile prava iz
ovog statusa, ukljuéujuéi i naknadu Stete.

c. Informacije o postupku za dobivanje azila

69.

70.

Kako je navedeno u Poglavlju VII. ovog [zvjeica, sukladno Zakonu o azilu Bosne i
Hercegovine, seksualno nasilje i radnje povezane s progonom na temelju spola moraju se
uzeti u obzir u postupku odiudivanja o zahtjevima za azil. Nadalje, vlasti su takoder
obavijestile GREVIO da se rodno osjetljivo tumagenje primjenjuje na sve osnove progona.
Bez obzira na to, GREVIO je dobio samo osnovne podatke o iskazu namjere za traZenjem
azila i o odobrenju medunarodne zastite, razvrstane po spolu. GREVIO stoga zakljuCuje da
se &ini da vlasti ne prikupljaju klasificirane podatke o broju zahtjeva za azilom na temelju
rodno uvijetovanog progona i njihovom ishodu.

GREVIO potiée vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sustav prikupljanja podataka u
kojem se zahtjevi za azil evidentiraju na temelju progona na temelju spola, osnovnog
progona koji je razmatran i ishoda zahtjeva.

2. Ispitivanje stanovniStva

71.

72.

Clanak 11. stavak 2. propisuje obvezu stranaka da provode anketiranje stanovniStva na
temelju podataka koji su ciljani statisticki uzorak kako bi se mogli lako generalizirati za
veéi broj stanovnidtva. Stranke su dodatno obvezne provoditi ankete u redovitim
vremenskim razmacima kako bi horizontalnim praéenjem dogadaja procijenile
rasprostranjenost i trendove svih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom.

GREVIO pozdravlja pokretanje odredenog broja istraZivanja medu stanovniStvom u
razdoblju od 2013. do 2018. godine s fokusom na nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji, na
podru&ju Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Oni ukljuéuju istrazivanje o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini iz 2013.
godine i istraZivanje o dobrobiti i sigurnosti Zena u Bosni i Hercegovini koje je proveo
OESC iz 2018. godine. [straZivanje o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad
yenama u Bosni i Hercegovini provela je i objavila Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine u suradnji s entitetskim gender centrima, a provedeno je na
reprezentativnom uzorku od 3300 Zena u dobi od 18 1 75 (2113 u Federaciji Bosne i
Hercegovine i 1187 u Republici Srpskoj). IstraZivanje je otvorilo pitanje tjelesnog,
psihitkog, seksualnog i ekonomskog nasilja u kontekstu intimnog partnerskog nasilja, kao
i izvan konteksta obiteljskog nasilja. Nadalje, GREVIO pozdravlja Einjenicu da je definicija
nasilja u istraZivanju uskladena s Istanbulskom konvencijom. IstraZivanje OESC-a o
dobrobiti i sigurnosti zena u Bosni i Hercegovini nadovezalo se na rezultate istraZivanja o
rasprostranjenosti iz 2013. godine i obuhvatilo je psihicko nasilje (ukljuujuéi ekonomsko
nasilje), tjelesno i seksuaino nasilje, ukljuénjuéi nasilje povezano s ratom, seksualno

%Vidi istrazivanje OESC-a o nasilju nad zenama: Bosna i Hercegovina, 2019. godine.
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uznemiravanje i progon. lako se ova dva istraZivanja ne mogu usporedivati zbog raz!igitih
metodologija, razli¢itih tehnika uzorkovanja i kontekstualno specifiénih pitanja iz
istrazivanja iz 2013. godine, ona omoguéuju prepoznavanje sliénih obrazaca u pogledu
prevalencije, percepcija i stavova, posljedica nasilia i prijavijivanja, razloga za
neprijavljivanje te iskustvo Zrtava.u podrugju zadtite. GREVIO nadalje napominje da je
istraZivanje iz 2018. godine takoder ispitivalo utjecaj sukoba na rodno uvjetovano nasilje.
GREVIO posebno pozdravlja ¢injenicu da je istraZivanjem iz 2018. utvrdena prevalencija
rodno uvjetovanog nasilja medu Zenama koje pripadaju posebno marginaliziranim ili
nepovoljnim skupinama kao 3to su Romkinje, prognanice i izbjeglice, Zene iz ruralnih
podrucja, samohrane majke i Zene s invaliditetom *'.

73. Na kraju, GREVIO je obavijesten i da je 2021. godine provedeno pilot istrazivanje o
rasprostranjenosti rodno uvjetovanog nasilja u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje je, izmedu ostalog, otvorilo pitanje seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu. , nasilje u intimnim partnerskim odnosima { povjerenje Zena u javne institucij.

74. G REVIO istice kako je cilj €lanka 1 1. stavka 2. redovitim anketiranjem doéi do informacija
o radirenosti svih oblika nasilja nad Zenama obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom.
GREVIO stoga napominje da navedena istraZivanja nisu obuhvatila problematiku oblika
nasilja kao $to su prisilni brak, prisilna sterilizacija, prisilni poba&aj i genitalno sakaéenje
zena. lako su ove vrste nasilja manje rasprostranjene u Bosni i Hercegovini, GREVIO je
dobio informaciju da postoje sludajevi genitalnog sakacenja Zena i prisilnih brakova, te je
stoga potrebno procijeniti prevalenciju ovih vrsta rodno uvjetovanog nasilja.

75. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da u redovitim vremenskim razmacima provode
anketu medu stanovniStvom o rasprostranjenosti do sada neistraZenih oblika nasilja nad
Zenama obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom, ukljuéujuéi i one koji pogadaju skupine
Zena koje su u posebno nepovoljan poloZaj. GREVIO nadalje potiCe vlasti da osiguraju
uskladene i usporedive metodologije kako bi se rezultati mogli usporediti.

3. IstraZivanje

76. Clanak 11. stavak 1b. Istanbulska konvencija propisuje obvezu ¢lanica da podupiru
istraZivanja, smatrajuci od temeljne vaznosti da svoju politiku i mjere za sprjecavanje i
suzbijanje svih oblika nasilja obuhvadenih Konvencijom temelje na najsuvremenijim
istrazivanjima i spoznajama u ovom podrudju. Kao kljuéni element kreiranja politika
utemeljenog na dokazima, istraZivanje moZe znadajno doprinijeti poboljianju
svakodnevnog, stvarnog odgovora pravosuda, sluzbi za podrku i agencija za provodenje
zakona na nasilje nad zenama i nasilje u obitelji*s.

“’Ovo istraZivanje dio je prvog reprezentativnog istraZivanja provedenog za jugoistodnu Europu 1 istoénu Europu, a
temelji se na metodologiji istraZivanja o nasilju nad zenama koje je diljem EU-a 2014, godine provela Agencija EU
za temeljna prava (FRA).

Blzvjeide o usvajanju Konvencije, stavka 77.
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77.

78.

79.

80.

Provode se brojni istrazivaéki projekti na temu nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini,
ukijuéujuéi teme kao 3to su: troskovi nasilja u obitelji; prikupljanje administrativnih
podataka iz podrugja nasilja nad Zenama; analiza sudske prakse u slu¢ajevima nasilja u
obitelji s osvrtom na izregene kazne i primjenu olakotnih i otegotnih okolnosti; sekundama
viktimizacija Zrtava rodno uvjetovanog nasilja; provodenje zastitnih mjera; medijsko
izvjeStavanje o nasilju nad Zenama; i nasilje nad Zenama u politici. GREVIO posebno
pozdravlja istrazivanje posveéeno rodno uvjetovanom nasilju kojem su izloZzene 7ene koje
su posebno ranjive, poput Zena s invaliditetom, LBTI Zena i Romkinja, ukljucujuci brak s
djecom. Izradena je i knjiga sudske prakse u slucajevima silovanja i seksualnog
uznemiravanja koja se koristi za obuku sudaca i tuzitelja. Prema nadleZnima, u tijeku je
istraga sluéajeva femicida i priprema relevantnog institucionalnog odgovora s ciljem da se
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine predloZi uspostava monitoringa femicida, $to
GREVIO snazno pozdravlja.

Osim toga, na razini Federacije Bosne i Hercegovine potrebno je podsjetiti na istrazivanje
iz 2018. godine, a to je istraZivanje o procjeni u¢inka provodenja zastitnih mjera temeljem
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine. Ovo istrazivanje
provedeno je donatorskim sredstvima, u suradnji s Kantonalnim centrom za socijalni rad
Sarajevo i Gender centrom Federacije Bosne i Hercegovine s fokusom samo na Kanton
Sarajevo, za razdoblje od 2013. do 2017. godine. Sadrzi podatke o karakteristikama Zrtava
i potinitelja nasilja kada su izre¢ene zastitne mjere i ima za cilj utvrditi utjecaj pojedine
zadtitne mjere na ponavljanje djela nasilja, kao i identificirati probleme koji se javljaju u
provedbi istih. mjere. GREVIO je takoder obavijesten da je VSTV BiH tijekom 2018.
godine proveo posebnu anonimnu anketu na uzorku od 969 sudaca, nesudskih djelatnika,
odvjetnika, tuzitelja, vjeStaka i javnih biljeznika u svrhu ocjene poloZaja pravosuda u
odnosu na ravnopravnost spolova i razli¢ite rodne odnose, utemeljene predrasudama.
Analiza rezultata istrazivanja pokazuje da veéina sudionika istraZivanja smatra da treba
unaprijediti svijest o ravnopravnosti spolova u pravosudu.

GREVIO pozdravlja $irok raspon istraZivanja koja se redovito provode, istiCuci da je
istrazivanje pruzilo koristan uvid u specifi¢ne aspekte nasilja nad Zenama. GREVIO ipak
napominje da je vedina istrazivatkih projekata financirana sredstvima medunarodnih
donatora, a provodile su ih nevladine i medunarodne organizacije uz malu financijsku
potporu ili stratesko odredivanje prioriteta od strane vlasti u Bosni i Hercegovini. Nadalje,
navedene studije uglavnom su usmjerene na obiteljsko nasilje i tek marginalno postavljaju
pitanje drugih oblika nasilja nad Zenama, koji su jednako vazni, iako statisticki manje
rasireni. GREVIO takoder izrazava zabrinutost da politike ogito ne koriste ekspertizu i
nalaze takvih istrazivanja, ne koriste informacije koje su prikupljene te da nije pokrenuto
nikakvo istraZivanje za procjenu postojecih politika u podrucju borbe protiv nasilja nad
7enama i stupnja njihove provedbe. Na kraju, vaZno podrutje koje se ne smije zaboraviti s
obzirom na §tetan uéinak na djecu koja su svjedoci nasilja u obitelji.

GREVIO poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da poveéaju napore za potporu
istraZzivanju, uklju¢ujuéi financijsku potporu za:

a) Istrage svih oblika nasilja nad Zenama, uklju¢ujuéi one koji se trenutno ne
istraZuju i utjecaj nasilja u obitelji na djecu i
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b) IstraZivanja usmjerena na evaluaciju postojeé¢ih politika i zakonskih mjera kao i
stupnja njihove provedbe.

IT1. Prevencija

81.

Ovo poglavlje sadrZi niz opéih i konkretnijih obveza u podrugju prevencije. One ukljuéuju
mjere rane prevencije, poput promjene drutvenih i kulturoloskih obrazaca ponasanja ena
i muskaraca, otklanjanje predrasuda i rodnih stereotipa te mjere koje ukljuéuju cijelo
drutvo, ukljucujuci djecake i muskarce, u postizanje ravnopravnosti spolova i sprjeavanje
nasilja nad Zenama. Takoder uklju¢uje konkretne preventivne mjere kao $to su podizanje
svijesti i provodenje kampanja, osiguravanje odgovarajuée obuke svih stru¢njaka, obuka u
Skolama i drugim okruZenjima, i posljednje, ali ne i najmanje vazno, mjere kao §to su
programi za prijestupnike kako bi se sprije¢ila daljnja viktimizacija.

A. Podizanje svijesti (¢lanak 13.)

82. IzvjeSca pokazuju da se samo 32% Zena sjeca da su vidjele ili ¢ule kampanje podizanja

83.

svijesti o nasilju nad Zenama, §to je znatno ispod prosjeka EU-a od 50%*.Informacije koje
su dostavile viasti o provodenju kampanja podizanja svijesti pokazuju da se one obiéno
provode periodicki tijekom ,, 16 dana aktivizma®, medunarodne kampanje protiv nasilja nad
Zenama i djevojCicama, koja se odrZzava svake godine od 25. studenoga Medunarodni dan
borbe protiv nasilja nad Zenama, do 10. prosinca, Dana ljudskih prava. GREVIO prepoznaje
da su tijekom .,16 dana aktivizma* provedene brojne aktivnosti ukljuéujuéi konferencije,
okrugle stolove, uli¢ne kampanje, video kampanje i medijske nastupe®. Medutim, GREVIQ
naglaSava vaZnost osiguravanja odrzivih, dugorodnih kampanja podizanja svijesti kako bi
se postigli znaajni rezultati medu stanovnistvom. To bi pomoglo svim &lanovima drustva
u prepoznavanju razli¢itih oblika nasilja nad Zenama, propagiranju i podrici Zrtvama.

Odredene kampanje podizanja svijesti provode vlasti zajedno s nevladinim i medunarodnim
organizacijama, a mnoge kampanje provodi civilno dru$tvo na vlastitu inicijativu.
Inicijative za podizanje svijesti na koje su pozvale vlasti, a koje su provedene tijekom 2018.
i 2019. godine, odnosile su se na provedbu Istanbulske konvencije, okupljanje
institucionalnih aktera i civilnog drustva te razmjenu najboljih praksi. Takoder su savladali
vazan aspekt multisektorske suradnje nadleznih tijela i nevladinih organizacija u rjesavanju
slucajeva nasilja u obitelji. U podrudju seksualnog nasilja i uznemiravanja provedena je
kampanja civilnog drustva kojom se skree pozornost na ovaj oblik nasilja. lako pozdravlia
takve napore, GREVIO vjeruje da su kampanje za podizanje svijesti uglavnom usmjerene
na obiteljsko nasilje. Drugim oblicima nasilja, kao $to su silovanje, seksualno
uznemiravanje, sakacenje Zenskih genitalija, prisilni brak ili digitalna dimenzija nasilja nad

9Vidi istrazivanje OESC-a o nasilju nad Zenama, dobrobiti i sigurnosti Zena, OESS, str.

*'Ove kampanje su: ,Kampanja Zivot bez nasilja®, ,.Bijela vrpca — Muskarci ne nasilju nad Zenama®, ,,16 dana
aktivizma protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji* i ,Naran&asti autobus. Zaustavimo nasilje!”
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84.

enama, unato¢ jasnim pokazateljima da su prisutni u drustvu, posveceno je vrlo malo ili
nimalo paznje u podizanju svijesti. Ohrabrujuce je da je civilno drustvo provelo nekoliko
kampanja podizanja svijesti s ciljem osnaZivanja osoba koje su prezivjele ratno seksualno
nasilje, s obzirom na drustvenu stigmu povezanu s takvim oblicima nasilja.

Geografski domet kampanja takoder mora biti usavrSen, bududi da je GREVIO obavijesten
o samo jednoj kampanji podizanja svijesti koja je provedena u Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine. GREVIO posebno zabrinjava nedostatak senzibiliziranosti stanovniStva za
ove oblike nasilja nad Zenama i dostupnih mehanizama zaitite, kao i nedostatak servisa
podrike u ovoj regiji jer dovodi do izolacije Zrtava i nekaznjivosti pocinitelja.

85. GREVIO nadalje primjeuje da se, uz nekoliko iznimaka, kampanje podizanja svijesti nisu

86.

bavile temeljnim patrijarhalnim i stereotipnim stavovima, a drugi nisu prihvatilt
razumijevanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive. Na primjer, &ini se da jedna
nedavna vladina video kampanja za sprjedavanje obiteljskog nasilja identificira
alkoholizam, koristenje droga i ekonomske poteskoce kao izvore nasilnog ponasanja. U
tom smislu, GREVIO smatra da su nejednaki odnosi mo¢i medu spolovima i
podjarmljenost 7ena, uz patrijarhalne stavove i stereotipno prikazivanje Zena, uzroci
ovakvog oblika nasilja i da ih treba razmotriti. lako alkohol i droge mogu pogor3ati ili
uzrokovati nasilje, oni nisu izvor problema. S druge strane, GREVIO pozdravlja vodenje
obeéavajuéeg projekta u nekim $kolama u podrudju obrazovanja pod nazivom "Klubovi
mladi¢a”, koji se doti¢e dje¢aka i usmjeren je na dekonstrukciju rodnih stereotipa, te
kampanje usmjerene na povecanje vidljivosti Zenskog spola kao kandidatkinja na Opéim
izborima u Bosni i Hercegovini 2018, godine.

Unatoé izvjei¢ima koja dokumentiraju da Zene koje su, ili bi mogle biti, izloZene
medusektorskoj diskriminaciji, kao §to su Zene iz ruralnih podrucja, zene s invaliditetom,
Romkinje i migrantice, nemaju potrebne informacije o mehanizmima zagtite i uslugama
podrike u domeni nasilja protiv Zzena, GREVIO je obavijesten samo o projektu koji provode
vlasti i koji je usmjeren protiv njih. Ono $to vrijedi spomenuti je da je preko 100 Zena koje
pripadaju ranjivim skupinama, poput Zena iz ruralnih podrugja i Romkinja, sudjelovalo u
radionici koja je imala za cilj njihovo osnaZivanje i informiranje o dostupnim servisima
podrike u podruéju nasilja u obitelji. Izvjesée u sjeni nevladinih organizacija naglasava da
su informativni materijali o nasilju nad enama skrojeni za potrebe takvih skupina jako
skrojeni; medutim, to nije dovoljno.

87. Na kraju, GREVIO smatra da se &ini da utjecaja kampanja podizanja svijesti koje su

88.

sprovedene do sada jo$ nije izmjeren.

GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da redovito promoviraju dugorofne
kampanje podizanja svijesti stanovni$tva o razlifitim pojavnim oblicima svih oblika
nasilja obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom, pored nasilja u obitelji, ukljuéujuéi
suradnju s organizacijama za prava Zena, na svim dijelovima teritorije, pa tako i
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. Ove bi se kampanje trebale baviti osnovnim
patrijarhalnim i stereotipnim stavovima prema Zenama i pokazati razumijevanje
nasilja nad enama iz rodne perspektive. Vlasti bi posebno trebale provoditi kampanje
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podizanja svijesti o nasilju nad Zenama usmjerene na Zene koje su izloZene videstrukoj
diskriminaciji, kako bi im se pruZile informacije o njihovim pravima i uslugama
podrske koje su im dostupne.

B. Obrazovanje (¢lanak 14.)

89. Stavovi, uvjerenja i obrasci pona3anja formiraju se vrlo rano u Zivotu. Obrazovne institucije
bi stoga trebale igrati vaznu ulogu u promicanju jednakosti izmedu Zena i muskaraca i
ljudskih prava. Clanak 14, stoga zahtijeva izradu nastavnih materijala koji promiéu
ravnopravnost zena i muskaraca, nestereotipne rodne uloge, medusobno postovanje,
nenasilno rjeSavanje sukoba u meduljudskim odnosima, pravo na osobni integritet i koji
informiraju u¢enike o sli¢nim oblicima rodnih odnosa. zasnovano na nasilju nad Zenama.

90. Buduéi da su obrazovne politike u izravnoj nadleznosti entiteta, au sluéaju Federacije Bosne
i Hercegovine kantona, one se razlikuju u zemlji. Kao rezultat toga, ne postoji jedinstveni
pristup ili standardni udZbenici koji se bave temama obuhvaéenim &lankom 14. Istanbulske
konvencije. GREVIO napominje da Ministarstvo civilnih poslova na drzavnoj razini nema
ulogu osiguravanja/predlaganja osnovnog, jedinstvenog pristupa, iako GREVIO smatra da
bi to bilo potrebno,

91. U Republici Srpskoj ne postoje posebni edukativni teajevi o ravnopravnosti muskaraca i
Zena, nestereotipnim rodnim ulogama ili drugim temama koje obraduje &lanak 14.
Konvencije. Prema naznakama civilnog drustva, Strategija obrazovanja Republike Srpske
za period 2016-2021. nije ukljudio nastavu o rodnoj ravnopravnosti ili uklanjanju rodnih
stereotipa iz udZzbenika, 3to se i dalje Cini problematiénim3'. Neki aspekti nenasilnog
ponasanja i komunikacije, seksualnog nasilja, rodne ravnopravnosti i sigurnog koristenja
interneta mogu se obraditi u razrednoj nastavi, ovisno o nastavniku. Demokracija i ljudska
prava takoder se u¢e u osnovnom i srednjem obrazovanju. Sto se tide visokog obrazovania,
vlasti su izvijestile GREVIO da je u suradnji sa sveugilistima organizirana ljetna $kola o
ravnopravnosti spolova. Nadalje, Fakultet politickih nauka u Banjoj Luci uveo je izborni
kolegij rodnih studija i kolegij ,Socijalni rad i nasilje u obitelji koji se fokusira na
koordinirani odgovor na nasilje u obitelji.

92. U Federaciji Bosne i Hercegovine drzavno izvjesée se odnosi na $kolski predmet ,,Zdravi
stilovi Zivota™ koji izmedu ostalog ukljutuje nenasilnu komunikaciju, inkluziju, postivanje
razliCitosti i razvoj pozitivnih stavova i vrijednosti. Izvjestaji se takoder odnose na niz ad
hoc projekata koji se realiziraju u pojedinim kantonima na prevenciji rodno uvjetovanog
nasilja 1 stereotipa u osnovnim i srednjim $kolama, prvenstveno od strane nevladinih
organizacija. Jedan od takvih projekata bio je i program Kluba mladi¢a te organizacija
edukacije za osnivanje ,vrinjackih edukatora® &ija je uloga osigurati prevenciju rodno
uvjetovanog nasilja medu ugenicima. Sto se tide visokog obrazovanja, u Centru za

*'Vidi Odgovor na nasilje nad Zenama — nezagticene preZiviele, Alternativno izvjeiée NVO-a u Bosni i Hercegovini
prema GREVIO skupini, str. 62.
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94.

interdisciplinarne studije Sveuéilista u Sarajevu uvedeni su rodni studiji. Sto se tice gkolskih
ud7benika, na inicijativu Ministarstva obrazovanja Federacije Bosne i Hercegovine,
poduzeti su odredeni koraci na njihovom ujednacavanju po kantonima u Federaciji Bosne i
Hercegovine. U ovom postupku nacelno je potvrdeno poStivanje Zakona o ravnopravnosti
spolova i nacela ravnopravnosti spolova. Takoder, Agencija za ravnopravnost spolova na
drzavnoj razini dala je preporuku Ministarstvu obrazovanja Federacije Bosne i Hercegovine
da izvr§i reviziju i zamjenu udzbenika koji se trenutno koriste u osnovnim 1 srednjim
$kolama u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koji sadrze rodnu tematiku. stereotipa, jer je
to prepoznato kao zna¢ajan problem, no ¢ini se da ova preporuka tek treba biti u potpunosti
implementirana.

_ U Breko Distriktu Bosne i Hercegovine ¢ini se da na svim razinama obrazovanja ne postoji

namjenski predmet koji bi se bavio svim pitanjima iz ¢lanka 14, Konvencije. Ravnopravnost
spolova nacelno se promie u nastavi predmeta "Zivotne vjestine i stavovi” i "Demokracija
i ljudska prava”, kao i u okviru odjelne nastave, no GREVIO-u nisu dali dodatne detalje.

GREVIO potide vlasti Bosne i Hercegovine, uz puno postivanje njezina ustava, da
istra¥e zajedniki osnovni pristup obrazovnim politikama o temama obuhvaéenim
¢lankom 14. Istanbulske konvencije, koriste¢i postojece strukture suradnje za
raspravu o zajedniékim ciljevima. GREVIO takoder potife vlasti da uvedu obvezne
teajeve i nastavne materijale na svim razinama obrazovanja, u svim dijelovima Bosne
i Hercegovine, o ravnopravnosti Zena i muSkaraca, pozitivnim odnosima medu
spolovima, medusobnom postovanju, nenasilnom rjeSavanju sukoba u meduljudskim
odnosima, nasilja nad Zenama i prava na osobni integritet, s ciljem prevencije rodno
uvjetovanog nasilja nad Zenama i promicanja ravnopravnosti Zena i muskaraca.
Paralelno s tim treba revidirati nastavne planove i programe i udzbenike kako bi se
uklonili negativni stereotipi o Zenama i djevojéicama.

C. Obuka stru¢njaka (€lanak 15.)

95.

96.

Standard postavljen ¢lankom 15. Istanbulske konvencije odnosi se na sustavnu podetnu i
internu izobrazbu kompetentnih struénjaka koji se bave Zrtvama ili pociniteljima svih akata
nasilja. Obuka koja je potrebna mora obuhvatiti prevenciju i otkrivanje takvog nasilja,
ravnopravnost 7ena i muskaraca, potrebe i prava Zrtava, kao i prevenciju sekundarne
viktimizacije.

Opéenito, GREVIO primjecuje da vlasti Bosne i Hercegovine prepoznaju potrebu za
jaanjem obuke o prevenciji, zastiti i procesuiranju nasilja nad Zenama. Zakoni o zastiti od
nasilja u obitelji Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine posebno propisuju
obvezu kontinuirane edukacije sudaca i tuzitelja o nasilju u obitelji, a entitetske strategije
na temu nasilja u obitelji edukaciju predvidaju kao konkretan strateski cilj. Poduzeti su
zna&ajni koraci prema pruzanju obuke za razlicite kategorije struénjaka kao $to je opisano
u nastavku. GREVIO posebno pozdravlja Zinjenicu da je 1211 stru¢njaka iz policije, centara
za socijalni rad i pravosuda proslo edukaciju o multisektorskoj suradnji i koordiniranom
odgovoru na nasilje nad Zenama te o standardima Istanbulske konvencije. Nadalje,
istovremeno su izradeni priruénici o multisektorskom odgovoru na obiteljsko
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nasilje>?. Unato¢ tome, vidljivo je da je obuka koja je provedena usmjerena gotovo iskljuéivo
na obiteljsko nasilje, a da se gotovo nikakva paZnja ne usmjerava na druge teske oblike
nasilja. Nadalje, potrebe za osposobljavanjem &esto se izrazavaju kroz ad hoc projektne
teCajeve na dobrovoljnoj osnovi koje vode civilno drustvo i medunarodne organizacije, a
financiraju medunarodni donatori, te stoga nije osiguran njihov kontinuitet*®. Drugi problem
na koji ukazuje civilno drustvo jest teikoca u prevladavanju ustaljenih stereotipa i
patrijarhalne kulture.

97. Sto se tite izobrazbe policijskih sluzbenika, policijske akademije ukljuéuju Uvod u
obiteljsko nasilje u nastavni plan i program za buduée policijske sluzbenike. U sludaju
Republike Srpske to ukljucuje, izmedu ostalog, kako intervenirati tijekom poziva, obavljati
razgovore t prikupljati dokaze. O ozbiljnim oblicima nasilja nad 7enama kao $to su
uhodenje, seksuaino uznemiravanje, sakacenje Zenskih genitalija, prisilni brak ili drugi
oblici nasilja provedi se vrlo malo ili gotovo nimalo obuke. Dostupna je redovita interna
edukacija na temu nasilja u obitelji koja se uglavnom provodi u suradnji sa specijaliziranim
organizacijama za Zenska prava i medunarodnim organizacijama. No, ona se provodi na
dobrovoljnoj bazi, pa joj kao takvoj ne pristupaju svi policijski sluzbenici koji dolaze u
kontakt sa Zrtvama obiteljskog nasilja. Civilno drustvo istaknulo je postojanje otpora medu
sluzbenicima na nizim polozajima kada su u pitanju ovi tefajevi jer ih mnogi smatraju
irelevantnima ili nezanimljivima za svoj posao. Na entitetskoj razini doneseni su propisi
koji detaljno ureduju postupanje policije u sluéajevima nasilja u obitelji. Medutim, niti u
entitetima niti u Brcko Distriktu nisu doneseni protokoli niti smjernice kojima bi se
sluZbenici vodili u postupku u vezi s nasiljem nad zenama. S tim u vezi GREVIO isti¢e da
su ovakvi protokoli od klju¢ne vaznosti za brzu i adekvatnu reakeiju policijskog sluzbenika,
izbjegavanje sekundarne traumatizacije i cjelovito prikupljanje dokaza 5% .GREVIO
napominje da nedostatak sustavne i obvezne obuke za sluzbenike za provodenje zakona o
svim oblicima nasilja nad Zenama ima ozbiljne posljedice za odgovor na takvo nasilje kao
1 za kaznene istrage, ukljuCujuci manji broj prijava, kasnjenja u istragama ili ne¢injenje’s,
kao i ograni¢eno koristenje mjera zaitite u hitnim sluéajevima®®.

98. GREVIO takoder primjecuje nedostatak dostatne odrZive pocetne i interne obuke za
tuZitelje i suce o nasilju u obitelji i nasilju nad Zenama iz rodne perspektive. Inicijalna
edukacija sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj u vezi sa
ravnopravnosti spolova u pravosudnim institucijama i stereotipe, ali ne i za nasilje nad
Zenama. Interna edukacija provodi se na dobrovoljnoj osnovi, a pokriva samo neke aspekte
obiteljskog nasilja i silovanja, kao i seksualnog nasilja u ratu. GREVIO posebno pozdravlja
edukaciju koju provode nevladine organizacije o otegotnim i olakotnim okolnostima u
slucajevima nasilja u obitelji te smatra da je to tema o kojoj treba raspravljati redovito i

2 Vidi Drzavno izvje¥ce, str. 39.
*3 Vidi Drzavno izvjede, str. 35.
Vidi analizu Poglavija V1., &lanak 50. o posljedicama nedovoline obuke o nasilju nad ¥enama i povezani nalaz.
Vidi analizu Poglavlja V1., élanak 50. o posliedicama nedovoljne obuke 0 nasilju nad Zenama i povezani nalaz.

**Vidi analizu Poglavlja V1., &lanak 51. o posljedicama nedovoljne obuke o nasilju nad Zenama i povezani nalaz,
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99.

sustavno, a ne ad hoc. Prema skupini GREVIO, nedostatak rezultata obuke moZze se vidjeti
u brojnim tuZiteljskim i pravosudnim praksama: $irokoj upotrebi sporazuma o priznanju
krivnje i kaznenih naloga u sluéajevima rodno uvjetovanog nasilja, 3to dovedi do vrlo blagih
kazni za poéinitelje; istrage se obustavljaju nakon §to Zrtva povuée svoju izjavu zbog
nedostatka dokaza; raSirena uporaba uvjetnih osuda, ukljutujuéi slu¢ajeve ozbiljnog
obiteljskog nasilja i one u kojima je po&initelj povratnik; te koristenje zastitnih mjera poput
zabrane proganjanja i uznemiravanja kao alternative kaznenim sankcijama. Sli¢ni nalazi se
primjenjuju iu odnosu na procesuiranje i sankcioniranje seksualnog nasilja u ratu. GREVIO
pozdravlja pripremu Zbornika sudske prakse i Vodi¢a kroz slu¢ajeve nasilja u obitelji za
suce od strane Sudalkog vijeéa i civilnog drudtva, s ciljem integriranja rodnog
razumijevanja nasilja nad zenama/nasilja u obitelji i uklanjanja rodno uvjetovanih stereotipa
. Nadalje, izraden je i priruénik za procesuiranje seksualnog uznemiravanja koji poziva
pravosude na koristenje Istanbulske konvencije. Sto se tie obuke koju provodi Vijece
Europe, postoji i "HELP" te¢aj o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji koji su pohadala
najmanje 53 odvjetnika u Bosni i Hercegovini.

U izvjedtajnom razdoblju odrzan je ograni¢eni broj edukacija za djelatnike centara za
socijaini rad i to iskljugivo o nasilju u obitelji o nadinu primanja Zrtve, vodenja evidencije i
rada u skladu sa Zakonom o zatiti od nasilja u obitelji. Ovu obuku prvenstveno pruza
civilno drustvo. Vlasti Republike Srpske prepoznaju da je obuka o silovanjima i seksualnom
nasilju jako potrebna za ovu kategoriju stru¢njaka, buduéi da se te Zrtve jako razlikuju od
srtava obiteljskog nasilja. Opéenito, znagajni nedostaci koje je GREVIO istaknuo u ovom
izvjetu u vezi s pomoéi koju pruzaju centri za socijalni rad, ukazuju na potrebu znacajnog
umnozavanja i jaéanja napora za obuku ovih kategorija stru¢njaka.

100.5to se tiée medicinskog osoblja, podetna edukacija lije€nika u Federaciji BiH i Republici

Stpskoj ne uklju¢uje otkrivanje i tretman nasilja nad Zenama, ali su odrZane neobvezne
interne edukacije za otkrivanje, psihosocijalnu pomoé i tretman obiteljskog nasilja i
silovanja (u Federaciji Bosne i Hercegovine i seksualno nasilje u ratu)®’.

101.5to se tide sluzbenika koji rade na podrugju azila, poglavlje VII ovog izvjedca analizira

potrebu za jatom i specijaliziranom obukom djelatnika azila na temu rodno uvjetovanog
nasilja kako bi se osigurala dosljedna primjena rodno osjetljivog tumacenja zahtjeva za
zaStitu.

102.Edukacije o rodno uvjetovanom nasilju, rodnoj ravnopravnosti i rodno osjetljivom

proraunu dostupne su na godisnjoj razini, ali se provode volonterski za sluZbenike/ce
drzavnih institucija. Nadalje, Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine redovno
organizira edukacije o sprjeavanju seksualnog uznemiravanja i rodno uvjetovanog
uznemiravanja na radnom mijestu za dravne sluzbenike drzavnih institucija. GREVIO
takoder pozdravlja edukaciju za djelatnike javnih ustanova koje pomaZu nezaposlenim
osobama. Ova obuka bila je usmjerena na prepoznavanje Zrtava obiteljskog nasilja te kako
im pruziti podriku i pomo¢ pri pronalasku posla te pomo¢i u njihovom osnazivanju.

573 vike informacija o protokolima i resursima razvijenim u tom smislu, pogledajte analizu poglavlja 1V, ¢lanak 20.
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103.U vezi s obukom nastavnog osoblja o prepoznavanju rodno uvjetovanog nasilja u $kolama,
nadleZna tijela su pojasnila da u slu¢ajevima sumnje na nasilje u obitelji ugitelji moraju
slijediti i reagirati u skladu s odredenim protokolom, koji predvida niz koraka, ukljuéujuci
obavjeStavanje Centar za socijalni rad, psiholozi i policija. U Federaciji Bosne i
Hercegovine odredeni nastavnici su prosli edukaciju o nasilju u obitelji, ali nije osiguran
kontinuitet edukacije i nisu obuhvadeni svi ¢lanovi nastavnog osoblja.

104.Konacno, kada je rije¢ o novinarkama i predstavnicima medija, edukacije o etickim
nacelima izvjeStavanja o rodno uvjetovanom nasilju provodile su medunarodne organizacije
u urbanim i ruralnim podruéjima. Civilno drustvo takoder je provelo edukaciju u 10 gradova
Bosne i Hercegovine te pokrenulo natjecaj za rodno osjetljivo izvjestavanje. Nadalje, vazno
Je napomenuti da su novinari i predstavnici medija bili ukljuéeni u izradu protokola i rad
koordinacijskih tijela za zastitu i prevenciju nasilja u obitelji u kantonima Federacije Bosne
i Hercegovine.

105.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sustavnu i obveznu poéetnu i
internu obuku o svim oblicima nasilja nad Zenama za relevantne struénjake koji rade
sa Zrtvama ili po€initeljima, posebno za sluZbenike za provodenje zakona, tuZitelje ili
suce, osoblje centara za socijalni rad i medicinsko osoblje u skladu s uvjetima
Istanbulske konvencije. Posebnu pozornost treba posvetiti previadavanju ustaljenih
stereotipa i patrijarhalne kulture, te osigurati kontinuitet i odr¥ivest ovakvog
obrazovanja kako ne bi bilo u vezi sa projektom i ne bi ovisilo o donatorima ili
donatorskim sredstvima. Takva obuka trebala bi biti podriana protokolima i
smjernicama koje postavljaju standarde koje struénjaci trebaju slijediti u svom
djelokrugu rada.

106.GREVIO, osim toga, poziva vlasti Bosne i Hercegovine da kreiraju program obvezne
inicijalne i interne edukacije nastavnog osoblja o razlifitim oblicima nasilja nad
Zenama i ravnopravnosti spolova, kako bi imali alate za adekvatno podudavanje ovih
predmeta i moci otkriti djevojéice i djefake koji su u opasnosti i uputiti ih na
odgovarajuée mehanizme podrike i zaStite.

D. Preventivni interventni programi i programi rada s pociniteljima nasilja (€lanak 16.)

1. Programi za pofinitelje nasilja u obitelji

107. Programi za poinitelje nasilja u obitelji u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i
Hercegovine i Breko Distriktu predvideni su zakonima o zadtiti od nasilja u obitelji i
posebnim propisima, au Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj su zastitne
mjere, dok su u Brcko distriktu kazne. Ovi programi ukljuuju obvezni psihosocijalni
tretman i obvezni tretman od ovisnosti o alkoholu ili drogama. Dodatne programe provodi
civilno drustvo u obliku grupa samopomoc¢i na dobrovoljnoj bazi uz potporu donatora, a
provode ih i neki centri za socijalni rad. Cini se da su ti dodatni programi urodili plodom i
pozitivno utjecali na stope recidivizma. GREVIO nadalje napominje da ne postoje programi
Za prijestupnike u zatvorskim okruZenjima.
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108.5to se tite obveznih psihosocijalnih tretmana u skladu s vazeéim zakonskim 1
podzakonskim aktima, njihov cilj je zaustaviti i sprijegiti nasilje u obitelji, te osigurati da
poginitelj prihvati odgovornost za svoje ponaSanje i promijeni ga. Ti se programi moraju
provoditi u ustanovama primarne zdravstvene zastite, ukljudujuéi ustanove za mentalno
zdravlje i psihijatrijska savjetovalidta u suradnji s centrima za socijalni rad, a trebaju ih
provoditi struénjaci poput lije¢nika, psihijatara i socijalnih radnika. Ti se programi provode
po nalogu suda, obvezni su i njihove troskove snose sudovi. Nadalje, ako po¢initelj ne
pohada te programe, moZe biti osuden. Obvezno lijetenje od ovisnosti o alkoholu ili
drogama takoder se provodi po nalogu suda i predvideno je u slugaju potinitelja nasilja u
obitelji pod utjecajem alkohola ili droga. Ovaj program lijeCenja u navedenim ustanovama
provode strugnjaci, a cilj im je sprije€iti pojavu nasi u obitelji u buducnosti.

109.GREVIQ pozdravlja korake koji su poduzeti na zakonodavnoj razini u vezi sa uspostavom
programa tretmana za poéinitelje kaznenih djela i uklju¢ivanje mjera u strategije Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine usmjerene na jacanje takvih programa. Medutim,
GREVIO ima nekoliko zabrinutosti u vezi s iznimno malim brojem obaveznih sudskih
upuéivanja na takve programe obiteljskog nasilja, kao i opsega takvih programa. Prema
natuknicama koje smo dobili od udruga za prava Zena, u Bréko distriktu nije bilo slucajeva
prisilnog upuéivanja na takve programe, au Republici Srpskoj 1 Federaciji BiH broj
upuéivania je vrlo mali, pogotovo u usporedbi s broju prijava koje Zrtve podnose policiji te
broju optuZnica i presuda®®. GREVIO napominje da to ukazuje na potrebu za odrZivom
obukom za suce (i za struénjake koji mogu predloZiti takve programe sucima)’” na temu
varnosti koridtenja tih alata u prevenciji povratka obiteljskom nasilju. Sto se ti¢e opsega
obveznih programa tretmana, GREVIO pozdravlja ¢injenicu da se Zakoni o zastiti od nasilja
u obitelji i podzakonski akti odnose na promjenu ponasanja i prihvacanje odgovornosti za
postupke pocinitelja. Ipak, GREVIO smatra da bi bilo korisno posebno navesti da
ispitivanje i provjera stavova potinitelja i njthovih uvjerenja prema Zenama mora biti
sastavni dio programa za poéinitelje. Prema naznakama civilnog drustva i informacijama
koje su dostavile vlasti, gore navedeni programi za potinitelje kaznenih djela u velikoj su
mjeri usmjereni na prevladavanje problema mentalnog zdravlja i ovisnosti putem lijje¢enja.
GREVIO u tom smislu naglasava da nasilno ponasanje nije bolest — to je kriminalno i
asocijalno ponasanje uzrokovano nejednakim odnosom moéi izmedu muskaraca i Zena.
Prevladavanje ovisnosti i problema s mentalnim zdravljem, iako je korisno, samo po sebi
neée okoncati nasilje nad Zenama jer je ono prvenstveno povezano sa stavovima i
uvjerenjima o zenama. Nadalje, vlasti su jasno prepoznale da su kapaciteti centara za
mentalno zdravije nedostatni za provedbu takvih programa. lako je provedena neka vrsta
obuke, ukljudujuéi i donatorska sredstva, to je jo$ uvijek nedovoljno. Na kraju, u izvjeséima
se istice da programi za podinitelje primjenjuju razliCite metodologije te stoga nisu

S¢primjerice, u Republici Srpskoj 2018, godine samo 36 muskih nasilnika bilo je potrebno na psihosocijalni tretman,
dok je iste godine policija zaprimila 1012 prijava nasilja u obitelji, podneseno je 200 optuznica, a 111 nasilnika je
osudeno za obiteljsko nasilje.

$Tako je u Bréko Distriktun Bosne i Hercegovine.
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koordinirani te nije osigurana suradnja s institucijama koje pruzaju usluge podrike Zrtvama,
ukljuéujuéi sigurne kuée, te civilnim drudtvom®°,

110.Sto se tice financijskih sredstava dostupnih za ove programe, prema vlastima, praksa
trazenja od sudova da odrede naknadu troskova pokazala se problemati¢nom, GREVIO
pretpostavlja da je to jedan od razloga malog broja sudskih zahtjeva. Konagno, u vezi s
procjenom ovih programa i njihovim ishodom, nadlezna tijela provela su istrazivanje o
u€inku zadtitnih mjera, ukljuéujuci psihosocijalni tretman i obvezno lijeéenje ovisnosti o
alkoholu i drogama, na primjeru mjera izreCenih u razdoblju od pet godina u jednoj od
kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pokazalo je da je stopa recidivizma smanjena
kada je poéinitelj dobio psihosocijalni tretman®',

111.GREVIO snaZno potife vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se programi za
prijestupnike fokusiraju na psihosocijalni tretman. Takav tretman bi trebao biti
usmjeren na ispitivanje stavova i uvjerenja pofinitelja prema Zemama te njihovu
odgovornost za poinjeno nasilje, s ciljem promjene ponasanja. GREVIO dalje snaZno
potice vlasti da:

a. Osigurati da takvi programi jamée sigurnost, podriku i ljudska prava Zrtvama te
da su programi sastavljeni u bliskoj suradnji sa sluzbama za pruZanje
specijalizirane podrike Zrtvama;

b. Razviti zajedniCke minimalne standarde za primjenu u programima za

prijestupnike, u skladu s naelima Istanbulske konvencije i priznatim najboljim
praksama;

c. Podi¢i svijest aktera u sektoru kaznenog pravosuda o vaZmosti programa za
potinitelje i ukloniti sve prepreke financijske i druge prirode koje de facto ometaju
sudsko upuéivanje:

d. Oni osiguravaju obuku osoblja koje ima ovlasti za provedbu tih programa i

e. Provesti neovisnu procjenu programa za prijestupnike kako biste provjerili jesu
Ii postignuti Zeljeni ciljevi

2. Programi za seksualne prijestupnike

“Vidi Zavrino izvjeiée o provedbi Okvirne strategije za provedbu Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) u Bosni i Hercegovini (2015.-2018.), str.46.

*'Vidi Drzavno izvjesce, str. 40.
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112.Cini se da programi za seksualne prijestupnike u Bosni i Hercegovini ne postoje, 5to

GREVI0 sa zabrinutoi¢u primjecuje.

113.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu korake kako bi ispunili

zahtjeve iz &lanka 16. stavak 2. Istanbulske konvencije u vezi s uspostavljanjem
programa za seksualne prijestupnike, uzimajué¢i u obzir najbolju praksu na
medunarodnoj razini koja jaméi ljudska prava- temeljen pristup.

C. Sudjelovanje privatnog sektora i medija (¢lanak 17.)

114.Iako se poslodavci u privatnom sektoru moraju pridrzavati Zakona o zabrani diskriminacije

u Bosni i Hercegovini, Zakona o ravnopravnosti spolova Bosni i Hercegovini, Zakena o
radu i Kaznenog zakona koji zabranjuju spolno uznemiravanje i druge oblike nasilja nad
enama koji se mogu dogoditi na radnom mjestu, GREVIO je nisu upoznati ni s jednom
konkretnom inicijativom da se poslodavci u privatnom sektoru ukljuce u sprjecavanje
nasilja nad Zenama i adekvatno odgovore na seksualno uznemiravanje na radnom mjestu. S
druge strane, drzavna tijela ukazala su na odredeni broj inicijativa u javnim institucijama.
Na primjer, ,,Smjernice za prevenciju seksualnog i rodno uvjetovanog uznemiravanja u
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini donijelo je VSTV BiH s ciljem
suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja i osiguranja ravnopravnosti spolova u pravosudnim
institucijama. Nadalje, Vije¢e ministara donijelo je odredeni broj strateskih dokumenata i
smjernica za prevenciju i za$titu od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u
drzavnim institucijama, ukljuéujuéi i imenovanje posebnog savjetnika za ovu oblast.

115.GREVIO pozdravlja ¢injenicu da drzavno zakonodavstvo zabranjuje medije, online i

tiskane medije® emitirati ili objavljivati sadrzaje koji su diskriminirajuéi po razlifitim
osnovama, ukljuujuéi spol, te propisuje kori3tenje rodno osjetljivog jezika. Regulatorna
agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine je neovisno regulatorno tijelo koje postupa
po prituzbama iz ove oblasti, a koje se odnose na krienje zakona o komunikacijama. Prema
Drzavnom izvjeéu, pred Regulatornom agencijom vodio se samo jedan sluaj u vezi s
kréenjem odredbi o zabrani diskriminacije na temelju spola, u kojem je nakladnik kaZnjen
s 1.000,00 eura. Bez obzira na izneseno, izvjedtaji ukazuju na postojanje rodnih stereotipa i
seksistickog portretiranja Zena u javnom informiranju i tiskanim medijima Bosne i
Hercegovine®?, o nasilju nad Zenama Cesto se izvjeStava sa senzacionalistickim naslovima i
ne koristi se rodno osjetljiv jezik #. Nadalje, mediji izvjestavaju o fizitkom i seksualnom

62Zakon o komunikacijama, Kodeks o audiovizualnom prikazivanju, Kodeks o oglasivackoj komunikaciji i Kodeks
za online i tiskane medije.

$3Vidi Zavr&no izvjeide o provedbi Okvirne strategije za provedbu Konvencije o sprjedavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) u Bosni i Hercegovini (2015. — 2018.), str. 34 i Odgovor na
nasilje nad Zenama — nezadticene preZivjele, Alternativno izvjesée NVO-a u Bosni i Hercegovini prema GREVIO
grupi, str. 62.

#4Vidi Odgovor na nasilje nad Zenama — nezaiticene prezivjele, Alternativno izvje3ée NVO-a u Bosni i Hercegovini
prema GREVIO skupini, str. 62.
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nasilju, a ne govore o drugim oblicima nasilja nad Zenama . Na kraju, vazno je napomenuti
da Agencija za ravnopravnost spolova na drZavnoj razini prima brojne zahtjeve za
ispitivanje krdenja Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine zbog medijskih
sadrZaja koji su puni stereotipa i mizoginije.

116.Kao odgovor na ovu situaciju, razvijen je niz instrumenata za usmjeravanje medija/tiska.
Vijece za tisak u suradnji s novinarskim udrugama i rodnim centrima izdalo je 2006. godine
»Preporuke medijima — tretman rodne problematike u medijima®, promituéi, medu ostalim,
nestercotipno prikazivanje Zena, rodno osjetljiv jezik. , podizanje svijesti o razli¢itim
vrstama rodno uvjetovanog nasilja i njegovim posljedicama, ravnopravna zastupljenost
Zena na rukovodedim pozicijama u medijima. Agencija za ravnopravnost spolova na
drzavnoj razini takoder je 2017. izdao preporuke o rodnim stereotipima i seksistickim
stavovima i jeziku u medijima, baveci se sli¢nim temama. Isto tako, na entitetskoj razini
Gender centar Republike Srpske donio je ,.Smjernice i preporuke za drustveno odgovormno
izvjeStavanje u borbi protiv nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilja“ kao i priru¢nik za
rodno osjetljivo izvjestavanje o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji. Pripremljen je paket
edukacija za novinare i druge struénjake te je provedena edukacija za 270 struénjaka,
doduse na inicijativu medunarodne organizacije, na temu odgovornog i etitkog
izvjeStavanja o rodno uvjetovanom nasilju. Nadalje, tri novinarska fakulteta trenutno su u
procesu testiranja i integriranja u svoje programe kolegija odgovornog izvjestavanja o
nasilju nad Zenama. GREVIO pozdravlja ove inicijative koje treba implementirati i dodatno
ojadati.

117.8to se tice sudjelovanja medijskih kuca u izradi i provedbi politika prevencije nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, u rad stru¢nog tima Federacije Bosne i Hercegovine ukljugen je
predstavnik javnog emitera, a predstavnici UdruZenje novinara Bosne i Hercegovine
pozivaju da daju komentare i sudjeluju na sastancima vezanim za Strategije zastite od nasilja
u obitelji u Federaciji Bosne i Hercegovine kako bi se ¢uli i objedinili njihovi stavovi.
Unatog Cinjenici da je posljednjih nekoliko godina u porastu nasilje nad Zenama u digitalnoj
sferi, gdje se Cak 60% poziva na SOS telefon odnosi na takvo nasilje, GRE VIO nije upoznat
s bilo kakvom inicijativom ukljuéivanja IKT tvrtke u sprietavanje nasilja nad Zenama u
online sferi.

118. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da promeviraju ukljuéivanje privatnog
sektora, sektora komunikacijskih tehnologija i medija u razvoj i provedbu politika za
prevenciju i borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama.

IV. Zastita i podrika

119.Poglavlje 1V. Istanbulske konvencije promoviSe viestruku, struénu strukiuru podrike
usmjerenu na Zrtvu za svaku Zenu koja je izloZena bilo kojem vidu nasilja iz Konvencije.

A. Opce obveze (¢lanak 18.)

**Vidi IstraZivanje o medijskom izvjestavanju o rodno uvjetovanom nasilju nad zenama u BiH, UN Women, 2016.,
str. 5.
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120.Clanak 18. Istanbulske konvencije propisuje odredeni broj opéih nadela koja se trebaju
poitivati u pruzanju usluga opée 1 specijalizirane zadtite i podrske. Jedno od tih nacela je da
sluzbe imaju integriran i koordiniran pristup u radu sa svim relevantnim agencijama, vodeci
raduna o odnosu izmedu Zrtve, potinitelja, djece i njihovog Sireg socijalnog okruZenja.
Kako bi se sagledala kompleksnost nasilja nad Zenama, potrebno je uspostaviti sustav
intervencija u koji su ukljuceni svi relevantni sektori, administrativne razine i akteri.
Visesektorske i viseagencijske intervencije na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
kljuéne su za uéinkovit i integriran odgovor na sve oblike nasilja. Uginkovita koordinacija
na lokalnoj razini od posebne je vaznosti u smislu pruzanja odgovora koji odgovara
potrebama zajednice 1 osiguravanja sveobuhvatnog mjesta za usluge Zrtvama.

121.1ako su viasti u Bosni i Hercegovini poduzele vazne korake ka uspostavljanju mehanizama
suradnje izmedu agencija i protokola na entitetskim, kantonalnim i opéinskim razinama u
vezi s nasiljem u obitelji, GREVIO sa zabrinuto$éu primjecuje da nedostaju mehanizmi i
povezane usluge podrike u odnosu na druge oblike nasilja nad Zene,

122.Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine propisano je
sklapanje protokola o suradnji izmedu viSe agencija na opéinskoj razini, u Sto su ukljucenti
svi struénjaci koji mogu doprinijeti prevenciji nasilja u obitelji i zastiti Zrtava, ukljucujuéi
socijalni radnici, uéitelji, medicinsko osoblje, policija, pravosude i nevladine organizacije®.
Nadalje, &lankom 37. propisana je obveza osnivanja koordinacijskog tijela koje ¢e
koordinirati rad svih nadleznih institucija na provedbi ovog programa mjera. Prema
informacijama koje smo dobili od nadleznih, trenutno postoji 10 ovakvih protokola na
kantonalnoj razini i 61 na opéinskoj razini, dok na kantonalnoj razini postoji 9
koordinacijskih tijela za nasilie u obitelji te odnedavno 38 lokalnih koordinacijskih
mehanizama pod nazivom multisektorski uspostavijeni su timovi (MST). Isto tako, ¢lanom
11. i ¢lanom 21. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Republike Srpske propisana je obveza
svih institucija, tijela i organizacija koje pruZaju zastitu, pomo¢ i podriku Zrtvama nasilia u
obitelji da zaklju¢e protokol o postupanju i suradnji i formirati stru¢ni tim radi utvrdivanja
plana pomoéi zrtvi i koordinacije aktivnosti. Prema izvjes¢ima, to je dovelo do nekih
pozitivnih iskustava kao §to je uspostavljanje mobilnih timova za Zrtve intimnog
partnerskog nasilja koji zajedno posjecuju Zrtvu i njezinu obitelj. Opéi protokol potpisan je
u Republici Srpskoj 2013. godine izmedu ministarstava pravde, unutarnjih poslova, zdravlja
i socijalne zagtite, prosvjete i kulture, obitelji, omladine i sporta. Ovaj protokol obvezuje
lokalne zajednice i moZe se primjenjivati izravno osim ako se ne potpiie protokol na
lokalnoj razini. 36 opéina doista je izradilo vlastite protokole na lokalnoj razini. Protokol o
suradnji u sluajevima nasilja u obitelji u 2018. godini potpisan je iu Bréko Distriktu Bosne
i Hercegovine izmedu tuziteljstva, policije, odjela za zdravstvo, odjela za obrazovanje,
nevladinih organizacija i novinarskog udruZenja.

123.GREVIO podsjeéa da je mandat MST timova, s jedne strane, provodenje strategija u
podruéju obiteljskog nasilja na lokalnoj razini, a s druge strane, osiguranje suradnje agencija
u pojedinaénim sludajevima obiteljskog nasilja. NadleZzne institucije moraju zapravo
medusobno informirati o prijavljenim slutajevima nasilja u obitelji, intervencijama i

6Vidi ¢lanak 39. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine.
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podrci svih aktera, o kaznama izre¢enim nasilniku i zaStitnim mjerama od kojih Zrtva ima
koristi, kao i (u slu¢aju Republike Srpske) o izradu sigurnosnog plana. GREVIO pozdravija
napore da se uspostavi jasna mreZa mehanizama suradnje izmedu agencija. GREVIO uvida
da iako MST timovi raspravljaju o provedbi politika uz sudjelovanje NVO-a, razmjene
informacija o pojedinacnim slu¢ajevima su rjede, a ¢ak i kada se dogode, civilno drustvo
nije uklju¢eno, sto je posebno slucaj u Federaciji Bosne i Hercegovine.

124. lako Konvencija propisuje da se takva suradnja treba temeljiti na razumijevanju nasilja
nad Zenama iz rodne perspektive, izbjegavanju sekundarne viktimizacije i s ciljem
osnaZivanja Zrtava, u izvje$¢ima se istice da ni centri za socijalni rad ni policija nemaju
pristup usmjeren na Zrtvu, a ¢esto umanjuju vaznost nasilja i ne zadovoljavaju potrebe Zrtve,
Sto dovodi do velikog broja neprijavljenih slu¢ajeva i nepovjerenja u institucije®”. Nadalje,
ne postoji jedinstvena struktura koja nudi sve usluge podrike na jednom mjestu, to bi
uvelike pridonijelo pristupu usmjerenom na Zrtvu i osnaZivanje.

125.GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje potrebne mjere kako bi
osigurale suradnju izmedu agencija u skladu s lokalnim/kantonalnim mehanizmima
koordinacije u pruZanju pomoéi Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama. Takav
mehanizam suradnje izmedu agencija trebao bi ukljudivati sudjelovanje civilnog
drustva, temeljiti se na razumijevanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji iz rodne
perspektive te teZiti osnaZivanju i ekonomskoj neovisnosti Zrtve. GREVIO nadalje
potide vlasti da osiguraju da su usluge zastite i podrike dostupne u istim prostorijama
koliko god je to moguée.

1. Informiranje (¢élanak 19.)

126. GREVIO napominje da je na zakonodavnoj razini jedino Zakon o zadtiti od nasilja u
obitelji Republike Srpske u ¢lanku 10. jasno propisac obvezu nadleznih institucija da na
jeziku koji razumiju informiraju Zrtve nasilja o njihovim pravima i dostupnim uslugama
podrske i zadtite. U Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine
nisu propisane sli¢ne odredbe u vezi s nasiljem u obitelji, a niti u entitetima u odnosu na
druge oblike nasilja nad zenama. GREVIO napominje da se u praksi vrlo malo informacija
o uslugama podrske sustavno dijeli sa Zenama Zrtvama nasilja, pa Zrtve obiteljskog nasilja
¢esto nisu informirane o svojim pravima®®osim ako ne dodu do organizacija za prava Zena.
Organizacije za Zenska prava proizvele su $irok raspon informativnih materijala i
informativnih kampanja te pruzaju izravnu podriku Zrtvama koje im se obrate®. Medutim,
prema izvje$¢ima, razina svijesti stanovnitva i Zrtava opéenito o postojanju specijaliziranih

"Vidi analizu Poglavija 5, &lanak 50.

Vidjeti Okvirnu strategiju za provedbu Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija} u Bosni i Hercegovini (2015. — 2018. godine), str. 20-21.

®*Vidi Odgovor na nasilje nad 2enama — neza%tidene preZivjele, Alternativno izvjeSée NVO-a u Bosni | Hercegovini
prema GREVIO skupini, str. 76.
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neviadinih organizacija, SOS linija i sigurnih kuca je niska’. Prema skupinama za prava
sena, kada Zrtve kontaktiraju relevantne agencije, rijetko dobivaju informacije o
specijaliziranim sluzbama za podriku Zenama ili ih se upucuje na njih !,

127. Pristup informacijama jo3 je ograniteniji kada su u pitanju Romkinje, Zene s invaliditetom

i Zene iz ruralnih podruéja. Te 7ene, naime, Cesto ne dobivaju potrebnu podriku jer nemaju
informacije o dostupnim sluzbama podrike™. U izvjeséu NVO-a u sjent isti¢e se da NVO-
i daju sve od sebe da informativne materijale o nasilju nad 7enama prilagode svojim
potrebama, ali da to nije dovoljno. Sto se tice traziteljica azila i migrantica, GREVIO je vec
u ovom lzvie$éu naveo da se one suofavaju s poteskocama u prijavljivanju rodno
uvjetovanog nasilja i u dobivanju informacija o potrebnim uslugama podrike zbog
nedostatka prevoditelja koji bi im pomogli.

GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da pruZe informacije o uslugama podrike i
pravinim mjerama koje su dostupne Zrtvama nasilja u obitelji i drugih oblika nasilja nad
Fenama, ukljuéujuéi putem plakata, letaka i proaktivnog pristupa struénjaka iz nadleZnih
institucija. GREVIO nadalje potite vlasti da: poduzmu daljnje korake kako bi doprli do
teiko dostupnih skupina kao §to su Romi i Zene iz ruralnih podrudja te im pruZili potrebne
informacije; izraditi materijal prilagoden potrcbama Zena s invaliditetom; te osigurati
dostupnost prevoditelja za pomoé traZiteljima azila i migrantima prilikom odlaska u
policijsku postaju ili druge ustanove za Zrtve nasilja.

B. Opée usluge podrike (¢lanak 20.)

1.

Socijalne usluge

128. Opée usluge podrike Zrtvama obiteljskog nasilja u pravilu se pruzaju u centrima za

socijalni rad. U Federaciji Bosne i Hercegovine Zrtve nasilja u obitelji mogu ostvariti
socijalnu zadtitu prema potrebi, ukljuéujuci novEanu pomoc, pokrivanje tro§kova vrti¢a za
djecu i savjetovanje ako su drzavljani Bosne i Hercegovine, imaju prebivalite ili borave na
teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, a nemaju prihoda ili su nezaposleni. U &etiri
kantona Federacije Bosne i Hercegovine socijalna zastita je proirena na Zrtve obiteljskog
nasilja bez obzira na njihov radni odnos ili prihodovni status. Zakon o zdravstvenoj zastiti
Federacije Bosne i Hercegovine takoder predvida da Zrtve nasilja u obitelji koje nisu
zdravstveno osigurane mogu dobiti pomo¢ drZavnog zdravstvenog osiguranja. Nadalje,
rtve obiteljskog nasilja nalaze se na popisu onih koji mogu dobiti pomo¢ centara za
socijalni rad. Zakon o socijalnoj zadtiti Republike Srpske prepoznaje Zrtve nasilja u obitelji
kao kategoriju koja sama po sebi ima pravo na socijalnu zastitu, bez obzira na njihov prihod

“Ibid.
Tbid.

2Vidi istra¥ivanje OESC-a o nasilju nad zenama, dobrobiti i sigurnosti Zena, OESC, str. 59 i 74.
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ili radni status™. Nadalje, Zakonom o zadtiti od nasilja u obitelji Republike Srpske jasno je
propisano da Zrtve nasilja u obitelji ne snose troskove pristupa sluzbama pomoéi i podrike
policije, zavoda za zapo$ljavanje, tuZiteljstava i nadleZnih sudova.

129. Sto se tite uloge i funkcije centara za socijalni rad, GREVIO napominje da oni, zajedno s
tijelima kaznenog progona, djeluju kao prva tocka kontakta sa sludajevima obiteljskog
nasilja. Usko suraduju s policijom, daju izjave i daju informacije i dokumente potrebne za
konkretan slucaj obiteljskog nasilja. Centri za socijalni rad takoder imaju obvezu pruZanja
psihosocijalne pomoci Zrtvama obiteljskog nasilja i informiranja o razli¢itim vrstama usluga
podrske koje su dostupne. Nadalje, moraju procijeniti ¢imbenike rizika za Zrtve, odluéiti o
upucivanju u sigurne kuce i igrati kljuénu ulogu u kontekstu obveznog posredovanja kada
Zrtva podnese zahtjev za razvod ili u vezi s odlukama o skrbnistvu/posjeéivanju. Konaéno,
centri za socijalni rad takoder pruzaju psihosocijalnu podrku poéiniteljima, a zamisljeno je
da imaju sredi$nju ulogu u koordinaciji s MST timovima u izradi planova pomo¢i Zrtvama
zajedno s drugim dionicima. Osim pruZanja pomoéi Zrtvama obiteljskog nasilja, ove
institucije imaju obvezu pruzanja pomodi i drugim kategorijama ranjivih osoba. Dok u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Stpskoj djeluje nekoliko centara za socijalni
rad, u Distriktu Bréko Bosne i Hercegovine postoji mali odjel za socijalnu zatitu s
ogranicenim kapacitetima za psihosocijalno savjetovanje #rtava obiteljskog nasilja.

130.GREVIO napominje da je velik broj vladinih i nevladinih aktera iznio kritike na rad i ulogu
centara za socijalni rad. Jedan od nedostataka koji se pojavio je ozbiljan nedostatak osoblja,
nedovoljna obucenost i nedostatni resursi u ovim institucijama. Prema izvjeicima, u
centrima za socijalni rad samo je nekoliko ¢lanova/socijalnih radnika proslo edukaciju o
nasilju u obitelji, nije moguce voditi povjerljive razgovore sa #rtvama u njihovim
prostorijama, a primjerice, malo tih centara ima vozila koja bi im omoguéila osobno
intervenirati i posjetiti Zrtve™. Psihologko savjetovaliste za 7rtve obiteljskog nasilja posebno
Je neadekvatno zbog nedostatka psihologa™. Organizacije za Zenska prava istaknule su
mnoge primjere u kojima su socijalni radnici umanjivali obiteljsko nasilje i fokusirali se na
zadtitu kucanstva’® ili su pokazali nepoznavanje dinamike obiteljskog nasilja i utjecaja koje
obiteljsko nasilje moZe imati na djecu, ponekad &ak i prijeteéi Zrtvama oduzimanjem djece
I izlazuéi zrtvu sekundarnoj viktimizaciji. S obzirom da su centri za socijalni rad jedna od
prvih kontaktnih to¢aka za Zrtve obiteljskog nasilja, spomenuti nedostatak kapaciteta, obuke
i pristupa usmjerenog na Zrtvu predstavlja pravo usko grlo za udinkovit pristup Zrtava
uslugama podrske i zastite. Kona¢no, izvje$¢a NVO-a ukazuju i na nevoljkost centara za
socijalni rad da upucuju Zrtve u sigurne kuce, dok je prema zakonu pristup sigurnim kuéama
mogué uz obveznu uputnicu centra za socijalni rad, a Zrtve im ne mogu pristupiti na

BPrema Zakonu o socijalngj zadtiti Republike Srpske, ¢lanak 20., primaju, izmedu ostalog, novéanu pomod,
troSkove vrtica i savjetovanja po potrebi.

0Odgovor na nasilje nad zenama — nezaiticene/ preziviele, Alternativni izvjeice NVO-a u Bosni { Hercegovini
prema GREV1O skupini, str. 30.

Vidi Osnovne usluge: Analiza pristupa uslugama podrike (zdravstvo, policija, pravosude i socijalne usluge) za
Zene koje pripadaju marginaliziranim skupinama izloZenim nasitju, UN Women, 2019. godine, str. 25.

"Vidi analizu u 5, poglavlju, pod &lankom 31.
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vlastitom nahodenju. Drugim rije¢ima, bez odobrenja centra za socijalni rad Zrtva ne moze
dobiti smjestaj u sigurnoj kuéi niti usluge podrske koje se tamo nude. GREVIO vjeruje da
ovakav pristup moZe sprijeiti neke Zene da traZe pomo¢ zbog mogucéeg nedostatka
povierenja u vlasti ili nespremnosti da poduzmu formalne korake. U isto vrijeme, obvezno
upuéivanje stoji na putu samoupuéivanja Zrtve, &ime se potkopava autonomija Zrtve u
smislu izbora i samoupucéivanja.

131.Drugo zabrinjavajuée pitanje je da centri za socijalni rad (i sigurne kuée prema nacinu

oshivanja) po zakonu mogu pruzati pomo¢ samo drzavljanima i $&ticenicima s
prebivalitem/boravistem, $to iskljucuje mogucnost da traZitelji azila (ukljucujuéi i one koji
borave u prihvatilistu) centri) i migrantice dobivaju specijalizirane usluge.

132.Konaéno, GREVIO takoder smatra vaznim pozabaviti se pitanjem utjecaja pandemije

Covid-19 na usluge podrske Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja. Civilno drustvo je
GREVIO grupi skrenulo pozornost na ¢injenicu da su nakon izbijanja pandemije 2020.
godine centri za socijalni rad znacajno smanjili, ako ne i zaustavili, podrku Zrtvama
obiteljskog nasilja te ih nisu upuéivali u sigurne kuce. Kako bi s¢ ova situacija popravila,
pojedine sigurne kuée u Federaciji Bosne i Hercegovine sklopile su protokol s nadleznim
centrima za socijalni rad/policijom, dajuéi Zrtvama moguénost samoupucivanja (medutim,
iu tim sluéajevima sigurna kuéa mora obavijestiti policiju i centar za socijalni rad).

133.GREVIO pozdravlja &injenicu da su socijalne sluzbe i prava sluzbeno prepoznale Zrtve

seksualnog nasilja iz rata u Bosni i Hercegovini, ¢ime su ovoj skupini Zena pruzile kljuénu
podriku. Oba entiteta i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine nude zakonsku mogucnost
srtvama seksualnog nasilja iz rata za mjesetnu mirovinu i pravo na skrb. Unato¢ tome,
GREVIO napominje da se visina mirovine kao i konkretni uvjeti za dokazivanje statusa
razlikuju ovisno o mjestu u kojem Zrtva zivi’’.Unato¢ toj zakonskoj moguénosti, GREVIO
napominje kako vrlo mali broj njih ima priznat status civilne Zrtve rata i prima mjesecnu
mirovinu {(oko 800,00 KM u Federaciji Bosne i Hercegovine, 24,00 KM u Bréko Distriktu)
Bosne i Hercegovine.” i 200,00 KM u Republici Srpskoj).

134.U podruéju zaposljavanja, osim opéih usluga koje pruZaju uredi za zapo§ljavanje, postoji

nekoliko posebnih inicijativa u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj za
olakSavanje zaposljavanja Zrtava obiteljskog nasilja, sto GREVIO pozdravlja. Medu njima
je i inicijativa u Federaciji Bosne i Hercegovine iz 2016. godine da taj entitet sufinancira
zaposljavanje Zrtava obiteljskog nasilja te da pruzi podriku tvrtkama koje zaposljavaju
srtve. Isto tako, u Republici Srpskoj je 2018. godine pokrenut program ekonomskog
osnaZivanja kroz davanje poticaja poslodavcima koji zaposljavaju Zrtve obiteljskog nasilja
i #rtve seksualnog nasilja iz rata, kao i za samozaposljavanje. Sto se tide stambenog
zbrinjavanja, zakoni Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske ne propisuju kao
prioritet stambeno zbrinjavanje Zrtava rodno uvjetovanog nasilja, iako su vlasti obavijestile

7y Breko Distriktu Bosne i Hercegovine piznavanje statusa civilne Zrtve rata ovisi o medicinskim dokazima o
trajnom psihidkom oteéenju kao posljedici ratnog silovanja.

Bosna i Hercegovina, Podnesak Komitetu UN-a protiv torture, 62. sjednica, 6. studenoga — 6. prosinca 2017.
godine, str. 1.
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GREVIO skupinu da neki kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine dati im prednost pri
dodjeli socijalnih stanova.

2. Zdravstvene usluge

135.Javnozdravstvene sluZbe imaju vaznu ulogu u prevenciji nasilja i pruZanju zdravstvenih
usluga Zrtvama razligitih oblika nasilja iz Istanbulske konvencije. U Bosni i Hercegovini
postoje paketi resursa i protokoli za zdravstvene djelatnike u vezi s nekim vrstama nasilja
iu nekim ustanovama. Primjerice, GREVIO napominje da u Federaciji BiH postoji resursni
paket ,.Jatanje odgovora zdravstvenog sustava na rodno uvjetovano nasilje” kao i interna
obuka za prepoznavanje nasilja u obitelji i postupanje sa Zrtvama, kao i obuka o pruZanju
psihosocijalne pomoéi Zrtvama obiteljskog nasilja i Zrtvama seksualnog nasilja u ratu koji
sut dostupni mnogim zdravstvenim djelatnicima. lzradene su klinicke smjernice o silovanju
sa standardnim operativnim postupkom koje ukljucuju lijecenje i savjetovanje te pripremu
za lijeCnicki pregled. Nadalje, izradene su standardne operativne procedure o prepoznavanju
[ postupanju sa Zrtvama obiteljskog nasilja i Zrtvama seksualnog nasilja u ratu koje
predstavljaju smjernice za zdravstvene djelatnike. GREVIO, medutim, napominje da
nikakva obuka ili protokol ne pokriva pitanje genitalnog sakaéenja Zena unatog
informacijama koje GREVIO ima da u nekim zajednicama postoji praksa genitalnog
sakatenja Zena™. Neke naznake koje su akteri dali tijekom evaluacijskog posjeta su da
medicinsko osoblje zauzima stav da je to praksa odredene kulture i da ne treba poduzimati
nikakve druge mjere. GREVIO napominje da ova $tetna praksa ozbiljno naruava tjelesno
t psihi¢ko zdravlje zena i djevojaka te stoga zahtijeva adekvatan standardizirani odgovor i
pomod. U Republici Srpskoj obuka zdravstvenog osoblja za prepoznavanje i suotavanje s
rodno uvjetovanim nasiljem provodi se u sklopu obuke pruZatelja zdravstvenih i
psihosocijalnih usluga o tome kako reagirati na rodno uvjetovano nasilje i primarno je
usmjerena na obiteljsko nasilje i silovanje®®. GREVIO napominje da ovaj paket resursa ima
pristup usmjeren na Zrtvu i ukljutuje identifikaciju, lijeSenje i upuéivanje na sluzbe.
GREVIO jos jednom primjecuje da se ¢ini da nema obuke na temu »Genitalnog sakaéenja
Zena®. Osim toga, GREVIO je upozoren na ¢injenicu da vecina lije¢nika u Bosni i
Hercegovini nije dobro upoznata s gore navedenim smjernicama i ima poteikoéa u
prepoznavanju i postupanju sa sluéajevima seksualnog nasilja i rodno uvjetovanog nasilja;
kao i da ne upucuju Zrtve na prijeko potrebne sluzbe. Prema organizacijama za prava Zena,
medicinsko osoblje takoder prepoznaje potrebu za dodatnom obukom u ovom podrudju, kao
i za pristupom usmjerenim na traumu®!.

"Informacije prikupljene tijekom evaluacijske posjete o vehabijskoj zajednici, posebnoj sekti selefijskog pokreta.

®[zraden je paket ,Jacanje odgovora zdravstvenog sustava na rodno uvjetovano nasilje” koji se provodi u Republici
Srpskoj.

$1Vidi Odgovor na nasilje nad zenama — nezastiéene preziviele, Alternativno izvjeite NVO-a u Bosni i Hercegovini
prema GREVIO skupint, str. 23.

57




136. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju odgovarajuce ljudske i
financijske resurse kako bi centri za socijalni rad mogli uginkovito obavljati svoje
duznosti, te da osiguraju obuku socijalnih radnika o rodnoj perspektivi nasilja nad
7enama, ukljufujuéi nasilje u obitelji, npr. imenovanje specijaliziranih socijalnih
radnika za rad u ovom podruéju. GREVIO poziva nadleZne da ukinu sustav obveznog
upudivanja centara za socijalni rad za pristup sigurnim kuéama, te da, medu ostalim,
ostave moguénost Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja da se same upucuju.

137. Nadalje, GREVIO snaZno potice vlasti u Bosni i Hercegovini da uklone sve zakonske
prepreke pristupu uslugama podrike u centrima za socijalni rad kako bisve Zene Irtve
nasilja u obitelji i drugih oblika nasilja dobile njihove usluge, jer su one jedne od prvih
kontakte za zaStitu i podriku

138. GREVIO snazno poti&e vlasti u Bosni i Hercegovini da osiguraju adekvatnu i odrZivu
obuknu zdravstvenog i medicinskog osoblja za sve oblike nasilja nad Zenama, kao i
protokole i smjernice za tu oblast. Odgovarajuce zdravstvene protokole, standarde i
obuku treba posebno razviti za pitanje genitalnog sakacenja Zena.

C. Specijalizirane usluge podrike (€lanak 22)

139. Cilj specijaliziranih slubi podrske je osigurati slozen zadatak osnaZivanja Zrtava kroz
optimainu podrsku i pomo¢ prilagodenu njihovim specifiénim potrebama. Velik dio toga
pruZaju organizacije za Zenska prava i usluge podrike koje pruzaju lokalne vlasti sa
specijaliziranim i iskusnim osobljem koje ima opseZno znanje o rodno uvjetovanom nasilju
nad Zenama. VaZno je osigurati da su ove usluge rasirene u cijeloj zemlji i dostupne svim
rtvama. Nadalje, ove sluzbe i njihovo osoblje trebali bi se modéi nositi s razli¢itim vrstama
nasilja iz Istanbulske konvencije i pruiti podriku svim skupinama Zrtava, ukljuéujudi tesko
dostupne skupine.

140. GREVI1O napominje da su specijalizirane sluzbe podrike u Bosni i Hercegovini usmjerene
gotovo iskljudivo na pomo¢ Zrtvama obiteljskog nasilja i Zrtvama seksualnog nasilja u ratu.
Potpora zrtvama koje su izlozene drugim oblicima nasilja nad Zenama kao §to su seksualno
uznemiravanje, progon, sakacenje Zenskih genitalija i prisilni brak stoga je prijeko potrebna
i vlasti bi joj trebale posvetiti pozornost. Osim slutajeva seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja, koji su potaknuli neke mjere na sirateikom i pravnom planu, GREVIO je
upozoren i na postojanje sluajeva genitainog sakacenja Zena u Bosni i Hercegovini, kao i
slu¢ajeva prisilnog braka u slu€aju maloljetnih Romkinja. U pedrugju nasilja u obitelji
primarni pruZatelji usluga podrske su s jedne strane centri za socijalni rad, a s druge strane
organizacije za prava Zena.

141.Skupine za Zenska prava pruZaju niz specijaliziranih usluga podrske, kao §to su sigurne
kuée, pravna pomo¢, psihosocijalna pomoc, SOS linije i programi ekonomskog osnaZivanja.
Unato¢ fenomenalnoj potpori koju pruZaju Zrivama obiteljskog nasilja i zrtvama seksualnog
nasilja u ratu, njihovo djelovanje i kapacitet otezava nedostatno i projektno financiranje
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koje prvenstveno ovisi o medunarodnim donatorima®>. Kao 3to je veé navedeno u ovom
lzvjes¢u, u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine ne postoji sigurna kuéa niti SOS linija, a
Jedina NVO koja je aktivna na polju nasilja nad Zenama fokusirana je na prevenciju i
podizanje svijesti, a ne na pruzanje usluga podrske. GREVIO nadalje napominje da je
dodatna prepreka uslugama podrike koje pruzaju nevladine organizacije u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine obveza prijavljivanja sluajeva nasilja
u obitelji policiji kako je propisano zakonima o zatiti od nasilja u obitelji. Ova obveza
prijavljivanja, ako se provede, mogla bi ozbiljno utjecati na odnos povjerenja izmedu
pruZatelja usluga podrdke i Zrtve, na kojem se temelji rad nevladinih udruga, $to bi u
konacnici moglo obeshrabriti Zene da se jave i zatraZe pomoc®3.

142. GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da podr¥e razvoj alternativnog
nizeg praga za usluge podrSke za sve vrste nasilja u obitelji, temeljenog na pristupu
koji je usmjeren na Zrtvu i njeno osnaZivanje, uz javne usluge, oslanjajuéi se na
dugogodisnje iskustvo i strucnost Zenskih nevladinih organizacija.

D. Sigurne kuée (€lanak 23.)

143.U Bosni i Hercegovini postoji osam sigurnih kuéa s ukupnim smjestajnim kapacitetom od
181 kreveta, u kojima se istovremeno pruZa pravno, psiholosko i socijalno savjetovanje. Pet
ih radi u Federaciji Bosne i Hercegovine, a tri u Republici Srpskoj, dok u Bréko Distriktu
Bosne i Hercegovine nema sigurnih kuéa. Sigurne kuée vode organizacije za enska prava
koje pruzaju usluge temeljene na razumijevanju nasilja nad zenama iz rodne perspektive i s
ciljem osnaZivanja Zrtve. One prvenstveno prusaju utogiste Zrtvama obiteljskog nasilja, iako
su neke od njih pruzale smjedtaj i Zrtvama seksualnog nasilja u ratu. Osoblje u sigurnim
kucama radi u smjenama 24 sata svaki dan u tjednu, a Zrtve mogu boraviti do Sest mjeseci
uz moguénost produljenja boravka uz suglasnost centra za socijalni rad. Sto se tide #rtava
nasilja u obitelji koje Zive u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine, one mogu pristupiti
sigurnim kuéama u Federaciji Bosne i Hercegovine /Republiki Srpskoj, a njihov boravak se
financira iz proraduna Briko Distrikta Bosne i Hercegovine.

144.GREVIO napominje da se broj kreveta mora znacajno poveéati kada se mjeri mjesto
obitelji na 100 000 stanovnika prema Konvenciji**. Nedostatak ovakvog smjestaja posebno
se osjeca u Republici Srpskoj, gdje je proporcionalno manje kreveta u odnosu na broj
stanovnika, te naravno u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine. Daljnje prepreke u pristupu
sigurnim kuéama su obveze posjedovanja drZavljanstva, odnosno boravista ili prebivalista,
koje su propisane zakonima i podzakonskim aktima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj. Toénije, iako je u Federaciji Bosne i Hercegovine pristup sigumoj kuéi
moguc ako je Zrtva drzavljanin Bosne i Hercegovine i najmanje godinu dana Zivi u

82Vidi analizu Poglavlja II, . Izvori financiranja i nevladine organizacije i ctvilno drudtvo®,

#vidi Poglavlje IV, "lzvjescéivanje profesionalaca”.

#1zvjesée o usvajanju Konvencije, paragraf 134,
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odredenom kantonu, u Republici Srpskoj to je moguée samo uz dokaz o drzavljanstvo i/ili
prebivaliste. U praksi to znadi da su traZitelji azila i migranti, ukljuujuéi i one s
neregulamim statusom, de facto zakonski iskljudeni iz moguénosti pristupa sigurnoj kuci.
Takoder, ¥rtve iz Federacije Bosne i Hercegovine koje Zive u kantonu u kojem ne postoji
sigurna kuéa ne mogu pristupiti nijednoj sigurnoj kuci osim zko se ne pokrene slozeni
postupak u kojem nadlezni kanton pristaje snositi troskove smjestaja Zrive.

145. Uz navedene prepreke, za Zene iz odredenih skupina postoje i specifiéne prepreke u
pristupu sigurnim ku¢ama. Na primjer, iako su uloZeni napori da se zadovolje potrebe svih
Zrtava, tijekom sastanaka s grupom GREVIQ, civilno drustvo je priznalo da sigurne kuce
nisu u potpunosti opremljene za smjedtaj zena s invaliditetom. Nadalje, kako se navodi,
predstavnici civilnog drusiva koji rade na podruju azila i migranata, s kojima se GREVIO
susreo, istaknuli su kako je pitanje pristupa sigurnim ku¢ama za traZitelje azila i migrante
goruéi problem koji zahtijeva hitno rjeavanje.

146. GREVIO napominje da iako su podzakonskim aktima u Republici Srpskoj utvedeni
minimalni standardi koje sigurne kude trebaju ispunjavati, ukljuéujuci i one koji se ticu
prostora, opreme, osoblja, u Federaciji Bosne i Hercegovine standardi nisu uspostavljeni.
Skupine za 7enska prava, medutim, usvojile su vlastite standarde i postupke na temelju svog
dugogodinjeg iskustva. Dok GREVIO prepoznaje profesionalizam i pristup usmjeren na
rtve organizacija za Zenska prava koje trenutno upravljaju sigurnim kuéama u Federaciji
Bosne i Hercegovine, obrazloZenje Konvencije objasnjava da je vazno usvojiti niz standarda
koji osiguravaju standardiziran nain za sve sigume kuée, izmedu ostalog, sigurnost i
potrebe Zrtve®,

147. Financiranje sigurnih kuéa regulirano je zakonima o zastiti od nasilja u obitelji. Sukladno
ovim zakonima, 70% financijskih sredstava za sigurne kuée osigurava se iz proratuna
entiteta, a preostalih 30% iz kantonalnih/lokainih proratuna. Medutim, civilno drustvo
ukazuje na znadajna kaSnjenja u raspodjeli tih sredstava. Nadalje, ovi iznosi koji se
dodjeljuju sigurnim ku¢ama izraunavaju se na temelju broja Zrtava koje su tamo smjestene
— i ne pokrivaju troSkove struénjaka koji im pruZaju prijeko potrebnu podrdku niti
materijalne troikove povezane s vodenjem sigurnih kuca. GREVIO napominje da u praksi
veéina sredstava za sigurne kuée dolazi iz donatorskih sredstava i raspodjeljuje se na ad hoc
osnovi. Nadalje, iako u oba entiteta Zrtve moraju biti upucene u sigurnu kudu od strane
centara za socijalni rad, civilno drudtvo je izvijestilo GREVIO skupinu da u mnogim
sludajevima centri to ne &ine jer nemaju sredstava da pokriju gore navedeni postotak od
30% ili smatrajte to previde zrtvom, bolje ju je smjestiti kod obitelji/prijatelja®®. Na temelju
navedenog Cini se da je financijska potpora sigurnim kucama i u Republici Srpskoj i u
Federaciji Bosne i Hercegovine nedovoljna da bi se osiguralo adekvatno i odrzivo
financiranje njihovog rada.

zyjeice o usvajanju Konvencije, paragraf 135.

%vidi, Odgovor na nasilje nad Zenama - nezadti¢ene prezivjele, Alternativno izvjedée NVO u Bosni i Hercegovini
prema GREVIO grupi str. 69, 83 i 184.
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148. Sto se tide pitanja obveznog upucivanja, GREVIO podsjeca na posljedice koje proizlaze
iz sustava koji postoji u oba entiteta, a protivan je duhu Konvencije ¥’.

149. Izvje3ca su takoder naglasila da su kao rezultat pandemije mnoge sigurne kuée prestale
prihvacati nove Zrtve zbog nemoguénosti osiguravanja socijalnog distanciranja/karantene
te su vecinu savjetovanja odrzavale online i/ili putem telefona. Opdéenito, sigume kuée su
prijavile nedostatak sluzbenih smjernica o prihvatu tijekom pandemije i kako prilagoditi
pruzanje usluga, §to ih je ostavilo na gubitku u pogledu daljnjeg postupanja88.

150. GREVIO snaZno potice vlasti u Bosni i Hercegovini da:

a.

poveca broj i kapacitet odgovarajuéih, lako dostupnih i specijaliziranik sigurnih
kuéa za siguran smjestaj Zrtava svih oblika nasilja obuhvaéenih Istanbulskom
konvencijom;

revidira postojeée zakone i propise kako bi se uklonili zahtjevi za drzavljanstvom
koji su prepreka odredenim Zrtvama da pristupe sigurnim kuéama, kao $to su
Zrtve koje ne Zive u odredenom kantonu/entitetu i traZitelji azila i migranti;

osigura da sigurne kuée smjeStaju Zene s posebrim potrebama, ukljudujuéi Zene s
invaliditetom;

razvije sluZbene minimalne standarde kvalitete za sigurne kuée kada ne postoji
razumijevanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive, te pristup usmjeren na
osnaZivanje Zrtve i usmjeren na Zrtvu te zasnovan na ljudskim pravima, i

osigura odrZivo financiranje sigurnih kuéa koje uzima u obzir ne samo broj Zrtava
u smjeitaju, ve¢ i fiksne troSkove vodenja sigurnih kuéa te plaée struénjaka koji u
njima rade.

151. GREVIO nadalje poziva vlasti da razviju smjernice i protokole za prilagodbu
postupaka prihvata i pruZanja usluga tijekom pandemija i drugih kriza kako bi se
osigurao kontinuitet usluga podrike Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja.

E. SOS telefoni (¢lanak 24.)

$7Vidjeti analizu pod &lankom 22. Poglavlje V.

*Vidi Utjecaj pandemije Covid-19 na specijalizitane usluge za #rtve i preZiviele nasilja u Bosni i Hercegovini, UN
Women, 2020. godine, str, 17-18.
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152. U Bosni i Hercegovini su dostupne tri SOS linije, od kojih dvije za pomo¢ Zrtvama
obiteljskog nasilja (1264 SOS linija u Republici Srpskoj i 1265 SOS linija u Federaciji
Bosne i Hercegovine), a jedna za #rtve seksualnog nasilja u rat. GREVIO sa zabrinuto3¢u
primjecuje da u Bosni i Hercegovini trenutno ne postoji SOS linija za pomo¢ Zrtvama drugih
oblika nasilja nad Zenama iz Istanbulske konvencije

153. Sto se tide dvije SOS linije za obiteljsko nasilje, one su rezultat zajednitkog i
koordiniranog rada razligitih organizacija za Zenska prava koje su sklopile memorandum o
razumijevanju. Pozivi na SOS telefone zapravo se preusmjeravaju do najblize orgamzacue
&ije je obuceno osoblje dostupno 24 sata dnevno i pruza psiholosko savjetovanje i
informacije Zrtvama. GREVIO sa zabrinuto3¢u primjecuje da su u jednom kantonu
Federacije Bosne i Hercegovine (Srednjobosanski kanton) operaten SOS linije dostupni
samo radnim danima u jutarnjim satima. GREVIO dalje napominje da u Bréko Distriktu ne
postoji SOS linija. Pozivi iz Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine na ove dvije SOS linije
preusmjeravaju se na najblizu lokaciju.

154. Subjekti daju marginalni doprinos trogkovima odrzavanja SOS linija - oni placaju naknadu
za kratki broj Regulatornoj agenciji za komunikacije/telekomunikacijskom drustvu.
Troskove placa obugenog osoblja koje pruZa savjete u potpunosti snose organizacije za
enska prava, putem donatorskih sredstava, a kada sredstva nisu dostupna, oslanjajuci se na
volonterski rad. GREVIO napominje da oslanjanje na donatorska sredstva uvelike utjece na
odr¥ivost SOS linija. Nadalje, iako su pozivi prema SOS linijama nacelno besplatni, u praksi
se pokazuje da ukoliko se zove druga telefonska kompanija koju taj subjekt ne placa, onda
troskove poziva snosi Zrtva.

155. GREVIO je obavijedten da, iako se pozivi snimaju, pozivatelji nisu duZni operateru dati
osobne podatke, a statistika ne odraZava niti otkriva bilo kakve povjerljive informacije.
GREVIO podsjeca na minimalne standarde usluga podrske propisane publikacijom Vijeca
Europe koja objanjava da se identitet pozivatelja ne smije otkrivati neovlastenim tre¢im
stranama bez njihovog pismenog pristanka (ukljuéujuéi agencije za provodenje zakona),
osim u vrlo ograni¢enom broju slu¢ajeva, a u svrhu zastite korisnika usluge, kada postoji
strah za njihov Zivot, zdravlje ili slobodu, zaitititi sigurnost drugih, kada postoji strah za
njlhsq Nadalje, osobni podaci, odnosno podaci koji bi mogll otkriti identitet pojedinca,
moraju biti primjereno zaiti¢eni od nezakonitog pristupa, izmjene ili Sirenja®.

39Vidi Borba protiv nasilja nad Zenama: Mirimalni standardi za ustuge podrske! Borba protiv nasilja nad Zenama:
Minimalni standardi za usluge podrske!, Liz Kelly i Lorna Dubois, Vijeée Europe, 2008. godine, str. 40.

%Clanak 5. Konvencije o zatiti pojedinaca Vije¢a Europe u odnosu na automatsku obradu osobnih podataka propisuje
obvezu osiguranja da se osobni podaci koji se automatski obraduju dobiju i obraduju na ispravan i zakonit naéin;
pohranjuju se u posebne i legitimne svrhe i ne koriste se na naéin koji nije u skladu s tim svrhama, pohranjuju se u
obliku koji omoguéuje identifikaciju nositelja podataka na razdoblje ne dulje od razdoblja potrebnog za svrhu za koju
su su pohranjeni. Clanak 6. pojasnjava da se osobni podaci koji otkrivaju rasnu pripadnost, politicko misljenje ili
vjerska ili druga uvjerenja, kao i osobni podaci koji se odnose na zdravlje ili seksualni Zivot, ne mogu automatski
obradivati osim ako u domadem pravu ne postoje odgovarajuci mehanizmi zastite.
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156. Konacno, 5to se tice SOS linije za pruzanje podrike Zrtvama seksualnog nasilja u ratu,
vodi je organizacija za Zenska prava koja ima educirano osoblje i pokriva podruéje Bosne i
Hercegovine. SOS telefon je dostupan 24 sata dnevno i besplatan je, a sve povezane
trofkove snosi udruga.

157. GREVIO snaZno potife vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju jednu ili visSe SOS
linija za pruZanje podrike Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama, koje bi radile i bile
dostupne na cijelom teritoriju, 24 sata dnevno, te bile potpuno besplatne i uzeti u obzir
jezi¢nu barijeru Zena migrantica i drugih pozivatelja, kao i poStovati povjerljivost i
anonimnost svih pozivatelja. GREVIO nadalje snaZno potife vlasti da osiguraju
dugorocno financiranje za nastavak rada SOS linija.

F. Potpora Zrtvama seksualnog nasilja (&lanak 25.)

158. lako ne postoje sluZbeni podaci o stopi sludajeva seksualnog nasilja i silovanja u Bosni i
Hercegovini, informacije dobivene od civilnog drudtva ukazuju na poveéanje broja
stuéajeva koji se ne prijavljuju zbog stigmatizacije, kao i visok stupanj sekundarne
viktimizacija kojoj su izloZene Zrtve koje podnose prijavu. GREVIO takoder podsjeca da
su tijekom sukoba od 1992, do 1995. silovanja i seksualno nasilje nad #enama provodena
sustavno te da se broj Zrtava procjenjuje na izmedu 20 000 i 50 000", kako navode u
[zvjedcu. Stoga mnoge Zene u Bosni i Hercegovini imaju traumatiéne dugoro&ne posljedice
seksualnog nasilja poéinjenog nad njima osobno, nad &lanom njihove obitelji ili
prijateljicom.

159. GREVIO napominje da u Bosni i Hercegovini ne postoje referalni centri za Zrtve silovanja
ili seksualnog nasilja. Vlasti su obavijestile GREVIO o planovima za otvaranje tri centra za
Zrtve seksualnog nasilja u bolni¢kim prostorijama za rjeavanje hitnih sludajeva i
prikupljanje forenzi¢kih dokaza. Medutim, nije odreden konkretan rok do kada bi ti centri
trebali biti uspostavljeni i nema naznaka da je uéinjen bilo kakav napredak u njihovom
uspostavljanju. Trenutano su medicinska skrb i forenzi€ka obrada dostupni u bolnicama
uz nekoliko ogranitenja. lako su protokoli o postupanju u sluéajevima silovanja/seksualnog
nasilja i seksualnog nasilja u ratu uspostavljeni u oba entiteta i provedena je odredena obuka
na tu temu, razli€iti akteri su naglasili da lijeénici u Bosni i Hercegovini uglavnom nisu
upoznati s protokolima i da su poteskode u prepoznavanju i lije¢enju seksualnog nasilja; niti
upucuju Zrtve na prijeko potrebne sluzbe podrike. Protokoli koje je pregledao GREVIO
daju odredene indikacije o tome kako obaviti ginekolo3ki pregled, ali ne navode jasno put
za Zrtve silovanja niti kamo ih strugnjaci mogu uputiti.

160.GREVIO nadalje napominje da informacije koje su dale vlasti s kojima se GREVIO susreo
nisu posve jasne o proceduri koja se primjenjuje, au nekim su dijelovima medusobno
kontradiktorne. Nakon tjelesnog pregleda i konzultacija s obiteljskim lije¢nikom ili
ginekologom u bolnici, protokoli poja$njavaju da prikupljanje forenzi¢kih dokaza u nadelu
moZe provoditi samo struénjak koji je kvalificiran u podrudju sudske medicine. Vlasti su,

?'Vidi Mapiranje politika i zakonodavstva o nasilju nad Zenama i [stanbulske konvencije u Bosni i
Hercegovini, Kyle Delbyck, UN Women, str. 14.
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medutim, naglasile da drugi lijeénici (koji nisu kvalificirani za sudsku medicinu) mogu
prikupljati te dokaze i da im je policija dala pribor za silovanje. Prema naznakama civilnog
druitva i medicinskih struénjaka, za izvodenje forenzickih dokaza potreban je sudski nalog,
$to podrazumijeva da je policiji podnesena prijava i da je postupak pokrenut. Naveli su i da
je bilo slutajeva da su forenzigki dokazi prikupljani, ali su ti dokazi kasnije odbaCeni u
kaznenom postupku jer su prikupljani bez sudskog naloga. GREVIO u tom smislu
napominje da se podrika Zrtvama seksualnog nasilja mora pruzati brZe te da se to teSko
moZe osigurati ako je potrebno podnijeti zahtjev za izdavanje naloga i ¢ekati da sud izda
nalog. lako nije jasno u kojoj je mjeri potreban sudski nalog za prikupljanje forenzi¢kih
dokaza, GREVIO napominje da u slugaju sumnje na silovanje zdravstveno osoblje v
svakom sluéaju mora brzo obavijestiti policiju, pokrenuti kazneni postupak koji Zrtva
mozda nije spremna pokrenuti. Obveza takvog opceg izvjeséivanja moze biti u suprotnosti
s pristupom usmjerenim na Zrtvu koji zahtijeva Istanbulska konvencija o kojem se govori u
ovom poglavlju. Nadalje, ova praksa nije u skladu s ¢lankom 18. Konvencije, koji propisuje
da pruzanje usluga, ukljudujuéi forenzicka ispitivanja, ne smije ovisiti o spremnosti Zrtve
da podnese prijavu ili svjedogi protiv po€initelja. GREVIO ukazuje na obecavajucu praksu
u drugim drzavama &lanicama gdje se forenzicko testiranje, ukljucujuci uzorkovanje DNK,
moze provesti bez obzira na to namjerava li Zrtva prijaviti silovanje. U tom slu¢aju, DNK
dokazi mogu se pohraniti i koristiti ako Zrtva kasnije odluci prijaviti slucaj.

161. Sto se tice psiholoskog savjetovanja, ono bi nagelno trebalo biti dostupno u centrima za
mentalno zdravlje, iako je civilno druitvo upozorilo GREVIO na vrlo ogranitene kapacitete
ovih centara za pruzanje ove vrste podrike te da psiholosku podrsku pruZaju nevladine
organizacije ako i kada im se Zrtve obrate. (to nije slucaj za Zene iz ruralnih podrugja). Sto
se ti¢e pravne podrike, jedina opcija bila bi ponovno se osloniti na nevladine organizacije,
iako se ve¢ina fokusira na obiteljsko nasilje i seksualno nasilje u ratu.

162.U svjetlu gore navedenog, jasno je da usluge dostupne Zrtvama seksualnog nasilja ne
postoje u sveobuhvatnom formatu, te se Zrtve moraju pojaviti pred razli¢itim sluzbama i/ili
ispri¢ati svoju traumu razli¢itim struénjacima , §to u vecini slu¢ajeva dovodi do sekundarne
viktimizacije. Nadalje, &ini se da jasan put i sustav upuéivanja za te #rtve ne postoji i ne
provodi se. Na kraju, GREVIO napominje da nema dovoljno podrike nakon traume i
dugotrajnog psiholo3kog savjetovanja.

163. Sto se tide 7rtava seksualnog nasilja u ratu, osim navedenog, nevladine organizacije
pruzaju pravnu podriku i savjete posebno za ove slucajeve.

164. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da uspostave centre za prijavu silovanja
i/ili seksualnog nasilja koji bi izravno pruZali medicinsku pomoé, traumatsku
podriku, forenzitke preglede i psiholoSku pomo¢ od strane kvalificiranih stru¢njaka
u skladu sa standardima Istanbulske konvencije. U meduvremenu, GREVIO poziva
viasti Bosne i Hercegovine da uspostave jasan put za Zrtve seksualnog
nasilja/silovanja, osiguraju da se forenzicki pregledi provode brzo bez potrebe za
sudskim nalogom i da se Zrtvama pruZi dovoljna potpora u slu¢aju traume, psiholosko
savjetovanje i pravna pomo¢ obuéenog i specijaliziranog osoblja.
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G. Zastita i potpora djeci svjedocima (lanak 26.)

165. Obveza propisana ovim &lankom je osigurati da se djeci, kad god svjedoge nasilju u
obitelji, silovanju, seksualnom uznemiravanju ili drugim oblicima nasilja obuhvaéenim
Konvencijom, pruze usluge uz duznu pozornost na potrebe i prava djece izlozene nasilju .
lako je to najvaznije za slu¢ajeve obiteljskog nasilja, vazno je upamtiti da djeca mogu biti
izloZzena i drugim oblicima nasilja.

166. IstraZivanja su pokazala da djeca koja u kuéi svjedoge napadu jednog roditelja na drugog
obi¢no imaju emocionalne probleme, kognitivno funkcionalne poremeéaje i prihvaéaju
stavove o nasilju, 3to treba dugoroCno rjeSavati. Stoga je kljuno osigurati pristup
psiholoskom savjetovanju i terapiji ¢im ih vlasti primijete.

167. Iz GREVIO-a napominju da djeca svjedoci obiteljskog nasilja mogu dobiti podrsku
centara za socijalni rad i sigumnih kucéa kada su u njih smjestena. Nadalje, u Republici
Srpskoj je pri bolnici u Fo€i osnovan Centar za podriku djeci Zrtvama nasilja i zlostavljanja
koji pruza struénu psiholosku i socijalnu podrsku djeci Zrtvama nasilja u obitelji. Sto se tide
podr3ke i zadtite od situacije centara za socijalni rad, kao $to je navedeno u ovom Izvjescu,
njihovo osoblje obitno nije obugeno za obiteljsko nasilje i stoga nije u poziciji pruziti djeci
dugorocno psiholo3ko savjetovanje koje bi im pomoglo da se nose s i prevladati traumatsko
iskustvo. Sto se ti¢e podrike koju takvoj djeci pruZaju sigurne kuce, GREVIO napominje
da je ova vrsta podrske vremenski ogranicena te da izlazak iz sigurne kuée podrazumijeva
i prestanak te osnovne specijalizirane podrike.

168. S druge strane, GREVIO je obavijesten o nekoliko sluéajeva u kojima su djeca smjestena
u udomiteljske domove zbog uvjerenja da u slucaju obiteljskog nasilja majka/Zrtva nije
zadtitila dijete. GREVIO u tom pogledu napominje da je osiguranje zaitite Zene Zrtve
obiteljskog nasilja kljutno za sigurnost djeteta. Nadalje, proces ozdravljenja djeteta se
ubrzava ako dijete moZe ostati u svom domu i s [judima za koje je vezano. GREVIO stoga
nagladava da bi osiguravanje zastite i osnaZivanja zlostavijanog roditelja trebala biti
primarna sigurnosna mjera za vlasti prije nego $to poénu traZiti druge oblike zastite za dijete.

169. Sto se tide zastite djece svjedoka nasilja u obitelji u kontekstu kaznenog postupka, ovo
pitanje analizirano je u poglavlju VI, élanak 56.

170. GREVIO snaZno podstie vlasti Bosne i Hercegovine da djeci koja svjedoe nasilju u
porodici osiguraju dugoro&no psiholo$ko savjetovanje od strane osoblja koje je proslo
obuku o uticaju nasilja u porodici na djecu svjedoke. GREVIO dalje snaZne podstide
vlasti da osiguraju njihovu bezbjednost u uslovima koje im omoguéavaju da ostanu sa
nenasilnim roditeljem, po moguénosti u njihovom domu.

H. Izvjestavanje vjeStaka (¢lanak 28.)

I71. U skladu sa zakonima o zadtiti od nasilja u obitelji, stru¢njaci iz obrazovnih, zdravstvenih
i socijalnih ustanova, ukljutujuéi nevladine organizacije koje pruzaju kljudne usluge
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podrike i vode sigurne kucée®® duzni su prijaviti slucajeve nasilja u obitelji s kojima se
susrecu u svom radu. Obaveza prijavljivanja drugih slu¢ajeva nasilja nad 7enama takoder
je propisana kaznenim zakonodavstvom u dva entiteta.

172. GREVIO isti¢e kako je uvjet iz ¢lanka 28. Konvencije paZljivo formuliran kako bi, kada

postoji osnovana sumnja da je potinjeno tesko nasilje ili se mogu odekivati druga sli¢na
djela, vjestaci svoje sumnje mogli prijaviti nadleznim tijelima bez opasnosti od kaZnjavanja
ili kedenje obveze duvanja profesionalne tajne. Ovom odredbom nije propisana obveza
prijave. lako GREVIO napominje da nametanje obveze prijavljivanja stru¢njacima ne bi
bilo u suprotnosti s ¢lankom 28. Istanbulske konvencije, obveze opée prijave mogu
pokrenuti pitanje pruZanja usluga usmjerenih na Zrtve i rodno osjethivih. Obvezno
prijavljivanje zapravo moZe biti prepreka traZenju pomo¢i za ene Zrtve koje se ne osjecaju
spremnima pokrenuti sluzbeni postupak i/ili se boje posljedica prijavljivanja za sebe ili
svoju djecu (na primjer, osveta zlostavlja€a, financijska nesigurnost, drudtvena izolacija .
odnosno oduzimanje djece iz pritvora). Tamo gdje su vlasti uvele obveze izvjescivanija od
strane struénjaka, GREVIO napominje da bi trebale osigurati da su potrebe za zatitom Zrtve
— ukljudujuéi djecu — uskladene s postovanjem Zrtvine autonomije i osnaZivanja te bi se
stoga trebalo omoguéiti za slutajeve u kojima postoji opravdana sumnja da teski ¢in nasilja
ili kada se mogu oéekivati daljnje ozbiljne radnje. U tim sludajevima prijava moZe biti
uvjetovana, na primjer, pristankom Zrtve, uz izuzetak posebnih sludajeva kao 5to je kada je
srtva dijete ili se ne moZe zastititi zbog invaliditeta™

173. Podsjeéajuéi na nadelo osnaZivanja Zena koje se proviadi kroz cijelu Istanbulsku

konvenciju, GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da
duinost prijavijivanja strufnjaka bude ublaena potpunim i osjetljivim
informacijama Zrtvama kako bi mogle donositi informirane odluke i zadrZati
autonomiju. U tu svrhu, GREVIO snaino potite vlasti da preispitaju obvezu
struénjaka, ukljuéujuéi one koji rade u nevladinim organizacijama, da prijavljuju
sluéajeve nasilja nad Zenama i njihovom djecom, osim u slu¢ajevima kada postoji
opravdana sumnja da je ozbiljno nasilje obuhvaceno Konvencijom dogodilo ili da se
mogu oéekivati daljnji akti nasilja.nasilje. To moZe zahtijevati uvjetovanje prijave
prethodnim pristankom Zrtve, osim ako je Zrtva dijete ili se ne moZe sama zaStititi
zbog invaliditeta.

%2Qbveze prijavljivanja iskljugivo sukladno zakonima o zastiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine i
Bréko Distrikia Bosne i Hercegovine.

%Vidi stavak 148. Izvjedéa o usvajanju Istanbulske konvencije o nasilju nad djecom, opéi komentar br. 13 (2011.
godine) Konvencije o pravima djeteta, stavak 49. koji glasi ,,u svakoj zemlji prijavljivanie slu¢ajeva, sumnji ili rizika
od nasilja trebala bi biti duznost stru¢njaka koji izravno rade s djecom®. U vezi s prisilnim brakom i genitalnim
sakadenjem Zena, zajednicka opca preporuka 31 Odbora za eliminaciju diskriminacija 2ena/opéi komentar 18. Odbora
za prava djeteta o Stetnim praksama od 4. 11. 2014. godine pod paragrafom 55J, navedi se ,,Drzave &lanice trebaju
osigurati propisivanje zakonske obveze za stru¢njake i institucije koje rade s djecom i zenama da prijave stvamne
incidente ili rizik od njih ako imaju osnovanu sumnju na stetne prakse koje su se dogodile ili moZe se pojaviti, Obveza
prijave trebala bi osigurati privatnost i povjerliivost prij avitelja".
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V. Materijalno pravo

174. Poglavlje V. Istanbulske konvencije sadrZi niz odredbi koje se odnose na materijalno
pravo, kako gradansko tako i kazneno. Njihov cilj je pomoéi svim strankama &lanicama
Konvencije u razvoju potrebnog zakonodavnog okvira za sprje€avanje nasilja nad 7enama,
zadtitu od daljnje viktimizacije i osiguranje snaZne intervencije i kaznenog progona od
strane agencija za provodenje zakona. U interesu odredivanja prioriteta, ovo poglavlje
Izvjesca bavi se nekoliko, ali ne svim, odredbama Poglavlja V. Konvencije.

A. Gradansko pravo

I. Gradanske tuZbe i pravni lijekovi (€lanak 29.)

175. Klju¢ni cilj Konvencije je stati na kraj nekaZnjivosti za djela nasilja nad ¥enama. Za to je
potrebna ne samo odgovornost pojedinih poginitelja u kaznenom postupku i drugim
mjerama, ve¢ i zakonske mogucénosti za osporavanje, odnosno postavljanje pitanja
odgovornosti drzavnih subjekata koji ne postupaju s duZnom paZnjom prema obvezi
sprjeCavanja, istraZivanja i kaZnjavanja djela nasilja. (¢lanak 5. stavak 2. Konvencije). Ti
pravni lijekovi ukljuCuju, ali nisu ograniéeni na gradanske postupke za naknadu tete zbog
nemara ili grubog nemara. Opseg odgovornosti drzavnih tijela i dalje je propisan
medunarodnim pravom drzava ¢lanica koje imaju diskrecijsko pravo odlugiti koje
nesavjesno ponasanje podlijeze odgovomosti®,

176. Prema ustavima Bosne i Hercegovine i entiteta, svaki pojedinac ima jednako pravo na
zaStitu svojih prava pred sudom i drugim drzavnim tijelima i moze traZiti naknadu dtete
prouzro¢ene nezakonitim ili pogre$nim postupanjem javnih sluzbenika. U Bosni i
Hercegovini postoje 4 pravna sustava za gradanske parnice za naknadu Stete i 10 sustava
(zakona) za neispunjavanje obveza drzavnih subjekata s duZznom paZnjom u pogledu
sprje¢avanja, istraZivanja i kaZnjavanja djela nasilja. Cini se da na sposobnost Zrive da
pristupi pravnim lijekovima protiv drzave nepovolino utjede nedostatak jasnoce
primjenjivosti zakonodavnog okvira. GREVIO nema saznanja da je podnesen bilo kakav
zahtjev za naknadu Stete zbog nepostupanja s duznom paznjom u sprje¢avaniju, istrazivanju
1 kaZnjavanju djela nasilja.

177. Kazneni zakoni na razini drzave, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine propisuju
kaznena djela povrede sluzbene duznosti i kaznena djela sluzbenih osoba % Takav kazneni
postupak pokrece tuZitelj po primitku prijave. Kaznena odgovornost ne iskljucuje
mogucnost pokretanja stegovne odgovornosti sluzbene osobe. Sto se ti¢e stegovnih

*Vidi lzvjesce o usvajanju Konvencije, stavak 162.

#Zlouporaba poloZaja iz ¢lanka 220. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, ¢l 393. Kaznenog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine, &lanka 249, Kaznenog zakona Republike Srpske i Glanka 235.a Kaznenog zakona Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

67




postupaka protiv sudaca i tuZitelja, njih pokrece Stegovno tuZiteljstvo na zahtjev oStecenika.
Stegovni postupak #rive mogu pokrenuti podno3enjem prituzbe instituciji u kojoj radi
sluzbena osoba koja je optuzena za povredu sluzbene duznosti. Za lak3e povrede sluzbene
duznosti mjerodavni zakoni predvidaju pisane opomene, novcane kazne, a za teZe povrede
otkaz radnog odnosa i novéane kazne®. U podru&ju nasilja u obitelji, zakonima o zastiti od
nasilja u obitelji propisano je da tijela koja ne ispune svoju obvezu u pogledu preventivnih
ili zastitnih mjera iz svoje nadleznosti podlijezu kaznama za lak3e prekriaje kao Sto su
novéane kazne ili snose druge posljedice predvidene drugi zakoni.

178. Sto se ti%e pravnih lijekova protiv policije ako ona ne izvrsi svoju duznost brzog reagiranja

i istrage, osim kaznenog postupka i/ili gradanskog spora, postoje: prijava sluzbenika
Povjerenstvu za prituzbe policijskih sluzbenika koje zatim pokrece internu istragu vodi
Jedinica za unutarnju kontrolu; podnoSenje prituzbe uredu putke pravobraniteljice,
podnodenje prituzbe Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine ili gender
centrima koji mogu izdati neobvezujuée preporuke policiji.

179.U svjetlu ograni¢enih informacija danih Zrtvama svih oblika nasilja nad Zzenama®’ nije

jasno jesu li Zrtve obavijestene o javnoj odgovornosti sluzbenika koji s duznom paZnjom ne
sprijede, istraZe i kazneno gone djela nasilja obuhvacena Konvencijom. Ne prikupljaju se
podaci o broju parni¢nih postupaka protiv duZnosnika i njihovom ishodu.

180. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da Zene Zrtve bilo koje vrste

nasilja obuhvaéene Istanbulskom konvencijom budu informirane o pravnim
lijekovima protiv drZavnih sluZbenika koji ne obavljaju svoje duZnosti u smislu
potrebnih preventivnih ili zadtitnih mjera, te da ispitati i otkloniti zapreke za
koriStenje ovih pravnih lijekova. GREVIO poziva nadleZna tijela da utvrde statisti¢ke
podatke o broju tuZbi podnesenih protiv drzavnih sluzbenika i broju pravnih lijekova
izdanih na temelju tih tuZzbi.

1. Naknada stete (Slanak 30.)

181. Clankom 30. propisano je pravo na naknadu Stete prouzrocene kaznenim djelom iz

Istanbulske konvencije. U stavku 1. propisano je nacelo prema kojem je poéinitelj primarno
odgovoran za §tetu i naknadu Stete (primarna naknada tete), dok je stavkom 2. propisana
supsidijarna obveza placanja drzave (sekundarna naknada $tete). Stavak 3. ima za cilj
osigurati da se naknada dodijeli u razumnom roku, tj. unutar odgovarajuceg vremenskog
okvira.

%Primjerice, tlanak 49. Zakona o policijskoj sluzbi Briko Distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da su osnov za
prestanak radnog odnosa sljede¢e povrede: 1. odbijanje obavljanja zakonom postavljenih poslova; 4. Obavljanje
policijskih zadaéa na nemaran nagin kojim se nepotrebno ugrozavaju drugi (...).

“7yidi Poglavlje IV, &lanak 19.
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182. U skladu s obveznim i od3tetnim pravom, kao i zakonima o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, Zrtve mogu traziti odstetu od poginitelja kako za tjelesne ozljede tako i za
oStecenje zdravlja, ekonomski gubitak, te nenovéane naknade u okviru kaznenog postupka
/ili podno3enjem tuzbe za naknadu $tete u parniénom postupku. Na primjer, u ¢lancima
207. do 209. Zakona o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Zrtva moze
podnijeti prijedlog za ostvarenje imovinskopravnog zahtjeva najkasnije do zavrietka glavne
rasprave, odnosno rasprave za izricanje kazne. kaznenopravnu sankciju pred sudom, "ako
se time ne bi znatno odugovlacio postupak” i "ako je podnositelj prijedloga ovlasten takav
zahtjev ostvariti u parni¢nom postupku”. Sud moZe Zrtvi u presudi kojom se pocinitelj
oglasava krivim dosuditi potpunu odstetu, odnosno djelomicnu oditetu, a za preostali dio
odstete uputiti je na parniéni postupak. Alternativno, naknada ¥tete moze se traZiti od
podinitelja tuzbom u skladu s &lankom 32. Zakona o parniénom postupku Federacije Bosne
I Hercegovine nakon okonéanja kaznenog postupka, a kazneni sud nije dosudio naknadu
Stete. Kao i u Federaciji Bosne i Hercegovine, u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu Bosne
t Hercegovine Zrtva moze traZiti naknadu $tete u parnidnom ili u okviru kaznenog postupka
podnoSenjem prijedloga sudu ili tuZitelju do okoncanja glavnog pretresa ili odluku suda na
raspravi o izricanju kaznene sankcije. Tuzitelj je tada duzan prikupiti dokaze koji podupiru
zahtjev za naknadu $tete, a predsjedavajuéi sudac moze odluéiti da dodijeli potpunu ili
djelomi¢nu naknadu ili uputiti rtvu da pokrene imovinskopravni zahtjev.

183. lako su tuzitelji poduzeli odredene pozitivne korake u smislu informiranja Zrtava o
njihovom pravu na podnosenje imovinskopravnog zahtjeva, prema informacijama civilnog
drustva i odvjetnika koji rade na ovom podrugju, Zrtve nisu dovoljno informirane o svom
pravu na primarnu naknadu, a tuZitelji ne prikupljaju dokaze koji su potrebni da sud odlugi
o imovinskopravnom zahtjevu. Slijedom navedenog, a kako je propisano zakonima o
kaznenom postupku, kada prikupljeni dokazi ne daju dostatnu osnovu za potpuno ili
djelomi¢no usvajanje imovinskopravnog zahtjeva, suci kaznenog suda upuéuju Zrtvu na
parniéni postupak radi rjelavanja imovinskopravnog zahtjeva. Opéenito, prema
informacijama razli¢itih dionika, suci upuéuju Zrtve na parnicu jer bi razmatranje
imovinskopravnih zahtjeva u kaznenom postupku "znalajno produZilo kazneni postupak”.
Izvjesca o rocistima za nasilje u obitelji pokazuju da se, primjerice, u Republici Srpskoj
od3teta trazi u oko 6% svih slucajeva rodno uvjetovanog nasilja te da je u samo jednom od
svih pracenih sluCajeva Zrtva nadoknadena u kaznenom postupku. - u najveéemn broju
sluéajeva Zrtve su upuéene na parnicu s imovinskopravnim zahtjevom ** . GREVIO
napominje da sustavno upuéivanje Zrtava na parnice u vezi s imovinsko-pravnim zahtjevima
za sobom povlaci brojne izazove. Podnosenje imovinskopravnih zahtjeva u parni¢nom
postupku znali dodatne troskove i prepreke za Zrtve, uklju€ujuéi povecanje sudskih i
odvjetnickih pristojbi, ito dodatno povecava rizik od sekundarne viktimizacije i daljnjih
odgoda u osiguravanju naknade. Sto se tice odvjetni¢kih naknada, GREVIO primjeéuje da
pravna pomo< nije lako dostupna na gradanskim sudovima®. Nadalje, kako je navedeno u

*Vidi Zatita zena od nasilja u pravosudnom sustavu Bosne i Hercegovine, Analiza pracenja kaznenih i prekriajnih
predmeta rodno uvjetovanog nasilja u Bosni i Hercegovini, A. Pertrié¢ i D. Radongié, str. 39.

*Podnesak Bosne i Hercegovine UN-ovom Komitetu protiv mudenja, 62. sjednica, 6. studenoga — 6. prosinca 2017.
godine, Amnesty International, str. 12,
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Poglavlju VI, u Republici Srpskoj veliki broj sluéajeva nasilja u obitelji zavrsava
Sporazumom o priznanju krivnje.!%U tim je slufajevima civilno drustvo postavilo pitanje
provieravaju li sudovi sustavno da li je 7rtvi omogudeno ostvarivanje imovinskopravnih
zahtjeva '°!. Prema informacijama dobivenim tijekom evaluacijskog posjeta, ¢ak i tamo
gdje je sud naloZio isplatu oditete, te odluke nisu provedene u svakom slu¢aju.

184. Kad je rije¢ o imovinskopravnim zahtjevima Zrtava seksualnog nasilja u ratu, tek je 2015.
godine kazneni sud prvi put usvojio imovinskopravni zahtjev Zrtve, iako ta odluka nije
provedena jer podinitelj nije imao sredstava. Od 2015. godine doneseno je 16 presuda v
kojima je odredena od3teta Zrtvama seksuainog nasilja u ratu, ali je provedba tih presuda
uspjela u samo nekoliko slu¢ajeva'®. Prema informacijama koje je civilno drustvo dostavilo
grupi GREVIO, to se dogada zbog nekoliko ¢imbenika, izmedu ostalog: nedostatak resursa
od strane poéinitelja; skrivanje imovine radi sprjecavanja oduzimanja; t¢ propudtanje
tuzitelja da prikupi dokaze u vezi s imovinskopravnim zahtjevom. Nadalje, kazneni sudovi
i dalje imovinskopravne zahtjeve Zrtava seksualnog nasilja u ratu upuduju na parnicu, sto
za sobom povladi negativne posljedice iz prethodnog stavka.Dodatne negativne posljedice
upuéivanja #rtava s imovinskopravnim zahtjevima na parnicu proizlaze iz injenice da u
parni&nom postupku Zrtve viSe ne imaju zaititu identiteta koja je osigurana u kaznenom
postupku sukladno Zakonu o zadtiti ugrozenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom '%.
Nadalje, kako je Ustavni sud odlucio i opisao u nastavku, gradanski sudovi pogresno
primjenjuju zastaru i odbacuju imovinske zahtjeve Zrtava seksualnog nasilja u ratu, te
paradoksalno nalau Zrtvama placanje odstete i/ili nalazu oduzimanje imovine'®.

185. $to se tice sekundarne naknade, GREVIO napominje da Zrtvama nasilja nad Zenama u
Bosni i Hercegovini sekundarna naknada nije dostupna. GREVIO napominje da bi prema
Istanbulskoj konvenciji drzava trebala osigurati drzavna sredstva iz zdravstvenih i socijalnih
naknada u sludaju da je Zrtva zadobila teske tjelesne ozljede ili narufeno zdravlje, a Stetu
nije nadoknadio potinitelj. lako je glanak 30. stavak 2. otvoren za rezerve, Bosna i
Hercegovina nije izrazila nikakve rezerve i stoga je obvezujuéa ovom odredbom. Vazno je
podsjetiti i na odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od 23. prosinca 2013. godine,
kojom je parni¢ni postupak koji je Zrtva seksualnog nasilja u ratu pokrenula protiv drzave
za naknadu $tete, ocijenivi da je takav zahtjev neosnovan. zastarjelo zbog zastare od tri do
pet godina. U vezi sa tim, GREVIO se poziva na Odluku Komiteta UN-a protiv mutenja od
22. kolovoza 2019. godine, kojom se utvrduje da se zastara ne odnosi na Zrtve torture zbog

1000dnosi se i na Federaciju Bosne i Hercegovine, iako u manjoj mjeri.Vidi Poglavlje V1, clanak 50.

191vidi dodatak Alternativnom izvjedéu koje je NVO podnijela skupini GREVIO, zaklada ,,Udruzene Zene®, ozujak
2021. godine, str. 3.

192podnesak Bosne i Hercegovine UN Komitetu protiv mucenja, 2017. godine, Amnesty International, str.12.

10303 lipnja 2021, godine takvu zastitu imaju imovinskopravni zahtjevi pred Sudom Bosne i Hercegovine u skladu
sa Zakonom o parniénom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.

194yidi Mapiranje politika i zakonodavstva o nasilju nad zenama i Istanbulska konvencija u Bosni i Hercegovini, D.
Delbyck.
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kontinuiteta njihove traume '%*. Time je Bosna i Hercegovina prekriila &lanak 14.
Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni ili
postupaka i trazio, medu ostalim, da Zrtva plati troskove postupka'®®.

186.GREVIO nadalje napominje da vlasti ne prikupljaju podatke o broju imovinskopravnih
zahtjeva koje su podnijele Zrtve i koje je sud dodijelio u svim sluajevima nasilja nad
Zenama.

187. GREVIO snazno potice vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje mjere koje ée olaksati i
zajaméiti pristup odSteti Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama, ukljuujuéi irtve
seksualnog nasilja u ratu, a posebno putem:

a.

(=N

osiguranja da Zrtve budu sustavno informirane o svojim pravima na podnofenje
imovinskopravnih zahtjeva i o postupcima koji slijede;

osiguranja da u kontekstn sporazuma o prizmanju krivnje u postupcima za
obiteljsko nasilje Zrtva uvijek ima priliku postaviti imovinskopravni zahtjev;

poduzimanja pravne i druge mjere da se imovinskopravni zahtjevi postavljaju i
ostvaruju u okviru kaznenog postupka te da se irtve s imovinskopravnim
zahtjevima sustavno ne upuéuju na parnice, Sto za sobom povladi niz dodatnih
financijskih i administrativnih prepreka koje oteZavaju osiguranje tih zahtjeva.
naknade i nose rizik od sekundarne viktimizacije;

osiguranja pravednu i primjerenu naknadu Zrtvama seksualnog nasilja u ratu i
osigurati, gdje je to opravdano, da njihov identitet ne bude otkriven;

uspostave driavnog plan naknade 3tete Zrtvama, ukljuéujuéi #rtve seksualnog
nasilja u ratu, i

pracenja napredak u ovom podruéju, vodeéi podatke o broju imovinskopravnih
zahtjeva Zrtava i njihovom ishodu.

2. Skrbnistvo, pravo na posjete i sigurnost (§lanak 31.)

188. Odluke o skrbnidtvu i posjeéivanju obitelji s povije3éu zlostavljanja trebale bi se donositi
uz pazljivo razmatranje razlicitih interesa. Clanak 31. Istanbulske konvencije osigurava da

'"Vidi UN-ov Komitet protiv mugenja, Odluka o Bosni i Hercegovini od 22. kolovoza 2019. godine,
CAT/C/67/DR/854/2017.ine

'*GREVIO se takoder poziva na Europsku konvenciju o naknadi $tete ¥rtvama nasilja (ETS br. 116) koju je
potpisala i ratificirala Bosna i Hercegovina, a dostupna je na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module =signatures- by-treaty&treatynum=116, koji zabranjuje drzavnu oditetu za nasilne zloine.
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se slutajevi nasilja obuhvadeni Konvencijom, posebice nasilja u obitelji, uzmu u obzir pri
donogenju odluka o skrbnidtvu i pravima na kontakt kako uZivanje tih prava ne bi dovelo
do povrede prava i sigurnosti Zrtve ili djece.

189. Prema obiteljskim zakonima Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, prije podnodenja tuzbe za razvod braka, braéni partneri
moraju proéi postupak mirenja/mirenja ako imaju djecu. U Federaciji Bosne i Hercegovine,
prema &lanku 49. Obiteljskog zakona, ako se oba bragna druga, uredno pozvana, ne odazovu
pozivu za sudjelovanje u postupku posredovanja, a svoj izostanak ne opravdaju, postupak
&e se obustaviti - stoga nece biti obustavijen u slu¢aju nasilja u obitelji. Prema ¢lanku 50.
navedenog zakona, ako se supruZnici u postupku posredovanja ne nagode, ovladtena osoba
ée nastojati posti¢i sporazum o skrbnitvu i vidanju. Ako se braéni drugovi ne dogovore ili
postignuti sporazum ne odgovara interesima djeteta, sud e odlugiti, rukovodedi se struénim
migljenjem centra za socijalni rad, najboljim interesom djeteta i podacima svih relevantnih
organa. institucija, ukljuéujuéi policiju i sudove'?”. Kona¢no, prema ¢lanku 145., nadleZni
sud uzima u obzir sporazum roditelja kada odluguje o pravu na skrb i vidanje, ukljudujudi i
oduzimanje tog prava na temelju najboljeg interesa djeteta. Clanak 154. navedenog zakona
navodi sluéajeve u kojima se skrbnistvo oduzima, a to su sludajevi kada roditelj (a)
zlouporabom svojih prava ugroZava sigurnost, zdravlje ili mortal djeteta ili (b) grubo
zanemaruje svoje duznosti (c) napusta dijete, ili zanemaruje dijete, (d) ili propusti zastititi
dijete od takvog ponadanja drugog roditelja ili druge osobe. U Republici Srpskoj i Distriktu
Bréko Bosne i Hercegovine, pravni okvir o skrbnidtvu i susretima nalazi se u obiteljskim
zakonima koji su sliéni onima opisanim za Federaciju Bosne i Hercegovine!®®, Primjerice,
osim obveznog postupka medijacije, prema zakonu, roditeljska prava ogranifena su samo u
slutajevima kada je dijete izravno izloZeno nasilju (u slucaju fizitkog, psihi¢kog ili
seksualnog nasilja) ili nemaru. U istraZivanju provedenom 2020. godine medu Zenama
Jrtvama obiteljskog nasilja s djecom, centri za socijalni rad su samo u 13% sluCajeva
savjetovali djelomiéno oduzimanje roditeljskog prava pocinitelju, dok je 80% izjavilo da
taj postupak nije pokrenulo!'®.

190. GREVIO sa zabrinuto$éu primjecuje da postojeéi pravni okvir i praksa u pogledu prava
na skrbnistvo i vidanje u dva entiteta i Distriktu Bréko Bosne i Hercegovine ne ispunjavaju
standarde Istanbulske konvencije. Prvo, GREVIO nagladava da je obvezna medijacija,
postupak koji moze biti odlu¢ujuéi u odlugivanju o pravima na skrbni3tvo i vidanje, posebno
neprikladna za sludajeve obiteljskog nasilja. U tim slucajevima Zrtve su posebno ugrozene
zbog postojeée neravnotee moéi koja moZe narusiti njihovu sposobnost pregovaranja i
postizanja prihvatljivog dogovora koji osigurava, izmedu ostalog, sigurnost djeteta i majke.
Nadalje, GREVIO napominje da slu¢ajevi nasilja nad nenasilnim roditeljem i svjedolenje
djeteta o nasilju nisu predvideni kao zakonski kriterij koji se uzima u obzir pri odluéivanju
o pravima na skrbnistvo i susrete te ocjeni najboljeg interesa djeteta. To se dogada, bez
obzira na to §to se prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji Republike Srpske djeca koja

107yidj &lanak 150. Obiteljskog zakona Fedetacije Bosne i Hercegovine.

108 |anci 93. i 106. Obiteljskog zakena Republike Srpske.

199Pogledajte Dopunsko izvjeiée nevladine organizacije.

72



su svjedoci nasilja smatraju zrtvama''”. GREVIO takoder sa zabrinuto$¢u napominje da se
prema Obiteljskom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine roditelju moZe oduzeti
skrbnidtvo ako ne sprije¢i nasilje nad djetetom. Imajuéi na umu ranjivost 7ena Zrtava
obiteljskog nasilja, GREVIO je zabrinut da u tom smislu postoji rizik da postojeéi pravni
okvir kazni Zrtvu i paradoksalno dovede do gubitka skrbnistva nad djetetom umjesto
pocinitelja.

191. Za postupak mirenja i davanje misljenja nadleznim obiteljskim sudovima prvenstveno su
odgovorni centri za socijalni rad i njihovi djelatnici. Prema informacijama dobivenim od
razli€itih aktera iz vladinih i nevladinih institucija, centri za socijalni rad i sudovi
dominantno tumace da je najbolji interes djeteta zajednicko skrbnistvo i kontakt s oba
roditelja, ukljugujuéi i stutajeve obiteljskog nasilja. Ovi akteri su naglasili da su centri za
socijalni rad slaba karika u ovom procesu, s obzirom na sredisnju ulogu koju imaju u
odlukama o razvodu/roditeljskim pravima, njihovu vrlo ograniéenu obuku o nasilju u
obitei}i te njthovu nesposobnost ili nespremnost da identificiraju i uzmu u obzir &imbenike
rizika i epizode obiteljskog nasilja. Zapravo, &ini se da djelatnici centara za socijalni rad
misle da je njihova uloga primarno pomiriti obitelj dak iu sluéajevima obiteljskog nasilja te
stoga rijetko prijavljuju slucajeve obiteljskog nasilja sudovima. Kada je rije¢ o obiteljskim
sudovima, oni ne provode procjene rizika niti traZe od agencija za provodenje zakona iili
drugih relevantnih aktera da dostave svoje procjene rizika i sigurnosne planove u
slucajevima obiteljskog nasilja koje bi trebali uzeti u obzir prilikom utvrdivanja najboljeg
interesa djeteta. Zakoni ne propisuju obvezno savjetovanje obiteljskih sudova s kaznenim
sudovima kako bi se provjerilo vodi li se ili je voden kazneni postupak za nasilje u obitelji
protiv oca djeteta Zrtve. Pravni struénjaci s kojima se GREVIO susreo tijekom
evaluacijskog posjeta potvrdili su da se takve konzultacije u praksi niti ne dogadaju, ali su
izrazili miSljenje da bi bile itekako potrebne. U vezi s tim, GREVIQ napominje da nisu
dostupni podaci o slutajevima u kojima je zbog nasilja u obitelji oduzeto pravo na
skrbnidtvo ili vidanje.

192. Sto se tide mjera kojima se osigurava da ostvarivanje prava na posjete ili skrbnidtvo ne
ugrozi prava i sigurnost Zrtve ili njezine djece, GREVIO je takoder upozoren na
zabrinjavajuée prakse u tom pogledu. GREVIO je upozorio na ¢injenicu da centri za
socijalni rad opcenito poti¢u posjete djetetu s nasilnim roditeljem u slu¢ajevima obiteljskog
nasilja te da, ako se dijete osjeca ugrozeno, dopustaju posjete u svojim prostorijama. Civilno
drustvo naglasava da poginitelji Cesto koriste ove prilike kako bi demonstrirali moé i
kontrolu nad Zrtvom te, kao §to je bio slu¢aj u jednom ekstremnom sluéaju, ubili Zrtvul 1 1.
GREVIO podsjeca da koristenje prava na susrete ili skrbnigtvo ne bi smjelo ugroziti prava
i sigurnost Zrtve ili njezine djece te da je potrebno osigurati odgovarajuée aranZmane i
prostore.

193.U pogledu sekundarne viktimizacije, GREVIO je obavijeten da se #rtvama prijeti kako ¢e
im djeca biti oduzeta ukoliko ne postupaju u skladu sa pravima na posjete ili kada odbiju
postupak posredovanja. GREVIOQ je takode zabrinut informacijama o nekoliko slucajeva

"19Vidi &lanak 8. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Republike Srpske.

'""GREVIO je obavijeiten o jednom takvom sludaju.
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nasilja u porodici u kojima je dijete odvojeno od majke i smjesteno u udomiteljsku porodicu
zato §to je majka propustila da zastiti dijete od nasilja od strane pocinioca'!®.

194. GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu prioritetne radnje u
podruéju prava na skrbnistve i posjete kako bi se osigurala sigurnost zrtava i njihove
djece i prekinulo krug moéi i zlostavijanja od strane poginitelja, posebno putem:

a. predvidanja u zakonu iznimku od obvezne medijacije u stvarima razvoda,
skrbni$tva i prava na posjete u slu¢ajevima nasilja, ukljudujuéi obiteljsko nasilje;

b. zakona jasno propisati da se sludajevi obiteljskog nasilja nad nenasilnim
skrbnikom moraju uzeti u obzir pri odlugivanju o pravima na skrbni$tvo i susrete;

¢. osiguranja da obiteljski sudovi uzmu u obzir sve slufajeve nasilja, ukljucujudi
konzultacije s relevantnim struénjacima;

d. osigurati da svi relevantni stru¢njaci, prvenstveno djelatnici centara za socijalni
rad i suci obiteljskih sudova, produ edukaciju iz podruéja nasilja u obitelji te imaju
smjernice koje ¢e im olakSati ispunjavanje obveza u osiguravanju sigurnosti Zrtve
i njezine djeca u bilo kojem procesu donoSenja odluka;

e. osigurati da osoblje koje nadzire posjete izmedu djece i roditelja zlostavljada
dobije obuku u podrudju nasilja nad Zenama i da infrastruktura za nadzirane
posjete jamd&i fizitku sigurnost i psihi¢ku dobrobit Zrtve i njezine djece, i

f. revidirati relevantne zakone u pogledu odredbi koje predvidaju oduzimanje
skrbniStva na temelju propusta da se zatiti dijete i osigurati da se u praksi djeca
ne oduzimaju od nenasilnog roditelja i smjestaju u udomiteljsku obitelj.

3. Gradanskopravne posljedice prisilnog braka (¢l. 32.)

195. Clanak 32. Istanbulske konvencije propisuje da se "brakovi sklopljeni pod prisilom mogu
smatrati poniitenima, poniitenima ili razvedenima bez nepotrebnog financijskog ili
administrativnog opterecenja za zrtvu". Svrha ove odredbe je osigurati da Zene i djevojke
koje se oslobode braka u koji nisu sklopile svojom voljom ne snose nikakve posljedice u
pogledu svog gradanskog stanja.

196. Prema obiteljskim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Stpske s
prisilni brak moZe se ponistiti ako se utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti za valjanost braka i kada
je braéni drug pristao na sklapanje braka iz straha uzrokovanog ozbiljnom prijetnjom. U tim
sludajevima zahtjev za poni¥taj braka moze podnijeti samo onaj bratni drug koji je sklopio

U2Vidi analizu Poglavlja IV, clanak 26.

5@ |anak 16. stavka 1. i élanak 40. u Federaciji Bosne i Hercegovine i &lanak 30. stavka 1. i élanak 46.u Republici
Srpskoj.
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brak pod prijetnjom. Postupak ponistenja nacelno ne ukljuéuje nikakve troskove jer sud
pokrece postupak po sluzbenoj duznosti. Medutim, svake takvo otkazivanje moZe se traziti
samo u roku od jedne godine od datuma prestanka opasnosti/prijetnje.

197. GREVIO podsjeca na &lanak 32. Konvencije prema kojem se brak smatra nistavnim ako
je sklopljen pod prisilom. Nadalje, u obrazlozenju za donosenje Konvencije navodi se da se
sukladno ¢lanku 37. Konvencije brak smatra sklopljenim pod prisilom ako je primijenjena
fizicka ili psihicka prisila (prisila i prijetnja). GREVIO stoga primje¢uje da je uvjet za
poniitenje braka da strah izazvan ozbiljnom prijetnjom nije u skladu s Konvencijom.
Nadalje, ¢ini se da je navedena odredba Obiteljskog zakona Republike Srpske u suprotnosti
s odredbom o prisilnom braku iz Kaznenog zakona Republike Srpske, koja inkriminira
prisilni brak sukladno odredbama [stanbulske konvencije'', a ne propisuje uvjet da je
prijetnja ,,0zbiljna*.

198. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da usklade odredbe o gradanskopravaim
posljedicama prisilnog braka sa standardima Istanbulske konvencije.

B. Kazneno pravo

199. GREVIO pozdravlja niz pozitivnih pomaka u kaznenopravnom okviru Bosne i
Hercegovine. Rije¢ je, izmedu ostalog, o Kaznenom zakonu Republike Srpske koji je u
svrhu implementacije Istanbulske konvencije uveo niz novih kaznenih djela, medu kojima
su genitalno sakadenje Zena, prisilna sterilizacija, progon, spolno uznemiravanje i prisilni
brak. GREVIO takoder pozdravlja ¢injenicu da su usvojene izmjene i dopune Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji Republike Srpske iz svibnja 2020. godine, prema kojima vise ne
postoji paralelni rezim kaznjavanja s onim u Kaznenom zakonu za nasilje u obitelji. Dakle,
od 2020. godine polinitelji se kaZnjavaju sukladno Kaznenom zakonu, dok Zakon o zastiti
od nasilja u obitelji propisuje pomo¢, podriku i zastitu Zrtvama nasilja u obitelji. GREVIO
je takoder upoznat s planovima nadleZnih za uskladivanje Kaznenog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine s Konvencijom te u tom smjeru i radnom skupinom koja je osnovana
u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. GREVIO takoder pozdravlja izmjene i
dopune oba entitetska kaznena zakona kojima se zabranjuje pozivanje na seksualno
ponaSanje Zrtve u sluCajevima seksualnog nasilja i silovanja, u skladu s &lankom 54.
Konvencije.

200. S obzirom na sloZeni ustavni okvir, u Bosni i Hercegovini koegzistiraju 4 kaznena sustava.
Dok kazneni zakoni Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine definiraju i inkriminiraju opéa kaznena djela, Kazneni zakon Bosne i
Hercegovine regulira ratne zlogine, zlogine protiv ¢ovjeénosti i zlodine s medunarodnim
clementom. Nadalje, neka kaznena djela obuhvaéena Istanbulskom konvencijom su
inkriminirana i Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, konkretno rodno
uvjetovano nasilje i seksualno uznemiravanje. U nekim slutajevima moze doéi do

!"“Inkriminiran je "tko prisili drugu osobu na sklapanje braka uporabom sile ili prijetnje".
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preklapanja tuZiteljskih nadleznosti, posebno u vezi sa seksualnim uznemiravanjem, 5to
moze dovesti do neuspjednog kaznenog progona. Na kraju, vazno je imati na umu da su u
Republici Srpskoj postojale izmjene i dopune Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji iz 2020.
godine, a u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine je trenutno, osim kaznenog djela nasilja u
obitelji iz Kaznenog zakona Zakonika, nasilje u obitelji kao prekriaj iz Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, $to stvara zbrku, nejasnu hijerarhiju radnji nasilja u obitelji, $to u kona¢nici
dovodi do vrlo blagih kazni.

1. Psihiéko nasilje (¢lanak 33.)

201.Clanak 33. Konvencije zahtijeva od drzava &lanica da kriminaliziraju obiteljsko nasilje,

koje se definira kao namjemo ponasanje koje ozbiljno teti psihickom integritetu osobe
putem prisile ili prijetnji. Pravni okvir koji regulira ovo specifitno kriminogeno ponaanje
znadajno se razlikuje po entitetima i Breko Distriktu Bosne i Hercegovine i sadrzi veliki
broj nedostataka.

202.GREVIO pozdravija uvritavanje i kriminalizaciju psihitkog nasilja u kazneno djelo nasilja

u obitelji u &lanku 222. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine! >, ¢ija definicija
odrazava obrazac opetovanog i dugotrajnog zlostavljanja. GREVIO nadalje pozdravlja
integraciju psihickog nasilja u definiciju nasilja u obitelji u ¢lanku 7. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine !¢ Istovremeno, GREVIO ponavlja
zabrinutost $to definicija obitelji iz Kaznenog zakona i Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
Federacije Bosne i Hercegovine podrazumijeva da ovo kazneno djelo ne ukljucuje slucajeve
psihickog nasilja nad sadasnjom ili biviim partnerom koji ne Zivi u istom kucanstvu.
GREVIO nadalje napominje da iz statisti¢kih podataka nadleznih tijela nije jasno u kojoj se
mijeri radnja obiteljskog nasilja koristi u praksi kada se procesuira psihi¢ko nasilje bez
clemenata fizikog nasilja. Dodatno kazneno djelo koje obuhvaca psihicko nasilje je,
navode nadle#ni, kazneno djelo ugrozavanja sigurnosti iz ¢lanka 183. Kaznenog zakona.
Ovim djelom inkriminirano je ponasanje kojim se ,,0zbiljnom prijetnjom za napad na Zivot
ili tijelo te osobe ugrozava sigurnost osobe ili na taj nadin izaziva uznemirenje gradana™
zaprijetena je kazna zatvora do pet godina, ovisno o tome radi li se o jednoj ili vise ljudi su
ukljuéeni. Nadalje, kada se ponaSanjem ugroZava sigurnost bracnog druga, partnera,
roditelja ili djeteta (...) ,3uljanjem, Gestim pracenjem ili uznemiravanjem na drugi na¢in®,
propisana je novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. GREVIO primjecuje da u
tom smislu opée kazneno djelo koje inkriminira ozbiljne prijetnje ne pokriva dovoljno
ponasanje koje predstavlja psihitko nasilje. Konvencija, naime, ima za cilj osigurati
inkriminaciju obrasca zlostavljanja koji se ponavlja i traje dulje vrijeme kroz radnje koje
same po sebi ne moraju doseci prag inkriminiranosti, dok ¢&lanak 183. Kaznenog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine predvida inkriminaciju. Bosne i Hercegovine je vise
dizajniran za kaZnjavanje pojedina¢nih izoliranih dogadaja. Drugi dio kaznenog djela, koji
jasno utvrduje kontekst nasilja u obitelji, govori o progonu, a nc 0 psihi¢kom nasilju.

USOpisano i analizirano u Poglavlju L, &lanci 2.1 3. lzvjesca.
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203.Pravni okvir u Republici Srpskoj u podruéju psihickog nasilja &ini ¢lanak 190. Kaznenog
zakona i ¢lanak 6. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji''”. GREVIO pozdravlja tekst ¢lanka
190. Kaznenog zakona koji ukljucuje obrazac opetovanog i dugotrajnog zlostavljanja.
GREVIO nadalie napominje da iako je primjena &lanka 190. ograni¢ena na sludajeve
psihickog nasilja u obitelji, s obzirom na §iroku definiciju obitelji u Kaznenom zakonu
Republike Srpske, tlanak 190. takoder pokriva slu¢ajeve psihitkog nasilja podinjenog od
strane sadasnje ili biv§i partner koji ne Zivi u istom kuéanstvu. Medutim, iz statisti¢kih
podataka nadleznih tijela ne proizlazi da se ¢&in nasilja u obitelji u praksi koristi za
procesuiranje slu¢ajeva psihi¢kog nasilja bez elemenata fizickog nasilja.

204. Pravni okvir u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine u podrugju psihi¢kog nasilja odnosi
se na Clanak 218, o nasilju u obitelji Kaznenog zakona i &lanak 5. Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji''8. GREVIO napominje da odredbe Kaznenog zakona i Zakona o zaititi od nasilja
u obitelji obuhvacaju slucajeve psihickog nasilja pocinjenog od strane sadasnjeg ili bivieg
partnera koji ne Zivi u zajednickom kucanstvu (a u sluaju Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji, kada nemaju zajedni¢ko dijete)!!?.

205. Na kraju, GREVIO napominje da je psihi¢ko nasilje nagelno jednako kainjivo prema
¢lanku 4. i €lanku 27. Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine. Clanak 4.
definira rodno uvjetovano nasilje kao ,svaku radnju koja uzrokuje ili moze uzrokovati
fizicku, psihi¢ku, seksualnu ili ekonomsku tetu ili patnju, kao i prijetnju takvim radnjama
koje spriecavaju osobu ili skupinu osoba u uzivanju njihovih ljudskih prava i sloboda u
Jjavnom i privatnom Zivotu(...)" i propisuje kaznu zatvora od $est mjeseci do pet godina. Na
temelju informacija koje su dostavile vlasti, ne &ini se da su te odredbe ikada koristene za
kaznjavanje psihiCkog nasilja. Nadalje, GREVIO smatra da Siroka formulacija ove odredbe
ne bi bila dovoljno konkretna da pokrije obrazac ponovljenog i dugotrajnog zlostavljanja
poginjenog radnjama koje same po sebi ne moraju dose¢i prag inkriminacije.

206. GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. inkriminira psihi¢ko nasilje pofinjeno nad sadaSnjim ili biviim partnerom bez
obzira na to Zive li u istom kucanstvu ili ne i bez obzira imaju li zajednitko dijete
ili ne, 1

b. poduzeti mjere usmjerene na istraZivanje, kazneni progon i kaZnjavanje djela
psihi¢kog nasilja na ufinkovit naéin, ukljuéujuéi poveéanje obuke za aktere iz
agencija za provodenje zakona i kriminalnog sektora o $tetnosti psihickog nasilja
i vaZnosti njegovog kaZnjavanja.

"'"Za definicije vidi analizu Poglavlje I, &lanci 2 i 3 ovog Izvje¥ca.

"2 1bid.

'"*Vidi analizu Poglavlja I, &lanci 2. i 3. ovog lzvjetca.
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2. Progon (¢lanak 34.)

207. Prema &lanku 34. &lanovi moraju poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi
osigurali da se inkriminira namjerno ponaianje ponavljanjem prijetnji upucenih drugoj
osobi, koje kod nje izaziva strah za vlastitu sigumost. Ova se odredba odnosi na niz
ponasanja koja se sastoje od ponovljenih incidenata i ima za cilj odrazavati kriminogenu
prirodu obrasca ponadanja &iji elementi, uzeti pojedinagno, ne predstavljaju uvijek
kriminogeno ponasanje.

208. Dva entiteta i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine imaju razligite pristupe inkriminaciji
progona, dok samo Republika Srpska svojim Kaznenim zakonom propisuje progon kao
krivi¢no djelo.

209. GREVIO pozdravija napore vlasti da uvedu &in progona, koji je u skladu s Istanbulskom
konvencijom. [zmjenama i dopunama Kaznenog zakona Republike Srpske iz 2017. godine
u élanku 144. inkriminirano je uhodenje koje se definira kao "tko ustrajno i kroz duze
vrijeme prati ili uhodi drugu osobu ili s njom pokusava uspostaviti ili uspostaviti nezeljeni
kontakt neposredno ili putem treéoj osobi ili kod druge osobe naéin na koji ta osoba
uzrokuje promjene u Zivotnim navikama, tjeskobu ili strah za vlastitu sigurnost ili sigurnost
svojih bliznjih." Za progon je predvidena nov&ana kazna ili kazna zatvora do dvije godine.
Ako je ovo djelo poinjeno prema sadasnjem ili bivsem bracnom ili izvanbra¢nom drugu,
prema osobi s kojom je pocinitelj bio u intimnoj vezi ili prema djetetu, kazna se povecava
na kaznu zatvora od est mjeseci do tri godine. Medutim, nema podataka o broju otvorenih
istraga, provedenih postupaka ili donesenih presuda za kazneno djelo progona. Civilno
drustvo je za GREVIO izvijestilo da su u 2019. godini pred sudovima u Republici Srpskoj
bila samo tri slu&aja progona, a iz analize ta tri slu¢aja proizlazi da suci izri¢u kazne koje
nemaju odvracajuéi uginak i na donji prag propisanih kazni'*’. Nadalje, GREVIO je imao
priliku primijetiti da inzistiranje na tome da kriminogeno ponasanje mora uzrokovati
promjenu ponasanja Zrtve nepotrebno opterecuje Zrtvu i nagladava ponasanje Zrtve, umjesto
ponasanja pocinitelja.

210.Kako stoji u analizi &lanka 33., kazneno djelo ugroZavanja sigurnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisano je €lankom 183. Kaznenog zakona, a inkriminira ugroZavanje
sigurnosti braénog druga, partnera, roditelja ili djeteta (.. "$unjanjem, uéestalim pradenjem

ili uznemiravanjem drugoga” za to je zaprijecena novcana kazna ili kazna zatvora do jedne

godine. GREVIO napominje da iako je clankom 183. Kaznenog zakona propisano i

inkriminirano $uljanje, nisu definirani elementi ovog kaznenog djela (odnosno ponavljano

namjerno ponadanje koje prijeti drugoj osobi, a kod te osobe izaziva strah za vlastitu
sigurnost), pa primjena ove odredbe potencijaino je teSka. U prilog tome govore i statisticki
podaci nadleZnih tijela u kojima nema podataka o progonu/ugroZavanju sigurnosti, pa se
moze zakljugiti da je provedba ove odredbe ograni¢ena. Nadalje, ¢in uhodenja je
inkriminiran samo kada je po¢injen protiv ¢lana obitelji, ali ne i izvan obiteljskog konteksta.

120y/jdi Zatita Zena od nasilja u pravosudnom sustavu Bosne i Hercegovine, Analiza pracenja kaznenih i prekriajnih
predmeta rodno uvjetovanog nasilja u Bosni i Hercegovini, A. Pertri¢ i D. Radongic, str. 41.
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Ista primjedba se odnosi i na ¢lanak 7. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne
i Hercegovine kako je navedeno u analizi ¢lanka 33., koji takoder zabranjuje proganjanje
Clana obitelji kao dio djela nasilja u obitelji.

211.U Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine uhodenje je prema Zakonu o zastiti od nasilja u
obitelji navedeno kao jedan od moguéih oblika nasilja u obitelji i odnosi se samo na &lanove
obitelji. Za prekrsaj je propisana nov¢ana kazna, uvjetna osuda, opomena i/ili zadtitna mjera.
Sastavni elementi ovog ponasanja nisu definirani, $to potencijalno ote?ava provedbu ove
odredbe.

212. Nadlezni su ukazali i na Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine koji
inkriminira rodno uvjetovano nasilje, uznemiravanje i spolno uznemiravanje. lako tekst
ovih djela sadrZi neke elemente propisane ¢lankom 34. Konvencije, oni nisu dovoljno
konkretni da bi na odgovarajuéi nacin obuhvatili sastavne elemente djela progona'?!. U
nedostatku podataka o istragama i kaznenim progonima navedenih, tesko je procijeniti u
kojoj se mjeri brojne odredbe primjenjuju u praksi te odnose li se i na digitalne oblike
progona.

213.GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da izmijene relevantne zakone na razini
drZave, entiteta i Bréko Distrikta kako bi se progon na adekvatan naéin
kriminalizirao, kako u kontekstu obitelji tako i izvan nje, posebno navodeéi elemente
kaznenog djela u skladu s Clanak 34. Istanbulske konvencije. GREVIO dalje potife
vlasti da:

a. provodi specijaliziranu obuku za agencije za provodenje zakona, tuZitelje i suce o
ozbiljnoj prirodi rodno uvjetovanog uhodenja, ukljuéujuéi uhodenje nakon
razvoda ili digitalno uhodenje, kako bi se osigurala u€inkovita kriminalizacija u
praksi i primjena kazni koje su razmjerne i odvraéaju od kaznenih djela, i

b. prikupi podatke o broju slu¢ajeva uhodenja, ukljutujuéi online dimenziju, kako
bi se utvrdila rairenost ove pojave i poduzele odgovarajuée mjere.

3. Tjelesno nasilje (¢1. 35.)

214. Tjelesno nasilje je inkriminirane kaznenim zakonima dva entiteta i Bréko Distrikta Bosne
I Hercegovine, te ¢lancima 4. i 27, Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine.
Nadalje, GREVIO napominje da je u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine nasilje u obitelji

2I8ukladno Zlancima 4. i 27. Zakona o ravnopravnosti spolova, rodno uvjetovano nasilje je definirano kao ,.svaka
radnja koja uzrokuje ili moZe prouzrogiti fizidku, psihitku, spolnu ili ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnja takvim
radnjama koje sprjetavaju osobu ili skupinu osobe od uZivanja ljudskih prava i sloboda u javnom i privatnom Zivotu
(...)” 2a koje je propisana kazna zatvora od $est mjeseci do pet godina.
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(Sto ukljutuje i tjelesno nasilje) takoder inkriminirano Zakonom o zastiti od nasilja u
obitelji. GREVIO pozdravija kriminalizaciju nasilja u obitelji u kaznenim zakonima entiteta
i Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, ali mora napomenuti da paralelna definicija nasilja
u obitelji kao prekrSaja u Zakonu o zadtiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine otvara niz pitanja kao $to je u analiza Poglavlia 1., ¢lanaka 2. i 3. Konvencije.

215. Kazneni zakon Republike Stpske predvida niz kaznenih djela koja ukljuéuju elemente
tielesno nasilja, ukljuéujuéi ubojstvo, tesko ubojstvo, ubojstvo iz nehata, laku tjelesnu
ozljedu, tedku tjelesnu ozljedu i nasilje u obitelji'*%. Odredeni broj ovih odredbi predvida
vece kazne kada je prekriaj potinio sada$nji/bivdi partner ili Clan obitelji'>}. Nadalje,
GREVIO sa zabrinuto$éu primjecuje da neke odredbe sadrze neprihvatljiva opravdanja
kaznenih djela koja se potencijalno mogu koristiti za okrivljivanje Zrtve u slu¢aju nasilja
nad zenama'2?,

216. Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine predvida odredeafni broj kaznenih djela
koja sadrye elemente tjelesnog nasilja, kao $to su ubojstvo, teska tjelesna ozljeda, lak3a
tjelesna ozljeda, nasilje u obitelji i nasilnicko ponasanje'?’. Nadalje, definicija nasilja u
porodici prema Zakonu o spre¢avanju nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine
obuhvata tjelesnu ozljedu i ponasanje koje bi moglo izazvati ili izaziva opasnost nanoSenja
tjelesnog bola i patnje.

4. Seksualno nasilje, ukljucujuéi i silovanje (flanak 36.)

217. Clanak 36. obvezuje drzave lanice da kriminaliziraju sve vrste radnji seksualne prirode
bez pristanka, ukljuéujudi i silovanje. Sredidnji element definicije Konvencije je nedostatak
dobrovoljnog pristanka kao ishoda slobodne volje. Clanak 36. stavak 1. obuhvaca sve vrste
spolnih radnji prema drugoj osobi bez njezina pristanka, a koje su uinjene s namjerom. To
su: a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode na tijelo druge osobe bez
njezinog pristanka, uporabom bilo kojeg dijela tijela ili predmeta; b) drugi spolni odnosi s
osobom bez njezina pristanka i ¢) navodenje druge osobe na pokusaj spolnog odnosa s
tre¢om osobom bez njenog pristanka. Clankom 36. stavkom 2. propisano je da pristanak
mora biti dobrovoljni rezultat slobodne volje osobe procijenjene u kontekstu danih
okolnosti, dok je stavkom 3. propisano da se odredbe stavka 1. primjenjuju i na djela
potinjena prema biviim ili sada$njim braénim drugovima ili partneri.

122\fjerodavne odredbe Kaznenog zakona su: ubojstvo iz ¢lanka 124., tetko ubojstvo iz Slanka 125., ubojstvo iz
nehata &lanak 126., nanosenje lake tjelesne ozljede ¢lanak 131., nanoSenje teske ticlesne ozljede ¢lanak 132, nasilje
u obitelji &lanak 190.

1B Analiza Poglavlja V., ¢lanak 46.
124 Analiza Poglavlja V., Glanak 42.
125Mjerodavne odredbe Kaznenog zakona su: ubojstvo iz &lanka 166., nanoienje teske telesne ozljede Slanak 172.,

nanodenje lake tjelesne ozljede ¢lanak 173., nasilje u obitelji ¢lanak 222. i nasilni¢ko ponasanje élanak 362.
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218. Seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje, inkriminirano je kaznenim zakonima Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine '2¢
Odredbama ovih zakona u dva entiteta i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine nisu posebno
navedene vrste radnji seksualnog nasilja koje su inkriminirane, kao §to to &ini Istanbulska
konvencija u €lanku 36. stavak 1. totke a i b, koji ostavlja sucima moguénost 3irokog
tumacenja. Nadalje, €ini se da navodenje druge osobe na pokusaj seksualnog &ina s treéom
osobom bez njenog pristanka nije inkriminirano te stoga ne zadovoljava standarde
Istanbulske konvencije.

219.Umjesto toga, navedene odredbe za kazneno djelo silovanja propisuju da je potreban dokaz
o uporabi nasilja, prisile ili prijetnje od strane poginitelja. Odredbe se stoga ne temelje na
konceptu slobodnog pristanka kako je navedeno u é&lanku 36. Konvencije. GREVIO
podsjeca da ovaj pristup ne odrazava okolnosti Zena koje su izloZene seksualnom nasilju i
njihove obrambene mehanizme od takvog nasilja, ve¢ ukljuéuje reakcije poput bijega,
borbe, smrzavanja, poraza i prijateljstva. Na primjer, neurobioloska istraZivanja seksualne
traume pokazuju da je "zamrzavanje" uobidajena reakcija kod Zrtava povezana s naknadnim
posttraumatskim stresnim poremecajem (PTSP) i teSkom depresijom'?’. Ono $to je
potrebno je kaznjavanje i uéinkovito kazneno gonjenje svakog spolnog &ina bez pristanka,
ukljuuju¢i i odsustvo fizi€kog otpora, jer se pasivnost ne moZe smatrati znakom
dobrovoljnog sudjelovanja. U tom smislu, GREVIO skreée pozornost vlasti na postojece
obecavajuce prakse u Europi gdje je, nakon paradigmatskog fokusa na definicije silovanja
i seksualnog nasilja temeljenog na slobodnom pristanku, porastao broj prijava i kaznenih
progona seksualnih radnji po€injenih bez pristanka ' . U tim slucajevima,
istrage/procesuiranja su usmjerena na obavezu optuzenog da bude svjestan datog pristanka,
¢ime se 3alje poruka da seksualne radnje za koje nije dat pristanak povlade kriviénu
odgovornost.

220. Usporedno s kaznenim djelom silovanja, navedeni kazneni zakoni inkriminiraju, izmedu
ostalog, i spolni odnos sa slabom osobom, spolni odnos zlouporabom polozaja, spolno
zlostavljanje djeteta, spolno ucjenjivanje/prisilni spolni odnos (...)'?. U navedenim

"*Mjerodavne odredbe o silovanju, &anak 203. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine koji glasi: ,. Tko
prisili drugu osobu na spolni odno3aj ili s njim izjednagen spolni odnosaj uporabom sile ili prijetnjom da ée ga
neposrednim napadom na Zivot ili tijelo ili na Zivot ili tijelo njemu bliske osobe, kaznit ée se kaznom zatvora od jedne
do deset godina”, Clanak 165. Kaznenog zakona Republike Srpske koji glasi: "Tko prisili drugoga na spolni odnosaj
ili s njim izjednacenu spolnu radnju uporabom sile ili prijetnjom da ¢e neposredno napasti na Zivot ili tijelo te osobe
ili bliske osobe. njemu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do deset godina” i &lanak 200. Kaznenog zakona Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine koji glasi: ,, Tko prisili drugu osobu na spolni odnoiaj ili s njim izjednadenu spolnu
radnju uporabom sile ili prijetnjom da ée se neposredno napasti na njegov Zivot ili tijelo ili na Zivot ili tijelo njemu
bliske osobe, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina®,

2Vidi Moller A_, Sondergaard H. P. and Helstrom L (2017 godine), “Tonic immobility during sexual assault — a
common reaction predicling post-traumatic stress disorder and severe depression”, Acta Obstetricia et
Gynecologica Scasndinavica, 2017. ; 96: str, 932-938.

'*¥Vidi Srednjorodni horizontalni pregled, Vijece Europe, 2021. godine, stavke 362-363.

'**Mjerodavne odredbe Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine: spolni odnosaj s nemoénom osobom
(¢lanak 204.), spoini cdno3aj zlouporabom polozaja (lanak 205.), prisiljavanje na spolni adnosaj (&lanak 206.), spolni
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kaznenim djelima, u svjetlu ranjivosti, ovisnosti, podredenosti ili invaliditeta 7rtve — prisila,
prijetnja ili nasilje nisu sastavni element kaznenog djela. Istovremeno, dok je za kazneno
djelo silovanja bez otegotnih okolnosti u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine propisana kazna zatvora od tri do deset godina, a u Federaciji Bosne i
Hercegovine od jedne do deset godina zatvora navedena kaznena djela nisu uvijek jednako
kaznjena, a paradoksalno je da su za neka od njih zaprijecene izuzetno niske kazne'¥.
GREVIO podsjeéa da je prema &lanku 36. Istanbulske konvencije spolni odnos bez
pristanka definiran kao silovanje, za §to su zaprijecene kazne s u¢inkom odvraanja. Upravo
bi injenica da je djelo pocinjeno bez pristanka zrtve trebala odrediti kaznu. GREVIO
upozorava i protivi se stvaranju hijerarhije Zrtava prema njihovim karakteristikama kao $to
su dob, bespomoénost, ovisnost, invaliditet i drugo, te poziva na adekvatne zakonske mjere
kojima bi se poslala poruka da je silovanje silovanje. Konkretno, procesuiranjem silovanja
¥ena s invaliditetom kao spolnog odnosa s nemo¢nom osobom Salje se poruka da krienje
njihove autonomije i odlu¢ivanja u seksualnom kontekstu ne predstavlja silovanje. Ujedno,
GREVIO potvrduje da kada su okolnosti djela osobito nasilne, prijetece i traumatizirane,
potrebno je pri odmjeravanju kazne primijeniti otegotne okolnosti kako bi kazna bila
razmjerna teZini kaznenog djela.

221. $to se tide Zrtava seksualnog nasilja u ratu, kao rezultat sukoba u Bosni i Hercegovini u
razdoblju od 1992. do 1995. godine, procjenjuje se da je izmedu 20 000 i 50 000 Zena
silovano ili izloeno drugim oblicima seksualnog nasilja i da vecina od njih jos uvijek nisu
dozivieli pravdu ili odstetu'?!. GREVIO napominje da se jo$ vode sudenja za seksualno
nasilje iz ratnog razdoblja u okviru kaznenog djela zlo¢ina protiv &ovjecnosti iz Clanka 172.
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine!?2. Za ovo kazneno djelo prije je bio potreban dokaz
o uporabi sile ili prijetnje uporabom sile, a to je tuma&enje napusteno 2018. godine v svjetlu
koncepta okolnosti prisile kako ga je razradio Medunarodni kazneni sud (ICC),
Medunarodni kazneni sud za biviu Jugoslaviju (ICTY) i Medunarodni kazneni sud za

odnodaj s djetetom (Slanak 207.), promiskuitetne radnje (¢lanak 208.). Mjerodavne odredbe Kaznenog zakona
Republike Srpske: spolno ucjenjivanje (Elan 166), zakletva nad nemoénom osobom (¥lanak 167.), zakletva
zlouporabom polozaja (Zlanak 168.), prisiljavanje na spolni odnos. Mijerodavne odredbe Kaznenog zakona Breko
Distrikta Bosne i Hercegovine: spolni odno3aj s osobom s invaliditetom (¢lanak 201.), spolni odno3aj zlouporabom
poloZaja (¢lanak 202.), prisiljavanje na spolni odnosaj (¢lanak 203.), spolni odnogaj s djetetom (Zlanak 204.).

130 o&nije, kazna za napad na slabu osobu je zatvorska kazna od 2 do 10 godina u Republici Srpskoj 1 Bréko Distrikiu
Bosne i Hercegovine, odnosno od 1 do 8 godina u Federaciji Bosne i Hercegovine; spolni odnos zlouporabom polozaja
sa znatno nizom kaznom zatvora od 3 mjeseca do 3 godine u Bréko Distrikiu Bosne i Hercegovine, 2 do 5 godina u
Republici Srpskoj, 3 mjeseca do 3 godine u Federaciji Bosne i Hercegovine; spolni odnoSaj s djetetom za koji je
propisana kazna zatvora od 1 do 8 godina u Federaciji Bosne i Hercegovine i od 2 do 10 godina u Breko Distriktu
Bosne i Hercegovine; ucjene ili prisile na spolni odnos s kaznom zatvora od 6 do 5 godina u Breko Distriktu Bosne i
Hercegovine i | do 8 godina u Republici Srpskoj.

131y/idi Mapiranje politika i zakona o nasilju nad Zenama i Istanbulske konvencije u Bosni i Hercegovini, Kyle
Delbyck, UN Weomen, str. 14,

132(anak 172. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine - zlogin protiv ¢ovjetnosti inkriminira, izmedu ostalog, "u
sklopu Sirokog ili sustavnog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva, znajuéi za takav napad, podini
bilo koje od ovih diela spolno nasilje i silovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna
sterilizacija i drugi oblici seksualnog nasilja razmjeme teZine™.
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Ruandu (CTR), priznaju¢i da su ratne okolnosti inherentno prisilne 1>}, a GREVIO to
pozdravlja. Iz informacija civilnog drustva, pak, proizlazi da se entitetski sudovi, Sud Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine i Sud Bosne i Hercegovine sve vise pozivaju na &lanak 142.
Kaznenog zakona bivie SFRJ (KZ SFRIJ)'* o prisilnoj prostituciji i silovanju, a prema
kojem je opet potrebno dokazati primjenu nasilja ili prisile (ne smatra da je prisila proizala
iz rata dovolina kao dokaz nepostojanja pristanka), a za $to je predvidena blaza kazna
prijetiol33.

222. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. izvr3i izmjene i dopune kaznenog djela iz kaznenih zakona na razini driave,
entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, kako bi se u potpunosti integrirao
koncept nedostatka slobodnog pristanka iz ¢lanka 36. Istanbulske konvencije i
kako bi se posebno navele vrste spolnih radnji bez pristanka. koji su
kriminalizirani u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1. to¢kama a, bi ¢ Konvencije;

b. usvoji potrebne mjere kako bi se osiguralo da se svaki &in seksualnog nasilja odnosi
na bivie i sadadnje supruZnike ili partnere, i

c. osigura izricanje kazni koje su razmjerne i odvracaju od poéinjenja bilo kakvog
seksualnog &ina bez pristanka Zrtve, bez obzira na osobna svojstva.

5. Prisilni brak (¢lanak 37.)

223. Clanak 37. obvezuje drzave &lanice da inkriminiraju dvije vrste ponasanja: 1) namjerno
prisiljavanje osobe na sklapanje braka i 2) namjemo namamljivanje osobe na podrugje
drzave Clanice, tj. zemlje koja nije dr¥ava njezinog prebivaliita, s ciljem prisiljavanja te
osobe na sklapanje braka (¢ak i kada brak nije sklopljen). Kiju¢ni element &ina prisilnog
braka je izostanak pristanka od strane Zrtve.

224. GREVIO sa zadovoljstvom primjecuje da je Republika Srpska u svoj Kazneni zakon uvela
posebno kazneno djelo prisilnog sklapanja braka iz ¢lanka 183. Konvencije, koje ukljuuje
obje vrste ponalanja predvidene &lankom 37. 3¢ S druge strane, Kazneni zakoni Bréko

"**Vidi Podnesak Bosne i Hercegovine Komitetu UN-a protiv mudenja, 2017. godine, Amnesty International, str. 6.

'*Clanak 142. Kaznenog zakona SFRJ glasi "Tko protivno pravilima medunarcdnog prava za vrijeme rata, oruzanog
sukoba ili okupacije naredi napad na civilno stanovniitvo i izlo# ga ubijanju, mugenju, ne€ovjednom postupanju,
bioloskoj, medicinskoj ili drugi znanstveni pokusi, koji imaju za posliedicu smrt, tesku tjelesnu ozljedu ili tesko
odtecenje zdravlja ljudi; preseljenje ili prisilna denacionalizacija ili prelazak na drugu vjeru, prisilna prostitucija ili
silovanje; primjene mjera zastradivanja i terora (...), kaznit ée se kaznom zatvora od 20 godina ili smrtnom kaznom.

"*"Maksimalna zaprijedena kazna zatvora je 20 godina, u odnosu na raspon od 10 do 45 godina iz &lanka 172,
Kaznenog zakona Bosne | Hetcegovine.

136Clanak glasi: "(1) Tko prisili drugu osobu na sklapanje braka uporabom sile ili prijetnje, kaznit ée se kaznom zatvora
do tri godine i (2) Tko u kaznenom djelu iz stavka 1. ovoga élanka , odvede drugu osobu u drugu dr#avu u iste svrhe
il namami u drugu drzavu, kaznit ¢e se kaznom zatvora do dvije godine”.
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Distrikta Bosne i Hercegovine ne sadrze posebnu odredbu o prisilnom sklapanju braka, ali
predvidaju kaZnjavanje sluzbenih osoba koje omoguce ili registruju brak koji je zabranjen!%’
i inkriminira brak s djetetom, propisujuéi kaznenu odgovornost punoljetne osobe koja Zivi
s djetetom mladim od 16 godina, kao i roditelja ili skrbnika koji je omoguéio takav
suzivot!*3,

225. U vezi s tim, GREVIO Zeli naglasiti razliku izmedu dogovorenog i prisilnog braka. Dok
prva kategorija ne potpada ped éElanak 37. Istanbulske konvencije zbog postojanja
"implicitnog" pristanka, potonja jest. [ako je teSko utvrditi rasprostranjenost prisilnog braka
u Bosni i Hercegovini, praksa sklapanja ranih brakova koja grani¢i s prisilnim brakom,
ukljuujuci rane i prisilne obi¢ajne brakove, uobicajena je u romskoj zajednici'*®, GREVIO
je upozoren na slu¢ajeve brakova sa djecom u migrantskim zajednicama. U mnogim je
sludajevima tetko utvrditi stvarnu upotrebu sile ili prijetnji, ali mlada dob vecine nevjesti
ukazuje na vjerojatno nepostojanje pristanka na braénu zajednicu. O Stetnim posljedicama
prisilnih i djegjih brakova nagiroko su izvjestavala medunarodna tijela za ljudska prava'?’,
Djeji brakovi i prisilni brakovi nagiroko su prepoznati kao Stetna praksa koja krsi, zlorabi
ili ometa ljudska prava te je povezana i uporno se ponavija s drugim tetnim praksama i
krdenjima ljudskih prava. Iz tog razloga, GREVIO izraZava zabrinutost zbog ograni¢enog
prijavljivanja i procesuiranja prisilnog braka u Bosni i Hercegovini i nedostatka napora da
se ovaj oblik nasilja prepozna i regulira kroz obuku i podizanje svijesti medu struénjacima.

226. GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da svako namjerno
prisiljavanje osobe na sklapanje braka, namjerno namamljivanje osobe na teritoriju
dr#ave &lanice ili zemlje koja nije driava njenog prebivalista, s ciljem prisiljavanja te
osobe na sklapanje braka, kako je propisano flankom 37. stavak 2. Istanbulske
konvencije.

227. GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu odgovarajuée mjere,
ukljuéujuéi usvajanje protokola i obuku policije, tuZitelja i stru¢njaka za obrazovanje,
kako bi osigurali da tradicionalni prisilni brakovi djece i odraslih ne produ
nekaZnjeno.

6. Sakacenje spolnik organa Zena (¢lanak 38.)

137Vidi Podnesak Bosne i Hercegovine Komitetu UN-a protiv mucenja, 2017. godine, Amnesty International, str. 6.

138Y/idi &lanak 216. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine o sklapanju izvanbraéne zajednice sa starijom
maloljetnom osobom i &lanak 213. Kaznenog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine o sklapanju izvanbragne
zajednice sa starjjom maloljetniom esobom.

1 Vidi lzvjedée Udruzenja Romkinja dostupan na  bosanskom  jeziku:  Aups./Avww. bolia-
buducnost.org/index. php/bs/a-nama/dokumenti/send/3-istrazivanja/4 -istrazivanje-o-maloljetnickimbrakovima-u-
romskim-zajednicama, $to pokazuje da se 86% djevojaka uda prije nego navrii 18 godina (toénije 11% u 13, 11%u
14, 24% u 15, 26% u 16, 14% u 17).

40vjdj Rezoluciju Narodne skupitine UN-a 175 i zajednigku opéu preporuku br. 31 CEDAW Odbor za prava djeteta
i opéi komentar 18 Odbora za prava djeteta o Stetnim praksama.



228. Clanak 38. ima za cilj kriminalizirati tradicionalnu praksu obrezivanja odredenih dijelova
Zenskih genitalija. Sve tocke u ¢lanku 38. pokrivaju razlidite vrste ponasanja: tocka (a)
kriminalizira obrezivanje, infibulaciju ili bilo koje drugo sakacenje Zenskih genitalija; tocka
(b) prisiljavanje i navodenje Zena na neke od radnji navedenih pod totkom (a), dok totka
(c) ukljucuje poticanje, prisiljavanje ili navodenje djevojéica na neku od radnji. Autori su
smatrali da je vaZzno napraviti razliku izmedu odrasle Zene i djevojice, buduéi da je
ponasanje ili poticanje djevoj€ice uklju¢ivalo namjerni pritisak djevojéice koja nije imala
namjeru sama pociniti genitalno sakacenije.

229. GREVIO napominje da genitalno sakacenje Zena nije kriminalizirano Kaznenim
zakonom '*! i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. GREVIO pozdravlia uvodenje
posebnog kaznenog djela genitalnog sakacenja zena u Republici Srpskoj 2017, godine, tri
godine nakon stupanja na snagu Istanbulske konvencije. To¢nije, &lankom 133, Kaznenog
zakona inkriminiran je onaj tko "Zeni potpuno ili djelomi¢no ukloni ili trajno promijeni
vanjske dijelove spolnog organa”, te je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Stavak 2. takoder inkriminira "tko navede Zensku osobu na radnje iz stavka 1." i
propisuje kaznu zatvora do tri godine. Ovaj &lanak propisuje i neke otegotne okolnosti,
primjerice kada je djelo uginjeno iz mrinje prema djetetu ili je prouzroéila smrt ili trajno
ostecenje zdravlja Zrtve. GREVIO primjecuje da trenutni tekst ne pokriva dovoljno
prisiljavanje/navodenje Zene ili djeteta na genitalno sakacenje. U vezi s tim, GREVIO
navodi da odredbe o pomoci, propisane &lankom 41. Konvencije, ne bi bile dovoljne da
obuhvate ponasanja opisana u &lanku 38. tocki b. i c. Konvencije. Potonji propisuje da
kazneno odgovaraju, primjerice, srodnici ili &lanovi zajednice koji poti¢u (ako je Zrtva
djevojcica), prisiljavaju ili navode djevojdicu i ¥enu na genitalno sakacenje, a ne sudjeluju
aktivno u provedbi postupak. Pomaganje zapravo zahtijeva stvarno pocinjenje genitalnog
sakacenja Zena, dok radnje prisile ili navodenja odrasle Zene (&lanak 38b) ili poticanje,
prisiljavanje ili navodenje djevojéice (¢lanak 38b) ukljucuju ponalanje koje je ispod praga
za pomaganje i poticanje i bez obzira na to je li doslo do kona¢nog izvrienja obrezivanja,
infibulacija ili drugih vrsta sakadenja.

230. GREVIO snaino poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da u kazneno zakonodavstvo u
svim jurisdikcijama uvedu kaznena djela koja obuhvaéaju sve oblike genitalnog
sakacenja iz €lanka 38. Istanbulske konvencije, ukljuujuéi prisiljavanje ili navodenje
odrasle Zene ili djevojke na genitaino sakadenje i poticanje djevojéice podvrgnute
genitalnom sakadenju.

7. Prisilni prekid trudnoée i prisilna sterilizacija (8. 39.)

231. Prema &lanku 39. stavku 1. driave &lanice obvezuju se kriminalizirati pobaéaj Zene bez
njezina informiranog pristanka. Clanak 39, stavak 2. propisuje da je inkriminirana operacija
koja ima za cilj ili ima za posljedicu sprje¢avanje prirodne reprodukcije kod Zene bez
njezina prethodnog i informiranog pristanka.

“!Vidi clanak 214. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lanak 212. Kaznenog zakona Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine.
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232. Pobadaj trudnice bez njenog pristanka je Kaznenim zakonima dva entiteta i Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine propisan kao kazneno djelo "nedopuiteni prekid trudnoce”
za koje je propisana kazna zatvora do osam godina'¥. Otegotne okolnosti takoder su
propisane navedenim &lankom, a to su smrt ili trajno narudenje zdravlja Zrtve.

233. Sto se tice prisilne sterilizacije, ona nije inkriminirana Kaznenim zakonom Federacije

Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. GREVIO pozdravija ¢injenicu
da je 2017. godine, tri godine nakon $to je Istanbulska konvencija stupila na snagu u Bosni
i Hercegovini, Republika Srpska u svoj Kazneni zakon uvrstila &lanak 134. koji propisuje
kazneno djelo prisiine sterilizacije i inkriminira svakoga "tko radi operaciju na drugu osobu
radi sprie¢avanja prirodnog razmnoZavanja, bez pristanka te osobe”. Za ovo kazneno djelo
propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina, uz otegotne okolnosti ako je kazneno
djelo poginjeno na $tetu djeteta. GREVIO napominje da ovu odredbu treba pojasniti u
smislu da se pristanak odnosi na informirani pristanak, sto znati da su dane sve potrebne
informacije o zahvatu na temelju kojih Zena moZze donijeti informiranu odluku. GREVIO
nadalje napominje da kada se radi o Zenama s invaliditetom koje imaju njegovatelja,
pristanak na pobadaj ili sterilizaciju moZe dati njegovatelj, a &ini se da se to Cesto radi pod
pretpostavkom da je u najboljem interesu Zene da na koga se postupak odnosi. GREVIO je
migljenja da, s obzirom na dalekosezne posliedice pobacaja ili sterilizacije, treba uéiniti viSe
kako bi medicinski zahvati za koje je pristanak dao njegovatelj bili zapravo u skladu sa
stvarmim Zeljama Zene kojoj postupak se odnosi. Podaci kojima raspolaZe grupa GREVIO
ukazuju na to da su Zene s invaliditetom koje borave u ustanovama za njegu posebno ranjive
kada se radi o praksama koje favoriziraju pobacaj u slucaju trudnode, bez ispitivanja
mogucénosti da 7ena s invaliditetom iznese trudnocu do kraja.

234. GREVIO snaino potife vlasti Bosne i Hercegovine da:

a)usklade svoje zakone s Elankom 39. Istanbulske konvencije, uvodenjem odredbi koje
¢ée kriminalizirati pobaéaj i operaciju u svrhu sprje€avanja prirodne reprodukcije,
bez prethodnog i informiranog pristanka i razumijevanja postupka, i

b) osiguraju da pravni skrbnici i medicinski struénjaci poStuju, u svim okolnostima,
potrebu da djeluju u skladu s odlukom i da poStuju informirani i slobodni
pristanak Zene na postupak kao Sto je pobadaj ili sterilizacija, posebno u slucaju
¥ena s invaliditetom koji su smjeSteni u ustanove za njegu.

142y/idi Prirudnik za suce i tuZitelie u slu¢ajevima seksualnog uznemiravanja, Atlantska inicijativa, 2019.godine,
dostupno  na: hnps.'//arlantskaim’cyau'va.org/wp-comem/uploads/Sexua[no-u:nemimvmy'e—za-suda_)’e-ENG—Fina[—
with-Coverpage-PRA CTICE—HANDBOOK—FOR-JUDGES-AND—PROSECUTORS—IN—SEXUAL-HARASS"‘VIENT—
CASES.pdf.
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8. Spolno uznemiravanje (¢lanak 40.)

235. Seksualno uznemiravanje definirano je clankom 40. Konvencije, a ukljuéuje svaki oblik
neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja seksualne prirode u svrhu ili s
posljedicom povrede dostojanstva osobe. Seksualno uznemiravanje nije ogranideno na
radno mjesto ili obitelj i moZe se dogoditi u vise konteksta, posebno kada se stvori
zastraSujuca, neprijateljska, degradirajuéa, poniZavajuéa ili uvredljiva atmosfera.
Konvencija prepuSta ¢lanicama odluku hoée 1i poéinitelji ovih djela biti podvrgnuti
kaznenim ili drugim zakonskim sankcijama.

236. Prema ¢lanku 4. i ¢lanku 27. Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, koji
se primjenjuje na cijelom podruéju Bosne i Hercegovine, spolno uznemiravanje je
definirano kao ,svako nezeljeno ponasanje na temelju spola koje ima za cilj povredu
dostojanstvo osobe ili skupine osoba i stvoriti zastradujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje ili kojim se postize takav udinak”. Uznemiravanje se
definira t kao "svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
seksualnog naravi namijenjene povredi dostojanstva osobe ili skupine osoba ili s takvim
u¢inkom, osobito kada takvo ponasanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajude,
poniZavajuce ili uvredljivo okruzenje”. Za ova dva kaznena djela propisana je kazna zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. GREVIO napominje da je definicija spolnog uznemiravanja
u Zakonu o ravnopravnosti spolova uskladena s Konvencijom. Nadalje, GREVIO
napominje da su prema navedenom zakonu sudovi u Bosni i Hercegovini nadle?ni za
slugajeve seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na temelju spola i spola. § obzirom
na to da se ovi sudovi nalaze u Sarajevu, izvjei¢a sugeriraju da bi moglo biti tesko doéi do
pravde za Zrtve koje ne Zive u blizini. Drzavni Zakon o suzbijanju diskriminacije takoder
definira spolno uznemiravanje i uznemiravanje na isti na¢in kao i Zakon o ravnopravnosti
spolova, ali predvida gradanske zastitne mjere.

237. Na razini entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine spolno uznemiravanje je
zakonom propisano na raziidite nacine. Zakoni o radu Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske sadrze definicije koje su uglavnom u skladu sa zahtjevima Istanbulske
konvencije, s izuzetkom neverbalne komunikacije koja nije obuhvadena. Osim toga,
Kazneni zakon Republike Srpske inkriminira seksualno uznemiravanje na opéenitiji naéin,
izvan radnog mjesta, koriste¢i definiciju inspiriranu &lankom 40. Istanbulske konvencije,
koja je znacajno reducirana ginjenicom da zahtijeva poloZaj podredenosti ili ovisnosti. kako
bi ponasanje imalo obiljezja kaznenog djela. GREVIO napominje da navedeno nije u skladu
s Clankom 40. Konvencije buduéi da bi spolno uznemiravanje trebalo biti sankcionirano
kaznenim i drugim kaznama gdje god, kad god i u odnosu na koga god da je po&injeno, a
ne samo u odnosu na podredenost, ovisnost ili kada Zrtva je posebno ranjiva.

238. Unato¢ razli€itim pravnim moguénostima za Zrtve, relevantnost ovih odredbi u praksi do
danas je ograni¢ena. Na primjer, pracenje sudenja za seksualno uznemiravanje od strane
skupine za prava zena u Republici Stpskoj pokazuje da su od uvodenja novog kaznenog
djela spolnog uznemiravanja 2017. odrZana samo dva sudenja. U oba sluaja poéinitelj je s
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tuziteljem sklopio sporazum o priznanju krivnje, tako da je jedan sluaj okoncan blaZzom
kaznom ispod zakonom propisanog minimuma, a u drugom uvjetnom osudom uz izreCenu
kaznu zatvora od tri mjeseca. GREVIO stoga zakljuéuje da je potrebno uiniti vise kako bi
se osiguralo da se zakonske odredbe razviju u punom kapacitetu.

239. GREVIO potie vlasti Bosne i Hercegovine da blize usklade postojece definicije
seksualnog uznemiravanja s ¢lankom 40. Istanbulske konvencije, te da osiguraju da
neverbalno ponasanje seksualne prirode bude unutar opsega odredbe, kao i da
osigurati da se spolno uznemiravanje sankcionira u svakom sluéaju, bez obzira tko je
pocinio.

9. NedopuStena opravdanja za kaznena djela, ukljuujudi i djela podinjena u ime tzv.
fasti (Clanak 42.)

240. GREVIO napominje da na razini dr7ave, entiteta i distrikta ne postoji odredba koja
propisuje da se kultura, obiZaji ili tradicija ne smatraju opravdanjem za kaznena djela.

241. GREVIO napominje da je odredeni broj odredaba kaznenih zakona Republike Srpske,
Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, posebice onih koje
se odnose na tedke tjelesne ozljede'# i ubojstvo '** (nemar) sadrZe olakotne okolnosti, koje
bi mogle biti problematiéne ako se primjenjuju u kontekstu sluCajeva nasilja u obitelji, a
posebno u kontekstu rodno uvjetovanih ubojstava. Na primjer, ¢lanak 132. Kaznenog
zakona Republike Srpske u vezi s te3kim tjelesnim ozljedama predvida olakotne okolnosti
za one koji "ovo djelo potine nagonski, dovedeni u stanje jake razdraZenosti napadom,
teskim zlostavljanjem ili teskim vrijedanje od strane oSte¢enika™. lIsto tako, ¢lan 126.
Kaznenog zakona Republike Srpske o ubojstvu propisuje da tko pocini ubojstvo "bez svoje
krivnje napadom, teskim zlostavljanjem ili teSkim vrijedanjem od strane ubijenog” ima
olakotne okolnosti. u odmjeravanju kazne, a raspon se smanjuje s dvije na 12 godina. Sli¢nu
formulaciju i ublazavanje kazne propisuju i odredbe Kaznenog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine. Nije jasno primjenjuju li se te olakotne okolnosti u kontekstu obiteljskog
nasilja ili drugib slu¢ajeva rodno uvjetovanog nasilja. Unatoc tome, GREVIO smatra dau
nedostatku odredbe koja zabranjuje nedopustena opravdanja za kaznena djela, takve
olakotne okolnosti mogu dovesti do tumagenja u kontekstu obiteljskog nasilja, posebice
rodno uvjetovanog femicida, kac opravdanja za blazu kaznu zbog #rtve navodno krienje
kulturnih, drustvenih i tradicionalnih normi ili obic¢aja primjerenog ponasanja.

242. GREVIO potite vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne mjere kako
bi se razjasnilo da navodno krfenje kulturnih, drustvenih i tradicionalnih normi od
strane Zrtve ne predstavlja osnovu za neprihvatljivo opravdanje kaznenih djela i
osnovu za izricanje blaZih kazni.

193 Vidi ¢lanak 172. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanak 132. Kaznenog zakona Republike
Srpske 1 ¢lanak 169, Kaznenog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

194/idi &lanak 167, Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanak 126. Kaznenog zakona Republike
Srpske i ¢lanak 164. Kaznenog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.
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10. Sankcije i mjere (¢lanak 45,)

243. Odjeljci ovog lzvjeséa koji analiziraju radnje propisane Istanbulskom konvencijom
sadrZe i podatke o sankcijama predvidenim zakonima. Na temelju dostupnih informacija o
stvarnom koristenju raspona kazni za kaznena djela obuhvadena I[stanbulskom
konvencijom, GREVIO primjecuje da suci ne poseZzu za svim zakonom propisanim
kaznama te teZe izricanju najnizih mogudih kazni ili izre¢i uvjetne osude s rokom kusnje
posebno u slu¢ajevima nasilja u obitelji'*>. GREVIO napominje da ovaj pristup 3alje poruku
da je nasilje u obitelji i nasilje nad Zenama opéenito manje ozbiljno. Na primjer, u Republici
Srpskoj, od 118 kaznenih djela nasilja u obitelji pradenih u 2019. godine, 65% od ukupnog
broja osudujuéih presuda rezultiralo je uvjetnom kaznom od Sest do osam mjeseci,
ukljutujuci povratnike i videstruke podinitelje u vrlo teskim kaznenim predmetima.
NadleZni su sudovi samo u 18% sluajeva izrekli kazne zatvora od 30 dana do dvije
godine'*. [zvjesca takoder pokazuju estu primjenu sporazuma o priznanju krivnje izmedu
potinitelja i tuZitelja, koji dovode do kazni ispod zakonskog minimuma 7. GREVIO
napominje da se sporazumi o ptiznanju krivnje mogu zakljuéiti bilo kada prije zavrietka
glavne rasprave i rezultirati osudujucom presudom bez izvodenja dokaza i saslufanja
svjedoka. GREVIO napominje da ovakva praksa, izmedu ostalog, utjede i na kaznenu
politiku te dovodi do izricanja blagih kazni za poginitelje koje nisu razmjerne i ne odvradaju
od pocinjenja kaznenih djela, §to je protivno ¢lanku 45. Konvencije.

244. Jos jedan ¢imbenik koji dovodi do blagih kazni je rasirena uporaba olakotnih okolnosti.
Toénije, izvjeS¢a pokazuju da su suci u sludajevima nasilja nad Zenama primjenjivali
olakotne okolnosti u 68% u odnosu na 31,1% primijenjenih otegotnih okolnosti'*®. Prema
izvjes¢ima civilnog drustva, posebno u slufajevima obiteljskog nasilja, postoji
paradoksalna praksa primjene olakotne okolnosti da je po¢initelj "obiteljski ovjek" koji bi
trebao brinuti o svojoj obitelji'*®. To je dovelo do blagih kazni &ak iu sluéajevima kada je
pocinitelj viSestruki po€initelj nasilja u obitelji. Druge olakotne okolnosti koje se, éini se,
Jednako ¢esto koriste su: da Zrtva nije traZila odstetu ili je odbila svjedogiti; kao i da se
optuzeni pred sudom dobro vladao. GREVIO napominje da ovakva sudska praksa pokazuje
nerazumijevanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji iz rodne perspektive. Odbijanje Zrtve
da svjedoti tipi€an je nusprodukt moéi i kontrole u obiteljskom nasilju i &est obrambeni

'>Vidi Poglavlje VI, ,.Brzi odgovor, prevencija i zaStita®.

“*Vidjeti dodatak Alternativnom izviedéu NVO-a iz Bosne i Hercegovine prema GREVIO skupini, podnijela
Fondacija ,,UdruZene Zene", oZujak 2021. godine, str. 5.

'“7Vidi Zastita Zena od nasilja u pravosudnom sustavu Bosne i Hercegovine —,.Analiza pradenja kaznenih i prekriajnih
predmeta rodno uvjetovanog nasilja u Bosni i Hercegovini®, A. Pertri¢ i D. Radongié, str. 34

"¥Vidi analititko izvjeiée: ,, Analiza praéenja prekriajnih predmeta iz domene rodno uvjetovanog nasilja u Bosni i
Hercegovini®, Petri¢ A. i Radongi¢ D. (2017. godine), Fondacija ,,Udruzene #ene®, Banja Luka i Centar za pravnu
pomod Zenama, Zenica.

"“*Vidi Odgovor na nasilje nad Zenama — nezasti¢ene preziviele, Alternativni izvjesta] NVO u Bosni i Hercegovine
prema GREVIO skupini, str,104.
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mehanizam za Zrtve koje se jos ne osjecaju dovoljno osnaZene da se distanciraju od
potinitelja. Nasilje u obitelji je ciklicke prirode, pojavljuje se s vremenom i ima tendenciju
eskalacije. Znanstvena istraZivanja pokazuju da se razvija uglavnom u tri faze, gdje u trecoj
fazi Zrtva oprasta podinitelju (a ako je podnijela tuzbu protiv njega, poviai je)!*%. Odbijanje
svjedodenja stoga ne treba tumaditi kao naznaku da je kazneno djelo manje ozbiljno nego
kao potvrdu njegove podmuklosti i ozbiljnosti. Nadalje, treba naglasiti da ponaanje
potinitelja pred osobama izvan kucanstva, pa tako ni pred sudom, ne bi trebalo imati teZinu
pri ocjeni opasnosti i rizika od daljnjeg nasilja u obitelji. Poginitelj je zapravo prije svega
opasan za svoju enu i djecu, u kuéi ili sliénim okolnostima'>'.

245. Opéenito, GREVIO primjecuje da nepostojanje ili vrlo ograni¢eno prikupljanje podataka
o zlotinima osim obiteljskog nasilja i silovanja predstavlja izazov u procjeni izric¢u li
sudovi kazne koje su razmjerne i odvracajuce.

246. GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da, izmedu ostalog, osiguraju — kroz
zakonodavne mjere i udinkovitu obuku za élanove sudova i tuziteljstava - da kazne i
mjere izrefene za nasilje u obitelji i druge oblike nasilja nad Zenama budu ulinkovite,
razmjerno i odvratiti od finjenja djela u skladu s Elankom 45. Istanbulske konvencije.

11. Otegotne okolnosti (¢lanak 46.)

247. Clanak 46. obvezuje &lanove da osiguraju da se odredeni broj okolnosti (navedenih pod
todkama od a do i) moZe uzeti u obzir kao otegotan pri odredivanju kazne za zlo€ine
obuhvaéene Konvencijom. Clanice su fleksibilne u provedbi ove odredbe s obzirom na to
da razli¢iti pravni sustavi u Europi imaju razlicite pristupe otegotnim okolnostima.

248. Kazneni zakoni Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine usvojili su sli¢an zakonodavni pristup otegotnim okolnostima. S jedne
strane, opéa odredba utvrduje pojedine elemente koje sudac mora uzeti u obzir pri
odmjeravanju kazne, as druge strane, pojedinacni akti utvrduju sastave kaznenog djela i
utveduju neke otegotne aspekte djela. GREVIO medutim primjeéuje da je samo ogranicen
broj otegotnih okolnosti iz &lanka 46. Konvencije integriran u kaznene zakone i primjenjiv
na relevantne odredbe. Toénije, "Opéim pravilima o odmjeravanju kazne” propisano je da
¢e sud odmjeriti kaznu u zakonom propisanim okvirima za konkretno kazneno djelo,
uzimajuéi u obzir olakotne i otegotne okolnosti, ukljuéujuéi sljedeée aspekte: stupani
kaznene odgovomnosti, motiv pocinjenja kazneno djelo, stupanj opasnosti i o3tecenja
Sticenog subjekta, okolnosti pod kojima je kazneno djelo podinjeno, osobna povijest
potinitelja prije poinjenja kaznenog djela, ranije osudivanosti za ista ili slicna kaznena

159Walker L.E., “The battered woman”, New York, NY: Harper and Row, 1979; Fife, R., Schrager, S., “Family
Violence: What Health Care Providers Need to Know”, Jones and Bartlett, 2012, str. 23 seq.

151 Holtzworth-Munroe, A., & Stuart, G. L. (1994), “Typologies of male batterers: Three subtypes and the ditferences
among them”™, Psychological Bulletin, 116(3), 476—497. hitps://doi.org/10.1037/0033-2909.116.3.476 Petersson Jet
al., “Risk factors for intimate partner violence: A comparison of antisocial and family-only perpetrators”, Journal of
Interpersonal Violence (2019); (2): str. 219-239.
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djela, njegovo osobno stanje i ponasanje nakon kaznenog djela bio poéinjen's2, Dok ove
opce odredbe mogu djelomicno pokrivati togke h) i i) Elanka 46., one ne pokrivaju druge
otegotne okolnosti predvidene Elankom 46. 5% Gledajuéi pojedinaéna djela kojima se
utvrduje otegotna strana osnove djela, jasno je da se ovim odredbama ne popunjavaju
difelovi koji nedostaju. Primjerice, djelo progona u Republici Srpskoj predvida stroZe kazne
kada je pocinjeno protiv supruznika ili partnera ili protiv djeteta, $to GREVIO pozdravlja.
No, ne uraéunavaju se sve druge otegotne okolnosti, ukljucujuéi i ako je djelo podinjeno
prema osobi koja je pod odredenim okolnostima postala ranjiva ili su ga po€inile dvije ili
vi$e osoba zajedno. Drugi primjer je djelo silovanja za koje svi kazneni zakoni predvidaju
otegotne okolnosti kada je poéinjeno nad djetetom, poéinjeno od strane vise osoba ili
pocinjeno na okrutan nagin, $to GREVIO pozdravlja. Medutim, u tim djelima nisu priznate
otegotne okolnosti po€injenja djela prema braénom ili partnerskom drugu, prema osobi koja
je pod odredenim okolnostima postala ugroZena, u prisutnosti djece ili uz uporabu oruzja.
Konafno, u pogledu djela nasilja u obitelji, iako Republika Srpska i Federacija Bosne i
Hercegovine propisuju otegotne oblike djela kada je ono u¢injeno upotrebom oruzja, kada
je Zrtva ubijena ili zadobije teske tjelesne ozljede ili kada nasilni¢ko djelo poginjeno nad
djetetom (u slutaju Republike Srpske iu prisutnosti djeteta), iskljudene su sve druge
otegotne okolnosti iz ¢lanka 46. Konvencije.

249, Sto se tide primjene postojecih otegotnih okolnosti u sudskim odlukama, informacije
civilnog drustva pokazuju da umjesto otegotnih okolnosti kada je to potrebno, sudovi u
vedini slutajeva koriste olakotne okolnosti. Podaci civilnog drudtva pokazuju da se u
mnogim slufajevima nasilja u obitelji u Republici Srpskoj kada je nasilje u obitelji
poginjeno u prisustvu djece, ova okolnost ¢esto ne uzima u obzir prilikom izricanja kazne.
To se dogada unatoc Cinjenici da se, prema Zakonu o zadtiti od nasilja u obitelji Republike
Srpske, Zrtvom treba smatrati i dijete koje svjedoéi nasilju u obitelji.

250. GREVIO potite vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu potrebne mjere kako bi se
osiguralo da se otegotne okolnosti iz &lanka 46. Istanbulske konvencije mogu
primijeniti prilikom izricanja kazni za djela nasilja nad Zenama u svim
jurisdikeijama.

251. GREVIO snaino potie viasti Bosne i Hercegovine da uéinkovito obuée suce o
nasilju nad Zenama, ukljucujuéi i iz rodne perspektive, te o vaZnosti primjene
otegotnih okolnosti propisanih zakonom kada postoje faktori koji to opravdavaju.

'**Vidi ¢lanak 52. Kaznenog zakona Republike Srpske, ¢lanak 49. Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
i Clanak 49. Kaznenog zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

'*Djelo koje uzrokuje tesku fizicku ili psihicku ozljedu rtvi (h), a poéinitelj je prethodno osudivan za djela sli¢ne
prirode (i).
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12. Zabrana postupka obveznog alternativnog rjesavanja sporova, odnosno
odmjeravanja kazne (¢lanak 48.)

252. Clanak 48. stavak 1. Istanbulske konvencije obvezuje ¢lanice da zabrane obvezno

alternativno rjesavanije sporova, ukljuéujuéi medijaciju i mirenje, u odnosu na sve oblike
nasilja obuhvacéene Konvencijom. Ova odredba proizlazi iz nacela prema kojem je nasilje
nad Yenama manifestacija neravnopravnih odnosa moci te da Zrtve tih procesa nikada ne
mogu uéi u postupak alternativnog rjeSavanja sporova ravnopravno s podiniteljem. Clanak
48. stavak 2. ima za cilj sprijeciti druge neZeljene posljedice koje zakonske mjere mogu
imati na #rtvu, obvezujuéi &lanove da osiguraju da novéana kazna koju pocinitelj mora
platiti nece neizravno negativno utjecati na financijsku situaciju Zrtve.

253. GREVIO napominje da prema obiteljskim zakonima Republike Srpske, Federacije Bosne

i Hercegovine i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine prije podnogenja tuzbe za razvod braka
bra¢ni partneri moraju proéi postupak mirenja ako imaju dijete mlade od 18 godina.!>
Nadalje, u radnim sporovima u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko
Distriktu Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi seksualno uznemiravanje, postupci
alternativnog rjefavanja sporova takoder su obvezni prije pokretanja novianog postupka,
iako zrtva uvijek mo¥e prijaviti slu¢aj policija. GREVIO podsjeéa da u tom pogledu
Konvencija obvezuje stranke da zabrane obvezno sudjelovanje u alternativnom rjesavanju
sporova kako u kaznenom tako i u gradanskom pravu.

254. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere

za zabranu obveznog alternativmog rjeSavanja sporova u vezi s postupcima
relevantnim za Fene #rtve svih oblika nasilja nad Zenama obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom, ukljuéujuéi postupke razvoda i rastave braka i radne sporove koji se
ti¢u spolno uznemiravanje.

VL. Istraga, sudski postupak, procesno pravo i mjere zatite

255. Puna odgovornost za sve &inove nasilja nad Zenama podrazumijeva adekvatan odgovor

agencija za provodenje zakona i kaznenopravnog sektora. Poglavlje VI. Istanbulske
konvencije propisuje niz mjera za osiguranje provodenja kaznenih istraga, kaznenog
progona i postupaka za sve oblike nasilja obuhvaéene Konvencijom.

A. Opée obveze, neposredna reakcija, prevencija i zaStita (€lanci 49. i 50.)

153yidi Poglavlje V, élanak 31 ,,Pravo na skrb i posjeéivanje®.
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256. Klju¢no nagelo adekvatnog odgovora na nasilje nad 7enama je brza i u¢inkovita istraga i
sudski postupak koji se temelji na razumijevanju ovih kaznenih djela iz rodne perspektive,
koja uvaZava prava Zrtve u svim fazama postupka.

1. TzvjeStavanje, brza reakcija i istrage agencija za provodenje zakona

257. Policijska struktura Bosne i Hercegovine izraZena je na tri razine, s 14 ministarstava
unutarnjih poslova. Prema Okvimoj strategiji bilo je predvideno uvodenje posebnih
policijskih inspekiora za nasilje u obitelji. GREVIO je priopéen da su ustrojene dvije
Jedinice za suzbijanje seksualnog nasilja i nasilja u obitelji u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Republici Srpskoj pri odjelima za suzbijanje poroka koji istrazuju, izmedu ostalog, nasilna
kaznena djela, seksualno nasilje i nasilje u obitelji. Sto se tide zastupljenosti Zena u
policijskim snagama, GREVIO je informiran da u oba entiteta 7ene &ine oko 10%
policijskih snaga, dok je u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine taj postotak znatno manji
(izmedu 5 i 7%).

258. GREVIO primjecuje nedostatak sustavne i obvezne obuke za sluzbenike agencija za
provodenje zakona o svim oblicima nasilja nad Zenama te u ovom izviedéu navodi da taj
nedostatak ima ozbiljne posljedice na odgovor na nasilje, na kriminalisticke istrage,
ukljucujuci manji broj prijava, kasnjenja u pokretanju istrage ili nepokretanje istrage '%.
Prema istraZivanju koje je OESC proveo 2019. godine o nasilju nad Zenama, kao i
zakljunim opazanjima CEDAW-a o Bosni i Hercegovini'*é, niska prijava nasilja nad
Zenama je na visokoj razini, ¢ak 84%, zbog drustvene stigme i nepovijerenja u javne
institucije'>’. Izvjeséa i civilno drustvo naglagavaju da su zrtve izloZene visokom stupnju
viktimizacije kada prijave takva kaznena djela zbog dugog ¢ekanja u policijskoj postaijt,
osudujucih stavova prema Zrtvama, zahtjeva da dodu drugi dan ili zato $to policijski
sluzbenici staju na stranu pocinitelja. ili tretirati prituzbu rtve kao obiteljski spor koji bi
partneri trebali medusobno rijediti. Mnoga istrazivanja pokazuju da policijski sluzbenici
Cesto ne reagiraju i ne evidentiraju takve sluéajeve zbog nerazumijevanja nasilja nad
Zenama iz rodne perspektive's. Podaci civilnog druitva pokazuju da je policija sklona
reagirati tek kada Zrtvi pomognu udruge za Zenska prava ili Centar za socijalni rad ',
GREVIO je takoder iz udruga za prava Zena izvijestio da ima ozbiljnih kasnjenja ili
neaktivnosti u slugajevima pozivanja Zrtava od kuée, $to policija pravda nedostatkom
tehni¢kih i [judskih kapaciteta,

133Vidi Poglavije 11, &lanak 15.

'**Vidi Komisija za eliminaciju diskriminacije Zena, Zakljugne napomene o Zestom periodi¢nom izvjeicu Bill*,
CEDAW/C/BiH/CO/6, 12, studenog 2019, godine, str. 7.

*7Vidi istrazivanje OESC-a o nasilju nad enama, dobrobiti i sigurnosti zena, QESC, p. v.
"¥Ibid. str.58 i 60,
'**Vidi Odgovor na nasilje nad zenama — nezastidene preZivjele, Alternativno izvjesée NVO-a u Bosni i Hercegovini

prema GREVIO grupi, str. 26.
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759. GREVIO smatra da ova endemska banalizacija nasilja nad Zenama od strane pripadnika
agencija za provodenje zakona zahtijeva dvostruko djelovanje kako bi se promijenila
paradigmati¢na percepeija ovih vlasti o nasilju nad Zenama i istinsko razumijevanje ovog
fenomena iz rodne perspektive.

2. Udinkovita istraga i kazneni progon

260. GREVIO napominje da osim posebnih odjela za nasilje i seksualne delikte, ne postoji

posebno tuZiteljstvo/specijalizirano za rodno uvjetovano nasilje i nasiljeu obitelji. GREVIO
dalje napominje da se svi zlo¢ini zasnovani na spolu, s izuzetkom seksuainog
uznemiravanja, moraju procesuirati po sluzbenoj duznosti u skladu sa zakonima entiteta i
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

261. Podaci koje su dostavile vlasti o broju prijava, otvorenih istraga, podignutih optuZnica, te

donesenih presuda u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj se primarno
fokusiraju na sluéajeve nasilja u porodici. Podaci za Bréko distrikt nisu dostavljeni. Podaci
dostavljeni za Federaciju Bosne i Hercegovine ukazuju na to da u najboljem slucaju jedna
treéina prijava nasilja u poredici bude procesuirana, a malo iznad 50% tih optuZnica zavrsi
osudujuéim presudama. Podaci za krivino djelo silovanje ukazuju na teze stanje, sa
ekstremno niskim brojem prijavljenih i jo§ manje slucajeva koji se okon&aju osudujucom
presudom. Nisu dostavljeni podaci za druge vidove nasilja nad Zenama. Sto se tice
Republike Srpske, odvojeni podaci su dostavljeni za sludajeve nasilja u porodici koji su
kvalifikovani kao prekr3aj i oni koji su kvalifikovani kao kriviéno djelo po Krivicnom
zakonu Republike Srpske. U oba siu¢aja, manje od 50% slu¢ajeva prijavljenih policiji bude
procesuirano i generalno manje od 50% dovedu do osudujuéih presuda. Drugi podaci za
ostale vidove nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom nisu dostvaljeni, izuzev za
krivi¢no djelo silovanje. Za silovanje, nije moguce utvrditi tadne podatke i stoga ocijeniti
da li i u kojem omjeru sludajevi produ kroz krivicni postupak.

262. Entitetski zakoni o zadtiti od nasilja u obitelji i zakoni o kaznenom postupku detaljno

propisuju radnje koje je potrebno poduzeti za pokretanje istrage u vezi s nasiljem nad
senama. Tuzitelji u Bosni i Hercegovini moraju pokrenuti postupak po sluzbenoj duZnosti
kada postoji sumnja da je po€injeno kazneno djelo. Clanak 16. Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine propisuje: ,,Policijska uprava je duzna izaci na
lice mjesta za svaki prijavijeni slucaj nasilja u obitelji odmah po primitku prijave, a ¢lanak
40. propisuje da policija mora voditi evidenciju o prijavljenim sluéajevima nasilja u
obitelji. Policija moZe privesti i zadrzati osumnji¢enika kada su ispunjeni uvieti za
zadr7avanje sukladno ¢lanku 153. Zakona o kaznenom postupku. Sukladno ¢lanku 18.
navedenog zakona, policijska uprava duZna je za svaku prijavu nasilja u obitelji podnijeti
nadieznom sudu zahtjev za izricanje zajtitne mjere u roku od 12 sati od saznanja za radnju
nasilja. Clankom 12. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Republike Srpske propisano je
da je nadleZni policijski sluzbenik duzan po prijavi da je poginjeno nasilje u obitelji odmah
obavijestiti Centar za socijalni rad koji ce odmah pruziti socijalnu zastitu i psihosocijalna
pomo¢ Zrtvi.. Ovom odredbom predviden je i besplatan lije¢nicki pregled radi utvrdivanja
postojanja povrede tjelesnog ili psihickog integriteta. O poginjenom nasilju u obitelji
nadlezni policijski sluzbenik odmah obavjeStava nadleZnog drravnog odvjetnika i uz
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izvjedce dostavlja prikupliene dokaze i procjenu opasnosti. Sliéne odredbe propisuje i
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, s tim §to ne sadrZi
dio koji se odnosi na procjenu rizika.

263. GREVIO je upoznat s postojanjem propisa koji reguliraju neke aspekte rada policije u
slu¢ajevima nasilja u obitelji. U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji Pravilnik o
provodenju zaStitnih mjera za potinitelje nasilja u obitelji u nadleznosti policije, koji
propisuje detalje na koji nacin policija ispituje Zrtve, te koji su daljnji koraci u postupku,
gdje prvi korak je zatraziti od tuZitelja da izda nalog za zaStitu. To¢nije, nakon zaprimljene
prijave o nasilju u obitelji, policijski sluzbenik ispituje *rtvu nasilja u obitelji, bez
nazoc¢nosti pocinitelja, dok sukladno ¢lanku 37. postoji moguénost formiranja struénog tima
koji e pruziti sve potrebne usluge Zrtva obiteljskog nasilja. Zakon o zaititi od nasilja u
obitelji Republike Srpske poziva se na Pravilnik o sadrzaju evidencija i prijava o nasilju u
obitelji i Pravilnik o postupku i natinu provodenja procjene rizika. lako GREVIO
pozdravlja izdavanje ovakvih uputa, napominje da one ne daju dovoljno smjemica o
sveobuhvatnom prikupljanju dokaza i dokumentacije o predmetu kako bi se olak$ao njegov
prolaz kroz kazneni postupak, te sprijedilo eventualno nesvjedodenje. GREVIO dalje
napominje da u entitetima i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine nisu doneseni protokoli
ili smjernice koje bi davale upute o postupanju u sludajevima drugih oblika nasilja nad
Zenama, kao 3to su silovanje, progon i genitalno sakaéenje Zena. GREVIO isti¢e vaznost
ovih smjemica kako bi se policijsko postupanje u sluajevima nasilja nad Zenama
standardiziralo te kako njihovo daljnje procesuiranje u kaznenom postupku ne ovisi samo o
individualnoj procjeni policijskog sluzbenika. Takvi su protokoli kljuéni za osiguravanje
brze i odgovarajuée policijske reakcije, izbjegavanje sekundarne viktimizacije i
sveobuhvatno prikupljanje dokaza.

264. Sto se ti¢e prikupljanja dokaza, GREVIO primjecuje da se agencife za provodenje zakona
pod vodstvom tuZitelja prvenstveno oslanjaju na izjave Zrtve i poéinitelja, au nekim
slu€ajevima i na izjave svjedoka, propustajudi narediti izuzimanje drugih vitalnih dokaza.
GREVIO napominje da pretjerano oslanjanje na iskaz zrtve i neprikupljanje dodatnih
dokaza dovodi do malog broja uspjesnih sludajeva u kaznenim postupcima, odnosno
osudujucih presuda. GREVIO podsjeéa da je odbijanje Zrtve da da izjavu ili svjedoéi gesta
pojava u sluéajevima obiteljskog nasilja koje karakterizira dinamika modi i kontrole. 1z tog
razloga GREVIO nagla$ava vitalnu vaznost proaktivnog i rigoroznog prikupljanja svih
relevantnih dokaza uz iskaz zrtve. Ovo je osobito vazno kako bi se osigurala u¢inkovita
istraga kaznenih djela nasilja nad Zenama po stuzbenoj duZnosti, kako je propisano &lankom
55. Konvencije. Prikupljanje dokaza od strane agencija za provodenje zakona trebalo bi
ukljuCivati dokumentiranje ozljeda (uz pristanak Zrtve), fotografiranje mjesta dogadaja,
uzimanje uzoraka DNK, uzimanje izjava od susjeda i drugih potencijalnih svjedoka te
prepoznavanje digitalnog zlostavljanja kao $to su prijetnje ili dijeljenje fotografija bez
pristanka, progon kroz §pijunsku opremu ili druga tehni¢ka sredstva.

265. Osim toga, GREVIO je obavijesten da je nasiije u obitelji prije izmjena Zakona o zaititi
od nasilja u obitelji u Republici Srpskoj iz 2020. godine &esto kvalificirano kao prekriaj, a
ne kao kazneno djelo. Toénije, GREVIO napominje da je u Republici Srpskoj
istraga/tuziteljstvo u dva do tri puta vise slutajeva kvalificiralo nasilje u obitelji kao prekriaj

95




nego kao kazneno djelo. S tim u vezi, istraZivanja koja su pratila slu¢ajeve intimnog
partnerskog nasilja pokazuju da je, primjerice, 27 do 36% od 76 prekriajnih sluCajeva
obiteljskog nasilja trebalo okvalificirati kao kazneno djelo zbog tezine djela i prisutnosti
tjelesnih ozljeda'®’,

266. $to se tite sudenja za seksualno nasilje u ratu, prema Daytonskom mirovnom sporazumu,

nadleznost za ove slu€ajeve je podijeljena izmedu Suda BiH, entitetskih sudova i sudovau
Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine. Istrazivanja pokazuju da je pravosudni sektor u Bosni
i Hercegovini napravio zna¢ajan napredak u procesuiranju slucajeva seksualnog nasilja
tijekom rata. U razdoblju od 2004. do 2016. godine Sud Bosne i Hercegovine i sudovi
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
osudili su 71, 27, 14 i 11 optuzenika, a oslobodili su 18, 1, 12 i 2 optuzenika. lzvjesca
pokazuju da je Bosna i Hercegovina uloZila napor da ovim predmetima odredi prioritet i da
su sudski i tuziteljski postupci u ovim predmetima uvelike poboljsani’®l.

3. Stupanj inkriminiranih presuda

267. Opéenito, GREVIO izrazava zabrinutost 5to se ¢ini da se nasilje u obitelji i drugi oblici

nasilja nad 7enama suci u Bosni i Hercegovini smatraju djelima niske drustvene opasnosti.
GREVIO smatra da se to prvenstveno moZe zahvaliti nedostatku dovoljnog obrazovanja
sudaca u podru¢ju nasilja u obitelji i drugih oblika nasilja nad Zenama te posljedi¢nim
predrasudama prema Zenama koje ga prijavljuju'®. To dovodi do zabrinjavajuce sudske i
kaznene prakse koja u konaénici u mnogim slu¢ajevima dovodi do nekaznjivosti podinitelja.

268. Cesta uporaba uvjetnih i blagih kazni, kao 3to je opisano u Poglaviju V., &lanak 45.,,0

sankcijama®, od kojih se mnoge ne ponistavaju nakon $to po¢initel) ponovi kazneno djelo
ili poéini novo kazneno djelo, ¢ini se da dovodi do vrlo visoke stope recidiva u slu¢ajevima
obiteljskog nasilja provodi pred sudovima. GREVIO primjeéuje da 63 posto svih slucajeva
koji se vode pred sudom ukljuéuju povratnike's’. Podaci vlasti pokazuju da je u 80 posto
sludajeva nasilja od strane intimnog partnera u Federaciji Bosne i Hercegovine izreCena
uvjetna osuda, dok su zatvorske kazne izrecene u 10 posto, a novéane kazne u oko 7 posto
slutajeva. Cini se da su u Republici Srpskoj uvjetne i novéane kazne dominantne u
sluéajevima nasilja u intimnim odnosima koji su kvalificirani kao prekrsaj i/ili kazneno

160V idjeti Analitidko izvjesée: ,,Analiza pracenja kaznenih prekrsajnih predmeta iz domene rodno uvjetovanog
nasilja v Bosni i Hercegovini®, 2017. godine, str. 94. dostupno na:
htp:/fwww.sigurnamreza. ba/upload/documents/ANAL YTICAL-REPORT-2017-UW_CLAW-final pdf, str, 34.

161yidi OESC, Prema pravdi — prezivjele seksualnog nasilja iz rata u Bosni i Hercegovini: napredak pred sudovima u
Bosni i Hercegovini (2014.-2016.) (dalje u tekstu ,Prema pravdi®), lipanj 2017. godine, str. 6-8. Dostupno na:
https./iwww.osce. org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/ 32413 1?download=true, p. 3-10.

162844 se tide predrasuda, lzvjedtaj o rodnoj pristranosti i zakonu: Pravni okviri i prakse iz Bosne i Hercegovine i Sire,
Atlantska inicijativa, 201 prikazuje razligite primjere ukljudujudi sluéajeve silovanja, vidi str. 82.

183y/idi Analiza sudske prakse u slucajevima nasilja u obitelji u Bosni i Hercegovini, Atlantska inicijativa, Sarajevo,
2018, godine.
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djelo!®®, dok je zatvorska kazna izredena u oko 18 posto slutajeva. Studije su takoder
pokazale da kada se obiteljsko nasilje sudi zajedno s drugim kaznenim djelom, ono se ne
sankcionira, a otegotne okolnosti se rijetko primjenjuju'®®. Upravo suprotno, a kako priznaju
i drzavna tijela, previadava koriitenje olakotnih okolnosti. Takoder je vazno napomenuti da
u Federaciji Bosne i Hercegovine ima mnogo slugajeva u kojima se nasilje u obitelji opisuje
kao zajednic¢ko nasilje, bez analize primarnog nasilnika. !¢

269. GREVIO je takoder zabrinut zbog koriitenja zatitnih mjera kao $to je zabrana progona i
uznemiravanja kao alternative kaznenim sankcijama. U vezi s tim, GREVIO naglasava da,
kada nema kaznene sankcije za potinjeno djelo, ono nije u skladu s nacelima i duhom
Konvencije, ¢iji je cilj postici odgovor kaznenog pravosuda u svim slugajevima nasilja nad
Zenama.

270. Pracenje slu¢ajeva rodno uvjetovanog nasilja, ukljuéujuéi nasilje u obitelji, seksualno
uznemiravanje i progon od strane organizacija za prava Zena u Republici Srpskoj, takoder
ukazuje na ¢estu primjenu sporazuma o priznanju krivnje. Sukladno élanku 246. stavak 3.
Zakona o kaznenom postupku Republike Srpske i &lanku 246. Zakona o kaznenom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ovi sporazumi o priznanju krivnje zakljuéuju se
izmedu tuZitelja i po€initelja do okonéanja glavnog pretresa i mora ih prihvatiti sud.
ZavrSavaju osuduju¢om presudom bez izvodenja dokaza i sasluianja sviedoka. 70% od 124
slu¢aja rodno uvjetovanog nasilja u Republici Srpskoj okonéano je sporazumom o priznanju
krivnje, $to je dovelo do izricanja kazni ispod zakonskog minimuma; taj postotak u
Federaciji Bosne i Hercegovine je 29%'%7. GREVIQ je zabrinut 3to Jrtve nemaju pravo
glasa prilikom sklapanja sporazuma i 5to ne mogu svjedogiti tijekom kaznenog postupka,
¢ime se Ograni¢ava njihovo pravo da budu saslusane. Nadalje, GREVIO primjeéuje da ova
praksa ima utjecaja na kaznenu politiku i dovodi do blagih sankcija za poéinitelje koje nisu
ni razmjerne ni odvracajuce, éime se kr$i €lanak 45, Konvencije.

271. Sto se ti¢e slutajeva uhodenja i spolnog uznemiravanja, od stupanja na snagu novih
odredbi Kaznenog zakona Republike Srpske 2017. godine, donesene su tri presude za
uhodenje i dvije za spolno uznemiravanje. lako je jo§ rano za jasnu retrospektivu sudske
prakse u primjeni ovih odredbi, civilno drudtvo koje je pratilo dva sluéaja seksualnog
uznemiravanja istie da je koritenje sporazuma o priznanju krivnje dovelo do izricanja
kazni ispod zakonskog minimuma.

"*Izvjesée o analizi pracenja kaznenih i kaznenih postupaka za rodno uvjetovano nasilje u Bosni i Hercegovini za
2020. godinu utvrduje da je postotak do 65 svih slutajeva nasilja od strane intimnog partnera u Republici Srpskoj, u
2018. godini.

'*Vidi OSCE (201 1. godine) Kaznena odgovornost i kaznjavanje poginitelja nasilja u obitelji, analiza i preporuke za
kaznene sankcije u slutajevima nasilja u obitelji u Bosni i Hercegovint, str. 42.

1981bid, str. 87.

*"Vidi Zastita Zena od nasilja u pravosudnom sustavu Bosne i Hercegovine, Analiza pradenja kaznenih prekriajnih
predmeta iz domene rodno uvjetovanog nasilja u Bosne i Hercegovine, 2017. godina, sir. 94., A. Pertri¢ i Dz
Radongié, str, 102.
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272. Sto se tide sludajeva silovanja i seksualnog nasilja, podaci koje su dostavile vlasti
pokazuju da su sudovi u nekoliko sluZajeva koji su otvoreni i procesuirani u Republici
Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine manje skloni izricanju uvjetnih kazni. Unatod
tome, &ini se da nisu uzeli u obzir sve otegotne okolnosti i umjesto toga su primijenili
olakotne okolnosti'®® GREVIO zabrinjava $to je, primjerice, u jednom predmetu nadlezni
sud kao olakotnu okolnost cijenio obiteljski odnos optuZenika sa Zrtvom, dok je u &lanku
46. Konvencije ta okolnost upravo navedena kao otegotna zbog dodatne emocionalne Stete
uzrokovane blizak odnos.

273. Sto se tite slu¢ajeva seksualnog nasilja u ratu, kazne su bile vrlo niske i ispod zakonskog
minimuma, gdie je 57% prvostupanjskih presuda na entitetskoj razini izreCeno izmedu
2012. i 2017. godine s kaznama ispod zakonskog minimuma i prosjetnom zatvorskom
kaznom od pet godina!®®. Isto tako, posebno je problemati¢no neopravdano koristenje
olakotnih okolnosti, izostanak primjene otegotnih okolnosti te nepominjanje seksualnog
nasilja u kojem je poinjeno vise radnji. GREVIO je takoder obavijeSten da je praksa
sporazuma o priznanju krivnje u ovom podrudju dovela do sankcija koje nisu ni
proporcionalne ni odvraéajuce. Primjerice, bilo je sluajeva silovanja maloljetnica tijekom
rata u kojima je poéinitelj bio osuden na godinu dana zatvora, 5to je kasnije preinaeno u
nov&anu!. Skupini GREVIO skrenuta je paZnja na razlike u pristupu sudova na drzavnoj
i entitetskoj razini, gdje potonji izridu nize kazne i time stvaraju osjecaj proizvoljnosti i
nepovjerenja u pravosudni sustav.

274, Kako bi se smanjila sekundarna viktimizacija i posljediéno mali broj prijava nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da
osiguraju poetnu i internu obuku, smjernice i protokole za sve policijske sluzbenike
o svim oblicima nasilja nad Zenama , ukljucujuéi:

a) Kako primiti te zahtjeve, uklju€ujuéi i kada se radi o posebno ranjivim Zenama,
kao §to su Zene s invaliditetom;

b) Kako odgovoriti na pozive Zrtve;

¢) Koncept moéi i kontrole te potreba adekvatnog evidentiranja obrazaca
zlostavljanja u kontekstu obiteljskog nasilja;

168Vidi Analiza praéenja kaznenih prekriajnih predmeta iz domene rodno uvjetovanog nasilja u Bosni i Hercegovini,
2017. godine, str. 94. Dostupno na: hup:/www.sigurnamreza. ba/upload/documents/ ANALYTICAL-REPORT-2017-
UW _CLAW-final. pdf, str. 11,

19y/jdj KaZnjavanje seksualnog nasilja temeljenog na ratu, Smjernice za borbu protiv nedosljednosti u kaznjavanju,
Trial International, str. 7.

17Vidi Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Bosnia and
Herzegovina /Mapiranje politika i zakona o nasilju nad enama i Istanbulskoj konvenciji u Bosni i Hercegovini/, Kyle
Delbyck, UN Women, str. 13.
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d) Kako intervjuirati Zrtve na naéin usmjeren na Zrtvu, i
¢) [ druge vrste dokaza koje treba sustavno prikupljati, osim iskaza Zrtve.

275. GREVIO nadalje poziva nadleZna tijela da uspostave posebne jedinice s adekvatnim
osobljem koje ¢e primati, istraZivati i procesuirati sluajeve nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji.

276. GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu sve potrebne mjere
kako bi osigurale odrZivo procesuiranje seksualnog zlostavljanja iz razdoblja sukoba,
te da osiguraju, putem obuke ili smjernica, da kazne izrefene u sluéajevima
seksualnog nasilja u ratu budu proporcionalne i odvraéajuéi.

277. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da provedu inicijalnu i internu
edukaciju tuzitelja i sudaca o svim oblicima nasilja nad Zenama iz rodne perspektive
u cilju borbe protiv pretjerane upotrebe sporazuma o priznanju krivnje, uvjetnih
osuda i kazni koje nisu razmjerne i ne ne odvratiti zlo€in,

B. Procjena rizika i upravljanje rizikom (¢lanak 51.)

278. Briga za sigurnost zrtve mora biti u sredistu svake intervencije za sve oblike nasilja
obuhvaéene Istanbulskom konvencijom. Clanak 51. stoga utvrduje obvezu da se osigura da
sva nadleZna tijela, a ne samo tijela kaznenog progona, provedu procjenu rizika za sigurnost
Irtve za svaki pojedinacni slucaj, prema standardiziranim postupcima iu medusobnoj
suradnji.

279. GREVIO pozdravlja izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Republike
Srpske iz svibnja 2020. godine, kojima se, izmedu ostalog, uvodi obvezna procjena rizika
od strane policijskih sluZbenika nakon prijave nasilja u obitelji, kao i usvajanje Zakon o
postupku i nainu provodenja procjene rizika. Postupak procjene rizika predviden je za
slu¢ajeve nasilja u obitelji, ali ne i za druge vrste nasilja nad Zenama. Naime, prema &lanku
12.a Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Republike Srpske nakon izmjena i dopuna te prema
Clanku 4. Pravilnika, procjenu rizika za svaku prijavu nasilja u obitelji provodi policijski
sluZbenik uz misljenje Centra za socijalni rad. Republika Srpska je Pravilnikom izradila
svoju proceduru procjene rizika, koja sadrZi odredeni broj indikacija opasnosti, medu
kojima su: da li je ranije bilo pocinjenih radnji nasilja; prisutnost mentalnih bolesti;
prethodna uporaba zastitnih mjera; prisutnost ovisnosti; jesu li upuéene prijetnje smréu ili
samoubojstvom; posjeduje li po&initelj oruzje; postoji li sukob oko skrbnistva nad djetetom
ili oko natina odrzavanja osobnog kontakta izmedu djeteta i roditelja koji je poéinitelj;
procjena rizika Zrtve. GREVIO pozdravlja uklju¢ivanje gore navedenih ¢imbenika rizika,
koji su doista vaZni elementi koje treba uzeti u obzir pri procjeni rizika za Zrtvu, GREVIO,
medutim, naglasava da drugi pokazatelji koji se smatraju vaznim upozorenjima na najveéu
opasnost u medunarodno priznatim alatima za procjenu rizika ukljuéuju informacije o tome
je li zrtva u meduvremenu podnijela zahtjev za razvod braka ili je na drugi naéin ostavila
pocinitelja, budu¢i da su to &imbenici koji obiéno dovode do eskalacije nasilja (ili
predstavljaju uvod u obiteljsko nasilje) nad Zrtvom i njezinom djecom; prijetnja
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oduzimanjem zajednickog djeteta/djece. Nadalje, zakon i protokol/smjernice trebaju jasno
naglasiti da se procjena rizika mora sustavno provoditi i za djecu zrtve!’!. Kao ito je
GREVIO naglasio u intervenciji trece strane pred ESLIP u predmetu Kurt protiv Austrije,
podinitelji su takoder &esto nasilni prema djeci s kojom Zive. Djeca mogu biti izloZena
izravnom i/ili neizravnom nasilju, ¢ak i nakon zavrfetka nasilne veze. S vrlo malo
moguénosti da pokore bivieg partnera nakon razvoda, mnogi poginitelji obiteljskog nasilja
zive od zlostavljanja djece, §to u nekim tragi¢nim sluéajevima dovodi i do ubojstva. Ne
move se dovoljno naglasiti vaZznost provodenja procjene rizika za sve Zrive, ukljuéujuéi i
djecu.

280. Kao §to je GREVIO istaknuo u intervenciji trece strane pred ESLIP u predmetu Kurt
protiv Austrije, pocinitelji su takoder ¢esto nasilni prema djeci s kojom zive. Dieca mogu
biti izlozena izravnom i/ili neizravnom nasilju, éak i nakon zavrietka nasilne veze. S vrlo
malo moguénosti da pokore bivieg partnera nakon razvoda, mnogi poCinitelji nasilja u
obitelji zaraduju za Zivot zlostavljanjem djece, $to u nekim tragicnim slu¢ajevima dovodi i
do ubojstva. Ne moze se dovoljno naglasiti vaznost provodenja procjene rizika za sve Zrtve,
ukljuéujudi i djecu.

281. Zakon o zatiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine ne spominje obavezu
procjene rizika u slu¢ajevima nasilja u obitelji ili drugih sluéajeva rodno uvjetovanog
nasilja. Prema navodima nadleznih, nakon prijave slu¢aja nasilja u obitelji, predstavnici
centra za socijalni rad, zajedno s predstavnicima policije, obilaze "obitel)", razgovaraju s
&lanovima obitelji i utvrduju je li Zivot ili sigurnost nekog ¢lana obitelji ugrozen, ukljuéujudi
djecu ili druge ranjive osobe (...). Nadalje, ¢lankom 15. Pravilnika o nadinu provodenja
zagtitnih mjera prema poéiniteljima nasilja u obitelji propisano je da se procjena ugrozenosti
i plan provodenja zastitnih mjera izraduju nakon $to nadlezni sud izrekne zadtitnu mjeru.
Procjena ugrozenosti se, dakle, provodi u svrhu provodenja mjere zastite i stoga se ne
provodi brzo, odmah po primitku prituzbe. Nadalje, nije jasno je li procjena koju provode
policija i centri za socijalni rad nakon obilaska "obitelji" standardizirana, sadrZi 1i unaprijed
pripremljena pitanja i/ili indikatore koji se smatraju upozorenjem na najvecu opasnost.
Konatno, nije jasno u kojoj je mjeri procjena ranjivosti integrirana u meduinstitucionalnu
suradnju. Drugim rije¢ima, ne &ini se da se procjena ugroZenosti ili procjena koju provodi
policija na licu mjesta temelji na informacijama drugih relevantnih aktera i provodi se
kontinuirano, te nije jasno sudjeluju li relevantni akteri u izradi individualne planove zastite.

282. Zakon o zaititi od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe
o procjeni rizika. Kao 3to je slu¢aj u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢ini se da se sukladno
Pravilniku o nadinu primjene izvanrednih mjera i mjera zastite Breko Distrikta Bosne i
Hercegovine, provode procjene rizika u svrhu provodenja mjera zadtite koje izrekne
nadlezni sud.

283. GREVIO pozdravlja istrazivanje slutajeva femicida i odgovor nadleinih institucija na
prijedlog Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine da se uspostavi nadzor nad problematikom

171yidi intervenciju treée strane skupine struénjaka GREVIO prema ¢lanku 36. Stavak 2. EKLJP, Zalba br.
62903/15 Kurt v. Austria, GREVIOQ/Inf{2020)3, str. 3.
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femicida. Rezultat prijedloga je osnivanje Odbora za Istanbulsku konvenciju i femicid koji,
izmedu ostalog, analizira podatke o femicidu i daje preporuke za daljnje aktivnosti
usmjerene na prevenciju rodno uvjetovanih ubojstava !>, lako GREVIO pozdravlja
poduzete korake, takoder napominje da jos uvijek nije uspostavljen operativni mehanizam
za pracenje obiteljskih ubojstava koji analizira sve slu¢ajeve rodno uvjetovanih ubojstava
Zena kako bi se identificirali moguéi sustavni nedostaci u institucionalnom odgovoru na
nasilje (u oni slu¢ajevi u kojima su Zene prijavile nasilje prije nego $to su ubijene) i vige
agencija koje su stupile u kontakt sa strankama. GREVIO naglaava vaznost uvodenja
takvog nadzora i radi evaluacije uginkovitosti prakse procjene rizika.

284. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere

kako bi se osiguralo da se procjena rizika i upravljanje rizikom sustavno provode u
vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama obuhvaéenim Istanbulskom konvencijom
koriste¢i standardizirane alate za procjenu rizika utemeljene na dokazima koji,
izmedu ostalog, uzeti u obzir je li Zrtva nedavne podnijela zahtjev za razvod ili je na
drugi nadin napustila potinitelja. GREVIO nadalje poti¢e vlasti da osiguraju da
procjene rizika:

a. provoditi sustavno za djecu Zrtve i uzeti u obzir sve prijetnje upuéene izravno njima
ili povezane s njihovim uklanjanjem od Zrtve;

b. ponoviti u svim relevantnim fazama postupka;

¢. uklju¢uju sve relevantne aktere uz agencije za provodenje zakona i predstavljaju
sredi¥nji element koordiniranog meduagencijskog odgovora, i

d.dovesti do razvoja sigurnosnog plana za Zrtve,

285. GREVIO potice vlasti da uvedu sustav kao $to je Mehanizam za praéenje ubojstava

u obitelji kako bi se analizirali svi slu¢ajevi rodno uvjetovanih ubojstava %ena kako bi
se sprijetila u buduénosti, uz o€uvanje sigurnosti Zena, te za odgovornost i poéinitelja.
i viSe agencija koje dolaze u kontakt sa strankama.

C. Hitne mjere zastite i mjere zabrane pristupa, odnosno zastite (¢lanci 52. i 53.)

286. Prema ¢&lanku 52, Istanbulske konvencije, u situacijama neposredne opasnosti

poduzimaju se mjere kako bi se osiguralo da nadleZna tijela imaju mandat izdati nalog
pocinitelju obiteljskog nasilja da napusti mjesto prebivalista Zrtve ili ranjive osobe radi
dovoljno dugo i zabraniti podinitelju ulazak u stan, odnosno kontakt sa Zzrtvom ili
ugrozenom osobom. Clanak 53. Konvencije propisuje da ée zrtve svih oblika nasilja
obuhvacenih Konvencijom biti dostupne odgovarajue mjere sputavanja ili zaitite,
neovisno o drugim sudskim postupcima. Nalozi za zastitu bi stoga trebali biti dostupni
Zrtvama u gradanskom pravu bez obzira na to hoce 1i odlu¢iti pokrenuti neki drugi pravni
postupak kao $to je kazneni postupak, brakorazvodni postupak itd.

172

Vidi Poglavlje L., ¢lanak 10.
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287. GREVIO napominje da se pravni okvir hitnih mjera i zaStitnih mjera znadajno razlikuje

u dva entiteta i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine. U Federaciji Bosne i Hercegovine
pravni okvir ne pravi razliku izmedu hitnih mjera zastite i drugih mjera zastite.

288. Clanci 13. 1 14, Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji Republike Srpske ureduju hitne mjere

i mjere zadtite. Mogu se izre¢i poinitelju nasilja u obitelji na prijedlog policijskog
sluzbenika, centra za socijalni rad ili samoj Zrtvi u slu¢aju neposredne opasnosti za tjelesni
i psihi¢ki integritet Zrtve radi sprjeCavanja nasilja i jamcenja sigurnosti Zrtve. Odjel za
prekriaje nadleznog opéinskog suda moze izredi hitne mjere najkasnije v roku od 24 sata
od primitka zahtjeva za prijedlog u prekr3ajnom postupku. Hitne mjere su udaljenje
podinitelja nasilja u obitelji iz stana, kuce ili druge stambene jedinice; te izricanje mjere
zabrane pristupa i kontakta sa Zrtvom nasilja u obitelji - €ije trajanje nije dulje od 30 dana.
Clanak 14. dalje pojasnjava da se sudska odluka dostavlja Ministarstvu unutarnjih poslova,
koje zatim nadzire njezinu provedbu. Pravilnikom o na¢inu provodenja hitnih i zastitnih
mjera, koji je u nadleZnosti Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske, vrlo je
detaljno propisan na&in pripreme i planiranja hitnih i zadtitnih mjera, kao i vodenje
evidencije, koja GREVIO pozdravlja'™. U vezi s vodenjem evidencija, navodi se da se
izdani nalozi za hitne mjere i mjere zastite evidentiraju u "upisniku javne sigurnosti” te da
nadle?na policijska postaja mora evidentirati sve dokumente koji su izradeni za potrebe
planiranja i provedbe hitnih mjera i mjera zastite. GREVIO nadalje pozdravlja ¢injenicu da
je prema ¢&lanku 190. stavku 5. Kaznenog zakona za krienje hitnih mjera i mjera zastite
propisana novéana kazna ili kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine'” Nadalje, Pravilnik
sadri i detaljne odredbe o nadzoru i provedbi hitnih mjera i mjera zastite. Kada utvrde
krenje hitnih mjera/mjera zaltite, policija poduzima mjere udaljavanja poéinitelja iz
zabranjenog podrudja i podnosi prijave tuzitelju'”>, GREVIO takoder pozdravlja §to je
Pravilnikom propisano da kada poéinitelj koristi tehni¢ke uredaje i druga sredstva za
zlostavljanje ili pradenje Zrtve, policija mora privremeno oduzeti te uredaje ili sredstva.
GREVIO napominje da je pravni okvir za izvanredne mjere u Republici Srpskoj strog i
dovoljno detaljan. Neovisno o navedenom, kako bi se osiguralo brzo postupanje, potrebno
je precizirati rok u kojem ée policijski sluzbenici ili drugi subjekti zahtijevati hitne mjere
zaitite u slu¢ajevima neposredne opasnosti za Zrtvu. Nadalje, hitne zastitne mjere trebale bi
odmah stupiti na snagu &ak i ako je potrebna njihova potvrda od sirane nadleznog suda.

1T3peavilnikom je propisano da "postupajuéi policajac” mora bez odgode: provjeriti je li Zrtva na sigurnom i pridrzava
li se poéinitelj hitnih ili za$titnih mjera; obugiti Zrtvu tehnikama samoobrane i najboljoj komunikaciji za razmjenu
informacija; izraditi akcijski plan za odgovor na prijetnje potinitelja i ulogu obitelji i prijatelja u tom pogledu (¢lanak
6.); izraditi procjenu rizika i plan provedbe (€lanak 7.); pregledati spis o provedbi mjera hitne zastite najmanje jednom
mjesecno, a po potrebi i éeice; kontaktira sa Zrtvom naj manje jednom tjedno, po potrebi i cedce (Elanak 10.); te izraditi

nacrt izvje$ca o provedbi zadtitne mjere.

174prema &lanku 15. stavak 2. i élanku 17. stavak 1. do 3. za hitne mjere zastite, clanak 22. stavak 1. za mjere

sputavanja, élanak 24. stavak 3. za zadtitne mjere zabrane uznemiravanja ili uhodenja, kada je policija obavijestena
da se poéinitelj nalazi u zoni koji je planiran za provodenje zastitnih mjera, u blizini Zrtve ili planira prekrsiti mjeru,

upozorava podinitelja na posljedice takve povrede.

175 Vidi dlanak 15, stavak 4. i &lanak 17. stavak 2. za hitne mjere zastite i élanak 22. stavak 2. za mjere sputavanja i

¢lanak 24, stavak 5. za zabranu uznemiravanja i proganjanja.
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Konacno, nije jasno prodiruju li se hitne mjere zaitite u odnosu na djecu kojoj je potrebna
zadtita. Sto se tide provedbe hitnih mjera zastite u praksi u Republici Srpskoj, statisti¢ki
podaci i informacije civilnog drustva pokazuju vrlo nisku stopu koristenja hitnih mjera
zaitite, ¢ak iu slu€ajevima ozbiljnog i dugotrajnog nasilja. Primjerice za oko 29 od 1102
sluc¢aja nasilja u obitelji policiji su podneseni zahtjew za hitne mjere, a oko 17 su izdali
sudovi u 2017. godini. Cini se da vlasti radije izricu mjeru premjestanja Zrtve u 31gumu
kuéu'™. U vezi s tim, GREVIO napominje da bi prema &lanku 52. Konvencije hitne mjere
zastite trebale osigurati sigurnost zrtve i djece bez prisiljavanja da traZe sigurnost u sigurnoj
kuci ili negdje drugdje u Zurbi. Teret napustanja doma prebacuje se na podinitelja, kojem
treba narediti da odmah napusti dom u kojem se nalazi Zrtva, zabraniti mu povratak
"dovoljno dugo” i zabraniti mu kontakt sa Zrtvom i djecom. Civilno drudtvo postavilo je i
pitanje provedbe hitnih mjera zatite jer je neuobidajeno da policija ima kapacitet nadzora i
provjere sigurnosti zrtve kako je propisano Pravilnikom. Na kraju, &ini se da postoji
nesrazmjer izmedu zakonskih sankcija za krienje hitnih mjera zastite i onih koje se stvarno
izricu, a to su najéesce uvjetne osude.

289. Sto se tice zadtitnih mjera u Republici Srpskoj, ¢lankom 23. Zakona o sprjetavanju nasilja
u obitelji propisano je da policijski sluzbenik, centari za socijalni rad i Zrtva mogu osobno
zatraZziti od nadleZnog suda izricanje sljedecih zastitnih mjera: udaljenje iz stana, kuée ili
nekog drugog stambenog prostora; zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilia u obitelji ili
obiteljskoj zajednici; zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji ili
obiteljskog nasilja; obvezni psihosocijalni tretman pocinitelja i obvezni tretman ovisnosti.
Prve tri vrste za3titnih mjera izri¢u se na rok od najmanje 30 dana do Sest mjeseci/godina, a
sud je duZan izreci zastitne mjere u roku od 30 dana od dana podnosenja prijedloga za
izricanje zastitne mjere. Unato¢ tome, nije jasno mogu li Zrtve traZiti zadtitne mjere u
pami¢nom postupku, neovisno o kaznenom ili drugom postupku. Clanak 53. Konvencije
propisuje da zastitne mjere trebaju biti dostupne Zrtvama u parniénom postupku, neovisno
o tome hoce li se odlutiti za pokretanje kaznenog postupka ili uz druge sudske postupke.
Mnoge Zrtve zapravo nisu pripremljene za kazneni postupak. Nadalje, ¢lanak 53.
Konvencije propisuje da se, kada je potrebno, izdaju na ex parte osnovi s trenutnim
uéinkom. GREVIQ izrazava zabrinutost da bi rok od 30 dana u kojem sud mo¥e izdati
zastitne mjere mogao dovesti do praznina u zastiti Zrtve, na primjer, kada je hitna zastitna
mjera izdana na razdoblje od 30 dana i u meduvremenu je istekla. Stogaje potrebno nastojatt
osigurati kontinuitet i komplementamost zastite izmedu hitnih mjera zastite i mjera zadtite.
Sto se tide mjera zatite iz ¢lanka 25. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji, ¢ini se da se
zabrana pribliZzavanja odnosi samo na odredena mjesta, a ne predstavija potpunu zabranu
kontakta sa Zrtvom (bez kontakta). Prema &lanku 33. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji
Republike Srpske, organ nadlezan za provodenje zadtitnih mjera duzan je dostaviti sudu
izvjeéée 0 izvréenju zadtitnih mjera najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana prijema 0
1zrlcanju zastitne mjere, a po potrebi i ranije. Nadzor i provodenje zastitnih mjera propisano
je Pravilnikom kako je opisano u stavku o hitnim za3titnim mjerama. Sto se tiée prakti¢ne
primjene zastitnih mjera, kao i hitnih zaltitnih mjera, statisticki podaci i informacije
civilnog drustva ukazuju na vrlo nisku razinu njihove primjene. Prema podacima nadleznih

1% Vidi ¢lanak 20. "Hitne mjere zadtite" i &lanak 26. "Mjere zatite",
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tijela u 2017. i 2018. godini sudovi su izrekli oko 21 odnosno 42 zastitne mjere 77,
Informacije iz civilnog drustva takoder ukazuju na nedostatak provedbe zastitnih mjera od
strane agencija za provodenje zakona i nedostatak sankcija za krienje zaStitnih mjera.

290. Sto se tide zadtitnih mjera za ostale vrste nasilja nad Zenama, osim nasilja u obitelji,
nadlezni su nas uputili na ¢lanak 79. Kaznenog zakona Republike Srpske, prema kojem
nadlezni sud moZe izreéi zabranu prilaska ili zabranu posje¢ivanja odredenih mjesta, prema
kojima poéinitelj ne moze kontaktirati/komunicirati sa Zrtvom niti posjetiti odredene
lokacije na kojima su po¢injena odredena kaznena djela. Ove zabrane mogu se izdati na
najmanije $est mjeseci i najvide dvije godine. Medutim, nije jasno mogu li se izdati ex parte
i stupaju li na snagu danom dono$enja. Nadalje, ova odredba ne dopusta Zrtvi rodno
uvjetovanog nasilja zastitu u gradanskom postupku osim kaznenog ili drugog postupka.

291. Zakonodavni okvir za pitanje hitnih mjera zastite i mjera zastite u Bréko Distriktu Bosne
i Hercegovine gotovo je identican onom u Republici Srpskoj, a propisan je Zakonom o
zadtiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine u €lancima 11. 1 12. hitne
mjere zadtite i ¢lancima od 17. do 28. mjerama zatite. OpaZanja GREVIO-a za pravni
okvir Republike Srpske se stoga primjenjuju mutatis mutandis na Distrikt Breko Bosne i
Hercegovine sa samo nekoliko razii¢itih elemenata. Primjerice, hitne mjerc zastite mogu
predloziti samo policijski sluZbenici — a ni tu nije odreden rok u kojem se po zaprimljenoj
prijavi mogu zatraZiti hitne mjere zajtite. Hitne zaltitne mjere izrice nadlezni sud. Sto se
tide zadtitnih mjera, one su zamisljene kao sankcije koje se izri¢u u okviru prekrsajnog
postupka, a ne kao preventivne i zadtitne mjere koje se mogu izreci neovisno o kaznenom
ili drugom postupku. Zrtve, dakie, ne mogu ostvariti mjere civilne zastite neovisno ili uz
druge pravne postupke. Nadalje, za razliku od Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji
Republike Srpske, Zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine ne precizira rok u kojem sud
mo¥e izre¢i zaStitne mjere. GREVIO izrazava zabrinutost da bi to moglo dovesti do
nedostataka u zastiti 7rtava, primjerice kada se hitna mjera zatite izda na razdoblje od 30
dana i u meduvremenu istekne. Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, vlasti Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine trebale su donijeti Pravilnik o nacinu primjene hitnih i
zaititnih mjera, ali GREVIO nije obavijesten da li je taj pravilnik ikada donesen. Statisticki
podaci o broju izregenih hitnih mjera zastite i zagtitnih mjera, kao ni o broju prekriaja i
sankcija nisu dostavljeni. Unato® tome, tijekom evaluacijskog posjeta GREVIO je
obavijesten da e u razdoblju 2019.-2021. godine izre¢ena je samo jedna hitna mjera zastite.

292, Zakonodavni okvir Federacije Bosne i Hercegovine ne pravi razliku izmedu hitnih mjera
zaltite i mjera zastite. Prema Zakonu o zadtiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i
Hercegovine zastitne mjere su: udaljenje iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i
zabrana vracanja u stan, kuéu ili drugi stambeni prostor, zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja,
zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju, obveznog psihosocijalnog
tretmana i obveznog lijeenja od ovisnosti. U zastitnim mjerama spominju se i privremeno
lifenje slobode i pritvor. Sve ove zaititne mjere mogu se izdati po hitnom postupku.
Udaljenje iz stana, kuée ili drugog stambenog prostora moZe se odrediti u slu¢aju nasilja u
obitelji kada nadlezni sud ocijeni da postoji opasnost od ponavljanja nasilja u obitelji u

1"7One ukljuduju zabranu prilaska, udaljenje iz stambenog prostora te zabranu uznemiravanja i uhodenja.
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trajanju od najmanje mjesec dana, a najduZe dvije godine - to je nije jasno moze li se ova
mjera obnoviti. Prema &lancima 12. i 13. navedenog Zakona, mjera zabrane prilaska i
zabrane kontaktiranja sa 7rtvom, ukljufujuéi posebna mjesta, te mjera zabrane
uznemiravanja i uhodenja moze se izre¢i u istom trajanju kao i navedena mjera. U svim
navedenim slu€ajevima policija ili u nekim sludajevima nadlezni tuzitelj podnosi zahtjev
nadleznom sudu za izdavanje naredbe za mjere. Zanimljivo je da je ¢lankom 18. ovog
Zakona propisano da je policijska uprava duzna podnijeti zahtjev za izricanje zastitne mjere
nadleznom sudu za svaki prijavljeni stu¢aj nasilja u obitelji u roku od 12 sati od saznanja za
radnju nasilja. Clanak 19. propisuje da je nadlezni sud duZan postupiti po zahtjevu i donijeti
rjeSenje u roku od 12 sati od primitka zahtjeva za izricanje zadtitne mjere. Tijelo nadlezno
za provedbu zastitnih mjera (policija u slu¢aju zabrane pristupa i udaljenja iz stana) ima
obvezu redovito pratiti provedbu mjera, pripremati i podnositi izvjesée o provedbi mjera te
predlagati ukidanje ili zamjena mjera kada se to smatra potrebnim. To tijelo takoder je
nadleZno obavijestiti nadleini sud ako dode do krienja mjera. Clankom 40. navedenog
Zakona propisane su obveze policije i sudova da vode evidenciju o zatra¥enim i izredenim
mjerama zatite. Sukladno ¢lanku 41. Policijska uprava duzna je, po saznanju o
nepostivanju izre¢ene zastitne mjere od strane osobe kojoj je zastitna mjera izredena, o tome
bez odgode obavijestiti nadlezni sud s prijedlogom za izricanje novéane kazne. Novéane
kazne propisane su ¢lankom 45. u iznosu od 500 do 750 eura. Vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine objavile su i Pravilnik o nainu provodenja zaititnih mjera iz nadle?nosti
policije, kojim se poblize propisuje provodenje i izvriavanje zastitnih mjera od strane
policije, kao i obveza drzanja zapisa, §to GREVIO pozdravlja,

293. Sto se tide uskladenosti navedene uredbe s &lankom 52. Konvencije o hitnim zastitnim
mjerama, iako GREVIO pozdravija ¢injenicu da zakoni o zatiti od nasilja u obitelji
propisuje kratak rok za podnosenje zahtjeva i izricanje zagtitnih mjera, GREVIO smatra da
hitne zastitne mjere trebaju poduzeti nadleZna tijela zatraZiti i izdati odmah nakon obavijestt
o situaciji neposredne opasnosti za zrtvu i njezinu djecu — kadnjenje od 12 sati moze,
zapravo, biti kobno dugo &ekanje. Istovremeno, GREVIO izraZava sumnju da obveza
policije da podnese zahtjev za izricanje zatitnih mjera za svaki pojedinacni slucaj nasilja u
obitelji moZe u konagnici dovesti do banalizacije tih zadtitnih mjera i proizvesti paradoks
smanjenja njihovu upotrebu.

294, Sto se tige postivanja ¢lanka 53. Konvencije, zakonim o zastiti od nasilja u obitelji
propisane su mjere zastite u slu¢ajevima nasilja u obitelji. GREVIO ne nalazi jasno jesu li
zadtitne mjere dostupne za druge oblike nasilja nad Yenama kao $to su seksualno
uznemiravanje ili uhodenje. Kada je rije¢ o nasilju u obitelji, prema navedenom zakonima,
samo polictjski sluzbenici mogu zatraZiti mjere zastite u okviru kaznenog postupka.
GREVIO naglasava da bi zadtitne mjere trebale biti dostupne na zahtjev Zrtve bez obzira na
druge pravne postupke. Sto se tide provedbe zastitnih mjera u praksi, GREVIO napominje
da unato¢ obvezi policijskih sluzbenika da za svaki prijavljeni slu¢aj nasilja u obitelji
zatraze izricanje zaStitnih mjera, postoji nesrazmjer izmedu broja prijava policiji i broja
izdanih zadtitne mjere. Primjerice, broj sluéajeva nasilia u obitelji prijavljenih policiji u
2017. godini iznosio je 1407, dok je broj zahtjeva za izricanje za$titnih mjera bio 276,
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odnosno 417 izretenih zastitnih mjera!?. Zastitna mjera udaljenja iz stambenog prostora
izricana je sporadiéno, tako je prema Drzavnom izvjeséu u 201 7. godini ova mjera izrefena
u 28 slucajeva, dok je bilo 1407 prijava nasilja u obitelji. Nadalje, prema Drzavnom
izvje$éu, podaci prikupljeni od opéinskih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2017.
i 2018. godini pokazuju da su izreCene 64 zastitne mjere, odnosno 15 nov&anih kazni zbog
krienja zastitnih mjera. Udruge za Zenska prava, pak, smatraju da ovi podaci ne odraZavaju
pravo stanje u broju krsenja mjera koje uglavnom prolaze nekaznjeno!”.

295. GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge
mjere kako bi se osiguralo da:

a. hitne mjere zadtite izdaju se i stupaju na snagu odmah ¢im ih odobri nadleZni sud
kako bi se izbjegle situacije neposredne opasnosti i izricale bi se djeci kojoj je
potrebna zastita;

b. rijesiti nedostatke u zaStiti Zrtava izmedu isteka hitnih zaStitnih mjera i zabrane
prilaska ili zaStitne mjere;

c. da su za§titne mjere dostupne u odnosu na sve oblike nasilja obuhvaéene
Istanbulskom konvencijom, a ne samo nasilje u intimnom partnerskom odnosu;

d. da su zaStitne mjere dostupne na ex parfe 0snovi neovisno o (ili uz) kazneni ili drugi
postupak i da stupaju na snagu odmah;

e. da sluZbenici agencija za provodenje zakona produ strogu obuku o ulozi i vaZnosti
hitnih zaStitnih mjera i zaStitnih mjera u cilju zatite Zrtve od ozljeda;

f. uspostaviti djelotvoran centralizirani sustav evidentiranja izreCenih zastitnih mjera
i krienja tih mjera i izredenih kazni, ako ih je za navedene povrede bilo;

g. da postoje dovoljni resursi i sredstva za praéenje i provedbu zaStitnih mjera,
uklju€ujuéi protokole/propise i tehnicka sredstva kao $to je elektronitko
oznacavanje, i

h.da su u sluéajevima krienja zaStitnih mjera sankcije razmjerne i imaju odvraéajuci
udinak, kako bi se zaStitne mjere udinkovito provodile u praksi.

C. Postupci ex parte i ex officio (€lanak 55.)

178yidi Drzavno izvjeide, Dodatak 1, str. 103 i 104.

17Vidjeti odgovor na nasilje nad Zenama — nezaSti¢eni preZivjeli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREVIO, str. 113
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1. Postupci ex parte i ex officio

296. Clanak 55. stavak 1. Istanbulske konvencije propisuje obvezu drzava ¢lanica da osiguraju
da istrage za odredeni broj kaznenih djela ne ovise u potpunosti o prijavi ili prijavi #rtve
ako je kazneno djelo poginjeno na njezinu teritoriju u cijelosti. ili djelomi¢no, te da se
postupak moZe nastaviti i ako Zrtva povude svoj iskaz ili prijavu.

297. Ovo pitanje je postavljeno u analizi ¢lanaka 49. i 50. opéih obveza, brzog odgovora,
prevencije i zastite.

2. Podr3ka Zrtvama u sudskim postupcima

298. U svrhu osnazivanja Zrtava i poticanja Zrtava na pokretanje kaznenog postupka, &lankom
53. stavkom 2. propisana je obveza drzava ¢lanica da, u skladu s uvjetima propisanim
svojim nacionalnim zakonodavstvom, osiguraju moguénost da vladine i nevladine
organizacije i savjetnici u podrudju nasilja u obitelji za pomo¢ i/ili podrdku Zrtvama tijekom
istrage i sudskog postupka.

299. GREVIO napominje da je zakonima o sprje¢avanju nasilja u obitelji Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske uvedena specijalizirana podrika svjedocima u postupcima
za nasilje u obitelji putem "osobe od povjerenja". Primjerice, prije podetka i tijekom
postupka Zrtvi moze pomoci osoba od povjerenja da prisustvuje svim sastancima i
sasluSanjima pred javnim institucijama, ukljutujuéi policiju i sudove u vezi s obiteljskim
nasiliem. Osoba od povjerenja moze biti odrasla osoba, ukljudujudi struénjakinju iz
nevladine organizacije ili organizacije za prava Zzena. GREVIO pozdravlja ovakav razvoj
dogadaja, ali napominje da ograni¢eni resursi organizacija za Jenska prava mogu de facto
biti prepreka provedbi ovih odredbi. Nadalje, &ini se da je takva olaksica dostupna samo u
kaznenim postupcima i ne odnosi se na druge vaZne postupke poput onih koji se odnose na
skrbnistvo i/ili naknadu.

300. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju moguénost vladinim i
nevladinim organizacijama da pruZe pomo¢ i/ili podr$ku Zrtvama, na njihov zahtjev,
tijekom istraga i sudskih postupaka u vezi s kaznenim djelima obuhvaéenim
Istanbulskom konvencijom. Nadalje, GREVIO poziva nadleZna tijela da osiguraju
potporu irtvama (putem osobe od povjerenja) u parniénim postupcima, kao iu
postupcima za odredivanje naknade §tete, razvod braka ili odredivanje skrbniStva u
slu¢ajevima obiteljskog nasilja.

E. Mjere zaStite (¢lanak 56.)

301. Mijere zastite Zrtava i svjedoka u fazama od istrage do okonéanja sudskog postupka
propisane su zakonima o kaznenom postupku na razini drzave, entiteta i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, kao i zakonima o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugroZenih
svjedoka, kao i zakone o zajtiti i postupanju s maloljetnicima u kaznenom postupku. Ove
odredbe se natelno mogu primijeniti na Zene Zrtve rodno uvjetovanog nasilja iz [stanbulske
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konvencije. Zakoni o zatiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske dalje propisuju pomo¢ osobe od povjerenja, a u sluaju Republike Srpske i pruZanje
pravne pomo¢i'8, Nadalje, Zakon o zadtiti od nasilja u obitelji Republike Srpske takoder
jasno predvida pravo Zrtve nasilja u obitelji da od prvog kontakta s vlastima bude
obavijeitena o svojim pravima i uslugama podrske na njima razumljiv nain.

302. Naprimjer, prema Zakonu o kaznenom postupku Republike Srpske, suci i tuZitelji imaju

obvezu: upoznati Zrtvu s njenim pravima na naknadu Stete; obavijestiti je o svakoj drugoj
odluci koja bi mogla utjecati na njezina prava kao Sto je povlagenje optuzbe i sklapanje
sporazuma o priznanju krivnje; osigurati da se pregled/sasluianje Zrtve obavlja u prisutnosti
psihologa ili druge struéne osobe, ovisno o potrebama Zitve. Sto se ti¢e Zakona Republike
Srpske o zastiti svjedoka u kaznenom postupku, on definira sviedoka pod prijetnjom kao
"svjedoka ¢ija je osobna sigurnost ili sigurnost njegove obitelji dovedena u opasnost zbog
njegovog sudjelovanja u kaznenom postupku, kao posljedica prijetnje, zastraSivanja ili
sli¢nih radnji koje se odnose na njegov iskaz" i ugrozeni svjedok kao "svjedok koji je tesko
tielesno ili psihi¢ki traumatiziran okolnostima pod kojima je kazneno djelo po¢injeno ili
koji boluje od tezih dudevnih smetnji koje ga €ine izrazito osjetljivim, kao i djeca i
maloljetnici“. Za ove kategorije svjedoka ovaj Zakon poznaje odredeni broj posebnih
odredbi, medu kojima su: pravo na pravnu pomo¢ u skladu sa zakonom; pruZanje
psiholoske, socijalne i struéne pomodi tijekom istrage, ispitivanja i saslusanja; moguénost
ispitivanja svjedoka uz koristenje audio-video tehnickih sredstava; moguénost udaljavanja
poinitelja iz sudnice tijekom svjedoenja; te dodatne mijere za osiguranje anonimnosti
svjedoka. Relevantni Pravilnik Republike Srpske o provodenju mjera zaStite priznaje
sviedoku pravo da bude obavijedten o sudskom postupku i moguéim mjerama zastite.
Jedinice za podriku Zrtvama uspostavljene su u nekim tuZiteljstvima i sudovima, posebno
na dravnoj razini (barem $to se sudova ti¢e), au manjoj mjeri na kantonalnoj/lokalnoj razini
kako bi se omoguéila primjena niza mjera predvideno gore navedenim zakonima,
uklju¢ujuci psiholosku pomod.

303. Vlasti s kojima se GREVIO susreo tijekom evaluacijskog posjeta izjavile su da se gore

navedene odredbe odnose na Zrtve obiteljskog nasilia i druge Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja. Prema izvjei¢ima i informacijama civilnog drustva grupi GREVIO, stalno se
naglasava da su Zrtve seksualnog nasilja iz razdoblja sukoba prepoznate kao riziéni svjedoci
i da im se odobravaju gore navedene mjere zastite, ali da se to ne odnosi na silovanje Zrtve
u miru i Zrtve nasilja u obitelji. To se posebno odnosi na Zrtve obiteljskog nasilja, koje
rijetko dobivaju priznati status i rijetko dobivaju mjere zastite kao §to su npr. mogucénost
svjedoZenja bez prisutnosti po¢initelja ili audio vezom uz pomo¢ psihologa'®!. Nadalje, u
izviei¢ima se isti¢e da je nedostatak potpore tijekom istrage i tijekom postupka jedan od

180vidj analizu Poglavlja V1., &lanci 55.157.

131idi Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the Istanbul Convention in Bosnia and
Herzegovina /Mapiranje politika i zakona o nasilju nad Zenama i Istanbulskoj konvenciji u Bosni i Hercegovini/,
Kyle Delbyck, UN Waomen, str. 15,
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razloga poZrtvovnog povladenja iskaza ili traZenja obustave postupka'®2. GREVIO nadalje
napominje da navedena odredba ne propisuje obvezu nadleznih tijela da obavijeste Zrtvu
ako je pocinitelj pobjegao ili je pusten na slobodu. Nadalje, GREVIO grupi skrenuta je
pozomost na Cinjenicu da se u praksi Zene Zrtve rodno uvjetovanog nasilja rijetko
informiraju o ishodima istraga ili postupaka.

304. U vezi sa zadtitom djece svjedoka i/ili Zrtava nasilja u obitelji u kontekstu kaznenog
postupka, sukladno zakonima o zadtiti svjedoka u kaznenom postupku, maloljetnici se
smatraju ranjivim svjedocima te im se kao takvima dodjeljuju navedeni mjere zastite.
Nadalje, sukladno zakonima o zastiti djece i maloljetnika u kaznenom postupku, ako se
dijete ispituje kao svjedok, odreduju se dodatne mjere zastite: ne moZe biti ispitano vise od
dva puta; nadleZni tuZitelj, policija ili sudac moraju pregledati/saslusati dijete uz koristenje
tehnologije i uz pomoc¢ pedagoga, psihologa ili druge struéne osobe i roditelja, ako ocijene
da je potrebno, u njegovom stambenom prostoru ili u centru za socijalni rad. Zakonom o
zastiti od nasilja u obitelji Republike Srpske jasno je propisano da se djeca koja su svjedogila
nasilju u obitelji smatraju Zrtvama te da imaju psiholosku, socijalnu i medicinsku pomog.
GREVIO napominje da ovaj zakon u Federaciji Bosne i Hercegovine ne sadr?i odredbu
sli¢nog sadrzaja.

305. GREVIO snazno potie vlasti Bosne i Hercegovine da primjenjuju razli€ite mjere
za zaStitu prava i interesa Zena i djece svjedoka u svim fazama istrage i sudskog
postupka i za sve vrste nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom, u skladn s
¢lankom 56.

306. Nadalje, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. usvojiti izmjene i dopune postojecih zakona na naéin da ¥rtve budu obavijestene
ako podinitelj pobjegne ili bude pusten na slobodu i, opéenito, da budu obavijeitene
o istragama ili postupcima;

b.uvesti timove za podriku svjedocima u cijeloj Bosni i Hercegovini radi provedenja
zakonom propisanih mjera zastite.

F. Pravna pomoc¢ (¢lanak 57.)

307. Pravna pomo¢ za Zene Zrtve rodno uvjetovanog nasilja razlikuje se po obimu i uvjetima
koji moraju biti ispunjeni da bi bila odobrena, ovisno o kantonu, entitetu ili distriktu u kojem
Zrtva ima prebivalidte. To je zbog nejednakog pruZanja pravne pomoéi u zemlji te izuzetno
sloZenog i fragmentiranog pravnog i institucionainog okvira. Bez obzira na navedeno,
GREVIO uocava neke zajednicke nazivnike koji vrijede na cijelom teritoriju. Prije svega,
bez obzira na izrazito ogranitene financijske moguénosti organizacija za Zenska prava, koje
pruZaju pravnu pomo¢ i imaju malu ili nikakvu financijsku potporu drzave, pravnu pomo¢

'82vidi analititko izvje$ée: Analiza pradenja kaznenih i prekr3ajnih predmeta iz domene rodno uvjetovanog nasiljau
Bosni i Hercegovini, str. 125, Petri¢ A, i Radonéi¢ D. (2017, godine), dopuna alternativnog izvje$éa NVO-a iz Bosne
i Hercegovine prema GREVIO skupini, podnositeljica Fondacije Udruzene ene, ozujak 2021. godine, str. 10.
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vedinom pruzaju nevladine organizacije — one, medutim, ne mogu zastupati Zrtve na sudu.
Nadalje, Zene iz ruralnih podruéja i migrantice susreéu se s posebnim izazovima u pristupu
pravnoj pomoéi u entitetskim/kantonalnim uredima pravne pomo¢i jer se ti uredi uglavnom
nalaze u veéim gradovima. Naposkjetku, izvjesca istitu izuzetno ogranicene kapacitete
centara za pravnu pomoé i maluy ili nikakvu obuku odvjetnika o nasilju nad Zenama, tako da
odvjetnici pokazuju neznanje o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji iz rodne
perspektive!®?,

308. GREVIO napominje da Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci donesen 2016. godine na
drzavnoj razini nadelno propisuje moguénost da Zrtve nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
mogu pristupiti besplatnoj pravnoj pomoci pred drzavnim institucijama/sudovima, na
temelju svog statusa, bez daljnje istrage. Medutim, &ini se da nadleZni ured za pravnu pomoc
na drzavnoj razini nije u potpunosti operativan.

309. GREVIO napominje da u Federaciji Bosne i Hercegovine nije donesen zakon na
entitetskoj razini o besplatnoj pravnoj pomoéi. Na razini kantona postoji devet zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi prema kojima besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju kantonalne
institucije za pruzanje besplatne pravne pomoéi. Srednjobosanski kanton'*. jedini nema
pravni i institucionalni okvir o besplatnoj pravnoj pomoci, dok jos jedan kanton (Kanton
10) jo§ nema uspostavljen ured. GREVIO napominje da to znaéi da oko 169 200 Zena nema
pristup besplatnoj pravnoj pomoéi'®. GREVIO nadalje napominje da vecina kantonalnih
zakona prepoznaje Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kao posebnu kategoriju koja
ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, bez daljnje provjere, s izuzetkom jednog kantona
gdje pristup besplatnoj pravnoj pomoéi podlijeze dodatnoj provjeri za Zrtve nasilje u
obitelji. Besplatna pravna pomoé moze se pruziti u vidu pravnih savjeta, ali i zastupanja
pred sudovima u upravnim postupcima, kaznenim postupcima te nekim parni¢nim
postupcima kao 3to su npr. brakorazvodna parnica. Sto se tide pristupa besplatnoj pravnoj
pomoéi #rtvama drugih oblika rodno uvjetovanog nasilja, on ovisi 0 pozitivnom
kantonalnom zakonu, te GREVIO nije dobio konkretne informacije u vezi s tim.

310. Na razini Republike Srpske donesen je Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, koji
prepoznaje Zrtve nasilja u obitelji kao kategoriju koja ima pravo na besplatnu pravnu pomog,
bez dodatnog ispitivanja. Zakon nadalje propisuje da pruZanje pravne pomoci ovoj
kategoriji #rtava ima prednost, posebno u obiteljskopravnim postupcima. Besplatna pravna
pomoé moZe se pruziti u obliku pravnih savjeta i informacija o pravima te pripreme zalbi,
dok se zastupanje pred sudom odnosi samo na parni¢ne postupke poput skrbnistva/razvoda
ili beneficija te na upravne postupke. Zastupanje u kaznenom postupku (u kojem se Zrtva
pojavljuje kao svjedok) nije obuhvaéeno navedenim zakonom, unato¢ tome Sto je Zakonom

183 Analiza kapaciteta UN Women za provedbu Konvencije Vijeca Europe o sprietavanju { borbi protiv nasilja nad
Fenama u polozaju i sektoru besplatne pravne pomodi u Bosni i Hercegovini, UN Women, 2019. godina, str. 26.

1841] gvom kantonu pravnu pomoé iskljucivo pruzaju organizacije za Zenska prava, poput Centra za Zenska prava
Zenica, koji organizira mobilne timove za posjete Zenama u ruralnim podrugjima.

185 naliza kapaciteta UN Women za provedbu Konvencije Vijeéa Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Jenama u polozaju i sektoru besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini, UN Women, 2019, godine, str. 22,
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o zatiti od nasilja u obitelji Republike Srpske propisano da #rtve nasilja u obitelji moraju
imati pristup besplatnoj pravnoj pomoéi. u bilo kajem postupku potrebnom za ostvarivanje
svojih prava na zastitu. GREVIO napominje da je pristup pravnoj pomoéi Zrtvama drugih
oblika rodno uvjetovanog nasilja predmet daljnje istrage.

311. Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine propisano je
da Zrtve nasilja u obitelji imaju pravo na pristup besplatnoj pravnoj pomoéi u skladu sa
zakonima o besplatnoj pravnoj pomoéi. Mjerodavni zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i
propisuje da je pristup ovoj vrsti pomo¢i pedlozan dodatnoj provjeri i/ili rezerviran za
osobe koje primaju socijalnu pomo¢, a koje su nezaposlene ili nemaju redovita primanja, a
tu pomoc pruza Ured za pravnu pomo¢ Distrikt Bréko Bosne i Hercegovine.

312. GREVIO potife viasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere
kako bi se osiguralo pravo, de jure i de facto, tamo gdje to jo¥ nije propisano, na
pravnu pomo¢ i besplatnu pravnu pomeé na svim dijelovima teritorija kako bi se,
izmedu ostalog, pomoglo stvari, Zrtve svih oblika nasilja nad Zenama obuhvaéenim
Istanbulskom konvencijom, ukljuujuéi one koje Zive u ruralnim podruéjima; stoga
osigurajte da ovu vrstu pravne pomo¢i pruzaju odvjetnici koji su prosli odgovarajuéu
obuku u podru¢ju nasilja nad Zenama.

VIIL. Migracije i azil

314. U podruju migracija i azila, glavni cilj Istanbulske konvencije je osigurati da zakoni o
boraviSnom statusu i azilu ne zanemaruju stvarne okolnosti ena koje #ive u nasilnim vezama
ili su izloZene seksualnom nasilju i iskoristavanju te onih koje su izloZene drugim oblicima
rodno uvjetovanog nasilja. Zakoni o boravisnom statusu propisuju moguénost dobivanja
samostalnih boravi§nih dozvola za Zene u posebnim okolnostima (&lanak 59.). Postupci azila,
s druge strane, moraju biti rodno osjetljivi i omoguéiti zenama da ispri¢aju svoje price u
cijelosti, a osnove za procesuiranje treba tumaciti iz rodne perspektive. To se moze postiéi
samo ako su postupci prihvata i usluge podrike osjetljivi na potrebe Zena rtava ili onih u
riziku od nasilja (¢lanak 60.).

315. GREVIO uvida posebne izazove za Bosnu i Hercegovinu kao tranzicijsku zemlju kroz koju
prolazi sve veéi broj trazitelja azila koji Zele oti¢i u zemlje Europske unije. Unato& tome,
GREVIO podsjeca da ¢lanak 4. stavak 3. Konvencije obvezuje &lanice da bez diskriminacije
primjenjuju prava iz Konvencije prema svim Zenama i djevojkama koje se trenutno nalaze na
njezinom teritoriju.

316. Bez obzira na reforme zapotete 2015. i 2016. godine te donosenje Zakona o strancima iz
2015. 1 Zakona o azilu iz 2016. godine'® jo3 uvijek postoje neke praznine u pogledu
uskladenosti s Poglavljem VII. Istanbulske konvencije.

' Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 11/16 (zamjenjuje dosadainji Zakon o kretanju i boravku stranaca i azily),

111



317. GREVIO dalje biljezi pozitivne korake koji su poduzeti, kao 3to je osnivanje Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice i Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, koji
mogu davati preporuke i migljenja o zakonima i strategijama u vezi s migrantima i traZiteljima
azila. Nadalje, osnovano je Koordinacijsko tijelo za pitanja migracija, te Strategija u podrucju
migracija i azila i akeijski plan za razdoblje od 2016. do 2020. godine'®’. Medutim, GREVIO
7ali §to Koordinacijsko tijelo nema dovoljno ovlasti za u¢inkovito ispunjavanje svoje uloge i
Sto Strategija migracija i Akcijski plan ne navode zahtjeve iz Poglavlja VIL. Istanbulske
konvencije niti daju prioritet zastiti Zrtava rodno uvjetovanog nasilja medu svoje prve ciljeve.
U izvjedéu ombudsmana iz 2018. godine u podrugju migracija takoder se ne navode obveze
koje za Bosnu i Hercegovinu proiziaze iz ratifikacije Konvencije u podru¢ju migracija i
azila!%8. GREVIO smatra da je u okviru ovih strateskih dokumenata Bosne i Hercegovine
prioritet u sigurnosti granice postaviti pitanje sve ve¢eg broja osoba koje ulaze i prolaze kroz
teritorij zemlje.

A. Status prebivalista (¢lanak 59.)

318. Broj zena koje Zele uéi u Bosnu i Hercegovinu radi spajanja obitelji u stainom je porastu u
posljednjih nekoliko godina!®®. Stoga je iznimno vazno da se odredbe Clanka 59. Konvencije
koje se odnose na zaStitu migrantica uvrste u domace zakonodavstvo i u potpunosti provedu.

319. Njime se regulira ulazak i boravak stranih dravljana u Bosni i Hercegovini. Sluzba za
poslove sa strancima provodi ovaj zakon i nadleZna je za donoSenje prvostupanjskih rjesenja
o odobrenju boravka. O Zalbama protiv ovih rjesenja odluguje Odjel za migracijske poslove
pri Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine. Sluzba za poslove sa strancima i Odjel za
migracije koji rjesavaju sluéajeve nasilja nad zenama nemaju specijalizirane timove, ve¢ samo
sluzbenike koji provode edukaciju iz podrucja rodno uvjetovanog nasilja.

320. Clanci od 48. do 50. Zakona o strancima reguliraju izdavanje viza za spajanje obitelji. Nakon
kvalificirajuceg razdoblja od tri godine, supruznik ili partner moZze podnijeti zahtjev za
neovisnu boravisnu dozvolu na privremenoj osnovi podlozno ispunjavanju odredenih
uvjeta'®. Ako partnerstvo ili brak prestane prije isteka privremenog boravka, ¢lan 51. Zakona
o strancima omoguéava pristup samostalnoj boravisnoj dozvoli u slu€aju da podnositelj

7 GREVIO je obavijeiten da je izradena nova Strategija o migracijama i azilu koja ¢e biti dovrsena od 2021.
Godine pa nadalje. GREVIO nije imao uvid u ovu Strategiju.

%% Institucija ombudsmena za ljudska prava ,Posebno izvjedce o stanju u podrudju migracija u Bosni i Hercegovini®
{(studeni 2018. godine) [pasus 1.1.2 /str.12]
www. ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019010713545 97%eng.pdf

1% Prema statistickim podacima koje je skupina GREVIO dostavilo Ministarstvo si gurnosti Bosne i Hercegovine, broj
viza za spajanje obitelji povecao se posljednjih godina; dodijeljeno: 316 viza u 2016. godini, 187 viza u 2017, godini,
158 viza u 2018. godini, 381 viza u 2019. godini, 622 vize u2020. godini i 549 viza u 2021. godini.

19 Mlanak 50. stavak (6) Zakona o strancima omoguéuje samostalan boravak nakon kvalifikacijskog razdoblja od 3
godine, a &lanak 49. propisuje opée uviete za odobrenje privremenog boravka, vaZzecu putovnicu, dokaz o financijskom
stanju, dokaz o odgovarajuéem smiestaju i zdravstveno osiguranje, lijeénicko uvjerenje i ovjera kaznene evidencije.
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zahtjeva ima skrbnidtvo nad djetetom koje je drzavljanin Bosne i Hercegovine; u slu¢aju smirti
supruznika; ili kada je u toku brakorazvodna parnica u kojoj se odluduje o starateljstvu nad
maloljetnim djetetom koje je drzavljanin Bosne i Hercegovine. lznimke ne ukljucuju teske
okolnosti predvidene ¢lankom 59. stavkom 1. Konvencije, kao §to su oblici nasilja obuhvaéeni
Konvencijom,

321. Zene migrantice koje bjeze od obiteljskog nasilja tijekom kvalificirajuéeg razdoblja, a koje
nisu obuhvaéene Elankom 51. moraju podnijeti zahtjev za privremeni boravak na jednoj od
dopustenih osnova'®!. Za migrantice koje ne mogu zadovoljiti neki od popratnih uvjeta kao
Sto su financijska neovisnost, adekvatan smjestaj i zdravstveno osiguranje, jedina moguénost
Je zatraZiti samostalnu boravi$nu dozvolu iz humanitarnih razloga sukladno ¢lanku 58. Zakona
o strancima. Medutim, ¢lanak 58. Zakona o strancima odnosi se samo na Zrtve trgovanja
ljudima ili je rezerviran za posebne okolnosti kao npr. boravak na temelju humanitarnih
razloga za gradane Sirije’®2. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine potvrdilo je da
¢lanak 58. nije namijenjen migranticama koje su izloZene rodno uvjetovanom nasilju ili traze
izlaz iz nasilne veze.

322. GREVIO nije mogao identificirati nijedan zakon ili drugu mjeru koja bi ispunila uvjete iz
¢lanka 59. stavak 2. Konvencije za zatitu zena migrantica od protjerivanja zajedno s nasilnim
partnerom. Clanak 93. stavak 1. to¢ka f. Zakonom o strancima propisano je da Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine moZe prekinuti boravak ako je boravak odobren po osnovi
spajanja obitelji sa strancem kojem je boravak prestao ili otkazan. Prilikom odlugivanja o
donoSenju mjere protjerivanja, clankom 106. stavkom 2. Zakona o strancima propisana je
obveza nadlezne sluzbe da uzme u obzir "sve okolnosti". Medutim, ovo je opéa odredba i
nema dokaza da su obiteljsko nasilje ili drugi oblici rodno uvjetovanog nasiija relevantan
¢imbenik koji treba uzeti u obzir prema &lanku 59. stavku 2. Konvencije.

323. GREVIO pozdravlja ¢lanak 38. stavak 3. Zakona o strancima koji ispunjava uvjete iz &lanka
59. stavak 3b. konvencije; to¢nije, mogucnost izdavanja dozvole za zadrzavanje migrantima
koji suraduju s vlastima nakon prijave kaznenog djela. NaZalost, Zakon o strancima nije
sadrzavao Clanak 59. stavak 3a. Konvencije, buduéi da je izdavanje neovisne boravisne
dozvole na temelju ,,os0bne situacije ogranideno samo na Zrtve trgovanja ljudima i ne
ukljuéuje Zrtve rodno uvjetovanog nasilja'®.

324.7akon o strancima sadrzi jo3 jedan nedostatak u odnosu na uslove iz ¢lana 59. stav 4.
Konvencije buduci da nema odgovarajuceg nacionalnog zakonodavstva ili drugih mjera koje

1 Clanak 48. Zakona o strancima propisuje moguénosti privremenog boravka, a) spajanje obitelji, b) Zkolovanje, c)
humanitarni razlozi, d) zaposljavanje uz radnu dozvolu, €) zapoiljavanje bez radne dozvole ili f) drugi opravdani
razlog.

12Clanak 58. stavak 2.Zakon o strancima dopusta privremeni boravak iz humanitarnih razloga ako osoba ne ispunjava
ople uviete za privremeni boravak, (a) samo za Zrtve trgovanja ljudima, (b) maloljetno dijete, (c} osoba bez
drzavljanstva i (d) drugi (neodredeni) razlozi.

'%3Vidi Elanak 58(2) (a)(1) Zakona o strancima.
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omoguéavaju migrantkinjama zastitu od gubitka boravidta u slucaju prisilnog braka u

inostranstvu

134

325. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu formalnu reviziju Zakona o
strancima kako bi se dobile izmjene i dopune koje ce:

a)

b)

¢)

omoguéiti migranticama neovisnu dozvelu boravka u slu€aju posebno teskih
okolnosti, ukljufuju¢i Zrtve svih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom po¢injenih i/ili opravdanih od strane supruznika ili partnera. To se
mozZe postiéi, primjerice, izmjenama ¢lanka 58, stavka 2. to¢ke a. Zakona o strancima
tako $to se uz Zrtve trgovanja ljudima pribrajaju i Zrtve nasilja u obitelji ili rodno
uvjetovanog nasilja;

osigurati da Zene migrantice Zrtve rodno uvjetovanog nasilja imajn pravo na
neovisnu boravisnu dozvolu n sluéaju protjerivanja nasilnog partnera, i

osigurati da Zene i djevojke koje su izgubile svoj boravisni status kao Zrtve prisilnog
braka u inozemstvu mogu vratiti svoj boraviSni status.

B. Zahtjevi za azil na temelju spola (€lanak 60.)

1. Rodno osjetljivo odluéivanje u postupku azila

326. Zakonom o azilu i podzakonskim aktima o azilu propisani su uvjeti za stjecanje statusa

izbjeglice, statusa supsidijarne zatite i privremene zadtite'®>. lako je rije¢ o zakonu na
drzavnoj razini koji se primjenjuje na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, bitno je na
podetku napomenuti da se u praksi cjelokupan postupak odlu¢ivanja o azilu primjenjuje
samo u Federaciji Bosne i Hercegovine. lako Republika Srpska zauzima 49% teritorije
Bosne i Hercegovine, u njoj nema registriranih zahtjeva za azil niti prihvatnih kapaciteta,
o &emu ée biti rijedi u nastavku teksta'®.

327. GREVIO pozdravlja Einjenicu da su seksualno nasilje i radnje u vezi sa rodno

uvjetovanim nasiljem Zakonom o azilu prepoznati kao oblik progona 197 Dok DrZavno

194 |anak 96. stavak 1. todka o i &lanak 97. Zakona o strancima propisuje otkaz boravka po osnovu duzeg odsustva iz
Bosne i Hercegovine. Ne postoje iznimke za posebnu situaciju Zrtava koje su u prisilnom braku u inozemstvu,

1957akon o azilu (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, broj: 11/16). Dostupno na:
htep:/iwww. ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/ 1046 18/12 7694/ F-1919999782/BIH-2016-L- 104618 pdf

1%Nadlezni su pojasnili da je na podrudju Republike Srpske namjeru za traZenje azila moguce izraziti u jednoj od
ispostava Sluzbe za poslove sa strancima.

197 (lanak 20. stavak (2) toéke a) i f) Zakona o azilu. Takoder ¢lanak 40. stavak (1) tocka c) Zakona o azilu u odnosu
na polo#aj i osobne prilike traZitelja azila, ukljudujuéi spol i dob, kako bi se na temelju osobnih prilika traZitelja
azila procijenilo jesu li radnje i djela u skladu s odredbama Zakona o azilu. predstavljaju ono §to je bio ili bi mogao
biti izloZen, progonjen ili ozbiljno povrijeden
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izvje3¢e prepoznaje zahtjev za tumadenjem svih oblika progona iz rodne perspektive,
GREVIO napominje da bi za Bosnu i Hercegovinu bilo korisno usvojiti rodne smjernice
u skladu s ¢lankom 60. stavak 3. podstavak ii. Konvencije. GREVIO je upoznat sa samo
Jednim slu¢ajem u kojem je Zena s dvoje djece dobila status izbjeglice na temelju rodno
uvjetovanog nasilja kao temelja za progon, a koja je bila pripadnica odredene drustvene
skupine!®3,

328. GREVIO napominje da je Bosna i Hercegovina uglavnom tranzitna zemlja, zbog &ega se
suocava sa jedinstvenim izazovom u ispunjavanju obaveza iz ¢lana 60. Konvencije. Nakon
zatvaranja ,,zapadnobalkanske migrantske rute® 2017. godine, povecao se broj migranata
koji ulaze u Bosnu 1 Hercegovinu kako bi presli u Republiku Hrvatsku i Europsku uniju.
[ako Bosna i Hercegovina biljezi veliki broj migranata koji ulaze na teritorij zemlje, broj
formalno registriranih zahtjeva za azil i odobrenih mjera medunarodne zastite i dalje je
izuzetno nizak.

329. Postupak za dobivanje azila sastoji se od tri faze. Prvo, osoba mora izraziti svoju namjeru
traZenja azila u grani¢noj policiji ili terenskom uredu sluzbe za imigraciju. Njima se izdaje
"potvrda o iskazanom interesu za traZenje azila" koja se prosljeduje Sektoru za azil pri
Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine. Zatim Sektor za azil provodi inicijalni
razgovor za sluZbenu registraciju zahtjeva za azil. Na kraju, kada je zahtjev registriran,
Odjel za azil provodi detaljan razgovor o azilu i rjeSava zahtjev. GREVIO napominje da
sluzbenici koji rade u Sektoru za azil prolaze neku vrstu obuke o rodno uvjetovanom
nasilju.

330. GREVIO primjecuje da je izraZena zabrinutost u vezi s postupkom azila koji rezultira
malim brojem formalno registriranih zahtjeva za azil'®. Prvo, nedovoljno pisanog
informativnog materijala o azilantskom postupku na tra¥enom jeziku za traZitelje azila, o
njihovim pravima i obvezama te nedostajuci broj prevoditelja 2®. Drugo, potvrda o
iskazanom interesu za traZenje azila izdaje se samo na sluzbenim jezicima Bosne i
Hercegovine. Nadalje, zabiljeZena su znagajna kasnjenja u registraciji i obradi zahtjeva za
azilom, 3to je ranjive osobe dovelo u nezavidan polozaj, $to moze biti motiv da odustanu
od zahtjeva i razmiljaju o daljnjem putovanju. Na kraju, bez obzira na relevantnu
obucenost sluzbenika, GREVIQO je dobio kritike na nekvalitetno donosenje odluka Sektora
za azil o dodjeli statusa izbjeglice, to¢nije obrazloZenja u odlukama su nekvalitetna i bez
prave analize.

331. Sto se tiée ispunjavanja uvjeta za usvajanje rodno osjetljivih postupaka aziia, Zakon o
azilu sadrZi niz zadtitnih mehanizama dostupnih Zenama kao $to su: priznanje da su rtve

""*Poredenjem od januara do novembra 2019, 304 Zene su se prijavile za azil u Bosni i Hercegovini.

"Vidi Izvjesée Ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini, Posebno izvjeiée o stanju u oblasti migracija
u Bosni i Hercegovini, studeni 2018. godine, str. 60.

**“Ta su pitanja pokrenuta kao dio predtozenih reformi podzakonskih akata o azilu.
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rodno uvjetovanog nasilja posebno ranjive 2! i da se njihovim zahtjevima 202 treba
posvetiti posebnu pozornost i odrediti prioritete; pravo trazitelja azila da trazi da osoba
koja vodi razgovor i prevoditelj budu istog spola 203. pravo na pristup pravnoj pomoci koju
pruza specijalizirana nevladina organizacija 2°*. GERVIO nadalje napominje da se prema
Zakonu o azilu razgovori s punoljetnim traZiteljima azila obavljaju individualno te da je s
traziteljem azila dopustena, izmedu ostalog, pratnja predstavnika UNHCR-a i prevoditelja.
GREVIO smatra da je potrebno predvidjeti dodatne rodno osjetljive zaititne mehanizme,
kako bi se osigurale redovite pauze, prilagodba pitanja kako bi se smanjio rizik od
traumatiziranja te moguénost obavljanja razgovora u prisustvu odvjetnika. Nadalje, Sluzba
za poslove sa strancima i Sektor za azil trebali bi imati dovoljno kapaciteta za
pravovremenu registraciju i obradu zahvacenih namjera kao i pristup dovoljnom broju
prevoditelja koji osiguravaju tocan unos podataka. Takoder je vaZzno naglasiti da provjera
ranjivosti treba postati rutinska aktivnost koja se provedi sto je prije moguce i tijekom
cijelog postupka azila. To je osobito vazno kako bi se ranjive zene koje su izloZene rodno
uvjetovanom nasilju pravovremeno identificirale te donijele odluke o primjerenom
smjestaju i specijaliziranoj podrci te odluke o primjeni mehanizama procesne zastite. Bez
prikupljanja vitalnih informacija tijekom pravilne procjene ugroZenosti, jamstva Zakona
o azilu u pogledu prioriteta i posebne paznje za ranjive pojedince nemaju ufinka.
Pravovremena identifikacija ranjivosti takoder bi omogucila Sektoru za azil da uvede i
provede proceduralne promjene u vezi s ranjivim Zenama Zrtvama rodno uvjetovanog
nasilja kako bi se osiguralo da one govore iskreno tijekom razgovora, na primjer uzimajuci
redovite pauze, postavljajuéi prilagodena pitanja kako bi se smanjio rizik od traumatizacije
i pruzanje mogudénosti prisutnosti odvjetnika ili pomocnog sluzbenika. Tijekom
evaluacijskog posjeta GREVIO je obavijesten da Medunarodna organizacija za migracije
radi na razvoju procedure za procjenu ranjivosti, 3to svakako pozdravl)a.

332.GREVIO snaino potife vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu mjere kao $to su

izrada smjernica i obuka svih sluZbenika koji dolaze u kontakt s migrantima kako bi
se osiguralo prepoznavanje rodno uvjetovanog nasilja i primijenilo rodne osjetljivo
tumadenje sve osnove progona iz élanka 1.A.2 Konvencije iz 1951. koji se odnosi na
status izbjeglica. Napredak u ovom podrucju treba mjeriti prikupljanjem
relevantnih administrativnih podataka o zahtjevima za azil koji otvaraju pitanje
rodno uvjetovanog nasilja. GREVIO dalje snaZno potice vlasti da:

a) uvedu/podrie postupak procjene ugroZenosti i implementirati ga u svim
terenskim uredima SluZbe za poslove sa strancima i prihvatnim centrima.
Procjena ranjivosti trebala bi biti rutinska aktivnost koja se poduzima u ranoj
fazi i tijekom cijelog postupka azila;

201 Canak 2. todka ii. Zakona o azilu; ranjive skupine ukljuduju Zrtve trgovine [judima, Zrtve muéenja, silovanja ili
drugog psihickog, fizickog i seksualnog nasilja, kao 3to su Zrive genitalnog sakacenja.

22Clanak 29. stavak 3. Zakona o azilu.

203(*anak 29. stavak 1. tocka e. Zakona o azilu.

24 anak 29. stavak 1. todka d. Zakona o azilu.
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b) poboljSaju pristup migrantica informacijama o postupku azila i njihovim
pravima na traZenje azila na temelju rodno uvjetovanog nasilja izdavanjem
pisanih informacija i obrazaca na svim relevantnim jezicima;

¢) poduzimu mjere za ispitivanje i otklanjanje znadajnih zastoja u postupku
registracije i obrade zahtjeva za azil, i

d) osiguraju dodatne rodno osjetljive zaititne mehanizme, kao Sto su: osigurati
redovite odmore; prilagodena pitanja za smanjenje rizika od traumatizacije; te
moguénost prisustva odvjetnika.

2. Smjestaj

333. Kao §to je gore navedeno, Republika Srpska nije uspostavila nikakav prihvatni centar za
traZitelje azila/migrante i ne pruza smjeitaj niti podriku na svom teritoriju. Opseg
angazmana Republike Srpske ogranicen je na osiguranje prijevoza migranata ili trazitelja
azila s kojima dolaze u kontakt kako bi ih prevezli na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine dodijelilo Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine®®S. Sektor za azil
snosi punu odgovornost za osiguravanje pristupa prihvatnom smjestaju, zdravstvenoj skrbi
i psiholoskoj podrici za trazitelje azila, iako se te usluge &esto pruZaju kroz partnerstva s
medunarodnim organizacijama.

334. U Bosni i Hercegovini trenutno postoje dva vladina prihvatna centra; Delijas kod Sarajeva
i Salakovac kod Mostara. S pet privremenih prihvatnih centara upravlja IOM u suradnji sa
Sluzbom za poslove sa strancima®®. Popunjenost ovih centara varira tijekom godine v
skladu s obrascima migracije u odnosu na daljnja putovanja. Mnogi centri su ljeti prazni,
ali u zimskim mjesecima nedostaje kapaciteta za smjestaj svih osoba koje imaju pravo na
smjestaj.

335. GREVIO pohvaljuje vrijedan rad nevladinih i medunarodnih organizacija v smislu
pruZanja vitalnih usluga poput psiholodke podrike, podrike prevodenju i rekreacijskih
aktivnosti za ranjive Zene i Zrtve rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji u prihvatnim
centrima. Tijekom posjeta prihvatnom centru USivak (kombinirani centar), GREVIO je
uocio primjere izvrsne prakse u pruZanju specijaliziranih usluga podrike od strane
medunarodnih organizacija, kao i primjere rodno osjetljivih procedura osmisljenih za
zadtitu i podrSku Zenama i djevojéicama. Obitelji s djecom i Zene koje su samice spavaju
u kontejnerima koji su odvojeni od muskih. Dansko vijece za izbjeglice odgovorno je za
medicinsku pomo¢ na terenu i moZe uputiti u lokaine bolnice koje pruzaju specijalisticke
usluge, dok Populacijski fond Ujedinjenih naroda (UNFPA) organizira ginekoloike
preglede na tjednoj bazi. Ukoliko se tijekom prvog lijeénickog pregleda pojavi sumnja na

25Clanak 34. stavak 2. Zakona o azilu.

**®Prema informacijama iz Ministarstva sigumosti Bosne i Hercegovine, privremeni prihvatni centri imaju sljedeci
kapacitet: U3ivak (800), Blazuj (2400), Boriéi (580), Miral (700) i Lipa (720) kada budu ponovno otvoreni nakon
nedavnog poZara,
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rodno uvjetovano nasilje, dalje se upucuje timu za zastitu koji ¢ine predstavnici UNFPA-
e i Centra za socijalni rad. Cijepljenje protiv Covid-19 nedavno je omoguceno §ticenicima
centra USivak te su na snazi stroga pravila izolacije za one koji pokazuju ili imaju
potvrdene simptome. Druge medunarodne organizacije kao npr UNICEF vodi
specijalistitku jedinicu za majku i dijete. Nadalje, uspostavljen je odvojen prostor za igru,
tuSiranje i pranje rublja za majku i dijete. Mnoge Zene su sudjelovale u modnim
radionicama na kojima uce $ivati i dizajnirati te ruéno izradivati artikle brendirane kao
"Made in Bosnia and Herzegovina by people on the move". UNFPA organizira sastanke
za osnaZivanje i pruza psihosocijalnu pomo¢ Zenama i djevojkama, posebno Zrivama
rodno uvjetovanog nasilja. Sastanci psiholodke koordinacije i vodenja slucaja odrZavaju
se svaka dva tjedna i ukljuéuju relevantne pruzateljeke podrske. Udruga ,,VaSa prava®
pruza besplatnu pravnu pomo¢ i zastupa traZitelje azila. GREVIO je posebno
impresioniran &injenicom da su sva djeca traZitelji azila u centru Usivak u dobi od6do 16
godina upisana i pohadaju lokalnu skolu te imaju zakonskog skrbnika (preko UNICEF-a
u suradnji s Centrom za socijalni rad).

336. UNFPA i IOM provode specijaliziranu obuku za osoblje prihvatilista, uklju¢ujuci obuku

o rodno uvjetovanom nasilju. U centru Usivak donesene su smjernice za rad o rodno
uvjetovanom nasilju, no nije jasno primjenjuju li se iu svim privremenim prihvatiliStima.

337. Unato& ovom primjeru dobre prakse, ostali su nejasni uvjeti ostalih centara prema

reprezentativiom centru Ugivak. GREVIO je obavijedten da su prenapudeni, da nemaju
higijenske uvjete i da su nesigurni, te da veliki broj traZitelja azila spava na ulici unato¢
nastojanjima Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine da ih premjesti s ulice na
prihvatiliste. sredista. Dobili smo i dojave da su Zene i djevojke smjestenc u kombiniranim
centrima gdje nemaju adekvatan odvojeni prostor te da se javljaju sluCajevi nasilja nad
¥enama. Razgovaralo se io poteskoéama u procjeni specijaliziranih usluga podrike od
strane centara za socijalni rad??’. Tijekom evaluacijskog posjeta, Sektor za azil je potvrdio
da ne postoje protokoli ili smjernice o sprjetavanju nasilja nad Zenama koji se univerzalno
primjenjuju u prihvatiliftima. Razumijemo da Vijece ministara trenutno razmatra izradu
novog pravilnika sa standardnim operativnim procedurama za prihvatne centre, ali bi
njegova primjena mogla biti ograniena samo na one centre kojima upravlja Ministarstvo
sigurnosti, odnosno njegova primjena ne bi bila univerzalna. GREVIO naglaSava da je
imperativ da sve Zene i djevojke imaju pristup sigurnom, odvojenom i higijenskom
smjedtaju i pristup specijaliziranim uslugama podrske, posebno s obzirom na nedostatak
privremenog centra za prihvat Zena.

338. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju:

a. pristup odgovarajudem i sigurnom smjeStaju za sve Zene i djevojke tijekom
postupka azila, i
b. univerzalno primjenjive rodno osjetljive standarde u svim prihvatnim centrima.

TVidi Poglavlje IV., &lanak. 20.
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C. Zabrana protjerivanja ili vraéanja (¢lanak 61.)

339. Clanak 61. Konvencije Slanicama nameée obvezu postivanja nacela non-refoulementa
kada se radi o Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja (bez obzira na njihov boravisni status)
koje su u opasnosti od progona ako se vrate. Drzave ne mogu protjerati ili vratiti traZitelja
azila ili izbjeglicu u bilo koju zemlju kada je njihov Zivot ili sloboda ugroZena. Isto tako,
drzave ne smiju sprjecavati traZitelje azila da udu na svoj teritorij ili granice i moraju se
oduprijeti bilo kakvoj praksi koja bi mogla biti kljuéna za neizravno protjerivanje ili
povratak.

340. GREVIO pozdravlja zakonske odredbe koje ukljucuju nagelo zabrane protjerivanja,
sukladno ¢lanku 6. i 7. Zakona o azilu i ¢lanku 109. Zakona o strancima.

341. U vezi s neizravnim protjerivanjem ili povratkom, GREVIO je upoznat s izvjeiéima o
prisilnim vra¢anjima na granici Bosne i Hercegovine s Hrvatskom od strane hrvatskih
duznosnika. GREVIO osuduje ovakvu praksu i poti¢e Bosnu i Hercegovinu da iskoristi
sve prilike za dijalog i rad sa svojim susjedima u regiji, a poti¢e EU da prati i rjesava ove
pojave.

342. Na domacoj razini GREVIO nas podsjeéa na vaZnost u¢inkovite primjene domade
zakonske odredbe o zabrani protjerivanja. GREVIO je sasluiao zabrinutost civilnog
drustva zbog nedosljednosti kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine po pitanju
izrutenja s obvezama postivanja naela zabrane protjerivanja. Posebno je skrenuta
pozornost na Einjenicu da Ministarstvo pravosuda Bosne i Hercegovine i domaéi sudovi
primjenjuju Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima na nagin da
osobu iskljutuju iz zadtite temeljene na nadelu zabrane protjerivanja, odnosno vracanja,
ako na njezin zahtjev za azil podnosi se nakon zahtjeva za izruéenje.

343. GREVIO porziva vlasti Bosne i Hercegovine da revidiraju Zakon o medunarodnoj
pravnej pomo¢i u kazmenim stvarima i praksu kako bi se osiguralo potpuno
poitivanje nafela zabrane protjerivanja u skladu s &lankom 61. Istanbulske
konvencije.

VIIL Zakljuéne napomene

344. Bosna i Hercegovina je poduzela niz mjera koje potvrduju politicku volju da se krene ka
punoj implementaciji Istanbulske konvencije, §to GREVIO pozdravlja. U podrugju
prikupljanja podataka, vlasti su u svoje zakone o zaititi od nasilja u obitelji uvele obvezu
prikupljanja podataka o nasilju u obitelji i osigurale da se ti podaci periodi&no objavljuju
u namjenskim javnim izvjeS¢ima. Koraci naprijed takoder su uinjeni u smislu obuke
strucnjaka jer je obuka o nasilju u obitelji sada zakonska obveza za suce i tuzitelje u nekim
dijelovima zemlje. Nadalje, odrZana je vazna edukacija za razli¢ite kategorije stru¢njaka
o multisektorskoj suradnji i koordiniranom odgovoru na nasilje nad Zenama te o
standardima Istanbulske konvencije. Takoder je vaZno podsjetiti da sluzbeno priznate
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srtve seksualnog nasilja u ratu primaju mjeseénu mirovinu i socijalna prava, 5to GREVIO
takoder pozdravlja.

345. lako su vlasti u Bosni i Hercegovini poduzele vazne korake ka usvajanju i provedbi

politika za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji na drzavnoj, entitetskim i
kantonalnim razinama, izazovi koji proiziaze iz viSeslojne politicke i administrativne
strukture institucija, medutim, snazno utjeCu na koherentnost, sveobuhvatnost i
koordinaciju tih politika. Ovo Izvjeice naglasava kako Zrtve, ovisno o entitetu i/ili kantonu
u kojem Zive, imaju koristi od razli¢itih razina prevencije, zadtite i procesuiranja nasilja
nad Zenama. Izvjesée takoder ukazuje da nakon isteka Okvirne strategije vise ne postoji
sveobuhvatna politika na drzavnoj razini koja moZe procijeniti i izjednaditi uvjete za
zaititu Zrtava nasilja nad Zenama u cijeloj zemlji. [z tog razloga GREVIO u ovom lzvijedcu
poziva nadlezna tijela da provedu neovisnu komparativnu analizu s fokusom na
identificiranje obeéavajuéih praksi i uskladivanje politika u domeni nasilja nad Zenama,
kao i na utvrdivanje bilo kakvih preklapanja u postoje¢im politikama u ovoj domeni.

346, Isto tako, GREVIO je prepoznao rizik od preklapanja i/ili nedostataka u koordinaciji,

nadzoru i provedbi politika u domeni nasilja u obitelji zbog postojanja velikog broja tijela
nadleznih za provedbu razli¢itih strategija na drzavnom, entitetskom i kantonalne razine.
Zbog opasnosti od nedovoljne provedbe relevantnih strategija i neucinkovitog
funkcioniranja nekih od koordinacijskih tijela, ovo Izvje$ce takoder identificira mjere koje
je potrebno poduzeti u tom smislu.

347. lzvjedée takoder ukazuje na to da pozitivni zakonski okvir i praksa u pitanjima skrbnistva

i posjeta nakon nasilja u obitelji u dva entiteta i Distriktu Bréko Bosne i Hercegovini nisu
u skladu s Konvencijom na nekoliko frontova. Osim obvezne medijacije prije podnosenja
zahtjeva za razvod braka, bez iznimaka za slucajeve obiteljskog nasilja, primjeri nasilja
nad nenasilnim roditeljem i djetetovo svjedogenje nasilju nisu navedeni kao pravni kriteriji
koji se uzimaju u obzir pri odlu¢ivanju o skrbniStvu i susretima a pri ocjeni najboljeg
interesa djeteta. Nadalie, GREVIO je primijetio da centri za socijalni rad i sudovi
uglavnom tumade da je najbolji interes djeteta da ostane pod zajedni¢kim skrbnidtvom i
da ima kontakt s oba roditelja, ukljuéujuéi i sluajeve obiteljskog nasilja.

348. Ovim Izvjeséem GREVIO Zeli podrzati vlasti Bosne i Hercegovine u postizanju vece

razine uskladenosti s Istanbulskom konvencijom u identificiranim podruéjima te ih poziva
da GREVIO redovito izvjei¢ivaju o razvoju dogadaja u vezi s provedbom Istanbulske
konvencije. GREVIO sc raduje nastavku plodne suradnje s vlastima Bosne i Hercegovine.

349. Kako bi se olakdala provedba sugestija i prijedloga, GREVIO moli drZavna tijela da ovo

lzvjesée prevedu na svoje sluzbene jezike te da osiguraju njegovu distribuciju ne samo
nadleznim institucijama na svim razinama (drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj), vladama,
ministarstva, pravosude, ali i nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva koje
rade na polju nasilja nad Zzenama.
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Dodatak 1
Popis prijedloga i sugestija grupe GREVIO

L. Svrha, definicije, jednakost i nediskriminacija, opée obveze
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. Stupanj primjene Konvencije i definicije (¢lanci 2.1 3.)

. GREVIO poziva vlasti da poboljiaju provedbu Istanbulske konvencije u odnosu na sve
oblike nasilja nad Zenama, uz obiteljsko nasilje, buduci da su trenutno manje obuhvacene
rodno osjetljivim politikama, programima i uslugama podrske, ukljutujuci silovanje i
seksualno nasilje , seksualno uznemiravanje, sakaéenje Zenskih genitalija, prisilni brak,
prisilni abortus, prisilna sterilizacija i progon.

. GREVIO nadalje podsjeéa da Istanbulska konvencija u ¢lanku 2. stavku 1. poznaje sve
oblike nasilja nad Zenama, pa tako i nasilje u obitelji, koji nesrazmjerno pogadaju Zene u
odnosu na muskarce i koji predstavljaju oblik diskriminacije Zena. GREVIO stoga snazno
potide vlasti da osiguraju da nacionalni zakoni i politike odrazavaju osnovna nadela
Istanbulske konvencije.

. GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da postojece definicije nasilja u obitel)i
i rodno uvjetovanog nasilja priblize definicijama Istanbulske konvencije, kao i da usklade
zakonske definicije nasilja u obitelji u svim podrugjima prava kako bi se poboljsati njihovu
primjenu.

B. Temeljna prava, naéelo jednakosti i nediskriminacije (¢lanak 4.)

1. Medusektorska diskriminacija

4. GREVIO snazno potife vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. poduzmu mjere kako bi se osiguralo da se odredbe Istanbulske konvencije provode bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi iz &lanka 4. stavka 3., ukljuéujuci na temelju mjesta
prebivalita ili boravisnog statusa, posebno kada je u pitanju osiguranje pristupa
specijaliziranim uslugama podrike;

b. promi¢u istrazivanja i osiguraju prikupljanje podataka o redno uvjetovanom nasilju
koje pogada skupine Zena koje su ili bi mogle biti izloZene medusektorskoj
diskriminaciji, ukljuéujuéi Zene s invaliditetom, LBTI Zene i migrantice kako bi se
procijenila prevalencija razli¢itih oblika nasilje i pristup takvih skupina uslugama
podrike, zatitnim mjerama i pravdi;

a. integrisu stavove i potrebe ovih skupina u razvoj, provedbu, pracenje i evaluaciju
cjelovitih i koordiniranih politika za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama, u
partnerstvu sa specijalizicanim udrugama, te ukljuéiti predstavnike tih udruga u
navedene procese.

IL. Integrirane politike i prikupljanje podataka
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. 1. Sveobuhvatne i koordinirane politike (¢lanak 7.)

5. GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da provedu nezavisnu komparativnu
analizu s fokusom na identificiranje obecavajuéih praksi i uskladivanje politika u podrugju
nasilja nad Zenama, kao i identificiranje preklapanja izmedu postojeéih politika u ovoj
oblasti. GREVIO dalje snazno poti¢e razvoj dugoroéno koordiniranih politika:

a. koje reguliraju sve oblike nasilja nad Yenama, pa tako i nasilje u obitelji kada partneri
ili biv3i partneri ne Zive ili nisu Zivieli pod istim krovom;

b. koje u potpunosti odrazavaju specifi¢ne potrebe Zena koje su izlozene meduscktorskoj
diskriminaciji, i

¢. nasvim dijelovima teritorije Bosne i Hercegovine, pa tako i u Bréko Distriktu Bosne i
Hercegovine.,

6.Trebalo bi osigurati koordinaciju u razvoju i provedbi takvih politika sa svim relevantnim
stranama, na svim razli¢itim razinama vlasti, ukljudujuéi drzavna tijela i civilno drustvo. Civilno
drustvo treba ukljugiti nevladine organizacije koje zastupaju Zene izlozene medusektorskoj
diskriminaciji.

2. Financijska sredstva (¢lanak 8.)

7.GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju adekvatne, odrzive i dugoroéne
izvore financiranja za sve politike, mjere i zakone na drzavnoj, entitetskoj i lokalnoj razini s ciljem
prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i za institucije i tijela koja imaju mandat za njihovu
provedbu.

8.GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju odtZive razine financiranja za Zenske
nevladine organizacije koje pruzaju specijalizirane usluge podrike za sve oblike nasilja ili im u
tome pomazu u svim dijelovima zemlje. Takve odgovarajuée financijske moguénosti trebale bi
biti zajaméene, na primjer, putem dugoroénih bespovratnih sredstava temeljenih na transparentnim
postupcima nabave. GREVIO nadalje potite vlasti da cijene, sludaju i daju prioritet bogatoj
stru¢nosti neviadinih organizacija usmjerenoj na Zrtve te da osiguraju da civilno drustvo ne bude
dovedeno u poziciju u kojoj se mora natjecati za sredstva s institucionalnim i medunarodnim
tijelima

3. Nevladine organizacije i civilno dru§tvo (élanak 9.)

9.GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da:
a. osiguraju, izmedu ostalog, kroz odgovarajuce financiranje, neovisnu ulogu Zenskih

nevladinih organizacija u pruZanju osnovnih usluga podrike Zenama Zrtvama svih
oblika nasilja nad Zenama u svim dijelovima zemlje, i
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b. uspostave konzultativne dijaloge razli€itih razina viasti s organizacijama za prava Zena
kako bi se njihova misljenia i iskustva integrirala u razvoj politika i mjera za prevenciju
i suzbijanje svih oblika nasilja nad Zzenama.

4, Koordinacijsko tijelo (€lanak 10.)

10.GREVIO snazno preporuuje vlastima da osiguraju, s jedne strane, koordinaciju i provedbu
politika i mjera u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama; s druge strane, osigurati neovisno
praéenje i evaluaciju kako bi se osigurala objektivnost u procjeni politika na svim razinama
njihovog teritorija.

11.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da pojednostave mnostvo postojecih
koordinacijskih tijela (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, gender centri u
dva entiteta, te Ministarstvo obitelji, omladine i sporta Republike Srpske). Tim tijelima treba
osigurati dovoljno stabilnih ljudskih i financijskih resursa. GREVIO nadalje potite viasti da
osiguraju sveukupnu koordinaciju i razmjenu informacija izmedu ovih tijela kako bi se standardi
Istanbulske konvencije podtivali u svim dijelovima zemlje, uz blisku suradnju s relevantnim
nevladinim organizacijama i civilnim druStvom.

5. Prikupljanje podataka i istraZivanje (€lanak 11.)

a) Prikupljanje administrativnih podataka

[2. GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da redovito i sustavno prikupliaju
administrativne podatke za sve vrste nasilja nad Zenama u svim fazama kaznenog postupka
(od prijave, preko istrage, do pokretanja kaznenog postupka i njegovog ishoda), razvrstane
prema spolu i dobi Zrtve i nasilnika, vrsti nasilja i odnosu izmedu nasilnika i Zrtve za
podrugje cijele Bosne i Hercegovine. Te podatke trebaju prikupljati svi sektori uprave,
ukljucujuéi agencije za provodenje zakona, tuZiteljstva, sudove, socijalne sluzbe, sektor
javnog zdravstva i druge relevantne javne sluzbe kako bi se analizirao put predmeta u
sustavu kaznenog pravosuda, stupanj osude, pokajanje, vraéanje na kazneno djelo, te
utvrdivanje nedostataka u odgovoru institucija. GREVIO nadalje apelira na vlasti Bosne i
Hercegovine da obuée i podignu svijest osoblja koje radi u upravi o vaZnosti davanja
trazenih podataka onima koji su zaduZeni za njihovo prikupljanje i analizu.

13. Osim toga, treba prikupiti sljedeée podatke o:
a. broju izrefenih zaStitnih mjera u okviru parniénih postupaka i broj izrefenih
zaititnih mjera u okviru kaznenih postupaka, povrede tih mjera i kazne za
povrede u sluéajevima svih oblika nasilja nad ¥enama, te broj predmeta u &ija je

Fena bila ponovljena ¥rtva ili je smrni ishod uslijedio unatod takvim mjerama;

b. broju odluka o skrbniStvu/posje¢ivanju/boravku nad djetetom koje su posebno
uzele u obzir prijave obiteljskog nasilja;
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¢. brojusludajeva u kojima su Zene Zrtve nasilja traZile i dobile odstetu od poéinitelja
ili od drzave za djela proizasla iz Istanbulske konvencije, i

d. broju Zrtava scksualnog nasilja u ratu koje su podnijele zahtjev za priznavanje
statusa civilne Zrtve rata ¢iji je zahtjev odobren ili odbijen te su na taj nadin
iskoristile prava iz tog statusa, ukljuéujuéi i naknadu,

14. GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sistem za prikupljanje podataka
u kojem se zavode zahtjevi za azil po osnovu rodnozasnovanog progona, osnov progona
koji je razmatran, te ishod zahtjeva.

b) IstraZivanje

15. GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da poveéaju napore u potpori istraZivanju,
ukljuéujuéi financijsku potporu:

a. Za sve oblike nasilja nad Zenama, ukljutujuéi i one koji se trenutno ne istraZuju, te o
utjecaju svjedodenja nasilja nad Zenama na djecu, i

b. S ciljem evaluacije postojecih politika i zakonodavnih mjera te ocjene stupnja njihove
provedbe.

1L Prevencija

1. Podizanje svijesti (€lanak 13.)

16.GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da redovito promoviraju dugoroéne kampanje
podizanja svijesti stanovni$tva o razliéitim pojavnim oblicima svih oblika nasilja obuhvaéenih
Istanbulskom konvencijom, pored nasilja u obitelji, ukljugujuéi suradnju s organizacijama za prava
Zena, na svim dijelovima teritorije, pa tako i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. Ove bi se
kampanje trebale baviti osnovnim patrijarhalnim i stereotipnim stavovima prema Zenama i
predstaviti razumijevanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive. Vlasti bi posebno trebale
provoditi kampanje podizanja svijesti o nasilju nad Zenama usmjerene na visestruko diskriminirane
zene, kako bi im pruzile informacije o njihovim pravima i uslugama podrike koje su im dostupne
{paragraf 88.).

2. Obrazovanje (¢lanak 14.)

I7.GREVIO potie vlasti Bosne i Hercegovine, uz puno poitivanje njezina ustava, da istraze
zajednicki temeljni pristup obrazovnim politikama o temama obuhvacenim é&lankom 14,
Istanbulske konvencije, koristeci postojece strukture suradnje za raspravu o zajednickim ciljevima.
GREVIO takoder potice vlasti da uvedu obvezne te¢ajeve i nastavne materijale o ravnopravnosti
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izmedu 7ena i muskaraca, pozitivnim rodnim odnosima, medusobnom postovanju, nenasilnom
rjesavanju sukoba u meduljudskim odnosima, nasilju nad Zenama i pravu na osobni integritet na
svim razinama obrazovanja, u svim dijelovima Bosne i Hercegovine, s ciljem prevencije rodno
uvjetovanog nasilja nad Zenama i promicanja ravnopravnosti Zzena i muskaraca. Paralelno s tim
treba revidirati nastavne planove i programe i udzbenike kako bi se uklonili negativni stereotipi o
¥enama i djevojéicama (paragraf 94.). ‘

3. Osposobljavanje stru¢njaka (€lanak 15.)

18.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sustavnu i obveznu poCetnu 1 internu
obuku o svim oblicima nasilja nad Zenama za relevantne struénjake koji rade sa Zrtvama ili
podiniteljima, posebno za sluzbenike za provodenje zakona, tuZitelje ili suce, osoblje centara za
socijalni rad i medicinskog osoblja u skladu s uvjetima Istanbulske konvencije. Posebnu pozornost
treba posvetiti previadavanju ustaljenih stereotipa i patrijarhalne kulture te osigurati kontinuitet i
odr¥ivost ovakvog obrazovanja kako ne bi bilo vezano uz projekt i ne bi ovisilo o donatorima ili
donatorskim sredstvima. Takva obuka trebala bi biti potkrijepljena protokolima i smjernicama koje
postavljaju standarde kojih bi se struénjaci trebali pridrZavati u svom djelokrugu rada (pasus 105.).

19.GREVIO, osim toga, poziva vlasti Bosne i Hercegovine da kreiraju program obvezne inicijalne
i interne edukacije nastavnog osoblja o razliitim oblicima nasilja nad Zenama i ravnopravnosti
spolova, kako bi imali alate za adekvatno poducavanje ovih predmeta i moéi otkriti djevoj€ice i
djetake koji su u opasnosti i uputiti ih na odgovarajuce mehanizme podrike i zadtite (paragraf
106).

3. Preventivni interventni programi i programi rada s poéiniteljima nasilja (¢lanak
16.)
a) Programi za rad s poéiniteljima nasilja u obitelji

20. GREVIO snazno potite vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se programi za
prijestupnike usredotoe na psihosocijalni tretman. Takav tretman bi trebao biti usmjeren na
ispitivanje stavova i uvjerenja poginitelja prema Zenama te njihovu odgovornost za potinjeno
nasilje, s ciljem promjene ponaganja. GREVIO dalje snazno potide vlasti da (paragraf 111.):
a. Osiguraju da takvi programi jamge sigurnost, podrsku i ljudska prava Zrtvama te da su
programi izradeni u bliskoj suradnji sa sluzbama za pruZanje specijalizirane podrSke
Zrtvama;

b. Razviju zajednitke minimalne standarde za primjenu u programima za prijestupnike, u
skladu s natelima Istanbulske konvencije i priznatim najboljim praksama;

c. Podizu svijest aktera u sektoru kaznenog pravosuda o vaZnosti programa za pocinitelje
i ukloniti sve prepreke financijske i druge prirode koje de facto ometaju sudsko

upucivanje;

d. Oni osiguravaju obuku osoblja koje ima ovlasti za provedbu tih programa, i
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¢. Provedu neovisnu procjenu programa za prijestupnike kako biste provjerili jesu li
postignuti Zeljeni ciljevi.

b) Programi za seksualne prijestupnike

21.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu korake kako bi ispunili zahtjeve iz
¢lanka 16. stavak 2. Istanbulske konvencije u vezi s uspostavljanjem programa za seksualne
prijestupnike, uzimajuéi u obzir najbolju praksu na medunarodnoj razini koja jam&i pristup
temeljen na ljudska prava (paragraf 113.).

5. Sudjelovanje privatnog sektora i medija (¢lanak 17.)

22.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da promoviraju ukljuéivanje privatnog sektora,
sektora komunikacijskih tehnologija i medija u razvoj i provedbu politika za prevenciju i borbu
protiv svih oblika nasilja nad Zenama (paragraf 118.),

IV. Zastita i podr§ka

1. Opée obveze (flanak 18.)

23. GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje potrebne mjere kako bi se
osigurala suradnja izmedu agencija u skladu s lokalnim/kantonalnim mehanizmima koordinacije
u pruzanju pomo¢i Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama. Takav mehanizam suradnje izmedu
agencija trebao bi uklju¢ivati sudjelovanje civilnog drustva, temeljiti se na razumijevanju nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji iz rodne perspektive te teZiti osnaZivanju i ekonomskoj neovisnosti
Zrtve. GREVIO nadalje potice vlasti da osiguraju da su usluge zadtite i podrske dostupne u istim
prostorijama koliko god je to moguée (paragraf 125).

2, Informiranje (¢lanak 19.)

24.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da pruZe informacije o uslugama podrike i
pravnim mjerama koje su dostupne Zrtvama nasilja u obitelji i drugih oblika nasilja nad Yenama,
ukljuujuét putem plakata, letaka i proaktivnog pristupa stru&njaka iz nadleznih institucija.
GREVIO nadalje poti¢e vlasti da: poduzmu dalinje korake kako bi doprli do tesko dostupnih
skupina kao $to su Romi i Zene iz ruralnih podrugja te im pruZili potrebne informacije; izraditi
materijal prilagoden potrebama Zena s invaliditetom; te osigurati dostupnost prevoditelja za pomoé
traziteljima azila i migrantima prilikom odlaska u policijsku postaju ili druge ustanove za Zrtve
nasilja.

4. Opce usluge podrike (élanak 20.)
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a) Zdravstvene usluge

25.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju odgovarajuée ljudske i financijske
resurse kako bi centri za socijalni rad mogli udinkovito obavljati svoje duZnosti, te da osiguraju
obuku socijalnih radnika o rodnoj perspektivi nasilja nad Zenama, ukljudujuéi nasilje u obitelji,
npr. imenovanje specijaliziranih socijalnih radnika za rad u ovom podrugju. GREVIO poziva
nadlezne da ukinu sustav obveznog upudivanja centara za socijalni rad za pristup sigurnim
kuéama, te da, medu ostalim, ostave moguénost Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja da se same
upucuju.

26.Nadalje, GREVIO snaZno poti¢e vlasti u Bosni i Hercegovini da uklone sve zakonske prepreke
pristupu uslugama podrike u centrima za socijalni rad kako bi sve Zene Zrtve nasilja u obitelji i
drugih oblika nasilja dobile njihove usluge, jer su one jedne od prvih kontakte za zastitu i podrsku.

27.GREVIO snazno poti¢e vlasti u Bosni i Hercegovini da osiguraju adekvatnu i odrZivu obuku
zdravstvenog i medicinskog osoblja za sve oblike nasilja nad zenama, kao i protokole i smjernice
za tu oblast. Odgovarajude zdravstvene protokole, standarde i obuku treba posebno razviti za
pitanje genitalnog sakacenja Zena. (paragraf 138).

b) Specijalizirane usluge podrike (¢lanak 22.)

28.GREVIO snazno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da podrze razvoj alternativnog niZeg praga
za usluge podrike za sve vrste nasilja u obitelji, temeljenog na pristupu koji je usmjeren na Zrtvu i
njeno osnaZivanje, uz javne usluge, oslanjajuci se na dugogodisnje iskustvo i stru€nost Zenskih
nevladinih organizacija (paragraf 142.).

¢) Sigurne kuée (¢lanak 23.)

29.GREVIO snaZno potice vlasti u Bosni i Hercegovini da:

a. poveéaju broj i kapacitet odgovarajucih, lako dostupnih i specijaliziranih sigurnih kuca
za siguran smijestaj Zrtava svih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom;

b. revidiraju postojeée zakone i propise kako bi se uklonili uvjeti drzavljanstva koji su
prepreka odredenim Zrtvama da pristupe sigurnim kuéama, kao §to su Zrtve koje ne Zive
u odredenom kantonu/entitetu i traZitelji azila i migranti;

c. osiguraju da sigurne kuce smjedtaju Zene s posebnim potrebama, ukljudujuci Zene s
invaliditetom;

d. razviju sluzbeni minimalnih standarda kvalitete za sigurne kuée kada ne postoji
razumijevanje nasilja nad zenama iz rodne perspektive, te osnaZivanje Zrtve 1 pristup

usmjeren na Zrtvu te pristup zasnovan na ljudskim pravima, i
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e. osiguraju odrzivo financiranje sigurnih kuca koje uzima u obzir ne samo broj Zrtava na
smjestaju, vec i fiksne troskove vodenja sigurnih kuca te plade struénjaka koji u njima
rade.

30.GREVIO nadalje poziva vlasti da razviju smjernice i protokole za prilagodbu postupaka
prihvata i pruZanja usluga tijekom pandemija i drugih kriza kako bi se osigurao kontinuitet usluga
podrike Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja (paragraf 105.).

d) Telefonske linije za pomo¢ (¢lanak 24.)

31.GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju jednu ili vide SOS linija za
pruZanje podrske Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama, koje bi radile i bile dostupne na cijelom
teritoriju, 24 sata dnevno, te bile potpuno besplatne i uzeti u obzir jezi¢nu barijeru migrantica i
drugih pozivatelja, kao i postovati povjetljivost i anonimnost svih pozivatelja. GREVIO dalje
snazno potice vlasti da osiguraju dugoroéno financiranje za nastavak rada SOS linija (paragraf
157).

¢) Potpora Zrtvama seksualnog nasilja (¢lanak 25,)

32.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da uspostave centre za prijavu silovanja i/ili
seksualnog nasilja koji bi direktno pruzali medicinsku pomo¢, traumatsku podréku, forenzike
preglede i psiholosku pomoc¢ od strane kvalificiranih struénjaka v skladu sa standardima
Istanbulske konvencije. U meduvremenu, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da
uspostave jasan put za Zrtve seksualnog nasilja/silovanja, da osiguraju da se forenzicki pregledi
provode brzo bez potrebe za sudskim nalogom, te da zrtvama pruze dovoljnu potporu u sludaju
traume , psiholosko savjetovanje i pravna pomoé obucenog i specijaliziranog osoblja (stavak 164.).

f) Zastita i podrika djeci svjedocima (Elanak 26.)

33.GREVIO snazno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da djeci koja su svijedoci obiteljskog nasilja
osiguraju dugoro¢no psiholosko savjetovanje od strane osoblja koje je proglo obuku o utjecaju
obiteljskog nasilja na djecu svjedoke. GREVIO dalje snazno potice vlasti da osiguraju njihovu
sigurnost u uvjetima koji im omogucuju da ostanu s nenasilnim roditeljem, po moguénosti u svom
domu (paragraf 170).

V. Prijavljivanje od strane struénjaka (&lan 28)

34.Podsjecajuci na princip osnazivanja Zena koji se provlagi kroz cijelu Istanbulsku konvenciju,
GREVIO snaZno podsti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da dunost struénjaka za
prijavljivanje bude ublaZena potpunim i osjetljivim informacijama Zrtvama kako bi ona mogla da
donese informisane odluke i zadrzi autonomiju. U tom cilju, GREVIO snaZno podstiée vlasti da
revidiraju obavezu stru¢njaka, ukljudujuéi i one koji rade u NVO da prijave slutajeve nasilja nad
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senama i njihovom djecom osim u slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja da se desilo ozbiljno
nasilje obuhvadeno Konvencijom ili da se mogu ocekivati dalje radnje oziljnog nasilja. Ovo ¢e
mozda zahtijevati propisivanje obaveze da prijavljivanje zavisi od prethodne saglasnosti Zrtve,
osim ukoliko je Zrtva dijete ili ne moze samu sebe zastiti usljed invaliditeta (pasus 173).

V1. Materijalno pravo

A. Gradansko pravo

1. Pravni lijekovi — osiguranje duZne paZnje (lanak 29.)

35.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da zene Zrtve bilo koje vrste nasilja
obuhvaéene [stanbulskom konvencijom budu informirane o pravnim lijekovima protiv drzavnih
sluzbenika koji ne obavljaju svoje duZnosti u smislu potrebnih preventivnih ili zatitnih mjera, te
da ispitati i otkloniti zapreke za koristenje ovih pravnih lijekova. GREVIO poziva nadleZna tijela
da uspostave vodenje statistickih podataka o broju tuzbi podnesenih protiv drzavnih sluzbenika i
broju pravnih lijekova izdanih kao odgovor na te tuzbe (paragraf 180).

2. Naknada §tete (¢lanak 30.)

36.GREVIO snazno potide viasti Bosne i Hercegovine da usvoje mjere koje ¢e olaks3ati i zajamCiti
pristup obeste¢enju Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuéi Zrtve seksualnog nasilja
u ratu, a posebno (stav 187.):

a. osigurati da Zrtve budu sustavno informirane o svojim pravima na podno3enje
imovinskopravnih zahtjeva io postupcima koji slijede;

b. osigurati da u kontekstu sporazuma o priznanju krivnje u postupcima za obiteljsko
nasilje Zrtva uvijek ima priliku postaviti imovinskopravni zahtjev,

¢. poduzeti pravne i druge mjere da se imovinskopravni zahtjevi postavljaju i ostvaruju u
okviru kaznenog postupka te da se Zrtve s imovinskopravnim zahtjevima sustavno ne
upuéuju na parnice, §to za sobom povladi niz dodatnih financijskih i administrativnih
prepreka koje oteZavaju osiguranje tih zahtjeva. naknade i nose rizik od sekundamne
viktimizacije;

d. osigurati pravednu i primjerenu naknadu Zrtvama seksualnog nasilja u ratu i osigurati,
gdje je to opravdano, da njihov identitet ne bude otkriven;

e. uspostaviti drZavni plan naknade 3tete Zrtvama, ukljudujuéi Zrtve seksualnog nasilja u
ratuy, i

130




f.

pratiti napredak u ovom podrudju, vodeéi podatke o broju imovinskopravnih zahtjeva
Zrtava i njihovom ishodu.

3. Skrbnistvo, pravo na posjete i sigurnost (€lanak 31.)

37.GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu prioritetne radnje u podru&ju prava
na skrbnistvo i vidanje kako bi se osigurala sigurnost Zrtava i njihove djece i prekinulo krug moéi
1 zlostavijanja od strane poéinitelja, posebno ( paragraf 194):

d.

predvidjeti u zakonu iznimku od obvezne medijacije u stvarima razvoda, skrbnistva i
prava na posjete u slu¢ajevima nasilja, ukljucujuéi obiteljsko nasilje;

zakonom jasno propisati da se sluajevi obiteljskog nasilja nad nenasilnim skrbnikom
moraju uzeti u obzir pri odlucivanju o pravima na skrbnistvo i susrete;

osigurati da obiteljski sudovi uzmu u obzir sve sludajeve nasilja, ukljudujuéi
konzultacije s relevantnim struénjacima;

osigurati da svi relevantni struénjaci, prvenstveno djelatnici centara za socijalni rad i
suci obiteljskih sudova, produ edukaciju iz podrugja obiteljskog nasilja te imaju
smjernice koje ¢e im olaksati ispunjavanje obveza u osiguravanju sigurnosti Zrtve i
njezine djeca u bilo kojem procesu donosenja odluka;

osigurati da osoblje koje nadzire posjete djece i roditelja zlostavljaga dobije obuku u
podrugju nasilja nad Zenama i da infrastruktura za nadzirane posjete jamgi fizicku
sigurnost i psihicku dobrobit Zrtve i njezine djece, i

revidirati relevantne zakone u pogledu odredbi koje propisuju oduzimanje skrbnigtva
zbog propustanja zadtite djeteta i osigurati da se u praksi djeca ne oduzimaju od
nenasilnog roditelja i smjestaju u udomiteljsku obitelj.

4. Gradanskopravne posljedice prisilnog braka (&1 32.)

38.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da usklade odredbe o gradanskopravnim
posljedicama prisilnog braka sa standardima Istanbulske konvencije {paragraf 198).

B. Kriminaino pravo

39.GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da (paragraf 206):

d.

kriminalizira psihi¢ko nasilje po¢injeno nad sadasnjim ili biviim partnerom bez obzira
zive Ii u istom kucanstvu ili ne i bez obzira imaju li zajedni¢ko dijete ili ne, i
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b. poduzeti mjere usmjerene na istraZivanje, kazneni progon i kaznjavanje djela psihickog
nasilja na uéinkovit nadin, ukljudujuéi povecanje obuke za aktere iz agencija za
provodenje zakona i kriminalnog sektora o 3tetnosti psihickog nasilja i vaznosti
njegovog kaznjavanja.

1. Progon (Clanak 34.)

40.GREVIO potiée vlasti Bosne i Hercegovine da izmijene relevantne zakone na razini drZave,
entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine kako bi se progon na adekvatan nadin
kriminalizirao, kako u kontekstu obitelji tako i izvan nje, posebno navode€i elemente kaznenog
djela u skladu s Clanak 34. Istanbulske konvencije. GREVIO dalje potice vlasti da (paragraf 213):

a. provoditi specijaliziranu obuku za agencije za provodenje zakona, tuZitelje i suce o
ozbiljnoj prirodi rodno uvjetovanog uhodenja, ukljucujuéi uhodenje nakon razvoda ili
digitalno uhodenje, kako bi se osigurala uéinkovita kriminalizacija u praksi i primjena
kazni koje su razmjerne i odvracaju od kaznenih djela, i

b. prikupiti podatke o broju sluéajeva uhodenja, ukljuéujuci on-line dimenziju, kako bi se
utvrdila ragirenost ove pojave i poduzele odgovarajuce mjere.

2. Seksualno nasilje, ukljuéujuéi silovanje (€lanak 36.)

41.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. izvrde izmjene i dopune kaznenog djela iz kaznenih zakona na razini drZave, entiteta i
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, kako bi se u potpunosti integrirao koncept
nedostatka slobodnog pristanka iz ¢lanka 36. Istanbulske konvencije i posebno
precizirale vrste spolnih radnji bez pristanka. koji su kriminalizirani u skladu s ¢lankom
36. stavkom 1. totkama a, b i ¢ Konvencije;

b. usvoje potrebne mjere kako bi se osiguralo da se svaki ¢in seksualnog nasilja odnosi
na bivse i sadadnje supruznike ili partnere, i

c. osiguraju izricanje kazni koje su razmjerne i koje odvraéaju od po¢injenja bilo kakvog
seksualnog ¢ina bez pristanka Zrtve, bez obzira na osobna svojstva.

3. Prisilni brak (¢lanak 37.)
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42.GREVIO snazno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se svako namjerno
prisiljavanje osobe na sklapanje braka, namjerno namamljivanje osobe na teritorij drzave
Clanice ili drzave koja nije drZava njenog prebivalidta, s ciljem prisiljavanja te osobe na
sklapanje braka, kako je propisano ¢lankom 37. stavak 2. Istanbulske konvencije (paragraf
226.).

43.GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu odgovarajuée mijere,
uklju¢ujuci usvajanje protokola i obuku policije, tuZitelja i struénjaka za obrazovanje, kako bi
osigurali da tradicionalni prisilni brakovi djece i odraslih ne produ nekanjeno (stav 227).

4. Sakacenje Zenskih spolnih organa (¢lanak 38.)

44.GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da u kazneno zakonodavstvo u svim
Jurisdikcijama uvedu kaznena djela koja obuhvaéaju sve oblike genitalnog sakacenja iz &lanka 38.
Istanbulske konvencije, ukljulujuéi prisiljavanje ili navodenje odrasle Zene ili djevojke na
genitalno sakacenje i poticanje djevojke podvrgnute genitalnom sakaéenju (paragraf 230).

5. Prisilni prekid trudnode i prisilna sterilizacija (¢lanak 37.)

45.GREVIO snazno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da (paragraf 134):

a. usklade svoje zakone s &lankom 39. Istanbulske konvencije, uvodeéi odredbe koje e
kriminalizirati pobagaj i operaciju u svrhu sprjedavanja prirodne reprodukcije, bez
prethodnog i informiranog pristanka Zene i razumijevanja postupka, i

b. osiguraju da pravni njegovatelji i medicinski struénjaci postuju, u svim okolnostima,
potrebu da djeluju u skladu s odlukom i da postuju informirani i slobodni pristanak
zene na postupak kao S$to je pobacaj ili sterilizacija, posebno u sludaju Zena s
invaliditetom koje su smjesteni u domove za njegu.

6. Spolno uznemiravanje (¢lanak 39.)

46.GREVIO poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da blize usklade postojece definicije seksualnog
uznemiravanja s ¢lankom 40. Istanbulske konvencije, te da osiguraju da neverbalno ponasanje
seksualne prirode bude unutar opsega odredbe, kao i da osigurati da se spolno uznemiravanje
sankcionira u svakom slu¢aju, bez obzira na to tko ga je po€inio (paragraf 239.).

7. Nedopuitena opravdanja za kaznena djela, uklju¢ujuéi i djela potinjena u ime &asti
(¢lanak 42.)

47.GREVIO poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne mjere kako bi se
razjasnilo da navodno kr3enje kulturnih, druitvenih i tradicionalnih normi od strane Zrtve ne
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predstavija osnovu za neprihvatljivo opravdanje kaznenih djela i osnovu za izricanje blazih kazni
(st. 242).

8. Kazne i mjere (¢lanak 43.)

48.GREVIO apelira na vlasti Bosne i Hercegovine da, izmedu ostalog, osiguraju — kroz
zakonodavne mjere i udinkovitu obuku za &lanove sudova i tuziteljstava — da kazne i mjere
izredene za nasilje u obitelji i druge oblike nasilja nad Zenama budu uginkovite, razmjerno i
odvratiti od &injenja radnji u skladu s &lankom 435, Istanbulske konvencije (paragraf 246.).

9. Otegotne okolnosti (¢lanak 46.)

49.GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu potrebne mjere kako bi se osiguralo
da se otegotne okolnosti iz ¢lanka 46. Istanbulske konvencije mogu primijeniti prilikom izricanja
kazni za djela nasilja nad Zenama u svim jurisdikcijama.

50.GREVIO snaZno potite vlasti Bosne i Hercegovine da u¢inkovito obucavaju suce o nasilju nad
Fenama, ukljucujuéi i iz rodne perspektive, te o vaZnosti primjene otegotnih okolnosti propisanth
zakonom kada postoje faktori koji to opravdavaju (paragraf 251).

10. Zabrana postupka obveznog alternativnog rjeSavanja sporova, odnosno
odmjeravanja kazne (€lanak 48.)

51.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere za
zabranu obveznog alternativnog rjeSavanja sporova u vezi s postupcima relevantnim za Zene zrtve

svih oblika nasilja nad zenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, ukljuéujuéi postupke
razvoda i rastave braka i radne sporove koji se titu spolno uznemiravanje (paragraf 256).

VIL. Istraga, sudski postupak, procesno pravo i zastitne mjere

A. Opée obveze, hitno reagiranje, prevencija i zastita (¢lanci 49. i 50.)

1. U¢inkovita istraga i kazneni progon

52 Kako bi se smanjila sekundarna viktimizacija i posljediéno mali broj prijava nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju pocetnu i internu
obuku, smjernice i protokole za sve policijske sluzbenike o svim oblicima nasilja nad Zenama ,
ukljucujuéi (paragraf 274.):

a. Kako primiti te zahtjeve, ukljuéujuéi i kada se radi o posebno ranjivim Zenama, kao 3to
su zene s invaliditetom;
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b. Kako odgovoriti na pozive Zrtve;

c. Pojam moci i kontrole te potreba adekvatnog evidentiranja obrazaca zlostavljanja u
kontekstu obiteljskog nasilja;

d. Kako intervjuirati Zrtve na nacin usmjeren na Zrtvu, i
e. 1druge vrste dokaza koje bi osim iskaza Zrtve trebalo sustavno prikupljati.

53.GREVIO nadalje poziva nadlezne da uspostave posebne jedinice s adekvatnim osobljem koje
¢e primati, istraZivati i procesuirati slu¢ajeve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

54.GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu sve potrebne mjere kako bi
osigurale odrZivo procesuiranje seksualnog zlostavljanja iz razdoblja sukoba, te da osiguraju,
putem obuke ili smjernica, da kazne izreCene u slutajevima seksualnog nasilja u ratu budu
proporcionalne i odvracanje od pocinjenja kaznenog djela (paragraf 276.).

55.GREVIO poziva Bosnu i Hercegovinu da provedu pogetnu obuku tuZitelja i suca o perspektivi
rodenja kako bi se borila protiv pretjerane uporabe sporazuma o priznanju krivnje, uvjetnih kazna
i kazna koje nisu proporcionalne radovima (paragraf 277).

B Procjena rizika i upraviljanje rizikom (flanak 51.)

56.GEVIO poziva Bosnu i Hercegovinu da osiguraju da su procjena rizika i procjena rizika
sustavno u odnosu na sve oblike nasilja nad Zzenama obuhvaéenom Istanbulskom konvencijom, $to
Je standardizirano alatima za procjenu rizika utemeljenih zahtjev za razvod ili na drugi nacin
napustio poginitelja. GREVIO dalje poziva vlasti da osiguraju procjenu rizika (paragraf 284.):

a. Sustava za djecu i uzimu u obzir bilo kakvu prijetnju izravno ili povezane s njihovim
uklanjanjem od Zrtve;

b. ponoviti sve relevantne faze postupka;

¢. Ukljucenja svih relevantnih aktere pored agencija za provodenje zakona i predstavljati
sredi3nji element koordiniranog medugencijskog odgovora, i

d. izrade plana sigurnosti Zrtava.
57.GREVIO potice sustav poput mehanizma za nadgledanje ubojstava u obitelji da analizira sva

ubojstva rodenja, sa o¢uvanjem Zenske sigurnosti i odgovornosti i poinitelja i vise agencija koje
dolaze u kontakt sa strankama (paragraf 285.).
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C Mjere zastite u hitnim sluéajevima, zabrana mjera pristupa i za§tite (¢lanci 52. i

53)

59.GREVIO poziva Bosnu i Hercegovinu da poduzmu zakonodavne i druge mjere kako bi
osigurali da (paragraf 295.):

a.

lzdate mjere zastite u hitnim slutajevima i odmah stupaju na snagu, kako je odobrio
nadlezni sud kako bi se izbjegle izravne opasne situacije i izdali se djeci koja su u
potrebi;

Rijese rupe u zadtiti zrtava izmedu isteka hitnih zastitnih mjera i naloga za zabranu
pristupa ili zaStitne mjere;

zastitne mjere budu dostupne u odnosu na sve oblike nasilja obuhvacene Istanbulskom
konvencijom, a ne samo zbog nasilja od strane intimnog partnera;

zaititne mjere budu dostupne u ex partisu, 0Snova neovisno o (ili unatog) kriminalcima
ili drugom postupku i odmah stupaju na snagu;
dzaposlenici agencija za provodenje zakona podrzavaju strogu obuku o ulozi i vaZnosti

hitnih zastitnih mjera i zastitnih mjera kako bi zasgtitili Zrtvu od Stete;

uspostavi honorarni centralizirani sustav za evidenciju, izdaju zatitne mjere i kr3enje
ovih mjera i izreene kazne, ako je do njihovog krienja doslo;

postoji dovoljno resursa i sredstava za pracenje i provedbu protokola, ukljutujuci
protokole / propise i tehnitke resurse poput elektroni¢kog oznacavanja, i

u svim slu¢ajevima krienja zastitnih mjera odrede proporcionalne sankcije koje imaju
odgovarajuéi uinak, te da se zastitne mjere djelotvorno provode u praksi.

C. Ex parte i ex officio postupci (€lanak 55.)

1. Podrika Zrtvama u pravnim postupcima

60.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine kako bi osigurali moguénost vladinih i
nevladinih organizacija za pruZanje pomoci i/ili podrske Zrtavama, prema njihovom zahtjevu,
tijekom istraga i sudskih postupaka u vezi s zloCinima obuhvaéenom Istanbulskom
konvencijom. Nadalje, GREVIO poziva vlasti da pruze podriku Zrtvama (putem osobe iz
povjerenja) u gradanskim postupcima, kao i u postupcima za odredivanje naknade, razvoda ili
odredivanja skrbni§tva u sluajevima nasilja u obitelji (paragraf 300.).
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D.Mjere zastite (¢lanak56.)

61.GREVIO snazno potice vlasti Bosne i Hercegovine da primijene zastitu prava i interesa zena i
djece svjedoka u svim fazama nasilja obuhvaéene Istanbulskom konvencijom, u skladu s &lankom
56. (paragraf 305.).

62. Nadalje, GREVIO pozivi vlasti Bosne i Hercegovine da (paragraf 306):

a. Usvoje izmjene i dopune postojecih zakona na takav nadin da ée Zrtve biti obavijestene
ako potinitelj pobjegne ili je pusten i, opéenito, obavijesten o istragama ili postupcima,
i

b. Upoznaju timove koji ¢e podrzati svjedoke sirom Bosne i Hercegovine kako bi se
proveli zakonski propisani mjere zastite.

D.Pravna pomo¢ (¢lanak 57.)

63.GREVIO poti¢e Bosnu i Hercegovinu da poduzmu zakonodavne i druge mjere kako bi se
osiguralo pravo (de jure i de facto), gdje jo§ nije propisano, za pravnu pomoé i besplatnu pravnu
pomoc, u svim dijelovima teritorija, kako bi se pomogli Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama
koje su obuhvacene Istanbulskom konvencijom, ukljuéujuéi i one koje Zive u ruralnim podrugjima;
te osigurati da ova vrstu pravne pomo¢i pruzaju odvijetnici koji su proili odgovarajuéu obuku iz
podrugja nasilja nad zenama (paragraf 312.).

VII Migracije i azil
A.Status prebivaliSta (€lanak 59)

64.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu formalnu reviziju Zakona o
strancima kako bi dobili izmjene i dopune kojima ée se (paragraf 325.):

a. omoguciti dozvola za neovisno prebivaliste migrantkinjama neovisnu u sluaju posebno
te3kih okolnosti, ukljuéujuéi Zrtve svih vidova nasilja obuhvaéenih Istanbulskom
konvencijom pocinjenih i/ili opravdanih od strane braénog partnera ili partnera. Ovo se, na
primjer, moZze ostvariti dopunama &lanka 58. stavka 2. totke a. Zakona o strancima
dodavanjem Zrtava nasilja u obitelji ili rodno uvjetovanog nasilja, pored Zrtava trgovine
osobama;

b. osigurati da migrantkinje Zrtve rodno uvjetovanog nasilja imaju pravo na dozvolu za
neovisno prebivalite u slu¢aju protjerivanja nasilnog partnera, i

c. osigurati da Zene i djevojice koje su izgubile status prebivalita time 3to su Zrtve prisilnog
braka u inozemstvu mogu vratiti status prebivalista.
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B.Zahtjevi za azil temeljeni na spolu (¢lanak 60.)

1. Rodno utemeljeno odluéivanje u postupku azila

65.GREVIO snazno podstice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu mjere poput izrade smjernica
i obuka svih sluzbenika koji su u kontaktu s migrantima kako bi se osiguralo prepoznavanje rodno
uvjetovanog nasilja te primjenilo rodno osjetljivo tumagenje svih osnova progona iz ¢lanaka 1.A.2
Konvencije iz 1951. godine koji se odnosi na status izbjeglica. Napredak u ovom podrucju trebao
bi se mjeriti prikupljanjem relevantnih administrativnih podataka o aplikacijama za azil kojima se
pokreée pitanje rodno uvjetovanog nasilja. GREVIO dalje snazno podstice vlasti da (paragraf
332)

a. uvedu/podrie postupak za procjenu ranjivosti i provodbe u svim terenskim uredima
Sluzbe za poslove sa strancima i prihvatnim centrima. Procjena utjecaja trebalo bi biti
rutinska aktivnost u ranoj fazi i tijekom cijelog postupka za azil;

b. poboljsa pristup informacijama o migrantkinjama u postupcima azila i njihovim
pravima traZenja azil na temelju rodno uvjetovanog nasilja izadavanjem pisanih

informacija i obrazaca na svim relevantnim jezicima,

¢. poduzme mjere za ispitivanje i uklanjanje zna¢ajnih kadnjenja u procesu registracije i
obrade aplikacije za azil, i

d. Omoguée dodatne zaititne mehanizme osjetljive na spol kao $to su: sigurni redoviti
prekidi, prilagodena pitanja za smanjenje rizika od traumatizacije i moguénost
sudjelovanja odvjetnika.

2.Smjestaj

16. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju (paragraf 338):

a. pristup odgovarajuéem i sigurnom smje$taju za sve zene i djevojke tijekom postupka
azila, i

b. univerzalno primjenjive rodno osjet!jive standarde u svim prihvatnim centrima.

D. Zabrana protjerivanja ili vra¢anja (€lanak 61.)

66.GREVI10 poziva vlasti Bosne i Hercegovine da revidiraju Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoéi u kaznenim stvarima i praksu kako bi osigurali da se nagelo zabrane protjerivanja u
potpunosti postuje u skladu s &lankom 61. Istanbulske konvencije (paragraf 343).
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Dodatak I1

Popis drzavnih tijela, javnih ustanova, nevladinih organizacija i
organizacija civilnog drustva s kojima je GREVIO obavio
konzultacije

Ministarstva

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo unutarnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine

Ministarstvo zdravstva Federacije Bosne i Hercegovine

Ministarstvo obrazovanja i nauke Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo porodice, sporta i omladine Republike Srpske
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske

Ministarstvo pravde Republike Srpske

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske

Ministarstvo rada i boraéko-invalidske zaitite Republike Srpske
Odjel za zdravstvo Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

Pravosudna komisija Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

Agencija za provodenje zakona Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
Ustanove za zdravstvenu i socijalnu zadtitu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

Tjela na drZavnom, entitetskom i nivou Briko Distrikta Bosne i Hercegovine

Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée Bosne i Hercegovine

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine

Drravna agencija za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine

Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

Gender centar Republike Srpske

Odjel za ravnopravnost spolova Vlade Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
Komisija za ravnopravnost spolova Skupstine Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
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Nevladine organizacije i civilno drustvo

Centar za Zenska prava
~Medica” Zenica
Atlantska inicijativa
~MaRight*

Sarajevski otvoreni centar
"TRIAL" International
Zivjele zene Tuzle
Zaklada ,,Lara”

Fondacija ,,UdruZenih Zena“ Banja Luka
Zenski centar Trebinje
Udruga ,,Stop mobingu®
PROI

Antidiskriminacijski forum Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

Vasa prava

.Zene sa Une® Bihaé

Zenska inicijativa Bosne i Hercegovine
Rodni kontakt
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Odbor potpisnica Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (u
daljnjem tekstu: Konvencija), postupajuéi u skladu s odredbama ¢lanka 68. stavka 12. Konvencije;

Imajuéi u vidu svrhu Konvencije zastite Zena od svih oblika nasilja, te sprje¢avanja, procesuiranja i
otklanjanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; doprinijeti uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
1 promicati sudtinsku jednakost izmedu Zena i muskaraca, ukljuéujuéi osnaZivanje Zena; osmisliti
sveobuhvatan okvir, politike i mjere za zatitu i pomo¢ svim Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji; promicati medunarodnu suradnju u cilju suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; i
pruziti potporu i pomo¢ organizacijama i agencijama za provodenje zakona kako bi udinkovito
suradivale na usvajanju integriranog pristupa uklanjanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji;

Imajuci u vidu odredbe ¢lanka 66. stavak 1. Konvencije koje se odnose na nadzornu ulogu Skupine
struénjaka za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: GREVIO);

Imajuéi u vidu Poslovnik o radu Odbora potpisnica Konvencije;
Imajuci u vidu instrument ratifikacije koji je Bosna i Hercegovina deponirala 07.11.2013. godine;

Nakon razmatranja Izvje§c¢a o osnovnoj evaluaciji provedbe Konvencije od strane Bosne i Hercegovine,
koje je usvojio GREVIO na svom 27. sastanku (20.-24. lipnja 2022.);

Uzimajuéi u obzir sveobuhvatne prioritete utvrdene u Poglavlju I. Konvencije (svrhe i opseg
Konvencije, definicije, jednakost i nediskriminacija, duZna paZnja i rodno osjetljive politike);

Imajuéi u vidu primarnu vaZnost odredaba navedenih u Poglavlju II. Konvencije, a posebno obvezu da:
(1) Osiguraju holisticki odgovor na nasilje nad Zenama osmisljavanjem skupa sveobuhvatnih i
koordiniranih politika koje se provode kroz u¢inkovitu meduagencijsku suradnju;

(2) institucionaliziraju i u potpunosti ovlaste jedno ili vise koordinacijskih tijela u skladu sa &lankom
10. Konvencije;

(3) osiguraju odgovarajuce resurse za politike, mjere i mandate uvedene za spriedavanje i borbu protiv
svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuéi vladine i nevladine specijalizirane sluzbe podrike; i

(4) prikupe relevantne statisticke podatke razvrstanc barem prema spolu, dobi, vrsti nasilja, odnosu
izmedu pocinitelja i Zrtve i zemljopisnom poloZaju.

Pozdravljajuci poduzete mjere i napredak koji su postigle vlasti Bosne i Hercegovine u provedbi
Konvencije i posebno isticudi:

- nekoliko inicijativa poduzetih na razini politika za osiguranje ravnopravnosti spolova,
ukljucujuci uvodenje rodno osjetljivog proraduna u ministarstvima na drzavnoj i entitetskoj
razini i imenovanje kontakt osoba za ravnopravnost spolova u drzavnim i entitetskim
institucijama;

- poduzete korake od strane vlasti na uspostavi mehanizama i protokola za meduagencijsku
suradnju na entitetskoj, kantonalnoj t opéinskoj razini u vezi sa sluajevima nasilja u obitelji
kako bi se osigurala produktivna suradnja izmedu svih relevantnih aktera;

- znadajne zakonske izmjene na entitetskoj razini u oblasti kaznenog prava kako bi se kaznena
djela predvidena Konvencijom ugradila u pravni okvir;

- pruzanje specijalisticke podrdke Zrtvama u postupcima vezanim uz obiteljsko nasilje, putem
»0s0be od povjerenja“ ¢iji je cilj pomodi Zrtvi te prisustvovati svim sastancima i raspravama
pred javnim institucijama, ukljuéujuéi policiju i sudove;

- nove zakonske obveze uvedene na entitetskoj razini kako bi se osiguralo prikupljanje podataka
o nasilju u obitelji i njihovo objavljivanje kroz namjenska javna izvjeica;

- mapore uloZene u edukaciju o multisektorskoj suradnji i osiguravanju koordiniranog odgovora
na nasilje nad Zenama, te o standardima Istanbulske konvencije za razliGite kategorije
stru¢njaka;
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- sluZbeno priznatu mjeseénu mirovinu i socijalnu pomoé za Zrtve seksualnog nasilja povezanog
sa sukobom.

A. Preporucuje, u svjetlu razmatranja iz gornje preambule, da Vlada Bosne i Hercegovine hitno
poduzme sljedece mjere navedene v izviei¢u GREVIO-a o osnovnoj evaluaciji *:

1. ojatati provedbu Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, uz
obiteljsko nasilje, koji su trenutno manje obradeni u politikama, programima i sluZbama
podrike, uzimajudi u obzir njihovu rodnu prirodu (stavak 12.); osigurati da zakonodavstvo i
politike prepoznaju da je nasilje nad Zzenama oblik diskriminacije Zena (stavak 13); te blize
uskladiti definicije nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilia s Istanbulskom
konvencijom, a istovremeno uskladiti zakonsku definiciju nasilja u obitelji u svim pravnim
podrucjima (stavak 14.);

2. osigurati da se odredbe Istanbulske konvencije provode bez diskriminacije po bilo kojem od
osnova navedenih u ¢lanku 4. stavku 3., ukljudujuéi na temelju mjesta prebivaliita ili
boravidnog statusa, posebno kada se radi o osiguravanju pristupa specijaliziranim uslugama
podrike, dok integrira perspektive i potrebe Zena koje su izloZene ili bi mogle biti izloZene
medusektorsko) diskriminaciji ili koje su u opasnosti od takve diskriminacije u
osmisljavanju, provedbi, pradenju i evaluaciji sveobuhvatnih i koordiniranih politika za
sprjetavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama, te za promicanje istraZiti i osigurati
prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama Zenama koje su pogodene ovim skupinama
(stavak 22.);

3. provesti komparativnu analizu kako bi se identificirale perspektivne prakse, uskladile
politike u podru¢ju nasilja nad Zenama i utvrdila sva postojeéa preklapanja medu njima, a
istovremeno razvili i adekvatno financirali dugoroéne i koordinirane politike u odnosu na
sve oblike nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom temeljenih na nadelima i
definicijama iz Istanbulske konvencije, koji obuhvaéaju sve dijelove drzavnog teritorija
(stavei 35.142.);

4. transparentnim i odgovornim javnim postupcima osigurati odrZivo i dostatno financiranje
rada Zenskih organizacija koje pruzaju specijalizirane usluge podrike Zrtvama nasilja nad
Zenama na svim teritorijalnim podrugjima te s njima uspostaviti konzultativni dijalog na
svim razinama vlasti kako bi svoja migljenja i iskustva integrirali u politike usmjerene na
borbu protiv nasilja nad Zenama (stavci 43. 1 47.);

5. osigurati, s jedne strane, koordinaciju i provedbu politika o svim oblicima nasilja nad
Zenama, a s druge strane njihovo neovisno pradenje i evaluaciju kako bi se osigurala
objektivnost (stavak 55.); i racionalizirati broj postojeéih koordinacijskih tijela, uz istodobno
jacanje glavnih, osiguravajuéi im dostatne i stabilne [judske i financijske resurse te
osiguravajuéi razmjenu informacija medu njima (stavak 56.);

6. osigurati prikupljanje sustavnih i usporedivih podataka o svim oblicima nasilja nad Zenama
iz svih relevantnih administrativnih izvora, razvrstanih po svim relevantnim kategorijama,
posebno osiguravajuci da takve koordinirane i usporedive podatke prikupljaju

! Broj stavka koji sadrzi GREVIO prijedloge i sugestije u izvieitéu naveden Jje u zagradama
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10.

11.

12.

13.

svi akteri u sustavu kaznenog pravosuda kako bi se omoguéilo da sli¢ne stucajeve treba
pratiti u lancu kaznenog pravosuda, te da osoblje koje radi u tim upravama bude obudeno o
vazZnosti davanja takvih podataka onima koji su odgovorni za njihovo prikupljanje i analizu
(stavak 67.); i poduzeti korake za prikupljanje podataka o nalozima za zastitne mjere
izdanim prema gradanskom i kaznenom pravu, te o svakom kr¥enju istih ili sankcijama
izreGenim kao rezultat toga; podaci o odlukama o skrbnistvu/posjeéivanju/boravku djece
kojima su izri€ito uzete u obzir prijave nasilja u obitelji; kao i broj Zrtava seksnalnog nasilja
u ratu koje su zatraZile, dobile ili im je odbijen status civilne Zrtve rata (stavak 68.);

redovito promicati dugoro¢ne kampanje podizanja svijesti o razliditim pojavnim oblicima
svih oblika nasilja nad Zenama, osim nasilja v obitelji, u suradnji s organizacijama za Zenska
prava, na svim dijelovima teritorija, osiguravajuéi da su patrijarhalni i stereotipni stavovi
prema Zenama uzeti u obzir, da pokazu rodno razumijevanje nasilja nad Zenama i da
Zenama koje su izloZene medusektorskoj diskriminaciji pruFe informacije o njihovim
pravima i uslugama podrike koje su im dostupne (stavak 88.);

uvesti sustavnu i obveznu inicijalnu edukaciju, kao i obuku na radnom mjestu, s
protokolima, o svim oblicima nasilja nad Zenama za struénjake koji se bave Zrtvama ili
zlostavljatima, kako bi se prevladali ustaljeni stereotipi i patrijarhalna kultura te osigurao
kontinuitet 1 odrzivost takve obuke (stavak 105.);

poduzeti korake za uspostavu programa lijedenja za seksualne prijestupnike, u skladu s
Istanbulskom konvencijom, uzimajuéi u obzir najbolje prakse razvijene na medunarodnoj
razini i jaméedi pristup temeljen na ljudskim pravima (stavak 113.);

osigurati adekvatne ljudske i financijske resurse centrima za socijalni rad i omoguéiti obuku
njihovog osoblja o rodnoj prirodi nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi nasilje u obitelji, te
imenovati specijalizirane socijaine radnike za rad u ovom podrudju; ukinuti sustav
obveznog upuivanja iz centara za socijalni rad u sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja,
ukljuéujuéi pruzanje moguénosti samoupudivanja Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja
(stavak 137.);

u zemlji uspostaviti dovoljan broj kriznih centara zbog silovanja ili seksuatnog nasilja koji
pruzaju hitnu medicinskn pomoé, traumatsku podrsku, forenzigke preglede i psihologko
savjetovanje za Zrtve; i, u meduvremenu, uspostaviti jasan put za Zrtve seksualnog
nasilja/silovanja, osigurati da se forenzitki pregledi provode brzo, bez potrebe za sudskim
nalogom, i pruZiti Zrtvama tretman lije¢enja, psiholosko savietovanje i pravnu pomoé od
strane obucenog i specijaliziranog osoblja (stavak 165.);

poduzeti niz prioritetnih radnji u podruéju prava na skrbnistvo i posjeé¢ivanje kako bi se,
izmedu ostalog, osiguralo da se sluGajevi nasilja obuhvadeni Istanbulskom konvencijom
uzmu u obzir pri odredivanju prava na skrbnistvo i posjeéivanje djece; osigurati obuku i dati
smjernice svom relevantnom osoblju kako bi se zastitila prava i sigurnost Zrtve i njezine
djece prilikom ostvarivanja prava na posjete ili skrbnistvo; u zakonu i praksi djeca se ne
oduzimaju roditeljima koji nisu nasilni i ne smjestaju se u udomiteljske obitelji (stavak
195.);

Izmijeniti spolne delikte predvidene drzavnim, entitetskim i kaznenim zakonima Br&ko
Distrikta kako bi se u potpunosti uveo koncept nepostojanja slobodno danog pristanka i
precizirale vrste spolnih radnji bez pristanka koje su inkriminirane, istovremeno
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osiguravajuci da se svako kazneno djelo seksualnog nasilja takoder primjenjuje izmedu
bivsih ili sadagnjih supruznika ili partnera; osigurati i primijeniti razmjeme 1 odvracajuée
sankcije za sve spolne radnje bez pristanka Zrtve, bez obzira na osobna svojstva (stavak
223.);

14. zakonskim mjerama i obukom nositelja pravosudmh i tuziteljskih funkcija osigurati da
kazne i mjere izreCene za nasilje u obitelji i druge oblike nasilja nad Zenama budu
uéinkovite, razmjerne i odvracajuée (stavak 247.);

15. poduzeti zakonodavne ili druge mjere za zabranu obaveznih postupaka alternativnog
rjeSavanja sporova u vezi s bilo kojim pravnim postupkom relevantnim za Zene Zrtve oblika
nasilja nad Zenama obuhvadenih Istanbulskom konvencijom, ukljuéujuéi razvod, rastavu i
radne sporove povezane sa seksualnim uznemiravanjem (stavak 255.);

16. osigurati inicijalnu edukaciju i obuku na radnom mijestu, t¢ smjernice za policijske
sluzbenike, tuZitelje i suce o nasilju nad Zenama, sukladno relevantnim nalazima GREVIO-
a, s ciljem smanjenja sekundarne viktimizacije i rje8avanja neprijavljivanja slu¢ajeva nasilja
nad Zenama, suzbijanja primjene sporazuma o priznanju krivnje, uvjetnih osuda i kazni koje
nisu razmjerne ili odvracajuée; te uspostaviti odgovarajuée jedinice za primanje,
istraZivanje i procesuiranje slu¢ajeva nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (stavei 275, 276.
i278.);

17. poduzeti zakonodavne i druge mjere kako bi se osiguralo sustavno provodenje procjene i
upravljanja rizikom u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, kao i u odnosu na djecu
Zrtve, koridtenjem standardiziranih alata za procjenu rizika, uklju¢ujuéi sve relevantne
aktere; te da se procjena rizika ponavlja u svim relevantnim fazama postupka, te da vodi do
izrade sigurnosnog plana za Zrtve (stavak 285.);

18. poduzeti zakonodavne i/ili druge mjere za uskladivanje pravnog okvira i prakse Bosne i
Hercegovine s ¢lancima 52. i 53. Istanbulske konvencije, poStujuéi relevantne nalaze
GREVIO-a, tako 8to ¢e, izmedu ostalog, osigurati da se hitni nalozi o zabrani mjera mogu
brzo izre¢i u situacijama neposredne opasnosti te da se primjenjuju i na djecu kojoj je
potrebna zadtita; da nema praznine u zadtiti Zrtve u razdoblju izmedu isteka hitne mjere
zabrane i izdavanja mjere zastite; da su mjere zabrane dostupne prema gradanskom pravu,
bez obzira na druge sudske postupke; te da se hiini nalozi zabrane izdaju, nadziru i provode,
a sankeije za njihovo krienje uginkovito primjenjuju u praksi (stavak 296.);

19. izvriiti formalnu reviziju Zakona o strancima kako bi se Zenama migranticama omoguéila
autonomna boraviina dozvola u sluéaju posebno teskih okolnosti, ukljudujuéi kada su Zrtve
oblika nasilja obuhvadenih Istanbulskom konvencijom; osigurati da migrantice, Zrtve rodno
uvjetovanog nasilja, imaju pravo na dodjelu autonomne boravidne dozvole u sludaju
protjerivanja supruznika ili partnera nasilnika; osigurati da Zene i djevojke koje izgube svoj
boravisni status kao rezultat toga $to su bile prisiljene udati se u inozemstvu mogu ponovno
steci svoj boravisni status (stavak 325.).

. Trazi od Vlade Bosne i Hercegovine da do 04.12.2025 izvjedéuje Odbor potpisnica o poduzetim
mjerama za pobolj$anje provedbe Konvencije u gore navedenim podrudjima

. Preporucuje Vladi Bosne i Hercegovine da poduzme mjere za provedbu daljnjih zaklju¢aka
GREVIO-ovog izvjeséa o osnovnoj evaluaciji.
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Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 20. sjednici odrZanoj 23. 8. 2023. godine,
primilo je na znanje Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vije¢a Europe
o provedbi Konvencije Vijeca Europe o sprecavaniju i borbj protiv nasilja nad Zepama i
nasilja u obitelji od strane Bosne i Hercegovine.

U skladu s ¢lankom 70. Istanbulske konvencije, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine dostavlja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine Izvijeite o
zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu odredbi Konvencije Vijeda Europe o
sprjedavaniju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji za Bosnu i Hercegovinu i
Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vijeéa Europe o provedbi
Konvencije Vije¢a Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji od strane Bosne i Hercegovine.

S podtavanjem,

DOSTAVLIJENO: S

- naslovn -

- uspis broj: 05-37-1943/23 po

- afa . __, .

Trg Bosne i Hemegovine [, 71000 Sarajeve, Bosna i MHereegovina;
Tel. . +387 33 282-636; Fax: +387 33 282637

e-mail: gagnistvoic vileceministara. wo v, b www.vijicemimstara gov. ba







