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BOSNA [ HERCEGOVINA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Izvjestaj GREVIO komiteta za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za
provodenje odredbi Konvencije Vijeéa Europe o sprjeSavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulske konvencije) i Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulfske konvencije
Vijeca Europe, dostavlja se

Postovani/a,

U skladu sa Zakljutkom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj 05-07-1-2054-46/23 od 23.8.2023.godine,
dostavljamo Vam Izvje§taj za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za
provodenje odredaba Konvencije Vijeta Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji | Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencijeVijeéa Evrope o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini.

Clan 70, Istanbulske konvencije “UleS¢e parlamenta u praenju primjene Konvencije” definise da su
nacionalni parlamenti ¢lanica pozvani da uSestvuju u praéenju poduzetih mjera u primjeni ove Konvencije, da ¢lanice
podnose izvjeStaje GREVIO ekspertne grupe svojim nacionalnim parlamentima i da je Parlamentarna skupstina
Vijeca Evrope pozvana da redovno prati primjenu ove Konvencije.

Sljedom gore navedenog, dostavljamo Vam i Informaciju o procesu prve procjene prvedbe Istanbulske konvencije u
Bosni i Hercegovini provedene od strane grupe eksperata Vijeca Europe (GREVIQ).

S postovanjem,

Dostavljeno:

- ala

- Naslovu
Prilog:

- Informacija o Preporukama Komiteta potpisnica [stanbulske konvencije Vijeca Europe i preporukama iz lzvjedtaja
GREVIO komiteta za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama za provodenje odredbi Konvencije Vijeéa
Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u poredici (Istanbulske konvencije)

- Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za provodenje odredaba Konvencije
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (BHS)

- Preporuke Komiteta potpisnica Vijec¢a Europe o implementaciji Konvencije Vijeca Evrope o sprjedavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici od strane Bosne i Hercegovine (BHS)

- Zakljutak Vijeca ministara Bosne i Hercegovine broj 05-07-1-2054-46/23 od 23.8.2023 godine

www.mhrr.gov.ba; E-mail: kabinet.ministra@mbrr.gov.ba; Tel.: +387 33 202 600; Fax: +387 33 206 140;
Trg Bosne i Hercegovine br. 1, 71000 Sarajevo
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INFORMACUA

o Preporukama Komiteta poipisnica Istanbulske konvencije Vijeca Europe i
preporukama iz Izvjestaja GREVIO komiteta za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama za
provodenje odredbi Konvencije Vijeéa Europe o sprieavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulske konvenciie)

Konvencija Vije¢a Europe o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
je usvojena 11. maja 2011. godine u Istanbulu. Bosna i Hercegovina je bila §esta ¢lanicama Vijeca Europe koja je
ratificirala Konvenciju.

Clan 70, “Ugesée parlamenta u pracenju primjene Konvencije” Istanbulske konvencije glasi:

1. Nacionalni parlamenti €lanica pozvani su da udestvuju u pracenju preduzetih mjera u primjeni ove konvencije,
2, Clanice podnose izvjestaje GREVIO grupe svojim nacionalnim parlamentima

3. Parlamentarna skupitina Vijeca Evrope pozvana je da redovno prati primjenu ove konvencije

U skladu sa kalendarom monitoringa implementacije Istanbulske konvencije, nadleZno tijelo Vijeéa Europe za
pradenje implementacije Istanbulske konvencije — ,, GREVIO komitet“, je 6. 9. 2019. godine pokrenulo proces
izrade lzvjeStaja za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za provodenje odredbi
Estanbulske Konvencije. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice je, u saradnji sa entitetskim gender centrima i nadleznim tijelima Bréko Distrikta BiH, koordinirala
aktivnosti izmedu Grevio komiteta i nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini.

Proces, koji je ukljuéivao dostavljanje odgovora na upitnik, terensku posjetu GREVIO ekspertnog tima i komentare
na Nacrt [zvjeStaja za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim mjerama poduzetim za provodenje odredbi
Istanbulske konvencije je zavrien usvajanjem Izvje§taja za Bosnu i Hercegovinu o zakonodavnim i drugim
mjerama poduzetim za provodenje odredaba Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zemama i nasilja u obitelji — GREVIO Izvjeitaj na 27. sastanku GREVIO komiteta odrzanog 20-
24.6.2022.godine, '

GREVIO izvjestaj pokriva period 2017 i 2018. godine uz dodatak najvaznijih ¢injenica izvan pomenutog perioda a
u skladu sa instrukcijom Vijeéa Evrope. Izvjedtaj sadr?i veliki broj informacija o napretku Bosne i Hercegovine u
provodenju Istanbulske konvencije, prikupljenib od organa uprave sa svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini kao i
nevladinog sektora.

IzvjeStajem se predlazu mjere za unapredenje provedbe Konvencije. PredlaZuéi ove mjere, GREVIO je usvojio
primjenu razligitih glagola za razlidite nivoe hitnosti, uz napomenu da su svi oni vazni. Oni su, redoslijedom po
prioritetnosti sljededi: ,,urgira”, ,snaZno potie”, ,,potiée” i ,,poziva”. GREVIO koristi glagol ,,urgirati” onda kada
smatra da je potrebno hitno djelovanje kako bi se zakonodavstvo ili politika zemlje uskladile sa Istanbulskom
konvencijom. ,Snazno potice™ se koristi kada GREVIO primjeti nedostatke koje je potrebno ukloniti u bliskoj
budu¢nosti kako bi se osigurala sveobuhvatna provedba Konvencije. Treéi stepen urgentnosti je sadr?an u upotrebi
glagola _poti¢e”, koji se koristi da ukaZe na nedostatke kojima je potrebno posvetiti paZnju, iako se to moZe uiniti
u kasnijoj fazi. Konaéno, glagol ,,poziva™ ukazuje na male nedosljednosti u provedbi te se od zemlje trazi da razmotri
njihovo prevazilaZzenje ili se daju prijedlozi koji nude smjemice u procesu provedbe.

Izvjestaj istice nekoliko postojeéih zakonskih i strateskih mjera koje su vlasti Bosne i Hercegovine uvele u oblasti
prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. lzmedu ostalog, ¢injenica je da se strategije koje su
usvojene u cilju prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u velikoj mjeri odnose na rodnu
prirodu nasilja nad Zenama, stavijajuéi ga u okvire krfenja ljudskih prava i oblika diskriminacije i naglaavajuéi
vaznost osiguravanja sutinske rodne ravnopravnosti. Nadalje, na stratefkom nivou pokrenuto je nekoliko inicijativa
za osiguranje rodne ravnopravnosti ukljuéujuci, na primjer, uvodenje rodno osjetljivog budZetiranja u
ministarstva na drZavnom i entitetskom nivou i uspostavljanje kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u
drZzavnim i entitetskim institucijama. Ono $to je veoma relevantno su koraci koje poduzimaju vlasti u cilju







uspostavljanja mehanizama i protokola za saradnju vie agencija na entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou u
domenu sluc¢ajeva nasilja u porodici kako bi se osigurala produktivna saradnja izmedu relevantnih aktera.

U smislu pozitivaih pomaka u pravoom okviru, nova krivi¢na diela, ukljudujuéi sakacenje Zenskih genitalija,
prisilnu sterilizaciju, progon, seksualno uznemiravanje i prisilni brak, propisana su na entitetskom nivou kako bi se
bliZze uskladili sa Istanbulskom konvencijom. Pored toga, Republika Srpska je usvojila izmjene i dopune kojima se
uvodi obaveza policije da izvrsi procjenu rizika po prijemu prijave nasilja u porodici. Nadalje, u oba entiteta uvedene
su posebne usluge podrike Zrivama u postupcima nasilja u porodici, preko ,,osobe od povjerenja™ koja moZe pomoéi
Zrtvi na svim sastancima i saslu$anjima u javnim institucijama, ukljuéujuci policiju i sudove.

Uprkos navedenom, GREVIO biljeZi odredeni broj pitanja gdje je potrebno pobolj$anje kako bi se dostigao visi nivo
uskladenosti sa odredbama Istanbuiske konvencije. U izviestaju se istiCe da su strategije i primjena zakona gotovo
iskljulivo usmjerene na nasilje u porodici i ne predvidaju konkretne mjere za druge Stetne oblike nasilja nad
Zenama. Izvjestaj stoga prepoznaje vaznost poboljZanja Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja nad
Zenama, pored nasilja u porodici, koji su trenutno u manjoj mjeri obuhvaceni strategijama, programima i sluzbama
podrike, s duZnom paZnjom na njihovu rodnu prirodu. Izvjestaj takoder prepoznaje hitnu potrebu za poveéanjem
nivoa finansiranja, koji je uglavnom skroman, i za pruZanje odrzivih izvora finansiranja organizacijama za
prava Zena koje imaju kljuénu vlogu u pruzZanju posebnih usluga podrske u Bosni i Hercegovini. U izvje§taju se
navodi da se ove nevladine organizacije bore da pokriju svoje tekuce troskove i plate struéno osoblje, te se
prvenstveno oslanjaju na medunarodne donatore na projektnoj osnovi. Shodno tome, izvjestaj naglasava potrebu da
se obezbijedi nivo finansiranja Zenskih nevladinih organizacija koje vode posebne usluge podrike Zenama Zrtvama
svih oblika nasilja, kroz dugoroéne grantove zasnovane na transparentnim procedurama nabavke.

Nadalje, analiza grupe GREVIO je otkrila da pristup na strate§kom nivou zaista pokreée i osvrée se na pitanje
rodne prirode nasilja nad Zenama, ali nije uskladen na provedbenom nivou. GREVIO zapravo nalazi da
odgovori mnogih struénih lica, ukljuéujuéi one iz centara za socijani rad, policijske sluzbenike i sudije, nisu
informirani rodnim shvatanjem nasilja nad Zenama i &esto sadrze ustaljene stereotipe. lzviedtaj stoga prepoznaje
potrebu za znacajnitn pojacanjem pocetnih i internih obuka o svim oblicima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
za ona struéna lica koja su na prvoj liniji pruZanja podrike i zadtite Zrtvama, kao i onima &ija je uloga da osiguraju
ostvarenje pravde.

U oblasti zaStite i podrike Zrtvama, izvjedtaj prepoznaje da trenutno ne postoji jasan put i sistem upudivanja za
Zrtve seksualnog nasilja, te da traumatska terapija i dugotrajno psiholosko savjetovanje nisu dovoljno obezbjedeni.
Izvjestaj stoga nagladava potrebu za uspostavljanjem kriznih centara ili centara za upucivanje za Zrtve silovanja ifili
seksualnog nasilja koji ¢e pruZati hitnu zdravstvenu zatitu, savjetovanje o traumi, forenzicki pregled i psiholodku
pomoc putem kvalifikovanih struénjaka kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija. U izvjestaju se navodi i da je
u prelaznom periodu potrebno uspostaviti jasan put za Zrtve seksualnog nasilja/sitovanja i brzo izvrditi forenzicka
ispitivanja.

U domenu procesuiranja i procesnog zakona, GREVIO u ovom izvjestaju izraZava zabrinutost $to sudije u Bosni i
Hercegovini shvataju nasilje u porodici i druge oblike nasilja nad Zenama kao djela koja nose manju opasnost
po drustve. Prepoznate su zabrinjavajuée prakse u presudivanju i kaZnjavanju, poput prevladujuée primjene
olakSavajuéih okolnosti, velike upotrebe sporazuma o priznanju krivice, te odmjeravanja veoma niskih kazni,
§to na kraju izaziva osjecaj nekaznjivosti kako medu pociniocima tako 1 medu Zrtvama.

GREVIO lzvjedtaj sadrZzi ukupno 19 wurgentnih pitanja koja zahtijevaju hitnu akciju vlasti kako bi se u
potpunosti uskladili sa odredbama Konvencije.

Nadalje, GREVIO lzvjestaj prepoznaje odredeni broj dodatnih podruéja u kojima su potrebna pobolj$anja kako bi se
u potpunosti ispunile obaveze iz Konvencije. Te oblasti su, izmedu ostalog: potreba za sprovodenjem redovnih
anketa medu stanovnidtvom o rasprostranjenosti do sada neistrazenih oblika nasilja nad Zenama, ukljuujué
i one koji posebno pogadaju grupe Zena koje su u nepovoljnom poloZaju koriiéenjem uskladenih i uporedive
metodologije, dalji razvoj inicijalnih i internih obuka za rastavnike o razlifitim oblicima nasilja nad Zenama






i rodnoj ravnopravnosti kako bi imali alate za adekvatnu nastavu o ovim temama i kako bi mogli otkriti
djevojcice i djeake koji su u riziku i uputiti ih na adekvatne mehanizme podrske i zatite.

Nakon §to je GREVIO Komitet usvojio Izvje$taj za Bosnu i Hercegovinu, Komitet potpisnica Istanbulske
konvencije Vijeéa Evrope o sprjeéavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici je 6.12.2022. godine
usvojio a 12.12.2022. godine objavio Preporuke o implementaciji Konvencije Vijeéa Evrope o sprjefavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici od strane Bosne i Hercegovine, Komitet potpisnica
Istanbulske konvencije preporuduje da Bosna i Hercegovina hitno poduzme 19 mjera koje su navedene i u GREVIO
Izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu, poduzme mjere za implementaciju daljnjih zaklju¢aka GREVIO Komiteta te
izvjesti Komitet do 4.12.2025.godine.






Pored toga, GREVIO takoder prikuplja informacije od raznih drugih izvora, ukljuéujuci nevladine
organizacije (NVOQ), druge pripadnike civilnog drustva, drzavne institucije za ljudska prava i
organe Vije¢a Evrope (Parlamentarnu skupstinu, komesara za ljudska prava i druge stalna tijela)
kao i druge medunarodne organe. U sklopu evaluacije drzave, GREVIO je, izmedu ostalih NVO,
primio doprinose u pisanoj formi od fondacije ,.Ujedinjene Zene™ iz Banjaluke i ,Medica“ iz
Zenice.

Drzavni izvje$taj i pisani podnesci dostavljeni od strane civilnog drustva su objavljeni i dostupni
na zvani¢noj web stranici istanbulske konvencije,

Analiza, sugestije i prijedlozi u ovom prvom polaznom izvjestaju o procjeni su sadinjeni pod
isklju¢ivom odgovornosti grupe GREVIOQ. Izvjestaj prikazuje situaciju kakvu je vidjela delegacija
GREVIO-a tokom evaluacijske posjete Bosni i Hercegovini. Tamo gdje je mogude, znacajno
zakonodavstvo i razvoj politike do 23.06.2022. godine takode su uzete u obzir.

U skladu sa Konvencijom, élanice podnose izvjedtaje grupe GREVIO svojim nacionalnim
parlamentima (€lan 70, stav 2). GREVIO trazi od nacionalnih vlasti da ovaj izvjestaj prevedu na
svoje sluzbene jezike kako bi osigurali da se izvjeStaj distribuira 3iroj publici, a ne samo
relevantnim drzavnim institucijama na svim nivoima (nacionalnom, regionalnom i lokalnom), a
posebno vladama, ministarstvima i pravosudu, kao i nevladinim organizacijama i drugim
organizacijama civilnog drustva koje rade u oblasti nasilja nad Zenama.



Izvréni sazetak

Ovaj izvjestaj sadr7i procjenu provedbenih mjera koje poduzimaju vlasti u Bosni i Hercegovini u
odnosu na sve aspekte Konvencije Vijeéa Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama
i nasilja u porodici (u daljem tekstu: ,,Konvencija®).

Ovu ocjenu dala je Grupa cksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(GREVIO), nezavisno tijelo za pracenje ljudskih prava koje ima mandat da nadgleda
implementaciju Konvencije. Nalazi GREVIO grupe zasnovani su na informacijama prikupljenim
u razligitim fazama prvog (pocetnog) postupka procjene kako je propisano ¢lanom 68. Konvencije.
Ovo ukljutuje izviestaje u pisanoj formi (drzavni izvjestaj koji su dostavili vlasti Bosne i
Hercegovine i dodatne informacije koje su dostavile Fondacije ,,Udruzene Zene“ iz Banjaluke i
_Medica® iz Zenice, kao i devetodnevnu evaluacionu posjetu Bosni i Hercegovini i Hercegovina
Spisak tijela i organa o kojima je raspravljala GREVIO grupa nalazi se u Aneksu [I.

Izvjestaj istice nekoliko postojecih zakonskih i strateskih mjera koje su vlasti Bosne i Hercegovine
uvele u oblasti prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u poredici. [zmedu ostalog,
¢injenica je da se strategije koje su usvojene u cilju prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici u velikoj mjeri odnose na rodnu prirodu nasilja nad Zenama, stavljajuéi ga u
okvire kréenja ljudskih prava i oblika diskriminacije i naglasavajuci vaZnost osiguravanja sustinske
rodne ravnopravnosti. Nadalje, na strateSkom nivou pokrenuto je nekoliko inicijativa za osiguranje
rodne ravnopravnosti ukljuéujuéi, na primjer, uvodenje rodno osjetljivog budzZetiranja u
ministarstva na drzavnom i entitetskom nivou i uspostavljanje kontakt osobe za rodnu
ravnopravnost u drzavnim i entitetskim institucijama. Ono 3to je veoma relevantno su koraci koje
poduzimaju vlasti u cilju uspostavljanja mehanizama i protokola za saradnju viSe agencija na
entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou u domenu sluéajeva nasilja u porodici kako bi se
osigurala produktivna saradnja izmedu relevantnih aktera.

U smislu pozitivnih pomaka u pravnom okviru, nova krivi¢na djela, ukljudujuéi sakacenje Zenskih
genitalija, prisilnu sterilizaciju, progon, seksualno uznemiravanje i prisilni brak, propisana su na
entitetskom nivou kako bi se blize uskladili sa Istanbulskom konvencijom. Pored toga, Republika
Srpska je usvojila izmjene i dopune kojima se uvodi obaveza policije da izvrsi procjenu rizika po
prijemu prijave nasilja u porodici. Nadalje, u oba entiteta uvedenc su posebne usluge podrike
Zrtvama u postupcima nasilja u porodici, preko ,,0s0be od povjerenja“ koja moZe pomodi Zrtvi na
svim sastancima i saslu$anjima u javnim institucijama, ukljuéujuéi policiju i sudove.

Uprkos navedenom, GREVIO biljezi odredeni broj pitanja gdje je potrebno poboljsanje kako bi se
dostigao vi3i nivo uskladenosti sa odredbama Istanbulske konvencije. U izvjestaju se istiCe da su
strategije i primjena zakona gotovo iskljuéivo usmjerene na nasilje u porodici i ne predvidaju
konkretne mjere za druge Stetne oblike nasilja nad Zenama. IzvjeStaj stoga prepoznaje vaznost
poboljsanja Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, pored nasilja u
porodici, koji su trenutno u manjoj mjeri obuhvadeni strategijama, programima i sluzbama
podrike, s duznom paZnjom na njihovu rodnu prirodu. lzvjestaj takoder prepoznaje hitnu potrebu
za poveéanjem nivoa finansiranja, koji je uglavnom skroman, i za pruZanje odrZivih izvora
finansiranja organizacijama za prava Zena koje imaju kljunu ulogu u pruzanju posebnih usluga



podrike u Bosni i Hercegovini. U izvjestaju se navodi da se ove nevladine organizacije bore da
pokriju svoje tekuce troSkove i plate struéno osoblje, te se prvenstveno oslanjaju na medunarodne
donatore na projektnoj osnovi. Shodno tome, izvjestaj naglaiava potrebu da se obezbijedi nivo
finansiranja zenskih nevladinih organizacija koje vode posebne usluge podrike Zzenama Zrtvama
svih oblika nasilja, kroz dugorodne grantove zasnovane na transparentnim procedurama nabavke.

Nadalje, analiza grupe GREVIO je otkrila da pristup na strateskom nivou zaista pokrece i osvrée
se na pitanje rodne prirode nasilja nad Zenama, ali nije uskladen na provedbenom nivou. GREVIO
zapravo nalazi da odgovori mnogih struénih lica, ukljucujuéi one iz centara za socijani rad,
policijske sluzbenike t sudije, nisu informirani rodnim shvatanjem nasilja nad Zenama i &esto
sadrze ustaljene stereotipe. lzvjestaj stoga prepoznaje potrebu za znaGajnim pojacanjem poéetnih
i internih obuka o svim oblicima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za ona stru¢na lica koja su
na prvoj liniji pruZanja podr¥ke i zadtite Zrtvama, kao i onima &ija je uloga da osiguraju ostvarenje
pravde.

U oblasti zaStite i podrike Zrtvama, izvjestaj prepoznaje da trenutno ne postoji jasan put i sistem
upuivanja za Zrtve seksualnog nasilja, te da traumatska terapija i dugotrajno psiholoko
savjetovanje nisu dovoljno obezbjedeni. [zvjeita] stoga naglaSava potrebu za uspostavljanjem
kriznih centara ili centara za upucivanje za #rtve silovanja i/ili seksualnog nasilja koji ¢e pruzati
hitnu zdravstvenu zatitu, savjetovanje o traumi, forenzicki pregled i psiholosku pomoé putem
kvalifikovanih struénjaka kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija. U izvjeStaju se navodi i da
je u prelaznom periodu potrebno uspostaviti jasan put za Zrtve seksualnog nasilja/silovanja i brzo
izvrsiti forenzigka ispitivanja,

U domenu procesuiranja i procesnog zakona, GREVIO u ovom izvjestaju izrazava zabrinutost §to
sudije u Bosni i Hercegovini shvataju nasilje u porodici i druge oblike nasilja nad Zenama kao
djela koja nose manju opasnost po drustvo. Prepoznate su zabrinjavajuce prakse u presudivanju i
kaznjavanju, poput prevladujuée primjene olakSavajuéih okolnosti, velike upotrebe sporazuma o
priznanju krivice, te odmjeravanja veoma niskih kazni, $to na kraju izaziva osjeéaj nekaznjivosti
kako medu po¢iniocima tako i medu Zrtvama.

lako GREVIO pozdravlja ratificiranje Istanbulske konvencije od strane Bosne i Hercegovine i
napore koje ulaze u njenoj provedbi, prepoznat je izvjestan broj pitanja koja zahtijevaju hitnu
aketju vlasti kako bi se u potpunosti uskladili sa odredbama Konvencije. Ovo se odnosi na potrebu
Za:

¢ Blize uskladivanje definicija nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja koje se trenutno
koriste sa definicijama Istanbulske konvencije;

e Osiguravanje primjene odredaba Istanbulske konvencije bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi navedenoj u &lanu 4. stav 3, ukljucujuéi i na osnovu mjesta prebivaliita ili
boravi$nog statusa;

» Promovisanje istraZivanja i obezbjedivanje prikupljanja podataka o rodno zasnovanom
nasilju koje pogada grupe Zena koje su izloZene visestrukoj diskriminaciji; uklju¢ivanje
njihovih perspektiva 1 potreba u razvoj, implementaciju, pracenje i evaluaciju
sveobuhvatnih i koordinisanih strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama, u



partnerstvu sa posebnim sluzbama podrske koje vode nevladine organizacije i ukljucivanje
predstavnika ovih NVO u navedene procese;

» Osiguranje adekvatnih, odrZivih i dugoro¢nih finansijskih resursa za sve strategije, mjere i
zakonodavstvo na drzavnom, entitetskom i lokalnom nivou sa ciljem spreavanja i borbe
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici te za institucije koje imaju mandat za njihovu
provedbu;

e Uspostavljanje posebnih tijela, s jedne strane, za koordinaciju i provedbu strategija i mjera
u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama i, s druge strane, za nadzor i njihovu ocjenu
kako bi se osigurala objektivnost u ocjeni strategija na svim nivoima teritorije;

e Uvodenje sistema za prikupljanje podataka u kojem se zavode zahtjevi za azil po osnovu
rodno zasnovanog progona, osnov progona koji je razmatran, te ishod;

s Istrazivanje zajedni¢kog polaznog pristupa obrazovnim strategijama o temama iz &lana 14.
Konvencije, posezanjem za postojeéim strukturama saradnje kako bi se razmotrili
zajednicki ciljevi;

e Uvodenje na svim nivoima obrazovanja i u svim dijelovima Bosne i Hercegovine
obaveznih kurseva i obrazovnog materijala na ove teme, te razmatranje obrazovnog
programa i udZbenika u cilju otklanjanja negativnih stereotipa o Zenama i djevojéicama;

e Otklanjanje sistema obaveznog upuéivanja iz Centara za socijalni rad na pristup sigurnim
kuéama, ukljuujuéi ponude Yenama Zrtvama nasilja u porodici, mogucnosti za
samoupuéivanje, te otklanjanje svake zakonske prepreke za pristup sluzbama podrske
Centara za socijalni rad;

» Osiguranje funkcionalne i dostupne jedne ili viSe telefonskih linija za pruZanje podrske
Zrtvama svih oblika nasilja nad ¥enama na cijeloj teritoriji, koje su dostupne 24 sata
dnevno, potpuno besplatne i sa duznom paZznjom za jezicku barijeru sa kojom se mogu
suo&iti migrantkinje i druge Zene koje ih pozivaju, kao i sa duZznim poStovanjem
povijerljivosti i anonimnosti pozivateljki te osiguranje dugoroénog finansiranja tih linija.

Nadalje, GREVIO prepoznaje odredeni broj dodatnih podrugja u kojima su potrebna pobolj$anja
kako bi se u potpunosti ispunile obaveze iz Konvencije. Te oblasti su, izmedu ostalog: potreba za
sprovodenjem redovnih anketa medu stanovniStvom o rasprostranjenosti do sada neistraZenih
oblika nasilja nad Zenama, uklju€ujuéi i one koji posebno pogadaju grupe Zena koje su u
nepovoljnom poloZaju koridéenjem uskladenih i uporedive metodologije; i dalji razvoj inicijalnih
i internih obuka za nastavnike o razli¢itim oblicima nasilja nad Zenama i rodnoj ravnopravnosti,
kako bi imali alate za adekvatnu nastavu o ovim temama i kako bi mogli otkriti djevoj¢ice i djeCake
koji su u riziku i uputiti ih na adekvatne mehanizme podrske i zastite.
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Uvod

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Istanbulsku konvenciju 7. novembra 2013. godine i nije
zadrZala nikakve rezerve nakon deponovanja instrumenta o ratifikaciji Konvencije.

Istanbulska konvencija je najdalekoseZniji medunarodni sporazum o nasilju nad Zenama i
nasilju u porodici. Njegov sveobuhvatni set odredbi sastoji se od preventivnih i zastitnih mjera,
kao i odredenog broja obaveza koje osiguravaju adekvatan odgovor kao 3to je kriviéni postupak
za teSka kr3enja ljudskih prava. Pokriva novu osnovu nastojeéi da se pozabavi osnovnim uzrocima
nasilja nad Zenama (kao 3to su rodni stereotipi, tradicije koje su Stetne za zene i opéi izrazi rodne
nejednakosti).

Konvencija uspostavlja mehanizam za pralenje kako bi se procijenio nivo njene
implementacije u zemljama ¢lanicama. Ovaj mehanizam pradenja sastoji se od dva stuba: Grupe
stru¢njaka za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIQ), kao nezavisno
struéno tijelo, i Komiteta ¢lanica, politickog tijela koje &ine predstavnici zemalja &lanica
Konvencije.

U skladu sa &lanom 68. Konvencije, GREVIO je zapogeo podetnu procjenu za Bosnu i
Hercegovinu pismom i slanjem upitnika 6. septembra 2019. godine. Redoslijed podnosenja
izvjeStaja prema GREVIO grupi odreden je kao kombinacija regionalnih grupa i redoslijeda
ratifikacije. Vlasti Bosne i Hercegovine su naknadno dostavile izvjedtaj 06.02.2020 - u roku koji
Je odredio GREVIO. Nakon preliminarnog pregleda drzavnog izvjedtaja, GREVIQ je izvrio
evaluacijsku posjetu Bosni i Hercegovini u periodu od 6. do 14. oktobra 2021. godine. Delegacija
Je bila u sledecem sastavu:

= Ivo Hole, &lan grupe GREVIO

*  Sabine Kriuter-Stockton, ¢lanica grupe GREVIO

*  Maria Moodie, advokatica, Ujedinjeno Kraljevstvo

*  Francesca Montagna, administratorica pri Sekretarijatu mehanizma za nadzor Istanbulske
konvencije

Tokom evaluacijske posijete, delegaciju su doekali visoki zvani&nici, izmedu ostalih, iz
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, institucija za ravnopravnost
spolova na drZavnom i entitetskom nivou, Visokog sudskog i tuzilatkog vijeéa, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo unutra3njih poslova na drzavnom i entitetskom nivou, Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine, TuZilastvo na drzavnom, entitetskom i nivou Briko Distrikta, Regulatorna
agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova, Agencija za
statistiku na drzavnom i entitetskom nivou, kao i sudije gradanskih i krivi¢nih sudova. Pored toga,
delegacija se susrela sa velikim brojem vladinih i nevladinih predstavnika koji rade u oblasti
prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama. Spisak drzavnih organa, nevladinih organizacija i
drugih sa kojima se delegacija sastala nalazi se u Aneksu Il ovog izvjestaja. GREVIO je zahvalan
na korisnim informacijama koje je dobio od svih njih.

Evaluaciona posjeta je pripremljena u bliskoj saradnji sa Joskom Mandiéem, struénim
savjetnikom u Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, koji je imenovan za
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kontakt osobu sa GREVIO grupom. GREVIO Zeli izraziti zahvalnost na saradnji i podrici koju je
imao tokom cijelog procesa evaluacije, kao i na konstruktivnom pristupu predstavnika vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Kao dio svoje podetne procjene, GREVIO je ispitao mjere implementacije koje koriste

vlasti Bosne i Hercegovine u vezi sa svim aspektima Konvencije. Radi saZetosti, ovaj izvjeitaj
daje prioritet nekim odredbama u odnosu na druge. lako pokriva sva poglavlja Konvencije (sa
izuzetkom poglavlja VIII), izvjestaj ne daje detaljnu ocjenu i zaklju¢ke za svaku pojedinacnu
odredbu.

I. Svrha, definicije, ravnopravnost i nediskriminacija, opée obaveze

A.

l.

Opéi principi Konvencije

Poglavlje I Istanbulske konvencije propisuje opéa nacela koja se primjenjuju na sve ¢lanove
iz poglavlja Il do VII. To su, izmedu ostalog, osnovno ljudsko pravo svakoga, a posebno Zena,
da Zivi zivot bez nasilja, kako u javnom tako i u privatnom domenu, da se Konvencija mora
provoditi bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi i da je potencijal za, i uticaj brojnih oblika
diskriminacije. Takoder je propisano da se rodna perspektiva ugradi u implementaciju
Konvencije i procijeni njen uticaj..

U uvodu isti¢emo da je Bosna i Hercegovina demokratsko drustvo sa specifi¢nim sloZenim
videstepenim sistemom vlasti koji je nakon trogodi$njeg rata uspostavijen Dejtonskim
mirovnim sporazumom iz 1995. godine. Pomenutim mirovnim sporazumonm uspostavljena su
dva entiteta, Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska. Breko Distrikt je osnovan
nekoliko godina kasnije, 1999. godine, kao jedinica lokalne samouprave u zemlji, kako bi se
izrazio multietnicki sastav Distrikta. lako su Parlament i Vijeée ministara uspostavljeni na
dryavnom nivou, entiteti imaju $iroka ovlastenja, ukljuujuéi zakonodavnu i izvrinu vlast;
sliéno tome, Bréko Distrikt ima svoju lokalnu vlast i moZe donositi zakone. Federacija Bosne
i Hercegovine je jedinstvena po tome 3to ima 10 administrativnih jedinica koje se zovu
kantoni - svaka sa svojom kantonalnom vladom - koja takoder moZe donositi zakone i usvajati
politike. Konatno, getvrti nivo vlasti u Bosni i Hercegovini su opéine, koje takoder imenuju
svoje lokalne samouprave. Stoga procjena implementacije Istanbulske konvencije u Bosni {
Hercegovini zahtijeva pazljivo pripremljenu procjenu visestrukih, paralelnih i ponekad
preklapajuéih politika i zakona, kao i procjenu stepena do kojeg je osigurana koordinacija i
jednak nivo zastite u zemlji.

B. Stepen primjene Konvencije i definicije (€lan 2. i 3.)

3. U skladu sa odnosom propisanim Istanbulskom konvencijom u &lanu 2. stav 1., pocetna

procjena se fokusira na mjere u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi i nasilje
u porodici, koje pogada Zene nesrazmjerno u odnosu na mudkarce. Clan 3. Istanbulske
konvencije sadrzi kljuéne definicije koje su vaZne za njenu implementaciju. Prema stavu a)
izraz "nasilje nad Zenama" zna¢i "krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena i
predstavija sve radnje rodno zasnovanog nasilja koje dovode ili mogu dovesti do fizickog,
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seksualnog, psihickog ili ekonomske povrede ili patnje za Zene, uktjuéujudi 1 prijetnje takvim
radnjama, prinudom, odnosno proizvoljnom lisavanju slobode, bilo u javnom ili privatnom
zivotu, dok pojam nasilja u porodici treba tumaciti kao ,svaki ¢in fizigkog, seksualnog,
psihickog ili ekonomsko nasilje koje se defava u porodici ili domaéinstvu, odnosno izmedu
bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira da li poéinitelj sa Zrtvom dijeli ili je
dijelio domacinstvo." Definicija "rodno zasnovanog nasilja nad *enama" iz stava d) ¢lan 3.
trazi vide jasnoce u pogledu prirode nasilja, navodeéi da to znaci ,,nasilje koje je usmjereno
protiv Zene jer je Zena, odnosno nesrazmjerno pogada Zene®.

Dakle, nasilje koje je predmet Istanbulske konvencije razlikuje se od drugih oblika nasilja po
tome §to je spol Zrtve primarni motiv. Upravo nasilje nad Zenama je i uzrok i posljedica
nejednakih odnosa moéi zasnovanih na uogenim razlikama izmedu mudkaraca i Zena, Sto
dovodi do podredenog statusa Zena u javnoj i privatnoj sferi. U skladu sa definicijom iz &lana
3. stav b) poglavlje V Konvencije posebno navodi oblike nasilja nad Zenama koje treba
kriminalizirati (ili, gdje je mogude, sankcionisati na drugi na¢in). To su psihitko nasilje,
progon, fizicko nasilje, seksualno nasilje ukljucujuéi silovanje, prisilni brak, sakacenje
Zenskih genitalija, prisilni abortus, prisilna sterilizacija i seksualno uznemiravanje. S obzirom
na ozbiljnost nasilja u porodici, élan 46. Konvencije propisuje da se okolnosti u kojima je
djelo pocinjeno nad bivsim odnosno sadagnjim supruznikom odnosno partnerom, od strane
Elana porodice, lica koje stanuje zajedno sa Zrtvom odnosno lica koje je zloupotrijebilo svoj
autoritet, mogu smatrati otezavajuéim okolnostima prilikom odmjeravanja kazne ili
elementom bica kriviénog djela.

Osnovne politike na drzavnom, entitetskom i okruZnom nivou za sprjeavanje i borbu protiv
nasilja nad Zenama detaljno su analizirane u poglavlju 1I, €lan 7. ovog izvjestaja. Kljuéni
zakoni na temu nasilja nad Zenama na drZzavnom nivou su Zakon o ravnopravnosti spolova i
Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, dok su na nivou entiteta i Bréko Distrikta osnovni zakoni
o zadtiti od nasilja u porodici, krivi¢nim zakoni, zakoni o kriviénom postupku i porodicni
zakoni. Zakoni o zastiti od nasilja u porodici usvojeni su u Republici Srpskoj i Federaciji
Bosne i Hercegovine 2012. i 2013. godine, ali su izmijenjeni nakon $to je Bosna i Hercegovina
ratifikovala Istanbulsku konvenciju kako bi se neke odredbe uskladile sa Konvencijom, dok
Zakon o zatiti od nasilja u porodici Bréko distrikta usvojen je tek 2018. godine.

lako su zakoni koji kriminaliziraju neke oblike nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi nasilje u
porodici, doneseni na nivou drzave, entiteta i Bréko Distrikta, GREVIO vjeruje da se politike
i provedba zakona gotovo iskljuéivo fokusiraju na nasilje u porodici. Kako su nadle#ni
obavijestili GREVIO, ovom obliku nasilja dat je prioritet s obzirom na to da najveéi broj
studija pokazuje da je to najdominantniji oblik rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u Bosni
I Hercegovini. Bez obzira na gore navedeno, GREVIO napominje da su razligite studije i
zainteresovane strane na koje je naifao tokom evaluacijske posjete ukazivale na visok nivo
seksualnog uznemiravanja i, iako manje dokumentovane, prakse jednako razornih oblika
nasilja kao Sto su prisilni brakovi ili sakadenje Zenskih genitalija. Nadalje, Istanbulska
konvencija obavezuje drzave ¢lanice da zauzmu holisti¢ki pristup nasilju nad Zenama, a to
ukljucuje preventivne, zadtitne i strateske mjere u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama,
bez obzira na njihovu dominaciju.
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7. GREVIO pozdravlja &injenicu da usvojene politike u velikoj mjeri postavijaju pitanje rodne
prirode nasilja nad Zenama. Konkretnije, GREVIO isti¢e pozitivnu stranu 3to Okvirna
strategija za implementaciju Konvencije Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici za period 2015-2018 (Okvirna strategija) jasno prepoznaje
nasilje nad Zenama kao krienje ljudska prava i oblik diskriminacije, naglasavajuci vaznost
obezbjedivanja sutinske rodne ravnopravnosti. Na entitetskom nivou, Strategije Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, takoder, jasno prepoznaju prirodu roda u nasilju u
porodici, identificirajuéi rodnu neravnopravnost, diskriminaciju i konzervativno tumacenje
rodnih uloga i patrijarhalnog drustva kao glavne uzroke. Medutim, kao 3to ¢e biti opisano u
poglavljima IV i V ovog izvjestaja, ovo shvatanje se ne primjenjuje sistematski u kljucnim
institucijama, prvenstveno centrima za socijalni rad i krivi¢no pravosude, gdje se Cesto ne vidi
rodni aspekt razumijevanja nasilja nad 7enama, i gdje Cesto izlaZe Zrtvu sekundarnoj
viktimizaciji. GREVIO dalje napominje obavezu nevladinih organizacija i stru¢njaka da
prijave slu¢ajeve nasilja nad Zenama u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, Sto
takoder nedvosmisleno pokazuje da se rodna percepcija nasilja nad Zenama ne odraZava.
Mijere zastite i podrike rtvama trebaju zapravo imati za cilj osnaZivanje Zena i izbjegavanje
sekundarne traumatizacije. Kada drzava Zrtvi oduzme kontrolu nad moguéno3éu prijave
nasilja i sprovodenja mjera pracenja, Zrtve se mogu osjecati bespomoéno i, u najgorem
sludaju, mogu se suzdrZati od trazenja pomoci koja im je potrebna.

8. Stavide, dva zakona koja nude definiciju rodno zasnovanog nasilja uokviruju ovaj koncept na
rodno neutralan nagin, ne praveéi razliku za rodno zasnovano nasilje nad Zenama. Inade,
GREVIO je u svojim izvjestajima stalno nagladavao da takav pristup nasilje nad Zenama €ini
nevidljivim, da ne tretira na adekvatan nacin iskustva Zena, te da ometa efikasnu zastitu Zena.
GREVIO stoga nagladava potrebu da se inkorporira pojam specifi¢nih iskustava Zena u
pogledu rodno zasnovanog nasilja na na¢in koji uskladuje definiciju sa definicijom iz ¢lana
3. stav d) Konvencije.

9. Sto se tide koncepta nasilja u porodici, na entitetskom i nivou Br&ko distrikta ono je definirano
u Krivitnom zakonu i Zakonu o zatiti od nasilja u porodici. GREVIO primjecuje u tom
pogledu da omjer definicija u navedenim zakonima nije uvijek uskladen i smatra da ovo moze
stvoriti konfuziju u primjeni odredbi. Sto se ti¢e Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom
222. Kriviténog zakona se definira nasilje u porodici u Siroko postavljenim terminima i ne
ukljucuje se jasno seksualno ili ekonomsko nasilje'. Obim primjene je ograni¢en u poredenju
sa Konvencijom buduéi da obuhvata samo sludajeve nasilja unutar porodice i ne obuhvata
sludajeve nasilja poé¢injenog od strane trenutnog ili bivieg partnera koji ne Zive u istoj
domaéinstvu?. Nasilje u porodici je takoder definirano ¢lanom 7. Zakonu o zadtiti od nasilja
u porodici Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Konvencijom kada je u pitanju

1 Clan 222. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine definide nasilje u porodici kao drsko ili nepromisljeno
ponasanje kojim se ugrozava mir, fizi¢ki integritet ili psihi¢ko zdravlje ¢lana porodice. Za ovo djelo zaprijeéena je
novéana ili kazna zatvora od jedne do petnaest godina, ovisno o primjeni otezavajucih okolnosu {ukljudujuéi upotrebu
oruzja ili nenamjerno ubistvo &lana porodice zbog netijeg ponaanja).

2 Shodno Krividnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine &lan porodice je definiran kao: ,.bragni i izvanbrani
drug, bivsi bragni i izvanbraéni drug, krvni rodak u ravnoj liniji, usvojitelj i posvojenik, rodak u pobonoj liniji do
treéeg stepena zakljuéno i srodnik po tazbini do drugog stepena zakljuéno”. Vanbralni partneri su partneri koji su
Zivjeli u zajednici najmanje tri godine ili manje ako imaju dijete.
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ponadanje. Medutim, kada se Cita u vezi sa ¢lanom 7. i &lanom 6.° Zakona o zastiti od nasilja
u porodici, koji definira koncept porodice, proizilazi da nasilje podinjeno nad trenutnim ili
biviim partnerom koji ne Zivi u istom domacinstvu ne bi bilo okarakterisano kao nasilje u
porodict, a to se kosi sa Konvencijom®.

10. U Republici Srpskoj nasilje u porodici je definirano €lanom 190, Kriviénog zakona i &lanom
6. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske®. GREVIO primjeéuje da definicija
nasilja u porodici iz Krivicnog zakona, ba§ kao §to je sludaj i u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ne ukljuéuje jasno seksualno ili ekonomsko nasilje. S druge strane, koncept
porodice je veoma Siroko postavljen i stoga bi bio u skladu sa zahtjevima Konvencije”. Sto

* Prema &lanu 6. Zakona o zaititi od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, pojam porodice je: 1) braéni
i vanbracni partneti i njihova djeca (zajednigka ili iz ranijih zajednica); 2) srodnici: kevni srodnici i srodnici iz srodstva
punog usvojenja u pravoj liniji bez ogranidenja, au pobo¢noj liniji zakljuéno do Getvrtog stepena; ocuh, madeha;
usvojenik i usvojilac iz odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po tazbini do drugog stepena; 3) staratelj i tidenik,
hranilac i hranilac; 4) biv3i bracni i vanbragni partneri i njihova djeca (zajednitka ili iz ranijih zajednica) i njihovi
roditelji, ukljuéujuci ofuha i macehu. Vanbraéni partneri su partneri koji Zive zajedno najmanje tri godine ili manje
ako imaju dijete.

*Clan 7. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine definige nasilje u porodici kao: ,rad
kojim &lan porodice uzrokuje fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnje da
izazivaju strah od fizitkog, psihitkog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske $tete drugom &lanu porodice, a ove radnje
ukljuuju, izmedu ostalog: svaku primjenu fizicke sile na fizicki ili psihidki integritet &lana porodice; bilo koju radnju
&lana porodice koja moZe uzrokovati ili moZe uzrokovati fizicku ili psihicku bol ili patnju; izazivanje straha ili
ugrozavanje li¢nosti ili povreda dostojanstva &lana porodice ugjenom ili drugom prinudom; verbalni napad, uvrede,
psovke, prozivanje pogrdnim imenima i drugi oblici grubog uznemiravanja ¢lana porodice od strane drugog &lana
porodice; seksualno uznemiravanje; uhodenje; koristenje fizickog ili psihitkog nasilja nad djecom; prisilna izolacija
ili ogranicenje slobode kretanja &lana porodice.

5 Clan 190. Krivinog zakona Republike Srpske definide nasilje u porodici kao: ,.ko primenom nasilja, prijetnjom
napadom na Zivot ili tijelo, drskim ili bezobzimim ponaganjem ugrozi spokojstvo, fizicki integritet ili psihitko zdravlje
Clana svoje porodica ili porodiéna zajednica™. Propisana je minimalna novéana ili zatvorska kazna do 10 godina, u
zavisnosti od primjene otezavajuéih okolnosti (na primjer, ako je ponasanje za posljedicu imalo tefku tjelesnu povredu
ili je podinjeno prema djetetu ili u prisustvu djeteta).

¢ Clanom 6. Zakona o zagtiti od nasilja u porodici Republike Srpske propisano je da nasilje u porodici: ,,postoji ako
postoji osnovana sumnja da je &lan porodice ili porodiéne zajednice podinio fizicka, seksualna, psihicka ifili
ekonomsko nasilje, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizicke, seksualne, psihicke i/ili ekonomske povrede drugog
¢lana porodice ili porodiéne zajednice”. izmedu ostalog, te radnje su: upotreba sile na fizicki ili psihi¢ki integritet
¢lana porodice ili porodidne zajednice; ponasanje kaje moZe prouzrotiti ili uzrokovati opasnost od nanoienja fizicke
ili psihicke boli ili patnje &lanu porodice ili porodigne zajednice, izazivanje straha ili li¢ne opasnosti ili narulavanje
dostojanstva &lana porodice ili porodigne zajednice ucjenom ili drugom prinudom ; verbalni napad, uvrede, psovke,
prozivanje pogrdnim imenima i drugi naini grubog uznemiravanja &lana porodice ili porodi¢ne zajednice; seksualno
nasilje; uhodenie; sprefavanje pristupa zdravstvenoj zadtiti i njezi, odgajanje djece na ponizavajuéi nadin; prisilna
izolacija ili ogranicenje slobode kretanja &lana porodice ili porodiéne zajednice.

7 Braéni ili bivai supruznici i njihova djeca i djeca svakog od njih, vanbracni ili bivii vanbraéni partneri, njihova djeca
ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini do drugog stepena smatraju se Glanovima porodice ili porodignom
zajednicom, bez obzira na to §to je braina zajednica prestala, roditelji sada3njih i biviih braénih i vanbraénih partnera,
srodnici iz punog usvojenja u pravoj tiniji bez ogranicenja, au poboénoj liniji do Getvrtog stepena, kao i srodnici iz
nepotpunog usvojenja, lica koja imaju odnos starateljstva, lica koja Zive ili su Zivela u istom porodiénom domadinstvu,
bez obzira na srodstvo, lica koja imaju zajedni¢ko dete ili je dete zageto, iako nikada nisu Ziveli u isto porodiéno
domacinstvo, osobe koje su bile ili su jo3 uvijek u emotivnom ili intimnom odnosu jedna sa drugom, bez obzira da i
pocinitelj dijeli ili dijeli domaéinstvo sa Zrtvom.
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se tide definicije iz Zakona o zaétiti od nasilja u porodici Republike Srpske, ona je zaista u
skladu sa Konvencijom kao rezultat Siroke definicije porodice®.

I1. U Breko distriktu, nasilje u porodici je definisano &lanom 218. Krivi¢nog zakona Bréko
distrikta® i €lanom 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici'®. GREVIO primjeéuje da obim i
ogranicenja definicija nasilja u porodici u Federaciji Bosne i Hercegovine takode postoje i u
Krivicnom zakonu i Zakonu o zastiti od nasilja u porodici Bréko distrikta. Kriviéni zakon
siroko postavlja definiciju nasilja u porodici i ne upuéuje jasno na seksualno ili ekonomsko
nasilje te obuhvata slu¢ajeve nasilja u porodici unutar porodice!! iskljutujuéi slu¢ajeve nasilja
u porodici po&injenje nad sada$njim ili biviim partnerom sa kojim ne Zivi u istom
domacinstvu. Sto se tice Zakona o zastiti od nasilja u porodici Breko distrikta, njime se
definige nasilje u porodici u skladu sa Konvencijom, u dijelu koji se odnosi na ponasanje.
Medutim, koncept porodice ne obuhvata sada$nje ili bivie partnere koji ne dijele
domacinstvo, ili ukoliko nemaju zajednitko dijete, 3to se kosi sa Konvencijom!2. Nadalje, u
Breko distriktu postoji paralelan sistem kaznjavanja nasilja u porodici poCinjenog u kontekstu
porodi¢nih odnosa u skladu sa Kriviénim zakonom (za ozbiljnije sluéajeve nasilja u porodici)
i Zakonom o zagtiti od nasilja u porodici (za manje ozbiljne slu¢ajeve koji se procesuiraju u
prekriajnom postupku). GREVIO shvata da je prekr3ajni postupak za slu¢ajeve nasilja u
porodici uveden kako bi se osigurao brZi i efikasniji odgovor na ovaj oblik nasilja. Kao §to
je navedeno u analizi Poglavlja VI, ¢lan 50. ovog izvjestaja, uprkos navedenom primjecuju

8 Braéni ili bivii supruZnici i njihova djeca i djeca svakog od njih, vanbraéni ili bivii vanbra&ni parineri, njihova djeca
ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini do drugog stepena smatraju se &lanovima porodice ili porodiéne zajednice,
bez obzira na to §to je bra¢na zajednica prestala, roditelji sadadnjih i biviih bragnih i vanbraénih partnera, srodnici iz
punog usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, au pobotnoj liniji do Cetvriog stepena, kao i srodnici iz nepotpunog
usvojenja, lica koja imaju odnos starateljstva, lica koja Zive ili su Zivela u istom porodi¢nom domadinstvu, bez obzira
na srodstvo, lica koja imaju zajednidko dete ili je dete zadeto, iako nikada nisu Ziveli u isto porodiéno domadinstvo,
osobe koje su bile ili sujos uvijek u emotivnom ili intimnom odnosu jedna sa drugom, bez obzira da li podinitelj dijeli
ili dijeli domaéinstvo sa Zrtvom.

® (lanom 218. Kriviénog zakona Briko distrikta kaZnjava se onaj ,.koji nasiljem, drskim ili nesavjesnim ponasanjem
ugrozi mir, fizicki integritet ili psihi¢ko zdravlje ¢lana svoje porodice™

W (lan 5. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici Bréko Distrikta definide nasilie u porodici kao: Hucinjena djela
fizickog, seksualnog, psihidkog i/ili ekonomskog nasilja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizitkog, seksualnog,
psihickog i/ili ekonomskog nasilja u porodici, nanosenje Stete drugom clanu porodice ili poroditne zajednice”. Djelo
nasilja koje ne sadrZi obiljeZja kriviénog djela je prekriaj, a to su, izmedu ostalog: prijetnja nanoSenjem tjelesnih
povreda élaru porodice ili njernu bliskom licu; prijetnja oduzimanjem djece ili jzbacivanjem ¢lana porodice iz stana;
iscrpljenost radom, gladovanje, uskradivanje sna ili neophodnog odmora glanu porodice; podizanje djece na
ponizavajuéi nadin; uskraéivanje sredstava za Zivot &lanu porodice; uskradivanje prava na ekonomsku nezavisnost;
verbalni napad, psovanje, prozivanje ili vrijedanje ¢lana porodice na bilo koji drugi nacin; uhodenje &lana porodice,
izazivanje straha, poniZenja, osjecaja inferiornosti.

1l Shodno Krivicnom zakonu Bréko distrikta &lanom porodice se smatraju: supruznici ili bivdi supruznici i njihova
djeca i djeca svakog od njih, vanbradni partneri ili bivdi vanbraéni partneri, njihova djeca ili djeca svakog od njih,
krvni srodnici u direktnoj linij, usvojitelj i usvojenik, srodnici po tazbini, zakljugno do drugog stepena srodstva.

12 Shodno Zakonu o zaétiti od nasilja u porodici Bréko distrikta ,.&lan porodice” podrazumijeva: supruznici ili bivai
supruznici i njihova djeca i djeca svakog od njih, vanbraéni partneri ili bivai vanbraéni partneri, njihova djeca ili djeca
svakog od njih, srodnici po tazbini, zakljuéno do drugog stepena srodstva, bez obzira da li je bradna zajednica prestala,
roditelji sadasnjih i biviih bragnih i vanbraénih partnera, srodnici iz potputiog usvojenja u pravoj liniji bez ogranidenia,
a u poboénoj zakljuéno s getvrtim stepenom srodstva, kao i srodnici iz nepotpunog usvojenja, lica koja vezuje odnos
starateljstva, lica koja Zive ili su Zivjela u istom porodiénom domacinstvu, bez obzira na srodstvo, lica koja imaju
zajednicko dijete ili je dijete zadeto, iako nikad nisu Zivjela u istom porodicnom domadinstvu.
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se ozbiljna kadnjenja u dijeljenju pravde u takvim postupcima. GREVIO izrazava svoju
zabrinutost 3to takav pristup moZe stvoriti hijerarhiju djela nasilja u porodici, a to je suprotno
duhu Konvencije te stoga pozdravlja izmjene i dopune zakona u Republici Srpskoj kojima su
se uklonili takvi paralelni reZimi, i izrazava nadu da Ce to inspirisati sli¢nu aktivnost i u Bréko
distriktu.

12. GREVIO urgira na vlasti da unaprijede provedbu Istanbulske konvencije u odnosu na
sve oblike nasilja nad Zenama, pored nasilja u porodici, buduéi da su isti trenutno manje
obuhvaceni politikama, programima i uslugama podrike sa duZznom paznjom za rodnu
prirodu, ukljucujuéi silovanje i seksuaino nasilje, seksualno uznemiravanje, genitalno
sakacenje Zena, prisilni brak, prisilni abortus, prisilnu sterilizaciju i proganjanje.

13. GREVIOQ dalje podsjeca da élan 2. stav 1. Istanbulske konvencije priznaje sve oblike
nasilja nad Zenama, ukljué¢ujuéi nasilje u porodici, koje pogada Zene nesrazmjerno u
odnosu na muskarce i koje predstavlja oblik diskriminacije Zena. GREVIO stoga snaino
potice vlasti da osiguraju da nacionalni zakoni i politike odraZavaju osnovne principe
Istanbulske konvencije.

14. GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da postojece definicije nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja priblize definicijama Istanbulske konvencije, kao i
da usklade zakonske definicije nasilja u porodici u svim oblastima prava u kako bi
poboljsali njihovu primjenu.

C.Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije (¢lan 4.)

1.  Rodna ravnopravnost i nediskriminacija

15. Vazno je imati na umu da Ustav Bosne i Hercegovine propisuje da se Evropska konvencija
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini te da ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. GREVIO pozdravlja
¢injenicu da Ustav Bosne i Hercegovne zabranjuje diskriminaciju po bilo kojem osnovu,
ukjuCujuéi i po osnovu spola u élanu 11. — a isto je preslikano u ustavima dva Entiteta.
Nadalje, Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine propisuje, promovise i §titi
suStinsku rodnu ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola, rodne i seksualne
orijentacije u svim oblastima Zivota, dok Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine
takoder zabranjuje diskriminaciju po otvorenoj listi zaiticenih vrijednosti. Ombudsman za
ljudska prava Bosne i Hercegovine je centralna institucija koja promovira jednako postupanje
bez diskriminacije. Ombudsman saslusava predmete diskriminacije i izdaje preporuke te
takoder pruza pomo¢ Zrtvama koje uloZe Zalbu na domacem ili medunarodnom terenu.
Istovremeno, Agencija za ravnopravnost spolova i entitetski Gender centri takoder mogu
zaprimati pojedniane Zalbe te promoviraju i izvje$tavaju o rodnoj ravnopravnosti’’. Na

B Vidjeti pregled Zakona o ravnopravnosti, Evropska mreza pravnih struénjaka o rodnoj ravnopravnosti i
nediskriminaciji, Evropska komisija, A. Kadribagi¢, str. 36
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17.

18.

strateskom nivou, pored Gender akcionog plana za period 2018-2022. godme (GAP) i
Akcionog plana za primjenu Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 LZene, mir i sigumost™
u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine (UNSCR 1325)'%, pokrenuto je nekoliko
inicijativa u cilju osiguranja rodne ravnopravnosti. One ukljuduju, na primjer, uvodenje
rodnoosjetljivog budZetiranja u ministarstva na drzavnom i entitetskm nivoima i uvodenje
kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u drzavnim i entitetskim institucijama.

. Uprkos tome, civilno drutvo i studije ukazuju na prodotnost patrijarhalnih stavova, rodnih

stereotipa i tolerantnosti prema nasilju nad zenama. Dok je nekoliko izmjena i dopuna zakona
podneseno Parlamentu kako bi se osigurala jednaka zastupljenost na izbornim listama i u
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, one nikada nisu usvojene. Prema tome, Zene €ine oko
31% izabranih parlamentaraca u Zastupni¢kom domu i samo 15% u drugom domu. Samo 4%
gradonadelni¢kih pozicija pripada Zenama'>. Nedavno provedena anketa o rasprostranjenosti
pokazuje da je 48% Zena u Bosni i Hercegovini doZivjelo nasilje, iako se procjenjuje da je
mogude da su brojke znatno vise'®. Takoder se procjenjuje da je 64% Zena bilo pod direktnim
uticajem sukoba u periodu od 1992. do 1995. godine i pokaZUJe se da je rasprostranjenost
nasilja od strane intimnog partnera ve¢a medu Zenama ¢iji su se partneri borili u konfliktu!”

2. Medusektorska diskriminacija

Clan 4. stav 3. Istanbulske konvencije obavezuje ¢lanice da osiguraju primjenu odredbi ove
konvencije, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Ova odredba propisuje otvorenu listu
osnova diskriminacije koja se nadovezuje na onu iz &lana 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima kao i listu sadrZzanu u njenom protokelu br. 12!8 i pored toga ukljucuje rod, seksualnu
orjentaciju, rodni identitet, starosnu dob, zdravstveno stanje, invaliditet, bratno stanje, te
migrantski, izbjegli¢ki ili drugi status. Ova obaveza proisti¢e iz shvatanja da je diskriminacija
odredenih grupa 7ena na primjer od strane agencija za provedbu zakona, pravosuda ili
pruzatelja usluga, jod uvijek Siroko rasprostranjena'®

Specifiéna iskustva rodnozasnovanog nasilja nad Zenama sa invaliditetom, LBTI Zenama i
Romkinjama su proutavana od strane civilnog drutva, $to GREVIO pozdravlja®®. Nadalje,

¥ ydijeti analizu v poglaviju 2, élan 7.

15 vidjeti OSCE anketu o naslju nad Zenama, dobrobiti i sigurnosti Zena, OSCE, str. 10
1% [hid. str. iil.

17 Ibid, str. 5.

18 Osnov diskriminacije ukljuduje spol, rasu, boju, jezik, vjeru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno

porijeklo, povezivanje sa nacionalnom manjinom, imovinom, rodenje ili drugi status.

12 Vidjeti stavove 52-54 izvjektaja o donosenju.

20 idjeti Analizu rodnozasnovanog nasilja nad licima sa invalidtetom u BiH, Tanja Mandi¢ Dokié, Tatjana
Zarkovié, Olga Stojkovié, Vera Boskovié, “Neformalna grupa organizacija osoba sa invaliditetom” regije Doboj,
2019, dostupno na

hitp://www.myright. ba/uimages/U4277EB7 Analiza20rodno20zasnovanog20nasilja20prema2Qprema?0osobama20s

a20invaliditetom?20u20BiH.pdf; Nasilje u porodici kod LGBTI osoba: Analize i preporuke, Sarajevo: Sarajevo
otvoreni centar, Dalila Basi¢ i Amina Dizdar, 2018, dostupno na https:/soc.ba/site/wp-
content‘uploads/2018/11/HRP-ENG-nasilje-nad-LGBTI-osobama_FINAL-web.pdf; Pristup i povjerenje Roma u
sigurnosne i pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini, Atlantska inicijativa, 2021, dostupni na
https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/202 1/1 1/Pristup-i-povjerenje-Roma- u-institucije-sigurnosti-i-
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anketa koju je 2018. godine vodio OSCE o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovini
procjenjuje i identificira rasprostranjenost i izazove sa kojima se susrecu Zene, a posebno one
koje pripadaju posebno marginaliziranim ili grupama koje su u nepovoljnom polozaju, kao
Sto su Romkinje, raseljene Zene i izbjeglice, Zene iz ruralnih podruéja, samohrane majke, te
Zene sa invaliditetom, kada Zele pristup uslugama podrike u slu¢aju rodno zasnovanog nasilja.
Takoder je vaZno podsjetiti da se u Republici Srpskoj prikupljaju korisni statisti¢ki podaci o
nasilju nad Zenama koji su podijeljeni i po prisutnosti invaliditeta, $to GREVIO pozdravlja.

19. GREVIO naglaSava da dostupna istraZivanja i informacije prikuplijene tokom evaluacijske
posjete ukazuju na ozbiljne nedostatke u provedbi élana 4. Konvencije, U pogledu pristupa
informacijama, u izvjeStajima se naglaava da odredene grupe Zena, na primjer Romkinje,
Zene sa invaliditetom, te Zene iz ruralnih podrugja &esto nemaju informacije o uslugama
podrSke iz oblasti nasilja nad Zenama te stoga ne primaju potrebnu podriku?'. GREVIO
primjecuje da je situacija posebno teska u pogledu pruzanja usluga podrike migrantkinjama
koje su zrtve rodnozasnovanog nasilja. Prema zakonu, centri za socijalni rad, kao i sigurne
ku¢e mogu pomagati samo drzavljanima i stanovnicima koji imaju boraviite odnosno
prebivaliste, ¢ime je iskljutena moguénost za traZiteljice azila (ukljudujuéi i one koje su u
prihvatnom centru) i migrantkinje da prime specijalizirane usluge podrike. lako je GREVIO
obavijedten da NVO rade sve u svojoj moéi da obezbijede sigurnu kuéu, &ak i u tim
slu¢ajevima oni ne primaju finansijsku pomo¢ od driave za nastale troskove, te se time
dovode u jo3 teZi finansijski poloZaj. Sli¢no tome, organizacije za prava Yena su takoder
obavijestile GREVIO da traziteljice azila imaju specifi¢ne poteskoce u prijavljivanju rodno
zasnovanog nasilja jer u prihvatnim centrima ne postoji propisan protokol koji bi olaksao
takvo prijavljivanje?’. Nadalje, susrecu se sa poteskoéama u policijskim stanicama zbog
nedostatka prevodilaca koji bi pomogli migrantkinjama i traziteljica azilama pri prijaljivanju
takvih slu¢ajeva. Nedostatak odgovora policije i centara za socijalni rad, zajedno sa duboko
ukorijenjenim predrasudama se, takoder, stalno prijavljuje kada se radi o Zalbama na rodno
zasnovano nasilje koje podnose Romkinje?* i Zene sa invaliditetom?*. Sto se tide ovih
posljednjih, NVO su obavijestile GREVIO da drzavne sluzbe koje pruzaju podriku ne
odgovaraju na potrebe Zena sa invaliditetom, zbog predrasuda, nedostatka obuke ili fizickih
barijera, ostavljaju¢i im nikakav izbor osim da izdrze nasilje?’.

20. Prema vlastima, spreavanje nasilja nad Zenama koje su izloZene medusektorskoj
diskriminaciji t njihova zastita su ugradeni u posveéene strategije koje rjeSavaju pitanje
potreba ovih grupa (entitetske strategije o Romkinjama, o Zenama sa invaliditetom i o enama

pravosuda-u-Bosni-i-Hercggovini.pdf'; Istrazivanje o rodnozasnovanom nasilju nad Romkinjama u Bosni i
Hercegovini, UdruZenje Romkinja ,,Bolja buduénost™ Tuzla.

*! Vidjeti OSCE anketu o naslju nad zenama, dobrobiti i sigumosti zena, OSCE, str. 59 i 74.

2 Vidjeti Odbor za eliminaciju diskriminacije protiv Zena (CEDAW), zavrine napomene u 3estom periodiénom
izvjestaju Bosne i Hercegovine za 2019. god. str. 15, gdje se upuéuje na visok stepen seksualnog nasilja nad
izhjeglicama i traZiteljicama azila u prihvatnim centrima.

¥ Vidjeti na primjer, Osnovne usluge: Analiza i pristup uslugama podrike (zdravstvo, policija, pravosude i socijalne
usluge) za Zene koje pripadaju marginalizovanim grupama koje su izloZene nasilju, UN Women, str. 33, 2019.

* Vidjeti izvjestaj Bosne i Hercegovine podnesen prema Glanu 68. stav 1. Konvencije Vijeca Evrope o sprefavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (drzavni izvjestaj), str. 18.

B Vidjeti Odgovor na nasilje nad enama — nezaitiéeni preZivieli, Alternativni izvjeStaj NVO iz Bosne i Hercegovine
prema grupi GREVIO, str. 55,
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iz ruralnih podruéja). lako, moZda, postoje neki elementi prepoznavanja njihovog iskustva sa
rodno zasnovanim nasiljem, GREVIO primjeéuje da nijedna strategija ne govori konkretno o
sloZenim pote$ko¢ama ovih grupa Zena. Stavide, konkretnte mjere za odgovor na nagomilane
izazove i konkretne potrebe Zzena koje su izlozene medusektorskoj diskriminaciji nisu
propisane politikama za rodno zasnovano nasilje, ¢ime se one Cine nevidljivim?®. Tako je
GREVIO obavijedten od strane Zenskih grupa da civilno drustvo koje predstavlja ove Zene
nije konsultovano prilikom izrade politika o nasilju nad Zenama te stoga njihovi stavovi i
potrebe nisu ukljudeni u te dokumente. Ovo se ogleda u nedostatku sluzbenih podataka o
nasilju nad Zenama kojem su izloZene ove grupe Zena, a koji bi bili potrebni za izradu politika
zasnovanih na dokazima.

21. Na kraju, vaZno je naglasiti da usljed zakonskog i institucionalnog poretka u zemlji, zavisno
od mjesta u Bosni i Hercegovini u kojem Zrtva zapravo ivi, dobrobit po njih u smislu
prevencije i zastite e biti razli¢ita. Kao 3to ce biti prikazano u narednim poglavljima, ovo
vazi, izmedu ostalog, za oblast pruZanja pravne pomoci, socijalnih doprinosa/penzije za Zrive
seksualnog nasilja u ratu?’ i napore za prevenciju kao $to je edukacija.

22. GREVIO snazno poti€e vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. poduzmu mjere kako bi osigurali da se odredbe Istanbulske konvencije provode bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz &lana 4. stav 3. ukljucujuci i po osnova m jesta
boravka ili boraviinog statusa, posebno kada je rije¢ o osiguranju pristupa
specijaliziranim uslugama podrske;

b. promoviraju istraZivanje i osiguraju prikupljanje podataka o rodno zasnovanom
nasilju koje utife na grupe Zena koje su ili bi mogle biti izlozene medusektorskoj
diskriminaciji, uklju¢ujuéi Zene sa invaliditetom, LBTI Zene i migrantkinje kako bi
procijenili rasprostranjenost raznih oblika nasilja i pristup takvih grupa uslugama
podrike, zaStitnim mjerama i pravdi;

c. integriSu glediSta i potrebe tih grupa u izradu, provedbu, nadzor i procjenu
sveobuhvatnih i koordiniranih politika za spretavanje i borbu protiv nasilja nad
Yenama, u partnerstvu sa specijaliziranim udruZenjima te da ukljuée predstavnike
ovih udruZenja u navedene procese.

% Vidjeti, na primjer, Osnovne usluge: Analiza i pristup uslugama podrske (zdravstvo, policija, pravosude i

socijalne usluge) za zene koje pripadaju marginalizovanim grupama koje su izloZene nasilju, UN Women, str. 6,
2019.

7 Vidjeti Seksualno nasilje u ratu, Izvieitaj generalnog sekretara UN-a od 3. juna 2020, god, str. 3 gdje se koristi taj
termin za silovanje, seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilau trudnou, prisilni abortus, prisilnu sterilizaciju,
prislini brak, i svaki drugi oblik seksualnog nasilja srazmjerene tezine podinjen nad Zenama, muskarcima,
djevojéicama i djedacima koje je direkino ili indirektno povezan sa konfliktom. Ta povezanost moZe biti evidentna u
profilu podinioca, koji se gesto povezuje sa pripadnoséu drzavnoj ili nedrZavnoj oruzanoj grupi, ukljuéujuéi i
teroristicke grupe; profil Zrtve koja je Zesto ili se Eesto percipira kao pripadnik politicke, etnicke ili vjerske manjine
ili je meta na osnovu stvarne ili percipirane seksualne orjentacije ili rodnog identiteta; atmosfrea nekaZnjivosti se
dovodi u vezu sa kolapsom drzave, prekograniénih posljedica kao $to je raseljenje ili trgovina, i/ili krienje primitja.
Ovaj termin takode obuhvata trgovinu ljudima za svrhe seksualnog nasilja ili eksploatacije, podinjene u konfliktnim
situacijama. Vidi, takoder, Rezolucija Vijeca sigursnoti UN 1388(2009), S/RES/1888(2009), str. 3, stav |.
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D. Obaveze drzava i duZna painja (¢lan 5.)

23. Aspekti provedbe lana 3. istanbulske konvencije su obradeni u poglaviju V i VI ovog
izvjestaja.

IL. Integrisane politike i prikupljanje podataka

24.

25,

26.

27.

Poglavlje II [stanbulske konvencije postavlja kljuéne uslove za holisticki odgovor na
nasilje nad Zenama: potrebu za efikasnim, sveobuhvatnim i koordinisanim politikama koje
podrZzavaju institucionalne, finansijske i organizacione strukture.

A. Sveobuhvatne i koordinirane politike (¢lan 7.)

Clan 7. Istanbulske konvencije obavezuje drzave &lanice da osiguraju koordinirane i
sveobuhvatne mjere za spreavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama.

Vlasti u Bosni i Hercegovini su poduzele vaZne korake ka usvajanju i provedbi politika za
spre¢avanje i borbu protiv nasilja u porodici na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou. Izazovi koji potitu od viSestrukih politi¢kih i administrativnih nivoa vlasti imaju
snaZan uticaj na koherentnost, sveobuhvatnost i koordiniranje tih politika. GREVIO je,
takoder, zabrinut zbog odsustva sveobuhvatnih politika za borbu proitiv jednako
devastiraju¢ih oblika nasilja nad Zenama kao §to su silovanje, seksualno nasilje van
porodice, seksualno zlostavljanje, proganjanje, genitalno sakaéenje Zena, prisilni brak, ili
prisilna sterilizacija i prisilni abortus. lako su donesene ad hoc mjere za spretavanje
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u pravosudu, u drzavnim institucijama i
jednom kantonu u Federaciji Bosne i Hercegovine®® |, politike koje su opisane u tekstu koji
slijedi ne pokrecu konkretno pitanje seksualnog uznemiravanja izvan konteksta nasilja od
strane intimnog partnera, uprkos statistickim podacima i iskustvenim dokazima o ovom
Siroko rasprostranjenom obliku nasilja nad Zenama®, GREVIO dalje primjeéuje da iako
nema nikakvog istraZivanja o rasprostranjenosti genitalnog sakacenja Zena u Bosni i
Hercegovini, ¢ini se da postoje’” zajednice koje to praktikuju; nadalje, proizilazi da je
proganjanju bila izloZena jedna od 20 Zena’'.

Glavna strategija na drzavnom nivou za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama je
Okvirna strategija kojoj je sada istekao rok, a koja je za cilj imala da sprovodi Istanbulsku
konvenciju na drzavnom nivou u oblasti sprecavanja, zastite i procesuiranja nasilja nad

% U sarajevskom kantonu.

*? Pocetkom 2021, nakon sluéaja silovanja na Fakultetu scenskih umjetnosti u Srbiji, zene dirom regiona, ukljuéujudi
Bosnu i Hercegovinu, su pocele da dijele svoje price o seksualnom nasilju i seksualnom uznemiravanju na radnom
mjestu i fakultetu, pod hashtag #nisamtrazila i Facebook grupi Nisam trazila (I didn’t ask for it). OSCE anketa o
nasilju nad Zenama u BiH ukazuje da je 28% Zena starosne dobi iznad 15 godina bilo izloZeno seksualnom
uznemiravanju.

* Informacije dobijene tokom evaluacijske posjete upucuju, izmedu ostalog, na vehabijsku zajednicu, posebnu sektu
selefijskog pokreta.

3! Vidjeti OSCE anketu o naslju nad *enama, dobrobiti i sigurnosti 2ena, OSCE, str. iii, 2019.
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28,

29,

30.

yenama i nasilja u porodici i koordiniranih politika. S obzirom na ogranicena ovlastenja
drravne vlasti u oblasti nasilja nad Zzenama, njen cilj je bio da sluzi kao platforma za izradu
i provedbu entitetskih strategija u oblasti nasilja u porodici te da osigura njihovo
uskladivanje. Ona je stoga nastojala da ukljuéi iste strateke prioritete kao $to su definisani
u entitetskim strategijama i strateske prioritete za koje su odgovorne institucije na
drzavnom nivou3?. GREVIO na podetku primjecuje da Vlada Republike Srpske nije
prepoznala primjenjivost Okvirne strategije u svojoj nadleznosti navodeci da se ona odnosi
na nadleznosti na entitetskom nivou te se stoga nije angazovala u njenoj provedbi. Uprkos
svom cilju da provodi Konvenciju u pogledu svih oblika nasilja, Okvirna strategija
odslikava entitetske strategije, i fokusira se gotovo isklju¢ivo na nasije u porodici na Stetu
drugih jednako vaznih oblika nasilja nad Zenama.

Nakon §to je Okvirna strategija istekla 2018. godine, doslo je do propusta da se usvoji
naknadna, nacionalna, sveobuhvatna i koordinirana politika koja bi osigurala holisticki
pristup i koordiniran odgovor na nasilje nad Zenama. Pored Okvirne strategije, pitanje
nasilja nad Zenama je regulisano i GAP-om i Rezolucijom 1325, koji sadrze reference na
Istanbulsku konvenciju. GAP se moZe smatrati krovnom strategijom koja definira
srednjoroéne ciljeve u prioritetnim oblastima i koja predvida broj akcija u vezi sa nasiljem
nad Zenama. Rezolucija UNSCR 1325, s druge strane, regulise pitanje pristupa uslugama
reparacije i podrike Zrtvama seksualnog nasilja tokom rata, kao i pitanja koja se odnose na
ranjivost i zadtitu koja je potrebna Zenama migrantima i Zenama i djeci koja traze azil.
Medutim, &ini se da nijedna politika ne bi zatvorila jaz tako $to bi pokrenula pitanje
specifiénih oblika nasilja nad Zenama osim nasilja u porodici, dok Rezolucija UNSCR 1325
samo pokrece pitanje seksualnog nasilja.

Kao odgovor na pandemiju Covid-19 i s tim povezan porast slucajeva nasilja nad zenama,
drzavni organi su usvojili i plan pod nazivom ,Mjere hitne pomo¢i najugroZenijim
kategorijama gradana tokom pandemije Covid-19“. Ovaj plan je ukljucivao mjere za
podizanje svijesti javnosti i Zrtava o dostupnim uslugama podrike, osiguranje dovoljnih
kapaciteta u sigurnim ku¢ama za adekvatan odgovor na potrebe Zrtava, obezbjedivanje
dodatnih telefonskih linija za pomo¢ i relevantno stru¢no osoblje, kao i obezbjedivanje
dodatnog smjedtaja. lako nije jasno koliko je u praksi ovaj plan proveden, tokom
evaluacijske posjete GREVIO je obavijeiten da su mjere primarno fokusirane na
ekonomsko osnaZivanje ¥ena i osiguranje dodatne brze pomoci sigurnim kucama kako bi
se povedali njihovi smjestajni kapaciteti te pojednostavile procedure za pruZanje smjestaja
Zrtvama.

Sto se tice politike reparacije za krienja ljudskih prava i ratne zlo¢ine pocinjene tokom rata
od 1992. do 1995. godine, ukljuéujuéi seksualno nasilje u ratu, GREVIO je upozoren na
ginjenicu da Strategija tranzicijske pravde i nacrt zakona o Zrtvama torture i ratni zlo€ini
su satinjeni, ali nikada nisu usvojeni zbog nedostatka polititkog konsenzusa. To je, izmedu
ostalog, dovelo do fragmentiranog pravnog/strateskog okvira za prepoznavanje statusa
srtava seksualnog nasilja u ratu i njihovih prava i zajtite, te razlika na entitetskom nivou.

32 Ovo ukljuduje procesuiranje slutajeva seksualnog nasilja u ratu, pitanje migracija, seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu u drZzavnim institucijama itd.
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31. Kao 3to je ranije navedeno, Okvirnu strategiju na drZavnom nivou prate druge dvije
strategije na entitetskom nivou. U Federaciji Bosne i Hercegovine, prva Strategija za
spreCavanje i borbu protiv nasilja u porodici je donesena 2009. godine i trajala je do 2010.
godine, a nakon nje donesena je Strategija za spreCavanje i borbu protiv nasilja u porodici
(Strategija Federacije Bosne i Hercegovine) za period od 2013. do 2017. godine koja je
produZena 1 praena Akcionim planom do 2020. godine, sa naknadnom strategijom u
izradi. Strategija Federacije Bosne i Hercegovine regulie pet osnovnih oblasti za
djelovanje, a to su uskladivanje zakonskog okvira sa medunarodnim standardima; obuka;
prikupljanje podataka; podizanje svijesti; koordinirana multidisciplinarna saradnja u
pruZanju zaStite i podrske Zrtvama nasilja u porodici i radu sa poéiniteljima nasilja. Pored
ove strategije, u skladu sa Zakonom o borbi protiv nasilja u porodici Federacije Bosne i
Hercegovine, kantonalne viade u Federaciji Bosne i Hercegovine imaju obavezu da izrade
dvogodisnji program za spre¢avanje, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici §to onda sluZi
kao osnov za opéinske planove za spredavanje nasilja u poredici. U Republici Srpskoj,
prvi akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici je usvojen 2007. godine do 2008.
godine, nakon ¢ega je usvojena Strategija za borbu protiv nasilja u porodici za period od
2009. do 2013. godine, i potom Strategija za period od 2014. do 2019. godine (Strategija
Republike Srpske), sa novom strategijom spremnom za period od 2020. do 2024. godine,
Strategija Republike Srpske se odnosi na Cetiri oblasti intervencije: spretavanje nasilja u
porodici; podriku i pomo¢ Zrtvama; zadtitu Zrtava i nadzor i provedbu zakona. Pored
navedenog, entitetske vlasti su usvojile Akcioni plan za provedbu Konvencije Vijeéa
Evrope za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u Republici
Srpskoj za period od 2019. do 2020. godine. Ovaj Akcioni plan navodno regulie pitanje
koordinisanih javnih politika, spre¢avanje i nadzor nad udestalosti i rasprostranjenosti svih
oblika rodno zasnovanog nasilja, medutim, jo3 jednom, njegove aktivnosti su primarno
fokusirane na nasilje u porodici. U pogledu Bréko distrikta, GREVIO primjeéuje da nisu
izradeni posebni strateski dokumenti i akcioni planovi za pitanje nasilja nad zenama, uz
izuzetak lokalnog protokola za nasilje u porodici i Zakona o zaétiti od nasilja u porodici,
¢ije usvajanje je naidlo na znacajan otpor na lokalnom nivou®*. GREVIQ, nadalje,
primjeCuje sa zabrinutos¢u, da jednako kao i na drfavnom nivou, entitetske politike
regulidu samo pitanje nasilja u porodici u kontekstu porodice, i propustaju da obuhvate
slu¢ajeve nasilja u porodici kada partneri ili bivi partneri ne zive ili nisu Zivjeli pod istim
krovom i da reguliu sve druge oblike nasilja nad 7enama. GAP na drZavnom nivou
odgovara GAP-ovima na entitetskim i kantonalnim nivoima koji se primjenjuju vide na
operativnom nivou; sli¢no tome, na entiteskom nivou su izradene neke mjere i politike u
odgovoru na pandemiju Covid-19, koje primarno pruzaju dodatnu podrsku sigurnim
kuc¢ama, a u slu¢aju Republike Srpske jo3 i telefonske linije za pomo¢. Cini se, medutim,
da u Breko distriktu nisu poduzete dodatne mjere za jatanje podrike ¥rtvama nasilja u
porodici tokom pandemije.

32. Pored regulisanja svih oblika nasilja nad Zenama kako bi osigurali holistieki pristup ovom
krdenju ljudskih prava, drZavni akcioni planovi/strategije moraju takoder uzeti u obzir
specifi¢ne potrebe Zena Zrtava koje su izloZene medusektorskoj diskriminaciji, ukljudujuéi

* Vidjeti analizu poglavlja 1V, &lan 18. Istanbulske konvencije i poglavlja 111, &tan 13, o potrebi za visim nivoom
podizanja svijesti u ovom dijelu zemlje.
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i zene iz manjinskih nacionalnih grupa - uklju¢ujuéi Romkinje - kao i migrantkinje i
traZiteljice azila, Zene sa invaliditetom i LBTI Zene™.

33. Clan 7. propisuje obavezu da se uspostavi koordinacija izmedu vise agencija i medu svim
relevantnim akterima, ukljuéujuéi civilno drustvo u kontekstu usvajanja i provedbe politika
za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama. GREVIO pozdravlja Cinjenicu da su
NVO nadrzavnom i na entiteskom nivou snazno posvecéene izradi politika u oblasti nasilja
nad Zenama kao i provedbi takvih politika. Strategija Federacije Bosne i Hercegovine je
izradena kao rezultat zajedni¢kih napora vladinih i nevladinih predstavnika. Nadalje, u
nekim sludajevima izradu politika i zakona su vodile NVO, kao na primjeru novog Zakona
o zadtiti od nasilja u porodici koji je Sigurna mreZa izradila i predstavila u Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine, a koji trenutno &eka na Citanje. Predstavnik Sigurne
mrezeS uéestvuje u radu ekpertskog tima Federacije Bosne i Hercegovine za izradu i
provedbu Strategije za spredavanje i borbu protiv nasilja u porodici (ekspertski tim
Federacije Bosne i Hercegovine). Na entitetskom nivou u Republici Srpskoj, vlasti su na
slican natin izvijestiie GREVIO da su predstavnici NVO ukljueni u sve
strateke/zakonske inicijative u oblasti nasilja nad Zenama i da predstavnik NVO uCestvuje
u Vijeéu RS za borbu protiv nasilja u porodici i domaéinstvu. GREVIO, medutim,
primjecuje nedostatke u pogledu utes¢a NVO u izradi politika na kantonanim/lokalnim
nivoima®. Na lokalnom nivou, videagencijski pristup su zauzeli multisektorski timovi
(MST) - ad-hoc tijela koja su kreirali protokoli loklanih vlada kako bi doprinijeli provedbi
politika u oblasti nasilja u porodici i osigurali saradnju medu agencijama u pojedina¢nim
slu¢ajevima nasilja u porodici. Sto se ti¢e institucija, uz potpuno postivanje entitetskih
nadleZnosti iz entitetskih ustava, GREVIO primjecuje prostor za obuhvatniije konsultacije
pri izradi politika izmedu ministarstava na drzavnom nivou, posebno u oblasti obrazovanja,
osludkivanjem postojeéih struktura za saradnju kako bi se razgovaralo o zajednickim
ciljevima.

34. Slozena politidka i ustavna struktura Bosne i Hercegovine stvara razlike u sadrZaju i obimu
politika i zakona, $to dovodi do razli€itih nivoa zatite Zena Zrtava nasilja. lako je situacija
za Zrtve koje borave u Bréko distriktu te¥ka jer ne postoje sveobuhvatne politike o nasilju
nad Zenama, razli¢iti nivoi prevencije, zastite i krivi¢nog gonjenja utiCu i na Zrtve nasilja
nad ¥enama koje Zive u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, u zavisnosti o
entitetu i/ili kantonu u kojem Zive. GREVIO nagladava da nakon isteka Okvime strategije
ne postoji sveobuhvatna politika na drzavnom nivou koja bi mogla procijeniti i uskladiti
teren u oblasti zastite Zrtava nasilja nad Zenama u cijeloj zemlji. Nadalje, GREVIO
primjeéuje da se &ini da nije bilo procjene potencijalnog preklapanja Sirokog spekira
politika na razligitim nivoima vlasti. Tako su organizacije za Zenska prava, izmedu ostalog,
isticale da politike GAP-a na kantonalnom nivou &esto nisu uskladene sa GAP-om na
drZzavnom nivou.

* Vidjeti poglavlje I, Osnovna prava, ravnopravnost i nediskriminacija.
35 Sigurna mreza je koalicija NVO koje rade u Bosni | Hercegovini u oblasti nasilja u poredici.
36 Vidjeti analizu poglavlja I, ¢lan 9.
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35. GREVIO snaino potie vlasti Bosne i Hercegovine da provedu nezavisnu
komparativnu analizu sa fokusom na identificiranje obeéavajuéih praksi i
uskladivanje politika u oblasti nasilja nad Zenama, kao i na identificiranje
preklapanja izmedu postojecih politika u ovoj oblasti. GREVIO dalje snaZno potiée
na izradu dugoroénih koordinisanih politika:

a. koje reguliSu sve oblike nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi nasilje u porodici
kada partneri ili bivSi partneri ne Zive ili nisu Zivjeli pod istim krovom;

b. koje u potpunosti odrazavaju specifi¢ne potrebe %enma koje su izloZene
medusektorskoj diskriminaciji;

¢. nasvim dijelovima teritorije Bosne i Hercegovine, ukljutujuéi Bréko distrikt.

Koordinacija u izradi i provedbi takvih politika bi trebalo da bude osigurana sa svim
relevantnim stranama, na svim razli¢itim nivoima vlasti, ukljuéujuéi drzavna tijela i civilno
druitvo. Civilno drustvo treba da obuhvati NVO koje predstavljaju Zene izloZene
medusektorskoj diskriminaciji.

B. Finansijska sredstva (€lan 8.)

Clan 8. Istanbulske konvencije ima za cilj da osigura dodjelu odgovarajuéih finansijskih
sredstava i ljudskih resursa u javnim erganima i civilnom drustvu za provedbu integrisanih
politika, mjera i programa sa ciljem spredavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama.

36. Iz izvjeStaja proizilazi da su godisnji troskovi institucija u Bosni i Hercegovini za
sprecavanje/pruzanje podrske Zrtvama nasilja u porodici procijenjeni na oko 14 000 000
EUR (27 000 000 konvertibilnih maraka BAM) dok su troikovi za rad sigurnih kuéa i
pruzanje specijaliziranih usluga podrike Zenama i njihovoj djeci procijenjeni na 760 000
EUR (1 486 635 BAM)*".

37. lako su neka sredstva za programe koje provode Gender centri u dva Entiteta u oblasti
nasilja nad Zenama obezbijedena od strane ministarstava ukljuenih u njihovu
implementaciju, veliki dio programa se finansira iz medunarodnih donatorskih sredstava,
posebno drZavni akcioni planovi kao 3to je GAP Bosne i Hercegovine. Sli¢éno tome,
Okvirna strategija je finansirana iz donatorskih sredstava i redovnih budzeta institucija u
Bosni i Hercegovini. Na entitetskom nivou ne postoje konkretna sredstava dodijeljena za
provedbu akcionih planova protiv nasilja u porodici, veé se isti finansiraju iz redovnih
budZeta nadleznih ministarstava u dva Entiteta. Kako se navodi u drzavnom izvjestaju za
period od 2019. do 2020. godine, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike
Srpske ima budzetsku poziciju za implementaciju Strategije za suzbijanje nasilja u porodici
u Republici Srpskoj, uiznosu od 6.300 EUR godi3nje, drugu budZetsku poziciju za projekte
I programske aktivnosti Savjeta za suzbijanje nasilja u porodici i porodi&noj zajednici
Republike Srpske u iznosu 4.500 EUR godi3nje i treéu budZetsku poziciju za zastitu Zrtava
u sigurnim kuéama u iznosu od 150.000 EUR godisnje. U Federaciji Bosne i Hercegovine,

¥ Vidjeti Analizu trotkova nasilja u porodici: procjena troskova visesektorskog odgovora na lokalnom nivou u Bosni
i Hercegovini, UN Wamen, str. 13.
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38.

39.

u toku 2017. i 2018. godine je oko 61 000 € godisnje je dodijeljeno za provedbu Strategije
za suzbijanje nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine i oko 111 552 EUR je iz
sredstava medunarodnih donatora. Kada se zbir navedenih iznosa uporedi sa procijenjenim
ukupnim trokovima na godinjem nivou u Bosni i Hercegovini za pruzanje podrike
zrtvama ili sprecavanje nasilja, proizilazi da se nedovoljno sredstava dodjeljuje za potrebe
provedbe integrisanih mjera i politika. Sto se tise finansiranja osoblja 1 aktivnosti koje
provode centri za socijalni rad, koji su jedni od prvih kontakata sa Zrtvama nasilja u
porodici, GREVIO je upozoren na ¢injenicu da su njihovi resursi veoma ograniceni te da
posljediéno tome oni ne mogu pruziti adekvatne usluge podrske u oblasti nasilja u porodici.

U svjetlu navedenog, GREVIO napominje da je znacajan dio aktivnosti iz brojnih akcionih
planova i strategija koje implementiraju gender centri i nadleZzna ministarstva finansiran iz
sredstava medunarodnih donatora. GREVIO pozdravlja spremnost vlasti Bosne i
Hercegovine da saraduju sa medunarodnom zajednicom i cijeni napore medunarodnih
donatora u finansiranju mjera i projekata za sptje¢avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama
u Bosni i Hercegovini. Medutim, GREVIO podsjeca da je odgovornost drzave da izdvoji
odgovarajuéa finansijska sredstva za zakonske i strate¥ke mjere u oblasti nasilja nad
senama kako bi se ispunila obaveza iz &lana 8 Istanbulske konvencije. GREVIO je svjestan
da se predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nasiljau porodici Federacije
Bosne i Hercegovine nastoji oja¢ati zakonska obaveza finansiranja, te ohrabruje nadlezne
da nastave i¢i u tom pravcu, GREVIO izrazava zabrinutost zbog injenice da se malo ili
nimalo sredstava izdvaja za druge ozbiline oblike nasilja nad Zenama, pored nasilja u
porodici.

GREVIO podsjeéa da u skladu sa ¢lanom 8. i 9. Kovencije, finansijski procesi za
organizacije za Zenska prava koje Zrtvama pruZaju specijalizirane usluge podrske trebaju
osigurati adekvatni zagarantovani nivoi finansijskih sredstava za ove usluge. Sveukupno
skromni nivoi finansijskih sredstava i neodrzivost dostupnih izvora finansiranja te pristupi
u znacajnoj mjeri usporavaju pruzanje specijalizovanih usluga podrske u dva Entiteta i
Bréko ditriktu. GREVIO primjecuje da je finansiranje prevashodno dostupno iz sredstava
medunarodnih donatora, a time se &ini da se kaZnjavaju one NVO koje su manje upoznate
sa procedurama koje se primjenjuju. Iako su neka finansijska sredstva obezbijedile vlasti*®,
tenderske procedure ili ciljaju sve NVO ili nisu otvorene za sve vrise NVO*. Uopéeno
govoredi, ove tenderske procedure se odnose tako ogranicena finansijska sredstva pa NVO,
koje pruzaju usluge podrike, kao npr. SOS linije za pomo¢ u dva Entiteta, treba da
finansiraju troskove za plate osoblja na projektnoj osnovi.

3% §to se tide sredstava koje dodjeljuju vlasti, za njih se mora aplicirati na javnom pozivu. Jedan takav Jjavni poziv je
za sve NVO i nije posveéen NVO za Zenska prava. Finansiranje Zenskih NVO projekata u oblasti nasilja u porodici
se vrii kroz Fond za implementaciju Gender akcionog plana (FIGAP), koji je uspostavljen za podrdku javnim
ustanovama i organima ukljuenim u provedbu GAPa. Agencija za ravnopravnost spolova na drzavnom nivou izdaje
javni poziv za dodjelu sredstava za NVO za Zenska prava na godiénjoj osnovi.

39 Prema vlastima, uéeée na pozivima za dostavljanje ponuda je otvoreno za sve registrovane NVO. GREVIO je
medutim upozoren na &injenicu da NVO koje pomazu traZiteljicama azila i migrantkinjama imaju poteskode uéedtu
na pozivima za obezbjedenje sredstava za projekte u vezi rodnozasnovanog nasilja, uprkos &injenici da one pomazu
migrantkinjama u tom pogledu, &ime se sugeride ograni¢eno shvatanje prema NVO koje rade u oblasti nasilja nad
Zenama.
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40. Jo§ jedna prepreka na koju je skrenula paznju GREVIO grupa u vezi sa obezbjedivanjem

41,

42.

43.

44,

dovoljnih finansijskih sredstava za specijalizirane usluge podrske je da se medunarodne
organizacije i domace vlasti ponekad, de facto, takmice sa nevladinim organizacijama u
finansijskom prostoru koji se sve suzava. To se dogada jer su se one prve oslanjale na
vanjske izvore finansiranja u oblasti nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. S tim u vezi,
GREVIO napominje da bi vlasti Bosne i Hercegovine trebale nastojati $to je vise mogude
vrednovati, saslu3ati i dati prioritet bogatoj struénosti usmjerenoj na Zrtve koju nevladine
organizacije imaju u ovoj oblasti i osigurati da civilno drustvo ne bude dovedeno u poziciju
gdje mora konkurirati za sredstva kod institucionalnih i medunarodnih tijela.

Sto se tice finansiranja sigurnih kuca za Zrtve nasilja u porodici, &ini se da kasnjenje u
raspodjeli sredstava dodijeljenih od strane nadleZnih ministarstava (na drzavnom i
entitetskom nivou) predstavlja prepreku u pruzanju zatite i podrike zrtvama. GREVIO
izraZava zabrinutost da to podriva zakonsku obavezu finansiranja sigurnih kuéa, koja je
propisana entitetskim zakonima za borbu protiv nasilja u porodici.

GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju adekvatne, odrive i
dugoro€ne izvore finansiranja za sve politike, mjere i zakone na drZavnom,
entitetskom i lokalnom nivou sa ciljem sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama
i za institutcije i tijela koja imaju mandat za njihovu provedbu.

GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju odrzive nivoe finansiranja
za Zenske NVO koje pruZaju specijalizovane usluge podrike za sve oblike nasilja ili
im pomaZu u tome u svim dijelovima zemlje. Tako odgovarajuée finansijske prilike
bi trebale biti zagarantovane, na primjer, putem dugoro&nih grantova na osnovu
transparentnih procedura nabavke. GREVIO dalje potife vlasti da vrednuju,
osludkuju i daju prednost bogatoj ekspertizi sa Zrtvom u fokusu koju imaju NVO te
da osiguraju da se civilno drustve ne dovodi u poziciju u kojem mora da se natjede za
sredstva sa institucionalnim i medunarodnim tijelima,

Nevladine organizacije i civilno drustvo (€lan 9.)

U Bosni i Hercegovini nevladine organizacije igraju vaznu ulogu u pruZanju niza
specijaliziranih usluga podrske Zenama Zrtvama nasilja, ukljuéujuéi vodenje telefona za
pomoc, vodenje sigurnih kuéa i pruzanje savjetodavnih usluga u oblasti nasilja u porodici,
te u ogranienoj mjeri pruZanje psiholodka podrika i pravna pomo¢. Zasnovane na
feministi¢kom pristupu i pristupu usmjerenom na Zrtve, nevladine organizacije nude usluge
koje ne postoje nigdje drugdje u zemlji. Nadalje, u Federaciji Bosne i Hercegovine neke
nevladine organizacije su akreditovane od strane Ministarstva rada i socijalne politike
Federacije Bosne i Hercegovine za izdavanje potvrda o statusu Zrtve seksualnog nasilja iz
ratnog perioda, a koje su Zrtve potrebne za da se regulide status civilnih Zrtava rata. S druge
strane, u Brcko Distriktu aktivna je samo jedna nevladina organizacija u oblasti nasilja nad
zenama, Ciji su kapaciteti veoma ograniteni. Zapravo ne pruza specijalizovane usluge
podrike Zrtvama i njegove aktivnosti su ogranidene na podizanje svijesti tokom ,,16 dana
aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja; osim toga, nisu dostupne sigurne kuce ili
lokalne linije za pomo¢.
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45. GREVIO napominje da drfavne i entitetske vlade u odredenoj mjeri prepoznaju strucnost
grupa za renska prava koje pruzaju specijalizirane usluge podrdke — i to se odraZava u
strate$kim dokumentima kao §to su strategije i protokoli koji su razvijeni u saradnji sa
civilnim drudtvom i koji predvidaju saradnja drzavnih aktera sa nevladinim organizacijama
u ovoj oblasti.* S tim u vezi, nedostaci na koje je GREVIO grupa skrenula paZnju od strane
civilnog drudtva u vezi sa uedéem u kreiranju politike ukljucuju: na kantonalnom nivou,
nedostatak paznje na poziciju nevladinih organizacija i obavljanje konsultacija za €isto
formalne razlozi zbog kojih lokalne politike ne odraZavaju potrebe lokalnog nivoa;
isklju¢enje iz procesa konsultacija civilnog druitva koje predstavlja Zene koje su izlozene
multisektorskoj diskriminaciji. Opéenito i praktiéno govoreéi, GREVIO primjecuje da
ulozi i priznavanju ovih Zenskih nevladinih organizacija nedostaje aktivno ohrabrenje i
podrika vlade kako je propisano ¢lanom 9. Istanbulske konvencije. Civilno drustvo istice
da se vlasti uvelike oslanjaju na svoj rad kada je potrebno prikupiti statistitke podatke,
informacije ili drugu ekspertizu u oblasti nasilja nad Zenama, ali da, s druge strane, ne
pruzaju dovoljnu finansijsku podriku. Kao 3to je navedeno u analizi ¢lana 8. ovog
izvjestaja, ovi pruzaoci specijalizovanih usluga, ukljuujuci sigurne kuce, suo€avaju se sa
znatajnim poteskoéama kada je u pitanju obezbjedivanje sredstava. Takvi nedostaci
ukljuéuju kagnjenje/nedostatak finansiranja propisanih Zakonom o zadtiti od nasilja u
poradici, te percepciju elementa konkurencije u pristupu donatorskim sredstvima.®!,

46. GREVIO napominje da su vlasti ulozile odredene napore da formalno ukljuce organizacije
za prava 7ena u meduagencijsku saradnju na lokalnom nivou (i na kantonalnom nivou u
Federaciji Bosne i Hercegovine), na primjer oslanjaju¢i se na nevladine organizacije da
inicirati i podrzati uspostavljanje MST-a. Uprkos tome, GREVIO grupa je izrazila
zabrinutost zbog stvarne ukljuéenosti civilnog drugtva u ove oblasti*?.

47. GREVIO snaZno potite vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. osiguraju, izmedu ostalog, putem adekvatnog finansiranja nezavisnu ulogu za
ienske NVO u pruZanju osnovnih usluga podrike Zenama Zrtvama svih oblika
nasilja nad Zenama w svim dijelovima zemlje;

b. uspostave konsultativne dijaloge razli€itih nivoa vlasti sa organizacijama za
¥enska prava kako bi integrisali njihova miSljenja i iskustva u izradi politika i
mjera za spre¢avanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama.

 Vidjeti analizu pod &lanovima 7, 8 i 18, u kojima se govori o saradnji sa civilnim druitvom u kontekstu izrade i
provedbe relevantaih politika, kao i kontekstu operativne koordinacije u skladu sa protokolima o saradnji.

41 vidjeti &lan 8, Izvori finansiranja.

42 Vidjeti analizu poglavlja 4, ¢lan 18.
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D. Koordinaciono tijelo (¢lan 10.)

48. Clan 10. Istanbulske konvencije propisuje obavezu uspostavljanja jednog ili vie zvanié¢nih
tijela nadleznih za koordinaciju, implementaciju, praéenje i evaluaciju politika i mjera za
sprjecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvaéenih ovom konvencijom. Ova tijela
su, takoder, odgovorna za koordinirano prikupljanje podataka i analizu i objavljivanje
rezultata. Funkeiju evaluacije treba tumaditi kao nezavisnu i nauénu procjenu, zasnovanu
na Cvrstim podacima, politikama i mjerama. Tijela odgovomna za evaluaciju politika moraju
biti nezavisna od institucija i odvojena od onih koji koordiniraju/provode i prate politike u
oblasti nasilja nad Zzenama.

49. U Bosni i Hercegovini, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice na federalnom nivou i
dva gender centra na entitetskom nivou imaju zadatak da vrie nadzor i provedbu politika
u oblasti nasilja nad zenama kao i da vrie njihovu koordinaciju. Istovremeno, vlasti su
uputile na nekoliko dodatnih tijela odgovomih za koordinaciju, provedbu i nadzor nad
politikama i mjerama za borbu protiv nasilja nad #enama.

50. Na drzavnom nivou, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je odgovorna
za provedbu Okvirne strategije (sada istekla) i za primjenu i koordinaciju aktivnosti koje
proizilaze iz GAPa. U avgustu 2019. godine je uspostavljen Upravni odbor za koordinaciju
I nadzor impplementacije GAPa za Bosnu i Hercegovinu kako bi usvojio smjernice i
izradio godi$nje operativne planove kao i podnio izvjestaj o provedbi GAP-a Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Predstavnici relevantnih
ministarstava iz Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine udestvuju u radu ovog
Koordinaciong odbora. Odbor za nadzor i izvjestavanje o provedbi Istanbulske konvencije
1 femicidu u Bosni i Hercegovini (odbor za IK i femicid), je uspostavljen u avgustu 2019,
godine, na elu sa direktoricom Agencije za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini.
Odbor primarno ¢ine predstavnici drzavnih institucija, predstavnici institucija iz Federacije
Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta i NVO sigurna mreza. Ovo tijelo ima ulogu za
nadzor, izvjetavanje i savjetovanje u domenu provedbe Konvencije, ali nema nadleznost
za koordinaciju. Taénije, njegov mandat obuhvata provedbu politika i mjera za spre¢avanje
i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, procjenu statusa implementacije
Istanbulske konvencije i davanje preporuka za efikasniju provedbu, analizu podataka o
femicidu i davanje preporuka za dalje radnje sa ciljem spretavanja femicida.** Predstavnici
vlasti iz Republike Srpske ne udestvuju u radu ovog tijela jer ne priznaju njegov legitimitet
smatrajuci da je oblast nasilja nad Zenama u nadleZnosti entiteta. GREVIO primjecuje da
u praksi to ima uticaja na tijelo u vrienju svog mandata ukljuéujuéi i vrienje uloge za
unapredenje i uskladivanje zatite Zrtava nasilja nad Zenama u cijeloj zemlji.

51. Sto se ti¢e entitetskog nivoa, Okvima strategija je propisala da ¢e Vlada Republike Srpske
i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ,odrediti koordinaciona tijela svaka za svoju

* Qdbor za IK i femicid se sastao &etiri puta otkad je osnovan i razgovarao, izmedu ostalog, o zadtiti migrantkinja od
nasilja nad Zenama, prijedlogu za izmjene i dopune zakona o reparacijama za Zrtve ratnog silovania, saradnji sa VSTV-
om i Gender centrima u pogledu prikupljanja i analize podataka o rodno zasiovanom nasilju i nasilju u porodici.
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52.

53.

teritoriju™¢. GREVIQ primjecuje da koordinaciona tijela postoje na entitetskom nivou i da
ukljuéuju Gender centar Republike Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i sporta
Republike srpske i Vijece Republike Srpske za suzbijanje nasilja u porodici. U Federaciji
Bosne i Hercegovine, s druge strane, to su Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine
i Ekspertski tim Federacije Bosne i Hercegovine.

Gender centar Republike Srpske ima zadatak da vr3i nadzor, provedbu i izvjeStava o
programima i mjerama koje se provode u skladu sa Istanbulskom konvencijom. lako
dobiija donatorska sredstva, Gender centar Republike Srpske imao je godis$nji budZet u
2019. godini od EUR 254.879 (2018. godine: EUR 237.240; 2017. godine: EUR 235.910)
{ ima 14 zaposlenih. GREVIO je obavijesten da Gender centar Republike Srpske Cesto
konsultuje NVO u svom radu. Shodno Zakonu o suzbijanju nasilja u porodici Republike
Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske ima nadleZnost da
nadzire provedbu tog zakona i stoga je odgovorno za koordinaciju u oblasti nasilja u
porodici. Ovo ministarstvo dobija podriku Vijeéa Republike Srpske za suzbijanje nasilja u
porodici koje ima mandat da koordinira i nadzire provedbu politika | mjera za sprecavanje
i suzbijanje nasilja u porodici kao i da vrdi istraZivanje u ovoj oblasti te procjenjuje
odgovarajuée politike*>. Ovo tijelo je ad-hoc meduagencijsko vijece koje prevashodno ima
savjetodavnu ulogu i &ine ga predstavnici raznih ministarstava, Gender centra Republike
Srpske, akademske zajednice, pravosuda i NVO. U Federaciji Bosne i Hercegovine,
Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine ima nadleznost da vrsi nadzor, provedbu i
koordinaciju vladinih politika u oblasti rodne ravnopravnosti i u oblasti nasilja u porodici.
On je takode finansiran iz donatorskih sredstava, a njegov godidnji budzet iznosio je
205.187 EUR u 2018. godini sa ukupno devet zaposlenih. S druge strane, ekspertski tim u
Federaciji Bosne i Hercegovine je zaduZen od strane entitetske vlade da izradi, nadzire i
izvjeitava o provedbi Strategije Federacije Bosne i Hercegovine za borbu protiv nasilja v
porodici, i &ine ga 21 predstavnik iz razli€itih ministarstava i institucija, Gender centra
Federacije Bosne i Hercegovine i NVO.

U svjetlu gore navedenog GREVIO podvlati, jos jedanput, da su sva ova tijela za nadzor i
provedbu fokusirana primarno na koordiniranje, nadzor i provedbu politika i mjera u
oblasti nasilja u porodici, a ne u oblasti svih vidova nasilja nad Zenama. Vlasti tvrde da
Odbor za IK i femicid zajedno sa Agencijom za ravnopravnost spolova i entitetskim gender
centrima osigurava koordinaciju politika u oblasti nasilja u porodici kako horizontalno -
izmedu dva entiteta i dr¥ave - tako i vertikalno, izmedu entiteta i kantonalnih/lokalnih
koordinacionih mehanizama. Uprkos tome, GREVIO izrazava zabrinutost $to mnostvo
tijela koja su nadlezna za provedbu raznih strategija na drzavnom, entitetskom 1
kantonalnom nivou predstsavlja opasnost od preklapanja i/ili preklapanje u pogledu
koordinacije, nadzora i provedbe politika u oblasti nasilja u porodici. Inate GREVIO je
upozoren na sluéajeve nedovoljne provedbe relevantnih strategija i nedjelotvorno
funkcioniranje nekih od koordinacionih tijela, $to u nekim slu¢ajevima dovodi do slabog
pruZanja usluga podrike.

 Vidjeti Okvimu strategiju za provedbu Konvencije o spredavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Bosni i Hercegovini za period 2015 - 2018, str. 6.
4% Vidjeti &lan 39. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske.
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54. GREVIO naglasava da u zemlji kao $to je Bosna i Hercegovina sa kompleksnom
administrativnom i ustavnom strukturom sacinjenom od brojnih nadleZnih institucija u
oblasti nasilja nad Zenama, sveukupna koordinacija i razmjena informacija izmedu
postojecih koordinacionih tijela na entitetskom i lokalnom nivou mora biti garantovana
tako da se na cijeloj teritoriji postuju standardi Istanbulske konvencije. GREVIO podsje¢a
da koordinaciona tijela u smislu ¢lana 10. moraju biti zvaniéna tijela sa jasnim mandatom
i dodijeljenim budzetom tako da mogu osigurati kontinuitet i odrZivost politika i mjera.
GREVIO primjecuje da su gender centri u dva Entiteta potvrdili da oni nemaju dovoljno
sredstava za potpuno izvrienje svog mandata, ukljuéujuéi uspostavljanje i koordinaciju sa
kantonalnim koordinacionim tiijelima i da oni za ove svhre uveliko zavise od donatorskih
sredstava, Sto je nestalno i nepredvidivo. Nadalje, GREVIO primjecuje da nijedno
tijelo/institucija nije dobilo mandat da osigura procjenu politika o nasilju nad Zenama, §to
Je jednako nezanemariva funkcija potrebna za osiguranje napretka u borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja. Vlasti su pojasnile prema zakonima* Federacije Bosne i Hercegovine
svaki strate$ki plan mora pro¢i evaluaciju, tako je Strategiju Federacije u domenu nasilja u
porodici i Akcioni plan za 2020. godinu evaluirao nezavisni ekspert kojeg je angaZirao
Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine. GREVIO podsjeéa da u smislu &lana 10.
Konvencije, evaluacijska funkcija treba da se tumagi kao nezavisna i nauéna procjena toga
da li poduzete mjere ostvaruju svoj cilj i/ili imaju neke nepredvidene posljedice. U
provedbi ¢lana 10. Konvencije, GREVIO nagla$ava vaZnost da se procjena mjera i politika
ne vrii od strane onih tijela koja su zaduzena za koordinaciju i provedbu samih mjera (i
koji time snose politicku odgovornost za njih). Na kraju, iako neka od gore navedenih tijela
predvidaju uklju¢ivanje i konsultovanje NVO, GREVIO je posvetio paZnju na nedostatke
u tom pogledu posebno kada je rije¢ o koordinacionim tijelima na lokalnom nivou.

55. GREVIO snaZno preporuéuje vlastima da osiguraju, s jedne strane, koordinaciju i
provedbu politika i mjera u vezi sa svim oblicima nasilja nad Zenama; s druge strane,
osigurati nezavismo pradenje i evaluaciju kako bi se osigurala objektivnost u
evaluaciji politika na svim nivoima svoje teritorije.

56. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da pojednostave mnoitvo postojecih
koordinacionih tijela (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
gender centri u dva entiteta i Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike
Srpske). Ovim tijelima treba obezbijediti dovoljno stabilne ljudske i finansijske
resurse. GREVIO dalje poziva vlasti da osiguraju ukupnu koordinaciju i razmjenu
informacija izmedu ovih tijela kako bi se standardi Istanbulske konvencije po§tovali
u svim dijelovima zemlje, u bliskoj konsultaciji sa relevantnim nevladinim
organizacijama i civilnim drustvom.

* Vidjeti &lan 12. i 13. Propisa o evaluaciji strateskih dokumenata.
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Prikupljanje podataka i istraZivanje (¢lan 11.)

U cilju prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, neophodno je
razviti politike zasnovane na dokazima. U tom smislu kljuéno je sistematsko prikupljanje
podataka koji se mogu porediti iz svih relevantnih administrativnih izvora, kao i podataka
o rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad zenama.*.

1.  Administrativno prikupljanje podataka

GREVIO pozdravlja korake koje su vlasti poduzele u prikupljanju razli¢itih vrsta podataka,
posebno u oblasti nasilja u porodici, i pozdravlja prepoznavanje na strateSkom i
zakonodavnom nivou hitne potrebe za snaznim jaéanjem napora u ovoj oblasti. Na primjer,
vlasti su kroz zakone o zadtiti od nasilja u porodici u Entitetima®® uvele obavezu za
prikupljanje podataka o nasilju u porodici i osigurale da ovi podaci periodiéno budu
dostupni kroz javne izvjestaje. GREVIO takode napominje da je, u suitini, Komitet za
medunarodnu zajednicu i femicid (vidi analizu &lana 10 u ovom izveStaju), takoder
zaduzen, izmedu ostalog, za pradenje i prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama.
Nadalje, Okvirna strategija i strategije u dva entiteta prepoznale su potrebu za uvodenjem
jedinstvene metodologije za prikupljanje administrativnih podataka o nasilju nad Zenama i
nasilju u porodici i/ili ovo postavile kao strateski cilj. GREVIO napominje da je sistem
upravljanja predmetima kojim upravlja Visoko sudsko i tuZilatko vijece (VSTV), a koji
prikuplja podatke za sudove i tuZilastva, korak u dobrom smjeru jer trenutno predstavlja
najpotpuniji izvor podataka o radu sistem krivi¢nog pravosuda. Uprkos tome, a kao 3to ce
biti opisano u sljedeéim paragrafima, Bosna i Hercegovina trenutno jo$ uvijek nema
sveobuhvatan i koordiniran sistem prikupljanja podataka koji bi dao ukupnu sliku slucajeva
nasilja u porodici i drugih oblika nasilja nad Zenama, kao i podr3ka i zastita za cijelu drzavu,
srive. U oba entiteta postoji odredeni broj sluzbenih tijela koja primjenjuju razlidite
metodologije u prikupljanju podataka, koji se uglavnom ti¢u nasilja u porodici.
Prikupljanje podataka o drugim oblicima nasilja nad zenama je vrlo ograniceno, kao 3to je
navedeno u nastavku.

U pogledu podataka o nasilju u porodici, Elanom 40. Zakona o zastiti od nasilja u porodici
Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da ée policija, sudovi i centri za socijalni rad
voditi evidenciju o prijavljenim slugajevima nasilja u porodici, kao i izretene zadtitne
mjere, a o drugim podacima o slu¢ajevima nasilja u porodici i tu informaciju mora dostaviti
Gender centru Federacije Bosne i Hercegovine, koji vodi elektronsku bazu podataka o
nasilju u porodici. 1 pored toga 3to je obuka relevantnog osoblja i donesena regulativa o
na¢inu vodenja takve evidencije, nadlezni priznaju da baza podataka nije kompletna jer
odredeni broj institucija sistematski ne dostavlja relevantne podatke. Zavod za statistiku
Federacije Bosne i Hercegovine takoder prikuplja podatke koji se odnose na rodnu
ravnopravnost i nasilje u porodici i objavljuje ih svake druge godine u publikaciji
Muskarci i Zene u Federaciji Bosne i Hercegovine*. Pored opisivanja situacije u razli¢itim

47 Dok se u ovoj sekciji razmatraju glavna pitanja o prikupljanju podataka, u poglavljima V i VItakode se daje osvrt
na podatke u vezi sa konkretnim krvi¢nim djelima.

#® Vidjeti &lanove 37. 34. i 29. Zakona o zatiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Br&ko distrikta.
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sektorima drustva iz perspektive roda, ova publikacija prikuplja podatke u oblasti socijalne
zastite i iz pravosuda koje se odnosi na nasilje u porodici, kao i podatke o broju zrtava
primljenih u sigurne kuée i broju poziva na SOS telefonske linije. U Republici Srpskoj,
policija, sudovi, tuziladtva, centri za socijalni rad, SOS telefonske linije, zdravstvene i
obrazovne ustanove su u obavezi da prikupljaju podatke o nasilju u porodici i da dostavljaju
te podatke Ministarstvu porodice, omladine i sporta koje objavljuje izvjestaje i predstavlja
ih entitetskoj vladi i skupstini. Prikupljanje podataka se mora vrSiti u skiadu sa Pravilnikom
o sadrzaju evidencija i izvjeStaja o nasilju u porodici a, izmedu ostalog, podaci su
podijelieni po spolu i starosnoj dobi podinioca i Zrtve, odnosa izmedu podintelja i Zrtve te
bilo kojeg prisustva invaliditeta. GREVIO pozdravlja to §to su vlasti Republike Srpske
uvele takvu analizu koja konkretizira vid poéinjenog nasilja u porodici (psihicko nasilje,
fizitko nasilje, seksualno nasilje, ekonomsko nasilje ili kombinacija navedenog), da li je
Zrtva posebno ugroZena kao §to je slufaj sa djecom i osobama sa invaliditetom, i da li je
pocinitel) posjedovao ili koristio oruZje. Institut za statistiku Republike Srpske takoder
objavljuje podatke o prijavljenim, procesuiranim i osudenim odraslim i maloljetnim
pociniocima. GREVIO primjeéuje da, naZalost, nema dostavljenih podataka za Bréko
distrikt i da ovo u znacajnoj mjeri prikriva rasprostranjenost nasilja nad Zenama na ovom
teritoriju kao i jaz u odgovorima koji su dale vlasti u odnosu na ovo ozbiljno krienje
ljudskih prava.

Agencije za provodenje zakona i sektor pravosuda

GREVIQ napominje da podaci o nasilju u porodici koje je dostavio sektor kriviénog
pravosuda u Federaciji Bosne i Hercegovine nemaju sveobuhvatnost jer nisu sistematski
klasifikovani prema spolu Zrtve i podinitelja - posebno podaci o prijavama koje je primio
policija — niti se klasifikuje prema odnosu izmedu poginioca i Zrtve, ili starosti Zrtve i
pocinitelja. Nadalje, podaci ne omoguéavaju praéenje predmeta u svim fazama prijave i
postupka, od samog podnodenja prijave do pravosnaZne osudujuée ili oslobadajuée
presude. Sto se tie podataka o nasilju u porodici koje je prikupio pravosudni sektor u
Republici Srpskoj, iako je moguce unaprijediti pra¢enje od podnoSenja prijave, preko
optuZnice, pa na kraju i presude, GREVIO smatra da podaci koje je prikupilo Ministarstvo
porodice, omladine i sporta i Zavod za statistiku daju koristan pregled osudujuéih presuda
1 stepena pokajanja u oblasti nasilja u porodici. Podaci su zapravo klasifikovani prema
spolu i starosti pocinitelja i Zrtve, odnosu izmedu poéinitelja i Zrtve i prisutnosti
invaliditeta. Nadalje, korisni podaci kao $to su vrsta nasilja u porodici i prisustvo faktora
koji povecavaju ranjivost Zrtve, kao §to su npr. u slu¢aju da je u pitanju dijete, osoba sa
invaliditetom ili da li je poéinitelj posjedovao ili koristio oruZje.

Sto se ti¢e podataka o drugim vidovima nasilja nad Zzenama, izuzev nasilja u porodici,
podaci iz sudova i tuZiladtava se prikupljaju u sudskom sistemu za upravljanje kojim
upralja VSTV. Ovaj sistem se sastoji od dvije baze koje prikupljaju podatke o broju
slu¢ajeva koji su klasifikovani prema tipu djela: jedna za sudove i jedna za tuZilastva.
GREVIO je obavijesten da baza podataka za tuZilastva prikuplja, izmedu ostalog, podatke
0 broju istraga otvorenih prema vrsti djela, a koji su klasifikovani prema spolu poéinitelja
i zrtve, ali ne i prema odnosu izmedu poéinitelja i Zrtve. Sto se ti¢e podataka koje
prikupljaju sudovi, baza podataka omogucava praéenje raznih faza sudskog postupka i time
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daje informacije o ishodu sluéajeva prema djelu, ukljucujuéi broj osudujucih presuda i
vistu izreGene kazne, medutim ova informacija se ne objavljuje javno. Predstavnici VSTV-
a su pojasnili da ova institucija ne prikuplja podatke iz policije i da je teSko pratiti predmet
od podosenja prijave do presude. Nadalje, oni su naglasili da kvalitet podataka uveliko
zavisi o kvaliteti i omjeru u kojem sudije i tuZitelji podnose relevantne informacije.
Statisti¢ki zavodi entiteta takoder prikupljaju statisticke podatke o djelima koja se prijave
tuzilagtvima kao i o onima koji zavrie u sudskom postupku, a prikupljeni podaci se
dostavljaju drzavnoj Agenciji za statistiku tako da ona moZe sastaviti i objaviti godisnji
izvjestaj. Tako se u ovim izvje$tajima klasificiraju podaci o po€initeljima i Zrtvama prema
spolu, podaci se prenose prema grupama djela, a ne prema pojedinaénom djelu. Nadalje,
klasifikacija podataka prema odnosu Zrtve i pocinitelja nije ukljucena.

U svjetlu gore navedenog, GREVIO primjecuje da podaci o nasilju nad Zenama pored
nasilja u porodici, koje su dostavili oba entiteta samo obuhvataju fizi¢ko nasilje, ubistva i
seksualne delikte/silovanje, odnosno ispudteni su podaci o drugim vidovima nasilja nad
7enama, kao $to su proganjanje, seksualno uznemiravanje, genitalno sakacenje Zena,
prisilni abortus, prisilna sterilizacija i prisilni brak. Nadalje, iako su podaci klasificirani
prema spolu po¢initelja i Zrtve, ne sadrze klasifikaciju prema odnosu izmedu podinitelja i
srtve ili prema starosnoj dobi, te stoga ne daju kompletnu sliku o iskustvima Zena. Podaci
takode ne omoguéavaju da se lako identificira broj prijava prema sfu¢aju/djelu, broj prijava
koje podnosi Zrtva ili broj otvorenih istraga, niti da se prati predmet u svim fazama
postupka — iako u tom pogledu statisticki podaci koje je pruzila Federacija Bosne i
Hercegovine za 2019. i 2020. godinu i oni iz VSTV-a daju potpuniju sliku nego podaci iz
ranijeg perioda.

Sto se tide podataka o femicidima, iako VSTV Bosne i Hercegovine vodi podatke o
krivi¢nim djelima u svim nadleznostima, ukljucujuéi i ubistva, ovi podaci nisu
klasifikovani prema spolu Zrtve niti prema odnosu izmedu Zrtve i pocinitelja. Entitetski
zavodi za statistiku i pravosude takoder prikupljaju podatke o ubistvima klasificiranim
prema spolu Zrtve/pocinitelja, ali jo§ uvijek nedostaje klasifikacija prema odnosu izmedu
srtve i poéinitelja. GREVIO napominje da ovaj jaz uti¢e na sposobnost vlasti da sistematski
i sveobuhvatno analiziraju broj femicida u Bosni i Hercegovini. VSTV takoder prikuplja
podatke o predmetima seksualnog nasilja u ratu koji su procesuirani od 2010. godine i
njihovom ishodu, ukljuéujuci i kazne.

Podaci iz parniénih sudova kao npr. o broju zastitinih mjera u kontekstu parni¢nog
postupka i podaci o zahtjevima za od3tetu pred parniénim i krivi¢nim sudovima su
nedostajuéi. Sto se tie podataka o zaititinim mjerama izdatim u kontekstu krivi¢nog
postupka, iako oba entiteta prikupljaju podatke o hitnim mjerama zabrane i zastite koje su
predlozili organi gonjenja i naredili sudovi, ovi podaci ne sadrZe informacije o krdenju tih
mjera, izredenim kaznama za takva krienja i broju predmeta u kojima je Zena ponovna
zrtva ili je uslijedio smrtni ishod. Ovi podaci su iznimno vazni kako bi se izvrsila procjena
o tome da |i su zatitne mjere uopée uéinkovite u sprecavanju dalje stete po Zrtvu. Podaci
o broju odluka o starateljstvu/pravu na posjetwboravku djece koji su uzeli u obzir izvjestaje
o nasilju u porodici se ne pojavluju u evidencijama i nisu dostupni.
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Sektor zdravstvene i socijalne zastite

Kao $to je ve¢ navedeno, korisni podaci se prikupljaju na entitetskom nivou u Republici
Srpskoj kada je u pitanju nasilje u porodici. Ovi podaci ukljuduju, izmedu ostalog, broj
slu¢ajeva prijavljenih Centru za socijalni rad, vrstu nasilja u porodici i vrijeme trajanja,
starosnu dob i spol Zrtve, odnos izmedu Zrtve i po€initelja, broj, spol i starosnu dob
pocinitelja, broj Zrtava i djece smjeStenih u sigurne kuée. U oblasti zdravstvene zaitite,
opet se prikupljeni podaci odnose samo na naslje u porodici i ti¢u se broja #rtava nasilja u
porodici, klasificirani prema djeci Zrtvama, Zrtvama sa invaliditetom, starosnoj dobi i
spolu, odnosu izmedu pocinitelja i Zrtve te upuéivanja na zdravstveni ili tretman mentalng
zdravlja kao i starosnoj dobi i spolu poginiltelja, te njihovog upuéivanja na razlidite vrste
tretmana. GREVIO takoder pozdravlja éinjenicu da se korisni podaci prikupljaju u oblasti
obazovanja, kao 5to je broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici koje nadleznim tijelima
prijavljuju obrazovne ustanove ukljudujuéu broj, spol, starosnu dob Zrtve i odnos Zrtve i
pocinitelja. GREVIO primjeéuje da se nazalost &ini da zdravstveni sektor, socijalne sluzbe
i obrazovne ustanove ne prikupljaju uporedive podatke za ostale vidove ozbiljnog nasilja
nad zenama u RS. U Federaciji Bosne i Hercegovine je dostavljen ograniden broj podataka
u oblasti socijalne sluzbe kao 5to su broj poziva upucenih preko telefonske linije za pomo¢
klasificirani po spolu i broj Zrtava smje$tenih u sigurne kuge, klasificiran po spolu i broju
djece, kao i odnosu izmedu Zrtve i po¢initelja. U oblasti zdravstva, Zakon o evidencijama
u zdravstvenom sektoru ne propisuje obavezu za vodenje odvojenih evidencija o
medicinskoj pomoc¢i pruZenoj Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, dok pravilnici koji su
stupili na snagu 2019. godine propisuju obavezu vodenja evidencije o rodno zasnovanom
nasilju kao posebnom uzroku povreda. Uprkos tome, GREVIO primjecuje da do danas u
zdravstvenom sektoru nema podataka sistematski prikupljenih u Federaciji Bosne i
Hercegovine u odnosu na nasilje u porodici ili bilo koji drugi vid nasilja nad Zenama. Sto
se tiCe posebno Breko distrikta, GREVIO je obavijesten da je $ef Odjela za zdravstvo i
druge usluge usvojio Pravilnik o sadrZaju evidencija i izvjestavanju o nasilju u porodici;
nije jasno, medutim, koja vrsta informacija se prikuplja, a grupi GREVIO nije dostavljen
nijedan podatak iz oblasti socijalnih usluga.

U svjetlu specifiéne historije Bosne i Hercegovine i seksualnog nasilja kojem su mnoge
Zene bile izloZene u kontekstu rata, organizacije za Zenska prava su, takoder, skrenule
paznju GREVIO grupi na vaZnost uspostavljanja sveobuhvatne baze podataka o rtvama
seksualnog nasilja u kontekstu sukoba, koji bi sadrzavao podatke o broju Zrtava koje su
podnijele zahtjev, &iji je zahtjev za sticanje statusa civilne Zrtve rata odobren ili odbijen, te
su stoga ostvarile prava iz takvog statusa, ukljudujué¢i kompenzaciju. lako nevladine
organizacije pruzaju usluge, a opéinske, kantonalne i entitetske institucije koje rade u
oblasti socijalne zaStite vode odgovarajuée statisticke podatke, nije utvedena Jjedinstvena
baza podataka o sluajevima u kojima je ovaj status odbijen i razlozi za uskraéivanje.

GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da redovno i sistematski prikupljaju
administrativne podatke za sve vrste nasilja nad Zenama u svim fazama krivi¢nog
postupka (od prijave, preko istrage, do pokretanja krivi¢nog postupka i njegovog
ishoda), razvrstanih prema spolu i starosti zrtve i poéinitelja, vrsti nasilja i odnosu
nasilnika i Zrtve za podruéje cijele Bosne i Hercegovine. Ove podatke treba da
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prikupljaju svi sektori uprave, uklju¢ujuéi agencije za provodenje zakona, tuZilastva,
sudove, socijalne sluzbe, sektor javnog zdravstva i druge relevantne javne sluZbe
kako bi se analizirao put predmeta u sistemu Krivi¢nog pravosuda, stepen osude,
pokajanja, povratak na kriviéno djelo i utvrdivanje nedostataka u odgovoru
institucija. GREVIO dalje poziva vlasti Bosne i Hercegovine da obuée i podignu
svijest osoblja koje radi u administraciji o vaZnosti davanja trazenih podataka onima
koji su zaduZeni za njihove prikupljanje i analizu.

Pored toga, trebalo bi prikupljati sljedeée podatke:

broj izdatih za$titnih mjera u kontekstu parni¢nog postupka i broj zastitinih mjera
izdatih u kontekstu kriviénog postupka, krienje tih mjera i kazne za krienja u
sluéajevima svih vidova nasilja nad Zenama, te broj sluajeva u kojima je zena bila
ponovna Zrtva ili je uslijedio smrtni ishod uprkos takvim mjerama;

broj odluka o starateljstvu/pravu na posjetu/boravku djece koje su izrifito uzele u
obzir izvjeitaje o nasilju u porodici;

broj sluéajeva u kojima su Zene Zrtve nasilja trazile i dobile naknadu bilo od
poéinitelja bilo od drzave za djela koja proizilaze iz Istanbulske konvencije;

broj Zrtava seksualnog nasilja u ratu koje su podnijele zahtjev za priznavanje statusa
civilne Zrtve rata ¢iji je zahtjev odobren ili odbijen, te su stoga iskoristile prava koja
proizilaze iz ovog statusa, ukljuujuci naknadu.

Podaci o proceduri za dobijanje azila

Kao $to je navedeno u poglavlju Vil ovog izvjestaja, u skladu sa Zakonom o azilu Bosne i
Hercegovine, seksualno nasilje i radnje vezane za rodno zasnovani progon se moraju uzeti
u obzir u proceduri odlu¢ivanja po zahtjevu za azil*. Nadalje, vlasti su takoder obavijestile
GREVIO da se rodno osjetljivo tumadenje primjenjuje na sve osnove progona. Bez obzira
na ovo, GREVIO je samo dobio osnovne podatke o izrazavanju namjere za trazenje azila i
o dodjeljivanju medunarodne zadtite, klasificirane prema spolu. GREVIO stoga zakljucuje
da vlasti izgleda ne prikupljaju klasificirane podatke o broju zahtjeva za azil na osnovu
rodno zasnovanog progona i njihovom ishodu.

GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sistem prikupljanja
podataka u koji se evidentiraju zahtjevi za azil na osnovu rodno zasnovanog progona,
osnova progona koja se razmatra i ishod zahtjeva.

# Clan 20. (2)a) i (f) Zakona o azilu. Vidjeti takoder, ¢lan 40 (1) (c) Zakona o azilu koji propisuje da se uzimaju u
obzir polozaj 1 licne okolnosti traZitelja azila, ukljugujuéi spol i dob, kako bi se na osnovu li¢nih okolnosti traZitelja
azila procijenilo predstavijaju li postupci i djela, kojima je bio ili bi mogao biti izloZen, progon ili tedku povredu.
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2. Ankete medu stanovni$tvom

Clanom 11. stav 2. propisana je obaveza sitranaka da sprovode istraZivanja medu
stanovniStvom na osnovu podataka koji su ciljani statisticki uzorak kako bi se mogli lako
generalizirati za vec¢i broj stanovnistva. Strane su dodatno obavezne da u redovnim
intervalima sprovode istraZivanja kako bi se horizontalnim praéenjem dogadaja procijenila
rasprostranjenost i trendovi svih oblika nasilja obuhvacenth Istanbulskom konvencijom.

GREVIO pozdravlja pokretanje izvjesnog broja anketa medu stanovnistvom u periodu od
2013. do 2018. godine sa fokusom na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, na teritorijama
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. One ukljuéuju anketu iz 2013. godine
o rasprostratjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u BiH te anketu iz 2018. godine
koju je vodio OSCE o dobrobiti i sigurnosti Zena u Bosni i Hercegovini®®. Anketa o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasija nad enama u Bosni i Hercegovini je provedena
I objavljena od strane Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u saradnji
sa entitetskim gender centrima, a provedena je na reprezentativnom uzorku od 3 300 Zena
starosne dobi izmedu 18 i 75 godina (2 113 u Federaciji Bosne i Hercegovine i 1 187 u
Republici Srpskoj). Anketa je pokrenula pitanje fizickog, psihickog, seksualnog i
ekonomskog nasilja u kontekstu nasilja od strane intimnog patnera kao i van konteksta
nasilja u porodici. Nadalje, GREVIO pozdravlja &injenicu da je definicija nasilja iz ankete
uskladena sa Istanbulskom konvencijom. OSCE-ova anketa o dobrobiti i sigurnosti Zena u
Bosni i Hercegovini se nadovezala na rezultate ankete o rasprostranjenosti iz 2013, godine
i obuhvatila je psihicko nasilje (ukljugujuéi ekonomsko nasilje), fizicko i seksualno nasilje,
ukijuéujuci ono iz rata, seksualno uznemiravanje i proganjanje. lako se dvije ankete ne
mogu uporedivati usljed razliCitih metodologija, razliditih tehnika uzorkovanja, te
kontekstualno specifi¢nih pitanja iz ankete 2013. godine, one omoguéavaju identificiranje
sli¢nih obrazaca u smislu rasprostranjenosti, percepcije i stavova, posijedice nasilja i
prijave, razioga za nepodnoSenje prijava i iskustvu Zrtava u oblasti zastite. GREVIO
nadalje primjecuje da je anketa iz 2018. takode ispitala uticaj sukoba na rodnozasnovano
nasilje. GREVIO posebno pozdravlja ¢injenicu da je anketa iz 2018. godine identifikovala
rasprostranjenost rodno zasnovanog nasilja medu Zenama koje pripadaju posebno
marginaliziranim grupama ili onim u nepovoljnom poloZaju poput Romkinja, raseljenih
lica i izbjeglica, Zena iz ruralnog podruéja, samohranih majki i Zena sa invaliditetom>!.

Kona¢no, GREVIQ je takoder obavijesten da je 2021. godine provedena pilot anketa o
rasprostranjenosti rodno zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i
Hercegovine koja je, izmedu ostalog, pokrenula pitanje seksualnog uznemiravanja na
radnom myjestu, nasilja od strane intimnog partnera i povjerenja Zena u javne institucije.

GREVIO naglalava da je cilj &lana 11. stav 2. da putem redovnih anketa pristupi
informacijama o rasprostranjenosti svih vidova nasilja nad 7enama koji su obuhvadeni
Istanbulskom konvencijom. GREVIO stoga primjeéuje da navedene ankete nisu obuhvatile

* Vidjeti OSCE anketu o nasilju nad enama: Bosna i Hercegovina, 2019.

31 Ova anketa je dio prve reprezentativne ankete provedene za JuZnoistoénu Evropu i Istoénu Evropu i temelji se na
metodologiji iz ankete ,Nasilje nad Zenama“ koja je provedena Sirom EU 2014. godine od strane Agencije EU za
osnovna prava {FRA).
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pitanje vidova nasilja kao §to je prisilni brak, prisilna sterilizacija, prisilni abortus i
genitalno sakacenje 7ena. lako su ovi vidovi nasilja manje rasprostranjeni u Bosni i
Hercegovini, GREVIO je dobio informacije koje upucuju da je bilo slu¢ajeva genitalnog
sakaCenja Zena 1 prisilnog braka, te je stoga potrebno izvrsiti procjenu rasprostranjenosti
ovih vidova rodno zasnovanog nasilja.

75. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da u redovnim intervalima provode
istraZivanje medu stanovniStvom o rasprostranjenosti oblika nasilja nad Zenama
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom koji do sada nisu istraZeni, uklju¢ujuti i one
koji pogadaju grupe Zena koje su u posebno nepovoljnom polozaju. GREVIO dalje
ohrabruje vlasti da osiguraju uskladene i uporedive metodologije kako bi se rezultati
mogli porediti.

3. IstraZivanje

76. Clan 11, stav 1b. Istanbulske konvencije propisuje obavezu ¢lanica da podrze istrazivanja,
s obzirom na to da je od sudtinskog znacaja da svoje politike i mjere za sprictavanje i borbu
protiv svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom baziraju na najsavremenijim
istrazivanjima i znanjima u ovoj oblasti. Kao klju¢ni element kreiranja politike zasnovane
na dokazima, istraZivanje moze znacajno doprinijeti poboljsanju svakodnevnog, stvarnog
odgovora pravosuda, sluzbi za podriku i agencija za provodenje zakona na nasilje nad
Zenama i nasilje u porodici®?.

77. Brojni istraZivacki projekti se provode na temu nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini,
obuhvativii teme kao &o su: trokovi nasilja u porodici; prikupljanje administrativnih
podataka u oblasti nasilja nad Zenama; analiza sudske prakse u slucajevima nasilja u
porodici sa osvrtom na kazne koje su izredene te primjenu olaksavajucih i otezavajucih
okolnosti; sekundama viktimizacija Zrtava rodno zasnovanog nasilja; provedba zastitnih
mjera; izvjestavanje medija o nasilju nad Zenama; i nasilje nad Zenama u politici. GREVIO
posebno pozdravlja istraZivanje koje se posvetilo rodno zasnovanom nasilju kojem su
izlozene Zene koje su posebno ugroZene, poput Zena sa invaliditetom, LBTI Zena i
Romkinja, ukljutujuéi i brak sa djecom®. Knjiga sudske prakse u predmetima silovanja i
seksualnog uznemiravanja je takoder izradena i koristi se za obuku sudija i tuzitelja>*.
Kako navode vlasti, u toku je istrazivanje slucajeva femicida i priprema relevantnog
institucionalnog odgovora sa ciljem da se Vijeéu ministara predloZi uspostavljanje pracenja
femicida, $to GREVI10 snaZno pozdravlja.

78. Pored toga, na nivou Federacije Bosne i Hercegovine potrebno je podsjetiti na anketu iz
2018. godine, a to je anketa o procjeni uticaja provedbe zaititinih mjera na osnovu Zakona
o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine. Ova anketa je provedena iz

52 |zvjedtaj o donoenju Konvencije, stav 77,

53 Vidjeti analizu u poglavlju 1, &lan 4 ovog izvjeStaja.

54 Knjiga prakse za postupanje u predmetima silovanja iz sudske prakse Bosne i Hercegovine, Sarajevo, Atlantska
inicijativa, 2019. dostupno na hitps.//atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/PRESS-Benchbook-for-
consideration-of-the-criminal-offence-of-rape-in-the-caselaw-ot-Bosnia-and-Herzegovinal .pdf
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donatorskih sredstava, u saradnji s kantonalnim Centrom za socijalni rad Sarajevo i Gender
centrom Federacije Bosne i Hercegovine sa fokusom samo na kanton Sarajevo, za period
od 2013. do 2017. godine. U njoj se nalaze informacije o karakteristikama Zrtava i
pocinitelja nasilja kada su izdate zadtitne mjere i ima za cilj da identificira uticaj koji
pojedinatne zaStitne mjere imaju na ponavljanje radnji nasilja, kao i da identificira
probleme koji se javaljaju u implementaciji ovih mjera. GREVIO je takoder obavijesten da
je 2018. godine VSTV proveo posebnu anonimnu anketu na uzorku od 969 sudija,
nesudskog osoblja, advokata, tuZitelja, vjedtaka i notara radi procjene poloZaja pravosuda
u odnosu na rodnu ravnopravnost i razne rodno zasnovane predrasude. Analiza rezultata
ankete pokazuje da vecina ulesnika ankete smatra da svijest u pravosudu o rodnoj
ravnopravnosti treba da bude pobolj3ana.

79. GREVIO pozdravlja Sirok opseg istrazivanja koja se redovno provode, napominjuéi da je
istraZivanje pruzilo koristan uvid u specifiéne aspekte nasilja nad zenama. Medutim,
GREVIO napominje da je vedina istrazivackih projekata finansirana sredstvima
medunarodnih donatora, a provodile su ih nevladine i medunarodne organizacije uz malu
finansijsku podrku ili strateske prioritete vlasti u Bosni i Hercegovini. Nadalje, navedene
studije su uglavnom fokusirane na nasilje u porodici i samo marginalno pokrecu pitanje
drugih oblika nasilja nad Zenama, koji su podjednako vaZni iako statistitki manje
rasprostranjeni. GREVIO takoder izraZava zabrinutost §to se &ini da politike ne koriste
strucnost i nalaze takvih istrazivanja, ne koriste prikupljene informacije i da nije pokrenuto
istraZivanje za evaluaciju postojecih politika u oblasti borbe protiv nasilja nad Zenama i
stepen njihove implementacije. Kona¢no, vazno podrugje koje se ne smije zaboraviti s
obzirom na Stetan uticaj koji ima na djecu koja su svjedoci nasilja u porodici.

80. GREVIO potige vlasti Bosne i Hercegovine da pojacaju napore za podriku
istraZivanjima, uklju¢ujuéi i finansijsku podrsku za:

a) IstraZivanja svih vidova nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi one koji se trenutno ne
istraZuju i uticaja koji nasilje u porodici ima na djecu; i

b) IstraZivanja koja imaju za cilj da izvrSe procjenu postojeéih politika i zakonskih
mjera kao i stepen njihove provedbe.

III. Prevencija

81. Ovo poglavlje sadrzi niz op¢ih i konkretnijih obaveza u oblasti prevencije. One ukljuduju
mjere rane prevencije, kao §to su promjena drustvenih i kulturnih obrazaca ponasanja Zena
I mudkaraca, eliminacija predrasuda i rodnih stereotipa, te mjere koje ukljucuju cijelo
drustvo, ukljucujuéi djecake i muskarce, u postizanje rodne ravnopravnosti i prevenciju
nasilja nad Zenama. Ukljuduje i konkretne preventivne mjere kao $to su podizanje svijesti
i provodenje kampanja, osiguravanje adekvatne obuke svih profesionalaca, obuka u
Skolama i drugim sredinama, i na kraju, ali ne i najmanje vaZno, mjere kao ito su programi
za prestupnike za sprjeavanje dalje viktimizacije.
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A. Podizanje svijesti (¢lan 13.)

82.

83.

84.

8s5.

Izvjestaji pokazuju da se samo 32% Zena sjeca da su vidjele ili Sule kampanje za podizanje
svijesti koje se osvréu na nasilje nad Zenama, $to je znatno ispod EU prosjeka od 50%,
Informacije koje su obezbijedile vlasti o vodenju kampanja podizanja svijesti prokazuju da
se one obiéno sprovode periodiéno unutar ,,16 dana aktivizma®, medunarodne kampanje
protiv nasilja nad Zenama i djevojéicama, koja se vodi svake godine od 25. novembra,
Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zzenama, do 10. decembra, Dana ljudskih
prava. GREVIOQ prepoznaje da su tokom ,16 dana aktivizma® sprovedene mnoge
aktivnosti ukljugujuéi konferencije, okrugle stolove, ulitne kampanje, video kampanje i
nastupe u medijima’®. Ipak, GREVIO naglasava vaZnost osiguravanja odrZivih, dugoro¢nih
kampanja podizanja svijesti kako bi se ostvarili zna¢ajni rezultati medu stanovnistvom.
Ovo bi pomoglo svim pripadnicima dru$tva u prepoznavanju razlicitih oblika nasilja nad
Fenama, oglasavanju protiv istog i podrzavanju Zrtava.

Pojedine kampanje podizanja svijesti vlasti sprovode zajedno sa nevladinim i
medunarodnim organizacijama, i mnoge kampanje sprovodi civilno drustvo na vlastitu
inicijativu. Inicijative za podizanje svijesti na koje se pozivaju vlasti, a koje su sprovedene
tokom 2018. i 2019. godine, odnosile su se na implementaciju Istanbulske konvencije,
okupljanje institucijskih aktera i civilnog drustva te razmjenu najboljih praksi. Takoder su
savladali vaZan aspekt viSesektorske saradnje vlasti i nevladinih organizacija u rjeSavanju
slutajeva nasilja u porodici. U podrugju seksualnog nasilja i uznemiravanja, jednu
kampanju je sprovelo civilno drustvo, kojom su skrenuli paZnju na ovaj oblik nasilja. lako
pozdravlja ovakve napore, GREVIO smatra da su se kampanje podizanja svijesti najvecim
dijelom fokusirale na nasilje u porodici. Veoma malo ili nimalo paznje pri podizanju
svijesti je posveéeno drugim oblicima nasilja, poput silovanja, seksualnog uznemiravanja,
genitalnog sakadenja Zena, prinudnog braka ili digitalne dimenzije nasilja nad Zenama,
unatot jasnim indikacijama da su prisutni u dru$tvu. Ohrabrujuce je to ito je civilno drutvo
sprovelo nekoliko kampanja podizanja svijesti sa ciljem osnaZivanja prezivijelih Zrtava
seksualnog nasilja u ratnom periodu, s obzirom na druitvenu stigmu povezanu sa ovakvim
oblicima nasilja.

Geografski domet kampanja takoder se mora usavrsiti buduéi da je GREVIO obavijesten
o samo jednoj kampanji podizanja svijesti koja je sprovedena u Bréko distriktu. Nedostatak
senzibilizacije stanovnistva za ove oblike nasilja nad Zenama i dostupnih mehanizama
zaitite, kao i nedostatak usluga podréke u ovoj regiji posebno zabrinjava GREVIO jer
dovodi do izolacije Zrtava i nekaZnjivosti po€initelja.

GREVIO dalje napominje da se, uz nekoliko izuzetaka, kampanje podizanja svijesti nisu
dotakle temeljnih patrijarhalnih i stereotipnih stavova te druge nisu prisvojile
razumijevanje prema nasilju nad enama iz rodne perspektive. Na primjer, jedna od novijih

fs Vidjeti OSCE anketu o nasilju nad Zenama, dobrobit 1 sigurnost 7ena, OSCE, str. 62.
56 Ove kampanje ukljuduju: ,,Kampanju Zivot bez nasilja”, . Bijela traka — Muskarci kazu ne nasilju nad Zzenama”,
.16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama i nasilja u peredici”, te ..Narandzasti autobus . Zaustavimo nasilje!”
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kampanja koju vode drzavne vlasti i koja se sastoji od video-snimaka sa ciljem spre¢avanja
nasilia u porodici, naizgled identificira alkoholizam, upotrebu droga i ekonomske
poteskoce kao izvor nasilnog ponasanja. GREVIO u tom pogledu smatra da su prije
nejednaki odnosi mo¢i izmedu spolova te potéinjavanje Zena, uz patrijarhalne stavove i
stereotipno prikazivanje Zena, uzroci ovakvog oblika nasilja i to treba razmatrati. Dok
alkohol i droge mogu pogorsati ili izazvati nasilje, oni nisu izvor problema. S druge strane,
GREVIO pozdravlja vodenje obecavajuéeg projekta u pojedinim $kolama u oblasti
obrazovanja pod nazivom ,,Young Men’s clubs", koji se dotide dje¢aka i usmjeren je prema
dekonstrukeiji rodnih stereotipa. Takoder pozdravlja kampanje koje imaju za cil]
povecanje vidljivosti Zenskih kandidata na opéim izborima u Bosni i Hercegovini 2018.
godine.

86. Uprkos izvjestajima koji dokumentuju da Zene koje su, ili bi mogie biti, izloZene
medusektorskoj diskriminaciji, kao $to su Zene iz ruralnih podrugja, Zene sa invaliditetom,
Romkinje i migranti, nemaju potrebne informacije o mehanizmima zatite i uslugama
podrke u domenu nasilja nad zenama, GREVIO je obavijesten o samo jednom projektu
koji je implementiran od strane vlasti koji je usmjeren na njih. Ono §to je vrijedno
spomenuti je da je preko 100 Zena koje pripadaju ranjivim grupama, poput Zena iz ruralnih
sredina | Romkinja, ucestvovalo u radionici koja je imala za cilj da ih osna#i i informise o
dostupnim uslugama podrske u oblasti nasilja u porodici. Izvjestaj nevladinih organizacija
u sjeni naglaSava da je informativni materijal o nasilju nad zenama prilagoden potrebama
takvih grupa intenzivno razvijen; medutim, to nije dovoljno.

87. Konatno, GREVIO smatra da se ¢ini da uticaj kampanja podizanja svijesti koje su do sada
sprovedene jo$ uvijek nije izmjeren,

88. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da redovno promoviraju dugoroéne
kampanje podizanja svijesti kako bi se medu stanovnitvom podigla svijest o
razliCitim manifestacijama svih oblika nasilja obuhvadenih Istanbulskom
konvencijom, pored nasilja u porodici, ukljuéujuéi saradnju sa organizacijama za
prava Zena, na svim dijelovima teritorije, uklju¢ujuéi Bréko distrikt. Ove kampanje
treba da se osvrnu na osnovne patrijarhalne i stereotipne stavove prema Zenmama te
da prikazaju razumijevanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive. Vlasti bi
posebno trebalo da sprovode kampanje podizanja svijesti o nasilju nad Zenama
usmjerene na Zene koje se izloZene' vilestrukoj diskriminaciji, kako bi im pruZili
informacije o njihovim pravima i uslugama podrike koje su im dostupne.

B. Obrazovanje (¢lan 14.)

89. Stavovi, uvjerenja i obrasci ponasanja formiraju se vrio rano u Zivotu. Obrazovne
institucije bi stoga trebale igrati vaznu ulogu u promoviranju jednakosti izmedu Yena i
muskaraca i ljudskih prava. Stoga ¢lan 14. zahtijeva izradu nastavnih materijala koji
promovisu ravnopravnost Zena i muSkaraca, nestereotipne rodne uloge, medusobno
postovanje, nenasilno rjeSavanje sukoba u meduljudskim odnosima, pravo na ligni
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integritet i koji informiSe udenike o razligitim oblicima rodnog ponasanja zasnovanog na
nasilju nad Zenama.

90. Buduéi da su obrazovne politike u direkinoj nadleznosti entiteta, a u slugaju Federacije
Bosne i Hercegovine i kantona, one variraju u zemlji. Kao rezultat toga, ne postoji
jedinstven pristup ili standardni udZbenici koji se bave temama obuhvaéenim ¢lanom 14.
Istanbulske konvencije. GREVIO napominje da Ministarstvo civilnih poslovana drzavnom
nivou nema ulogu osiguravanja/predlaganja osnovnog, jedinstvenog pristupa, iako
GREVIO smatra da bi to bilo nuZno.

91. U Republici Srpskoj ne postoje posebni obrazovni kursevi o ravnopravnosti mudkaraca i
ena, nestereotipnim rodnim ulogama ili o drugim pitanjima koja se obraduju u ¢lanu 14.
konvencije. Prema indikacijama civilnog druitva, Strategija obrazovanja Republike Srpske
za period 2016 — 2021. godine nije obuhvatila nastavu o rodnoj ravnopravnosti niti
eliminaciju rodnih stereotipa iz udzbenika, 3to se do danas &ini problemati¢nim?’. Neki
aspekti nenasilnog ponaanja i komunikacije, seksualnog nasilja, rodne ravnopravnosti i
nadina sigurnog koristenja interneta mogu se obradivati na asovima razredne nastave, u
zavisnosti od uditelja. U osnovnoskolskom i u srednjoskolskom obrazovanju takoder se
predaje predmet Demokratija i ljudska prava. Sto se tide visokog obrazovanja, vlasti su
obavijestile GREVIO da je u saradnji sa univerzitetima organizirana ljetna skola o rodnoj
ravnopravnosti. Stavide, Fakultet politi¢kih nauka u Banjaluci uveo je izborni predmet o
rodnim studijama i predmet ,.Drudtveni rad i nasilje u porodici® koji se fokusira na
koordiniran odgovor na nasilje u porodici.

92. U Federaciji Bosne i Hercegovine, drzavni izvjestaj se odnosi na skolski predmet .. Zdravi
stilovi Zivota” koji obuhvata, izmedu ostalog, nenasilnu komunikaciju, inkluziju,
postovanie razliitosti i razvoj pozitivnih stavova i vrijednosti. Izvjestaji se odnose i na niz
ad hoc projekata sprovedenih u pojedinim kantonima o prevenciji rodno zasnovanog
nasilja i rodnih stereotipa u osnovnim i srednjim 3kolama, prvenstveno od strane nevladinih
organizacija’®. Jedan od takvih projekata bio je i program ,Young Men’s Club*“>® te
organizacija obuke za uspostavljanje ,,vr3njackih prosvjetitelja™ ¢ija je uloga da osiguraju
sprecavanje rodno zasnovanog nasilja medu u€enicima. Sto se tice visokog obrazovanja, u
Centru za interdisciplinarne studije Univerziteta u Sarajevu uvedene su rodne studije. Kada
su u pitanju $kolski udzbenici, na inicijativu Ministarstva obrazovanja Federacije Bosne i
Hercegovine poduzeti su odredeni koraci za njihovo uskladivanje u kantonima Federacije
Bosne i Hercegovine. U ovom procesu, u principu, potvrdena je uskladenost sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova i principima rodne ravnopravnosti. Stavise, Agencija za
ravnopravnost spolova na drzavnom nivou dala je preporuku Ministarstvu obrazovanja
Federacije Bosne i Hercegovine za reviziju i zamjenu udzbenika koji se trenutno koriste u
osnovnim i srednjim ¥kolama u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koji sadrzavaju rodne

57 Vidjeti Odgovor na nasilje nad Zenama — nezadti¢eni preZivjeli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREVIO, str, 62.

% Vidjeti konaéni izvjeitaj o provedbi Okvirne strategije za provedbu Konvencije o spredavanju i borbi protiv
nasilja nad Fenama i nasilja u porodici u (Istanbulske konvencije) u Bosni i Hercegovini (2015-2018}, str. 21.

* Vidjeti analizu u poglavlju 3, élan 13.
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94.

stereotipe, jer je to identificirano kao znaéajan problem. Medutim, &ini se da ova preporuka
tek treba da se implementira u potpunosti.

. U Br¢ko distriktu ¢ini se da na svim nivoima obrazovanja ne postoji posveéeni kurs koji bi

se bavio svim pitanjima iz ¢lana 14. Konvencije. Rodna ravnopravnost se, u principu,
promife na ¢asovima predmeta ,,Zivotne vjeitine 1 stavovi® i w~Demokratija i ljudska
prava®, kao i u okviru ¢asa odjeljenske nastave, medutim, GREVIO-u nisu dostavljeni
dodatni detalji.

GREVIO poti¢e viasti Bosne i Hercegovine, uz puno poStovanje njenog ustava, da
istraZe zajednifki osnovni pristup obrazovnim politikama o temama obuhvadenim
¢lanom 14. istanbulske konvencije, koristeé¢i postojeée strukture saradnje kako bi
diskutovali o zajedni¢kim ciljevima. GREVIO, takoder, potife vlasti da na svim
nivoima obrazovanja, u svim dijelovima Bosne i Hercegovine uvedu obavezne
kurseve i nastavne materijale o ravnopravnosti Zena i muskaraca, pozitivnim rodnim
odnosima, medusobnom posStovanju, nenasilnom rjeSavanju sukoba u meduljudskim
odnrosima, nasilju nad Zenama i pravu na liéni integritet, s ciljem sprefavanja rodno
zasnovanog nasilja nad Zenama i promovisanja ravnopravnosti izmedu Zema i
mulkaraca. Paralelno s tim, treba revidirati nastavne planove i programe te
udZbenike u cilju otklanjanja negativnih stereotipa o Zenama i djevojéicama.

C. Obuka stru¢njaka (flan 15.)

95.

96.

Standard postavljen ¢lanom 15. Istanbulske konvencije se odnosi na sistematske pocetne i
interne obuke za nadlezne struénjake koji se bave Zrtvama odnosno poéiniteljima svih djela
nasilja. Obuka koja je potrebna mora obuhvatiti spreavanje i otkrivanje takvog nasilja,
ravnopravnost izmedu Zena i mudkaraca, potrebe i prava Zrtava, kao i spretavanje
sekundarne viktimizacije.

Sve u svemu, GREVIO primjecuje da vlasti Bosne i Hercegovine prepoznaju potrebu za
Jacanjem obuka o spretavanju, zatiti i procesuiranju nasilja nad Zenama. Zakoni o zaétiti
od nasilja u porodici Republike Srpske i Breko distrikta, posebno, propisuju obavezu
kontinuirane obuke o nasilju u poredici za sudije i tuZitelje, a strategije na entitetskom
nivou na temu nasilja u porodici predvidaju obuku kako konkretan strateski cilj. Poduzeti
su znacajni koraci ka vrienju obuka za razliite kategorije stru¢njaka kao $to je opisano
dole u tekstu. GREVIO pozdravlja posebno &injenicu da je 1 211 struénih lica iz policije,
centara za socijalni rad i pravosuda pro$lo obuku o visescktorskoj saradnji i koordiniranom
odgovoru na nasilje nad Zenama te o standardima Istanbulske konvencije. Nadalje,
istovremeno su izradeni priruénici o viSesektorskom odgovoru na nasilje u porodici®.
Uprkos tome, jasno je da je obuka koja je provedena usmjerena gotovo iskljuéivo na nasilje
u porodict, 1 da paznja nije gotovo nimalo usmjerena na druge ozbiljne vidove nasilja.
Nadalje, potrebe za obuku se esto iskazuju putem ad hoc projektnih kurseva na
dobrovoljnoj bazi koje vode civilno druitvo i medunarodne organizacije, a finansiraju

0 Vidjeti Drzavni izvjedtaj, str. 39.
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medunarodni donatori te stoga nije osiguran njihov kontinuitet®'. Jo3 jedan problem na koje
je ukazalo civilno drustvo su pote¥koce u prevazilaZenju ustaljenih stereotipa patrijarhalne
kulture.

97. Sto se tice obuke policijskih sluzbenika, policijske akademije uklju¢uju Uvod u nasilje u
' porodici u nastavni program za budude policijske sluzbenike. U slu¢aju Republike Srpske
to, izmedu ostalog, ukljuéuje na¢in na koji intervenisati tokom poziva, voditi intervjue i
prikupljati dokaze. Obuke se provede vrlo malo ili gotovo nikako u vezi sa ozbiljnim
vidovima nasilja nad Zenama kao ¥to je proganjanje, seksualno uznemiravanje, genitalno
sakaGenje Zena, prisilni brak ili drugi vidovi nasilja. Redovna interna obuka na temu nasilja
u porodici je dostupna i provodi se ve¢inom u saradnji sa specijaliziranim organizacijama
za Jenska prava i medunarodnim organizacijama. Ona se medutim provodi na dobrovoljnoj
bazi pa kao takvoj joj ne pristupe svi policijski sluzbenici koji dolaze u kontakt sa Zrtvama
nasilja u porodici. Civilno drustvo je naglasilo postojanje otpora medu sluZbenicima na
nizim pozicijama kada su u pitanju ovi kursevi jer ih mnogi smatraju nerelevantnim ili
neinteresantnim za svoj posac®?. Pravilnici koji detaljno opisuju postupak koji provodi
policija u slutajevima nasilja u porodici su izdati na entiteskom nivou. Medutim nisu
doneseni protokoli ili smjernice ni u Entitetima niti u Br¢ko distriktu koji bi usmjeravali
sluzbenike u proceduru po pitanju nasilja nad zenama. U tom pogledu, GREVIO naglasava
da su takvi protokoli od kljuéne vaznosti za brz i adekvatan odgovor policijskog
sluzbenika, izbjegavanje sekundarne traumatizacije i sveobuhvatnog prikupljanja
dokaza®?. GREVIO primjeéuje da nedostatak sistemati¢ne i obavezne obuke za pripadnike
organa za provodenje zakona u vezi sa svim vidovima nasilja nad Zenama ima ozbi ljne
posljedice na odgovor na takvo nasilje kao i na krivi€ne istrage, ukljuéujuéi manji broj
prijava, odgode u vodenju istraga ili propustanje svega toga®, kao i ogranienu upotrebu
hitnih mjera zastite®.

98. GREVIO takode primjeéuje nedostatak dovoljnog odrzivog broja pocetnih i internih obuka
za tuzitelje i sudije u pogledu nasilja u porodici i nasilja nad Zenama iz perspektive roda.
PoZetna obuka za sudije i tuZitelje u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj se
veZe za rodnu ravnopravnost u pravosudnim institucijama i stereotipe, ali ne i za nasilje
nad Zenama. Interna obuka se provodi na dobrovoljnoj bazi, i pokriva samo neke aspekte
nasilja u porodici i silovanje, kao i seksualno nasilje u ratu. GREVIO pozdravlja posebno
obuke koje provode NVO u vezi sa oteZavajuéim i olak3avajuéim okolnostima u
slugajevima nasilja u porodici i smatra da je ovo pitanje o kojem treba da se raspravlja
redovno i sistematiéno, a ne na ad hoc bazi. Nedostatak rezultata obuka po misljenju grupe
GREVIO se vidi u izvjesnom broju tuzilackih i sudskih praksi: Siroko rasprostranjena
upotreba sporazuma o priznanju krivice te kazneni nalozi u slu¢ajevima rodno zasnovanog
nasilja §to vodi ka veoma blagim kaznama za potinitelje; istrage se obustavljaju nakon Sto
srtva povude svoju izjavu zbog nedostatka dokaza; Siroka upotreba uslovnih osuda

8 Vidjeti Drzavni izvjestaj, str. 35

52 Vidjeti Odgovor na nasilje nad enama — nezati¢eni prezivjeli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREVIO, sir, 67

53 Vidjeti analizu poglavlja V1, &lan 50. o posljedicama nedovoljne obuke o nasilju nad ¥enama i i nalaz s tim u vezi.
5¢ Vidjeti analizu poglavlja VI, &lan 50. o posljedicama nedovoljne obuke o nasilju nad Zenama i i nalaz s timu vezi,
%5 Vidjeti analizu poglavija VI, &lan 51. o posljedicama nedovoljne obuke o nasilju nad zenama i i nalaz s tim u vezi.
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99.

uklju¢ujuci i predmete ozbiljnog nasilja u porodici i one u kojima je podinilac povratnik u
djelo; te koristenje zaStitnih mjera kao §to su zabrana proganjanja i uznemiravanja kao
alternativu kriviénim sankcijama ¢ . Sli¢ni nalazi se primjenjuju i u odnosu na
procesuiranje i sankcionisanje seksualnog nasilja u ratu®’. GREVIO pozdravlja izradu
Knjige sudske prakse i vodi¢a za sludajeve nasilja u porodici za sudije od strane vijeéa
sudija i civilnog drudtva, sa ciljem da se integri%e rodno razumijevanje nasilja nad
Zenama/nasilja u porodici i eliminidu rodnozasnovani stereotipi®®. Takoder je izraden
priruénik za procesuiranje seksualnog uznemiravanja kojim se poziva pravosude na
koristenje Istanbulske konvencije. Sto se ti¢e obuke koju osigurava Vijeée Evrope, tu je i
HELP kurs o nasilju nad Zenama i nasilju u poredici koji su pohadali najmanje 53 advokata
u Bosni i Hercegovini.

U izvjestajnom periodu, odrzan je ograni¢en broj obuka za osoblje Centara za socijalni rad
i one su se isklju¢ivo fokusirale na nasilje u porodici o tome kako primiti Zrtvu, voditi
evidenciju i raditi u skladu sa Zakonom o zaétiti od nasilja u porodici. Ovu obuku primarno
osigurava civilno drustvo. Vlasti Republike Srpske prepoznaju da je obuka o silovanju i
seksualnom nasilju umnogome potrebna za ovu kategoriju struénih lica buduéi da se ove
Zrtve puno razlikuju od Zrtava nasilja u porodici. UopSteno govoredi, znagajan nedostatak
na koji je ukazao GREVIO u ovom izvjestaju u vezi sa pomo¢i koju pruzaju Centri za
socijalni rad, ukazuju na potrebu da se zna¢ajno umnoZe i oja¢aju napori u obukama za ove
kategorije struénih lica,

100. Sto se ti¢e medicinskog osoblja, pocetna obuka za doktore u Federaciji Bosne i

101.

102.

Hercegovine i Republici Srpskoj ne obuhvata detektovanje i tretiranje nasilja nad Zenama,
ali su odrzane neobavezne interne obuke za detektovanje, psihosocijalnu pomo¢ i tretiranje
nasilja u porodici i silovanje (u Federaciji Bosne i Hercegovine ukljuéuju i seksualno
nasilje u ratu)®,

Sto se tite sluzbenika koji rade u oblasti azila, u poglavlju VII ovog izvjestaja
analizirana je potreba za snaZnijom i specijaliziranom obukom radnika u azilu na temu
rodno zasnovanog nasilja kako bi se osigurala dosljedna primjena rodno osjetljivog
tumacenja zahtjeva za zaStitom.

Obuka o rodno zasnovanom nasilju, rodnoj ravnopavnosti i rodno osjetljivom
budZetiranju je dostupna na godisnjoj osnovi, ali se ona vrii na dobrovoljnoj bazi za
drZavne sluzbenike iz drzavnih institucija. Nadalje, Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine na redovnoj osnovi organizira obuku o spreavanju seksualnog
uznemiravanja i rodnog uznemiravanja na radnom mijestu za drzavne sluzbenike dr¥avnih
institucija. GREVIO, nadalje pozdravlja obuke za uposlenike javnih institucija koji
pomazu nezaposlenim osobama. Ova obuka se fokusirala na identificiranje Zrtava nasilja u

% Vidjeti analizu poglavlja 6, clan 50, ovog izvjestaja.

7 Ibid.

% Vidjeti knjigu sudske prakse za nasilje u porodici, procjena predmeta u Bosni i Hercegovini 2014.
% Za vi%e informacija o protokolima i resursima koji su razvijeni u tom pogledu, vidjeti analizu poglavlja IV, &lan

20.
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porodici i na koji nadin pruziti im podrsku i pomoc¢ u pronalazenju zaposlenja te pomo¢i
njihovo osnazivanje.

103. U vezi sa obukama nastavnog osoblja o identificiranju rodno zasnovanog nasilja u
§kolama, vlasti su pojasnile da u slu¢ajevima sumnje na nasilje u porodici, nastavnici
moraju da prate i reagiraju u skiadu sa odredenim protokolom, koji predvida niz koraka,
ukljudujuéi i obaviedtavanje Centra za socijalni rad, psihologa i policije. U Federaciji
Bosne i Hercegovine, odredeni nastavnici su prosli obuku o nasilju u porodici, ali nije
osiguran kontinuitet u obukama i one ne uklju¢uju sve €lanove nastavnog osoblja.

104. Na kraju, kada se radi o novinarima i predstavnicima medija, obuku o etickim
principima izvjeitavanja o rodno zasnovanom nasilju su vodile medunarodne organizacije
u urbanim i ruralnim podrugjima. Civilno drudtvo je takoder provelo obuku u 10 gradova
Bosne i Hercegovine i pokrenulo natjecanje o rodno osjetljivom izvjestavanju. Nadalje,
vaZno je napomenuti da su novinari i pripadnici medija bili ukljuceni u izradu protokola i
rad koordinacionih tijela za zatitu i spre€avanje nasilja u porodici u kantonima Federacije
Bosne i Hercegovine.

105. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sistematsku i
obaveznu podetnu i internu obuku o svim oblicima nasilja nad Zenama za relevantna
struéna lica koja rade sa Zrtvama ili po€initeljima, posebno za sluzbenike za
provodenje zakona, tuZfitelje ili sudije, osoblje centara za socijalni rad i medicinsko
osoblje u skladu sa uslovima Istanbulske konvencije. Posebnu paznju treba posvetiti
prevazilaZenju utvrdenih stereotipa i patrijarhaine kulture te osigurati kontinuitet i
odrivost takve obuke tako da se ne vezuje za projekat i ne bude zavisna od donatora
odnosno donatorskih sredstava. Takvu obuku treba podrZati protokolima i
smjernicama koje postavijaju standarde koje struéna lica treba da prate u svom
djefokrugu rada.

106. GREVIO, pored toga poziva vlasti Bosne i Hercegovine da izrade program
" obavezne podetne i interne obuke za nastavno osoblje o razli¢itim oblicima nasilja
nad enama i rodnoj ravnopravnosti, tako da imaju alate za adekvatno podudavanje
ovih predmeta i da mogu detektirati djevojcice i djetake koji su pod rizikom te uputiti

ih na odgovorajué¢e mehanizme podrike i zatite.

D. Programi preventivne intervencije i programi za rad s podiniteljima nasilja (¢lan 16.)

1. Programi za pofinioce nasilja u porodici

107. Programi za poinitelje nasilja u porodici u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i
Hercegovine i Bréko distriktu su predvideni zakonima o zastiti od nasilja u porodici i
posebnim pravilnicama, a u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj su
klasificirani kao zadtitna mjera, dok se u Bréko distriktu klasificiraju kao kazna. Ovi
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109.

programi ukljuCuju obavezni psihosocijalni tretman i obavezno lijeenje od zavisnosti od
alkohola ili droga’. Dodatne programe vodi civilno drustvo u formi grupa za samopomoé
na dobrovoljnoj bazi uz donatorsku podrsku, a vode ih i neki centri za socijalni rad. Cini
se da su ovi dodatni programi urodili plodom i da su imali pozitivan uticaj na stope
potinitelja povratnika u kriviéno djelo. GREVIO dalje primjeduje da u zatvorskim
okruZenjima nema programa za po¢initelje.

Sto se tide obaveznog psihosocijalnog tretmana u skladu sa vaZzeéim zakonskim i
podzakonskim aktima, njihov cilj je da se zaustavi i sprije¢i nasilje u porodici, te da se
osigura da pocinitelj prihvati odgovornost za svoje ponasanje i da ga promijeni. Ti
programi se moraju provoditi u ustanovama primarne zdravstvenc zadtite, ukljucujuéi i
ustanove za mentalno zdravlje i usluge psihijatrijskog savjetovanja u saradnji sa centrima
za socijalni rad, a treba da ih provode struéna lica poput doktora, psihijatara i socijalnih
radnika. Ovi programi se provode po naredbi suda, oni su obavezni i njihove troskove snose
sudovi. Nadalje, ukoliko poéinitelj propusti da pohada ove programe moze mu se izreéi
kazna. Obavezno lijedenje od zavisnosti od alkohola ili droge se takode provodi po naredbi
suda i predvideno je u slutajevima poginitelja koji pocine nasilje u porodici pod uticajem
alkohola ili droga. Ovaj program lijegenja se provodi u gore navedenim ustanovama od
strane struénih lica, a cilj im je da sprijede poéinjenje nasija u porodici u buduénosti.

GREVIO pozdravlja korake koji su poduzeti na zakonodavnom nivou u vezi sa
uspostavljanjem programa lije¢enja za pocinitelje i ukljutenje mjera u strategije Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine koje imaju za cilj da oja¢aju takve programe.
Ipak, GREVIO ima nekoliko bojazni u vezi sa izuzetno niskim brojem obaveznih
upuc¢ivanja od strane suda u takve programe u sluéaju nasilja u porodici kao i u vezi sa
obimom tih programa. Prema nagovje$tajima koje smo dobili od grupa za enska prava, u
Breko distriktu nije bio nijedan sluaj obaveznog upuéivanja u takve programe, a u
Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine je broj upuéivanja veoma nizak,
posebno kada se uporedi sa brojem prijava koje Zrtve podnose policiji te brojem optuZnica
i presuda™. GREVIO primjecuje da to upuéuje na potrebu za odr¥ivom obukom za sudije
(te za stru¢na lica koje takve programe mogu predioziti sudijama)™ na temu vaZnosti
koriStenja tih alata u spredavanju povratka u djelo nasilja u porodici. Sto se ti¢e obima
obaveznih programa lije¢enja, GREVIO pozdravlja Ginjenicu da Zakoni o zadtiti od nasilja
u porodici i podzakonski akti upuéuju na promjene u ponasanju te prihvatanje odgovornosti
za radnju pocinioca. Medutim, GREVIO smatra da bi bilo korisno konkretno navesti da
ispitivanje i provjeravanje stavova poginilaca i njihovih uvjerenja prema Zenama mora
Ciniti sastavni dio programa za podinioce. Prema naznakama civilnog drustva i
informacijama koje su dostavile vlasti, gore navedeni programi za poginitelje se u najvecoj

70 17 Zakona o zaititi od nasilja v porodici Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Breko distrikta, &, 91 14 (FBilD,
23127(RS)i 17123 (BD).

17 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosng i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko disteikta,dl. 9§ 13 (FBiH),
23128 (RS)i 17128 (BD).

2 Na primjer, u Republici Srpskoj u toku 2018. godine samo 36 muskih poginitelja je bilo obavezano na psihosocijalni tretman,

dok je iste godine poligija primila 1 012 prijava nasilia u porodici, podneseno 200 optuZnica, a 111 podinilac osuden za nasilje u

porodici.

3 Ovo je sluéaju u Bréko distriktu .
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mjeri fokusiraju na prevazilazenje problema u mentalnom zdravlju i zavisnosti putem
medicinskog tretmana. GREVI10 naglagava u tom pogledu da nasilno ponasanje nije bolest
— to je kriminalno i antisocijalno ponaSanje prouzrokovano nejednakim odnosom moci
izmedu muskarca i Zene. PrevazilaZenje zavisnosti i problema mentalnog zdravlja, iako je
korisno, neée samo po sebi okongati nasilje nad 7enama jer je ono primarno vezano za
stavove i uvjerenja o zenama. Nadalje, vlasti su jasno prepoznale da su kapaciteti centara
za mentalno zdravlje nedovolini za provedbu takvih programa. lako je provedena neka
vrste obuke, ukljutujuéi i donatorska sredstva, ovo je jo3 uvijek nedovoljno. Na kraju,
izvjedtaji naglaSavaju kako programi za pocinioce primenjuju razli¢ite metodologije te
stoga nisu uskladeni i nije osigurana saradnja sa institucijama koje pruzaju usluge podrske
zrtvama, ukljucujuéi sigurne kuée, i civilnim drustvom™.

Sto se tice finansijskih sredstava dostupnih za ove programe, kako navode vlasti,
praksa trazenja od sudova da odrede naknadu trodkova se pokazala problemati¢nom,
GREVIO pretpostavija da je to jedan od razloga niskog broja sudskih upué¢ivanja. Na kraju,
$to se tice procjene ovih programa i njihovog ishoda, vlasti su obavile istraZivanje o uticaju
zaititnih mijera, ukljudujuéi psihosocijalni tretman i obavezan tretman zavisnosti od
alkohola i droge, na primjeru mjera izre¢enih u periodu od pet godina u jednom od kantona
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ono je pokazalo da je stopa povratka u kriviéno djelo
smanjena kada je pocinitelj pohadao psihosocijalni tretman.

GREVIO snazno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se
programi za pofinitelje fokusiraju na psihosocijalni tretman. Takav tretman treba
da se fokusira na ispitivanje stavova i uvjerenja potinilaca prema Zenama i da stave
fokus na njihovu odgovornost za potinjeno nasilje, sa ciljem da se ostvare promjene
u ponasanju. GREVIO nadalje snaZno ohrabruje vlasti da:

Osiguraju da takvi programi garantuju sigurnost, podriku i ljudska prava Zrtava i
da se programi sastavljaju u bliskoj Kkoordinaciji sa sluzbama za pruZanje
specijalizirane podrike Zrtvama;

Izrade zajedniéki minimum standarda za primjenu na programe za podinitelje, u
skladu sa nagelima Istanbulske konvencije i prepoznatim najboljim praksama;
Podignu svijest aktera u sektoru krivi¢nog pravosuda o vaZnosti programa za
potinitelje te da otklone sve prepreke finansijske i druge prirode koje de facto
ometaju sudsko upuéivanje; i

Osiguraju obuku osoblja koje ima nadleZnost za provodenje tih programa;

Provedu nezavisnu procjenu programa za pocinitelje sa ciljem da se provjeridali je
ostvaren njihov zamisljeni cilj.

7 vidjeti konasni izvjedtai o provedbi Okvirne strategije za provedbu Konvencije o spredavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u (Istanbulske konvencije) u BiH (2015-2018), str. 46
5 Vidjeti drzavni izvjedtaj, str. 40.
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2, Programi za seksualne prestupnike

112. Cini se da programi za seksualne prestupnike ne postoje u Bosni i Hercegovini, $to
GREVIO primjeéuje sa zabrinutos¢u.

113. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu korake za
ispunjenje uslova iz odredbe ¢lana 16. stav 2. Istanbulske konvencije u vezi sa
uspostavljanjem programa za seksualne prestupnike uzimajuéi u obzir najbolje
prakse na medunarodnom nivou koje garantuju pristup utemeljen na ljudskim
pravima.

E. U€esce privatnog sektora i sredstava javneg informisanja (lan 17.)

114. lako poslodavci u privatnom sektoru moraju postovati Zakon o zabrani
diskriminacije, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o radu i Kriviéni zakon kojima se
zabranjuje seksualno uznemiravanje i drugi vidovi nasilja nad Zenama koji se mogu
pojaviti na radnom mjestu, GREVIQ nije upoznat ni sa jednom konkretnom inicijativom
da se poslodavci u privatnom sektoru ukijude u spre¢avanje nasilja nad enama i pruze
adekvatan odgovor na seksualno uznemiravanje na radnom mjestu. S druge strane, drzavne
vlasti su ukazale na izvjestan broj inicijativa u javnim institucijama. Na primjer,
~Smjernice za sprefavanje seksualnog i rodnozasnovanog uznemiravanja u pravosudnim
insitucijama u Bosni i Hercegovini” je izdao VSTV u cilju suzbijanja rodno zasnovanog
nasilja i osiguranja rodne ravnopravnosti u pravosudnim institucijama. Nadalje, Vijece
ministara je usvojilo izvjestan broj stateikih dokumenata i smjernica za spre¢avanje i
zaStitu od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u drZavnim institucijama,
ukljucujuci timenovanje specijalnog savijetnika za ovu oblast.

115. GREVIO pozdravlja ¢injenicu da drzavno zakonodavstvo zabranjuje da sredstva
Jjavnog informisanja, online i $tampani mediji’® emituju ili objavljuju sadrzaj koji je
diskriminatoran po raznim osnovama, ukljudujuéi spol, i propisuje upotrebu rodno
osjetljiivog jezika. Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine je
nezavisno regulatorno tijelo koje postupa po zalbama iz ovog domena, a koje se odnose na
krSenja zakona o komunikacijama. Prema drzavnom izvjedtaju samo jedan slucaj je
sasluSan pred Regulatornom agencijom u vezi sa kr$enjem odredbi o zabrani diskriminacije
na osnovu spola u kojem je emiteru izreGena nov¢ana kazna u iznosu od 1 000 evra. Bez
obzira na re¢eno, izvjestaji ukazuju na postojanje rodnih stereotipa i seksistitkog
prikazivanja Zena u sredstvima javnog informisanja i Stampanim medijima Bosne i
Hercegovine”, o nasilju nad Zenama se &esto izvjestava senzacionalistickim naslovima i
ne koristi se rodnoosjetljiv jezik’™. Nadalje, mediji izvjestavaju o fizickom i seksualnom

76 Zakon o komunikacijama, Kodeks o audio-vizuelnom prikazivanju, Kodeks o reklamnoj komunikaciji te Kodeks
za online i Stampane medije.

" Vidjeti konaéni izvjetaj o provedbi Okvirne strategije za provedbu Konvencije o spreavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulske konvencije) u Bosni i Hercegovini (2015-2018), str. 34 i Odgovor na
nasilje nad Zenama - neza$ticeni prezivjeli, Alternativai izviestaj NVO u Bosni i Hercegovini prema grupi GREVIO,
str, 62,

7 Vidjeti Odgovor na nasilje nad zenama — nezaiticeni preZivieli, Alternativni izviesta) NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupt GREVIO, str. 62.
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nasilju, dok se ne govori o drugim vidovima nasilja nad ¥enama’®. Na kraju, vaZno je
napomenuti da Agencija za ravnopravnost spolova na dr7avnom nivou zaprima brojne
zahtjeve za istragu krienja Zakona o rodnoj ravnopravnosti zbog medijskih sadrzaja koji
su puni stereotipa i mizoginije.

116. U odgovoru na ovakvo stanje, izvjestan broj instrumenata je izraden kako bi
usmjeravao medije/Stampu. Vijeée za Stampu u saradnji sa udruZenjima novinara i gender
centrima 2006, godine je izdalo ,,Preporuke za medije — tretman rodnih pitanja u medijima”
promovisuéi, izmedu ostalog, nestereotipno prikazivanje Zena, rodnoosjetljiv jezik,
podizanje svijesti o razli¢itim vidovima rodno zasnovanog nasilja i njegovim posljedicama,
jednakoj zastupljenosti Zena na rukovodilaékim pozicijama u medijima. Agencija za
ravnopravnost spolova na drzavnom nivou je takoder izdao preporuke 2017. godine o
rodnom stereotipu i seksisti¢ckim stavovima i jeziku u medijima, obradujuci sliéne teme.
Slino tome, na entitetskom nivou Gender centar Republike Srpske je donio ,,Smjernice i
preporuke za drugtveno odgovorno izvjestavanje u cilju borbe protiv nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja” kao i priru¢nik za rodno osjetljivo izvjestavanje o nasilju nad
Yenama i nasilju u porodici. [zraden je paket obuke za novinare i druge struénjake i
provedena je obuka za 270 stru¢njaka iako na inicijativu medunarodne organizacije,*’ na
temu odgovornog i etidkog izvjestavanja o rodno zasnovanom nasilju. Nadalje tri fakulteta
za 7urnalistiku su trenutno u procesu testiranja i integrisanja u svoje programe kurseva o
odgovornom izvjestavanju o nasilju nad Zenama. GREVIO pozdravlja ove inicijative koje
treba sprovoditi i dalje osnaZziti.

117. Sto se tie utesca medijskih organizacija u izradi i provedbi politika o sprecavanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, predstavnik javnog emitera je ukljuéen u rad
ekspertskog tima Federacije Bosne i Hercegovine i predstavnici udruzenja novinara Bosne
i Hercegovine su pozvani da daju komentare i da uestvuju na sastancima koji se odnose
na Strategije za zastitu od nasilja u porodici Federaciji Bosne i Hercegovine tako da se uju
i integridu i njihovi stavovi.®! Uprkos Sinjenici da je nasilje nad Zzenama u digitalnoj sferi
proteklih nekoliko godina u porastu gdje se 60% poziva na SOS linije odnosi upravo na
takvo nasilje, GREVIO nije upoznat da je pokrenuta ijedna inicijativa za uklju¢ivanje [KT
kompanije za spre€avanje nasifja nad Zenama u online sferi.

118. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da promoviraju ukljucenje
privatnog sektora, sektora komunikacijskih tehnologija i medija u izradu i provedbu
politika za spretavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama.

7 Vidjeti IstraZivanje o medijskom izvjestavanju o rodno zasnovanom nasilju nad zenama u BiH, UN Women, 2016,
str. 3

8 Vidjeti analizu pod &lan 15.

81 vidjeti konaéni izvjeltaj o provedni Okvime strategije za provedbu Konvencije o spredavanju i borbi protiv nasilja
had zenama i nasilja u porodici u (Istanbulske konvencije) u BiH (2015-2018), str. 35
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IV. Zastita i podrika

119, Poglavlje 1V Istanbulske konvencije promovira videstruku, strunu strukturu
podrske usmjerenu na Zrtvu za svaku Zenu koja je izloZena bilo kojem vidu nasilja iz
Konvencije.

A. Opée obaveze (¢lan 18.)

120. Clan 18. Istanbulske konvencije propisuje izvjestan broj opéih principa koje treba
poStovati u pruzanju opcih i specijaliziranih usluga zastite i podrske. Jedan od tih principa
je da sluZbe imaju integrisan i koordiniran pristup u radu sa svim relevantnim agencijama
uzimajuéi u obzir odnos izmedu Zrtve, potinioca, djece i njihove Sire druitvene okoline.
Za razmatranje kompleksnosti nasilja nad Zenama potrebno je uspostavljanje sistema
intervencija u koji su ukljudeni svi relevantni sektori, administrativni nivoi i akteri.
Visesektorske i viseagencijske intervencije na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou
su klju¢ne za u¢inkovit i integrisan odgovor na sve vidove nasilja. Uginkovita koordinacija
na lokalnom nivou je od posebne vaZnosti u smislu pruzanja odgovora koji odgovara
potrebama zajednice i osiguranja ,.sve-na-jednom-mjestu” usluga Zrtvama.

121. lako su vlasti u Bosni i Hercegovini poduzele vaZne korake ka uspostavljaniju
mehanizama saradnje izmedu agencija i protokola na entitetskom, kantonalnom i
opcinskom nivou u pogledu nasilja u porodici, GREVIO sa zabrinuto$¢u primjeduje da
mehanizmi i povezane usluge podrike nedostaju u odnosu na ostale vidove nasija nad
Zenama,

122. Zakonom o zadtiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine je
propisano sklapanje protokola o saradnji izmedu viSe agencija na opéinskom nivou u
kojima su ukljugeni svi struénjaci koji mogu doprinijeti spe¢avanju nasilja u porodici i
zadtiti zrtava, ukljuéujuéi socijalne radnike, nastavnike, medicinsko osoblje, policiju,
pravosude i NVO®?, Nadalje élan 37. propisuje obavezu uspostave koordinacionog tijela
koje ¢e koordinirati rad svih nadleznih institucija na provodenju ovog programa mjera.
Prema informacijama koje smo dobili od vlasti, trenutno postoji 10 takvih protokola na
kantonalnom nivou i 61 na opéinskom nivou, dok postoji 9 koordinacionih tijela za nasilje
u porodici na kantonalom nivou i odnedavno je uspostavljeno 38 lokalnih koordinacionih
mehanizama pod nazivom vifesektorski timovi (MST). Sli¢no tome, &lan 11. i &lan 21.
Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske propisuje obavezu svih ustanova,
organa i organizacija koje pruzaju zastitu, pomo¢ i podriku Zrtvama nasilja u porodici da
zakljuce protokol o postupanju i saradnji i da obrazuju struéni tim radi utvrdivanja plana
pomoci Zrtvi i koordinacije aktivnosti. Prema izvjeitajima, ovo je dovelo do nekih
pozitivnih iskustava kao $to je uspostavljanje mobilnih timova za sluajeve nasilja od
strane intimnog partnera koji zajedno posjecuju Zrtvu i njenu porodicu. Opéi protokol je
potpisan u Republici Srpskoj 2013. godine izmedu ministarstava pravde, unutrasnjih
poslova, zdravstva i socijalne zastite, obrazovanja i kulture, porodice, omladine i sporta.
Ovaj protokol je obavezujuéi za lokalne zajednice i moZe se primjenjivati direktno osim

%2 Vidjeti ¢lan 39. Zakona o zaititi od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine.
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ukoliko nije potpisan protokol na lokalnom nivou. 36 opéina je doista izradilo svoje
protokole na lokalnom nivou. Protokol o saradnji u sluéajevima nasilja u porodici je
takoder potpisan u Bréko distriktu 2018. godine izmedu w#Ziladtva, policije, odjela za
zdravstvo, odjela za obrazovanje, NVO i udruzenja novinara.

123. GREVIO podsjeca da je mandat MST timova s jedne strane da provode strategije

u oblasti nasilja u porodici na lokalnom nivou i, s druge strane, da osiguraju saradnju
agencija u pojedinadnim slu¢ajevima nasilja u porodici. NadleZne institucije moraju
zapravo informirati jedna drugu o prijavljenim sluajevima nasilja u porodici,
intervencijama i podrici koju svi akteri pruZe, o kaznama koje su izre¢ene po€iniocu i
zaititnim mjerama iz kojih Zrtva izviaci dobrobit kao i (u slutaju Republike Srpske) o
izradi plana sigurnosti. GREVIO pozdravlja napore u uspostavljanju jasne mreze
mehanizama saradnje izmedu agencija. GREVIO shvata da iako MST timovi zaista
razgovaraju o provedbi politika uz udei¢e NVO, razmjene informacija o pojedinacnim
slutajevima su manje &este, a i kada se dese nije ukljueno civilno drustvo, 5to je posebno
slu¢aj u Federaciji Bosne i Hercegovine.

124. lako Konvencija propisuje da takva saradnja bude zasnovana na shvatanju nasilja

nad Zenama iz rodne perspektive, izbjegavanju sekundarne viktimizacije te sa ciljem
osnaZivanja rtava, izvjestaji su naglasili da ni centri za socijalni rad ni policija ne
zauzimaju pristup koncentrisan na Zrtvu te desto umanjuju zna¢aj nasilja i ne ispunjavaju
potrebe Zrtve, §to dovodi do velikog broja neprijavijenih slutajeva i nepovjerenja u
institucije®®. Nadalje, ne postoji jedinstvena struktura koja nudi usluge podrke sve na
jednom mijestu, a &¢ime bi se uveliko doprinijelo pristupu koji je koncentrisan na Zrtvu i
osnazivanje.

125. GREVIO snaZno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje neophodne mjere

kako bi osigurale saradnju izmedu agencija u skladu sa lokalnim/kantonalnim
mehanizmima koordinacije u pruZanju pomo¢i Zrtvama svih vidova nasilja nad
¥enama. Takav mehanizam saradnje izmedu agencija bi trebalo da obuhvati uceice
civilnog drudtva, da bude zasnovan na shvatanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici iz rodne perspektive te da tefi osnaZivanju i ekonomskoj nezavisnosti Zrtve.
GREVI1O nadalje potite vlasti da osiguraju da su usluge zastite i podrSke dostupne n
istim prostorijama koliko god je to mogucde.

B. Informisanje (¢lan 19.)

126. GREVIO primjeéuje da na zakonodavnom nivou jedino Zakon o zatiti od nasilja

u porodici Republike Srpske jasno propisuje u &lanu 10. obavezu nadleznih institucija da
obavijeste Zrtve nasilja na jeziku koji razumiju o njihovim pravima te dostupnim uslugama
podrske i zastite. U Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko distriktu nisu propisane sli¢ne
odredbe u pogledu nasilja u porodici, a nemaju ih ni Entiteti u odnosu na druge vidove
nasilja nad Zenama. GREVIQ primjeduje da se u praksi veoma malo informacija o
uslugama podrike sistematiéno dijele sa zenama Zrtvama nasilja, pa Zrtve nasilja u porodici

¥ Vidjeti analizu poglavlja 5, ¢lan 50.
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¢esto nisu upoznate o svojim pravima®* osim ukoliko dodu do organizacija za Zenska prava.
Organizacije za Zenska prava su izradile $iroku paletu informativnog materijala i
informativnih kampanji i pruzaju direktnu podriku Zrtvama koje im se obrate®s. Medutim,
prema izvjeStajima nizak je stepen svijesti populacije i Zrtava uopdte o postojanju
specijaliziranih NVO, SOS linija i sigurnih kuéa®. Prema grupama za Zenska prava, kada
se Zrtve obrate nadleZnim agencijama, rijetko dobiju informacije o specijaliziranim
uslugama podrike za Zene, niti budu upuéene na te usluge®’.

127. Pristup informacijama je jod vife ogranicen kada su u pitanju Romkinje, Zene sa
invaliditetom, te Zene iz ruralnih podrudja. Ove Zene, zapravo, ¢esto ne dobiju potrebnu
podriku jer nemaju informacije o dostupnim uslugama podrike®®. Izvjedtaj u sjeni NVO
nagladava kako NVO daju sve od sebe da informativni materijal o nasilju nad zenama
prilagode njihovim potrebama, ali da to nije dovoljno. Sto se ti¢e Zena traZiteljica azila i
migrantkinja, GREVIO je ve¢ naveo u ovom izvje3taju da se one suoavaju sa poteskoéama
prilikom prijavljivanja rodno zasnovanog nasilja i u dobijanju informacija o potrebnim
uslugama podrike zbog nedostatka prevodilaca koji bi im pomogli.

GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju informiranje o uslugama podrike
i zakonskim mjerama koje su dostupne Zrtvama nasilja u porodici i drugih vidova nasilja
nad Zenama, ukljucujuéi i putem plakata, letaka te proaktivnim pristupom struénjaka iz
relevantnih institucija. GREVIO dalje poti¢e viasti da: poduzmu dalje korake kako bi dosli
do teSko dostupnih grupa kao $to su Romkinje i Zene iz ruralnih podruéja te im dali potrebne
informacije; da izrade materijal prilagoden potrebama Zena sa invaliditetom; te da
osiguraju dostupnost prevodilaca za pomo¢ traZiteljicama azila i migrantkinjama prilikom
odlaska u policijsku stanicu ili druge ustanove za Zrtve nasilja.

C. Opce usluge podrike (¢lan 20.)
1. Socijalne usluge

128. U pravilu, opce usluge podrske za Zrtve nasilja u porodici se pruzaju u centrima za
socijalni rad. U Federaciji Bosne i Hercegovine Zrtve nasilja u porodici mogu na osnovu
potrebe dobiti socijalnu zastitu ukljuéujudi i finansijsku pomoé, pokrivanje troskova vrtica
za djecu i savjetovanje ukoliko: su drzavljani Bosne i Hercegovine, imaju prebivaliite ili
boraviste na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine; te nemaju prihode ili su
nezaposlene. U Eetiri kantona Federacije Bosne i Hercegovine socijalna zastita je prosirena
i obuhvata Zrtve nasilja u porodici bez obzira na njihov status zaposlenja ili primanja.

¥ Vidjeti Okvimu strategiju za provedbu Konvencije o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici u (Istanbulske konvencije) u BiH (2015-2018), str. 20-21.

% Vidjeti Odgovor na nasilje nad Zenama — nezaiticeni prezivjeli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREVIO, str. 76.

5 Ibid.

57 Ibid.

*8 Vidjeti OSCE anketu o nasilju nad zenama, dobrobit i sigurnost ¥ena, OSCE, str. 59 i 74.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine takoder predvida da Zrtve
nasilja u porodici koje nemaju zdravstveno osiguranje mogu dobiti pomo¢ iz drzavnog
zdravstvenog osiguranja. Nadalje, Zrtve nasilja u porodici su navedene na spisku onih koji
mogu dobiti pomoé centara za socijalni rad. Zakon o socijalnoj zadtiti Republike Srpske
prepoznaje Zrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja sama po sebi ima pravo na socijalnu
zaititu bez obzira na njena primanja ili status zaposlenja®. Nadalje, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici Republike Srpske jasno propisuje da Zrtve nasilja u porodici ne snose
trokove pristupa uslugama pomoci i podr3ke policije, centara za rad, tuZilastava i
nadleznih sudova.

129. Sto se tice uloge i funkcije centara za socijalni rad, GREVIO primjecuje da zajedno
sa agencijama za sprovodenje zakona oni rade kao prvi kontakt sa sluajevima nasilja u
porodici. Oni blisko saraduju sa policijom, dajuéi izjave i dostavljajuci informacije i
dokumente potrebne za konkretni sluéaj nasilja u porodici. Centri za socijalni rad takoder
imaju obavezu da pruze psihosocijalnu pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici i daju informacije
o razligitim vidovima dostupnih usluga podrike. Nadalje, oni moraju procijeniti faktore
rizika za Zrtve, odlugiti o upudivanju u sigurne kuce i igraju kljuénu ulogu u kontekstu
obaveznog posredovanja u sludaju kada Zrtva podnese zahtjev za razvod ili u odnosu na
odluke o starateljstvu/pravu na posjetu. Na kraju, centri za socijalni rad takoder pruZaju
psihosocijalnu podrsku poginiocima, a zamiljeno je da imaju centrainu ulogy u
koordinaciji sa MST timovima u izradi planova pomoéi Zrtvama zajedno sa drugim
zainteresovanim stranama. Pored pruzanja pomodi Zrtvama nasilja u porodici, ove ustanove
imaju obavezu pruZanja pomo¢i drugim kategorijama ugroZenih pojedinaca. Dok u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj radi nekoliko centara za socijalni rad,
u Bréko distriktu radi malo odjeljenje za socijainu zatitu sa ogranienim kapacitetima za
psihosocijalno savjetovanje zrtvama nasilja u porodici.

130. GREVIO primjecuje da je veliki broj vladinih i nevladinih aktera izrazio kritiku o
radu i ulozi centara za socijalni rad. Jedan od nedostataka koji se pokazao je ozbiljan
nedostatak osoblja, nedovolina obucenost i nedovoljno resursa u ovim institucijama.
Prema izvie$tajima, u centrima za socijalni rad samo nekoliko &lanova/socijalnih radnika
je proslo obuke o nasilju u porodici, u njihovim prostorijama nije moguce voditi povjerljive
razgovore sa Zrtvama, i na primjer, nekoliko od ovih centara posjeduje vozila koji bi im
omogucili intervenisanje na licu mjesta i posjetu zrtvama®®. Psiholo3ko savjetovanje za
#rtve nasilja u porodici je posebno neadekvatno zbog nedostatka psihologa®'. Organizacije
za 7enska prava su naglasile mnogo primjera u kojim su socijalni radnici umanjili znacaj
nasilja u porodici, te se usmjerili na za§titu domaéinstva® ili pokazali nepoznavanje
dinamike nasilja u porodici i uticaja koji nasilje u porodici moZe imati na djecu, ponekad
gak prijeteéi #rtvama oduzimanjem djece te izlaganjem Zrtve sekundarnoj viktimizaciji. S
obzirom da su centri za socijalni rad jedan od prvih kontakata za Zrtve nasilja u porodici,

% prema Zakonu o socijalnoj zastiti Republike Srpske, &lan 20. oni dobijaju, izmedu ostalog, finansijsku pomoc,
trotkove vrti¢a i savjetovanje po potrebi.

% Odgovor na nasilje nad Zenama — nezastideni prezivjeli, Alternativni izvjeStaj NVO u Bosni i Hercegovini prema
grupi GREVIQ, str. 30.

% Vidjeti Osnovne usluge: Analiza pristupa uslugama podrike (zdravstvo, policija, pravosude i socijaine sluzbe) za
#ene koje pripadaju marginaliziranim grupama koje su izloZene nasilju , UN Women, 2019, str. 25.

% Vidjeti Analizu u poglavlju 5, pod &lanom 31.
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gore navedeni nedostatak kapaciteta, obuke i pristupa koncentrisanog na Zrtvu predstavlja
stvamo usko grlo za djelotvoran pristup Zrtava uslugama podrike i zadtite. Konacno,
izvjedtaji NVO takode ukazuju na nevoljkost centara za socijalni rad da upuéuju Zrtve u
sigurne kuce dok je prema Zakonu pristup sigurnoj kuéi mogué uz obavezno upuéivanje
od strane centra za socijalni rad, te im Zrtve ne mogu pristupiti po svom nahodenju. Drugim
rije¢ima, bez odobrenja centra za socijalni rad, Zrtva ne moZe dobiti smjestaj u sigurnoj
kuéi niti dobiti usluge podrske koje se tamo nude. GREVIQ smatra da ovakav pristup moze
sprije€iti neke Zene da traZe pomo¢ zbog moguceg nedostatka povjerenja u vlasti ili zbog
nespremnosti da poduzmu formalne korake. Istovremeno, obavezna upuéivanja stoje na
putu samoupucivanju od strane Zrtve ¢ime se potkopava autonomija Zrtve u pogledu izbora
i samopredijeljenja.

131 Jo§ jedno pitanje koje izazva zabrinutost je 3to po zakonu centri za socijalni rad (i
sigurne kuce shodno naginu na koji su osnovane) mogu pruZiti pomoé samo drzavljanima
| stanovnicima sa boravkom/prebivalidtem &ime se iskljuuje moguénost da traziteljice
azila (ukljuCuju¢i one koje borave u prijemnim centrima) i migrantkinje prime
specijalizirane usluge porske.

132. Konatno, GREVIO takoder smatra vaZnim osvrnuti se na pitanje uticaja koji je
pandemija Covid-19 imala na usluge podrike za Zrtve rodno zasnovanog nasilja. Civilno
drustvo je skrenuo paznju grupi GREVIO na ¢injenicu da su po izbijanju pandemije 2020.
godine, centri za socijalni rad u znagajnoj mjeri smanjili, ako ne i zaustavili, podr¥ku
Zrtvama nasilja u porodici i nisu ih upuéivali u smjedtaj u sigurne kuée. Kako bi se
popravilo ovo stanje, odredene sigurne kuée u Federaciji Bosne i Hercegovine su zakljugile
protokol sa relevantnim centrima za socijalni rad/policijom &ime su dali Zrtvama
mogucnost za samoupudivanje (medutim, ¢ak i ovim sludajevima sigurna kuéa mora
obavijestiti policiju i centar za socijalni rad).

133. GREVIO pozdravlja ¢injenicu da su socijalne usluge i prava zvaniéno prepoznali
Zrtve seksualnog nasilja iz rata u Bosni i Hercegovini, time pruzajuéi kljuénu podriku ovoj
grupi Zena. Oba Entiteta i Briko distrikt nude zakonsku moguénost Zrtvama seksualnog
nasilja iz rata na mjesecnu penziju i prava na skrb. Uprkos tome, GREVIO primjeéuje da
iznos penzije kao i konkretni uslovi za dokazivanje statusa variraju zavisno od mjesta u
kojem Zrtva Zivi.** Uprkos ovoj zakonskoj moguénosti, GREVIO primjecuje da veoma
nizak broj njih ima priznat status civilne Zrtve rata i prima mjesetnu penziju (oko 800 u
Federacije Bosne i Hercegovine, 24 u Bréko distriktu™ i 200 u Republici Srpskoj).

134. U oblasti zaposlenja, pored opéih usluga koje pruzaju biroi za zapoSljavanje, u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj postoji nekoliko posebnih inicijativa
za olak3anje zaposlenja Zrtvama nasilja u porodici, §to GREVIO pozdravija. Medu njima
Je u Federaciji Bosne i Hercegovine inicijativa iz 2016. godine da entitet sufinansira
zaposlenje Zrtava nasilja u porodici i da da podriku kompanijama koje zaposle Zrtvu. Sliéno
tome, u Republici Srpskoj je 2018. godine pokrenut program ekonomskog osnazivanja

# U Breko distriktu priznanje statusa civilne zrtve rata zavisi od medicinskog dokaza stalne psihigke tete usljed
ratnog silovanja.
* Bosna i Hercegovina, Podnesak Komitetu UN protiv torture, 62.sjednica, 6 nov- 6 dec 2017, str. 11.
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davanjem podsticaja poslodavcima koji angaZiraju Zrtve nasilja u porodici i Zrtve
seksualnog nasilja iz rata kao i za samozaposlenje. Sto se ti¢e smjestaja, zakoni Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske ne propisuju kao prioritet obezbjedenje smjestaja
yrivama rodno zasnovanog nasilja iako su vlasti obavijestile grupy GREVIO da neki
kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine njima daju prioritet prilikom dodjeljivanja
socijalnih stambenih jedinica.

2. Zdravstvene usluge

Usluge javnog zdravstva imaju vaznu ulogu u sprecavanju nasilja i pruZanju
zdravstvenih usluga Zrtvama razli¢itih vidova nasilja iz Istanbulske konvencije. U Bosni
i Hercegovini postoje paketi resursa i protokoli za zdravstvene struénjake u odnosu na neke
vidove nasilja i u nekim ustanovama. Na primjer, GREVIO primjecuje da u Federaciji
Bosne i Hercegovine postoji resursni paket ,,Jatanje odgovora zdravstvenog sistema na
rodno zasnovano nasilje” kao i interna obuka za identificiranje nasilja u porodici i
postupanje sa Zrtvama, kao i obuka o pruZanju psihosocijalne pomoci Zrtvama nasilja u
porodici i zrtvama seksualnog nasilja u ratu koji su dostupni mnogim zdravstvenim
struénjacima. Klini¢ke smjernice o silovanju sa standarnom operativnom procedurom su
izradene i obuhvataju postupanje i savjetovanje te pripremu za medicinski pregled.
Nadalje, izradene su standardne operativne procedure o prepoznavanju i postupanju sa
#rtvama nasilja u porodici i Zrtvama seksualnog nasilja u ratu i predstavljaju smjernice za
zdravstvene struénjake. GREVIO medutim primjecuje da nijedna obuka ili protokol ne
obuhvata pitanje genitalnog sakaéenja Zena uprkos informaciji koju GREVIO ima da u
nekim zajednicama postoji praksa genitalnog sakacenja Zena. 9 Neke naznake koje su dali
akteri prilikom evaluacijske posjete su da medicinsko osoblje zauzima stav kako se tu radi
o praksi odredene kulture i da ne treba poduzimati druge mjere. GREVIQ primjecuje da
ova §tetna praksa ozbiljno narusava fizi¢ko i psihicko zdravlje Zena i djevojdica te je stoga
potreban adekvatan standardizirani odgovor i pomo¢. U Republici Srpskoj se vrsi obuka
zdravstvenog osoblja za prepoznavanje i postupanje sa rodno zasnovanim nasiljem u
kontekstu obuka za pruzatelje zdravstvenih i psihosocijalnih usluga o tome kako odgovoriti
na rodno zasnovano nasilje i fokusirana je primarno na nasilje u porodici i silovanje”.
GREVIO primjecuje da ovaj paket resursa ima pristup koncentriran na Zrtvu i obuhvata
identifikaciju, postupanje i upuéivanje na usluge. GREVIO jo3 jednom primjecuje da je
izgledno da ne postoji nijedna obuka na temu genitalnog sakacenja Zena. Povrh toga,
GREVIO je upozoren na &injenicu da veéina doktora u Bosni i Hercegovini nije dobro
upoznata sa gore navedenim smjernicama i imaju poteskoca u identificiranju i postupanju
u sludajevima seksuainog nasilja i rodno zasnovanog nasilja; kao i na to da oni ne upucuju
#rtve na prijeko potrebne usluge. Kako navode organizacije za Zenska prava, medicinsko
osoblje takode prepoznaje potrebu za dodatnim obukama u ovoj oblasti kao i pristup koji
je usmjeren na traumu®’,

9 [nformacije prikupljene tokom evaluacijske posjete koje govore o vehabijskoj zajednici, posebnoj sekti selefijskog

% paket ,,Jafanje odgovora zdravstvenog sistema na rodno zasnovano nasilje™ je izraden i primjenjuje se u Republici

% Vidjeti, Odgovor na nasilje nad Zenama — nezatiéeni prezivjeli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREVIO, str. 23,
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136. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da obezbijede adekvatne
ljudske i finansijske resurse kako bi centri za socijalni rad mogli efikasno obavljati
svoje obaveze, te da osiguraju obuku za socijane radnike o rodnoj perspektivi nasilja
nad Zenama ukijucujuéi i nasilje u porodici, na primjer imenovanjem specijaliziranih
socijalnih radnika za rad u ovoj oblasti. GREVIO daje urgira na vlasti da uklone
sistem obaveznog upudivanja od strane centara za socijalni rad za pristup sigurnim
kuéama, te da izmedu ostalog, ostave moguénost zenama Zrtvama nasilja u porodici
za samoupudivanje.

137, Nadalje, GREVIO snaZno poti¢e vlasti u Bosni i Hercegovini da otklone sve
zakonske prepreke za pristup uslugama podrike u centrima za socijalni rad kako bi
sve Zene Zrtve nasilja u porodici i drugih vidova nasilja dobile njihove usluge buduéi
da su oni jedan od prvih kontakata za zaStitu i podriku.

138. GREVIO snaZno potide vlasti u Bosni i Hercegovini da osiguraju adekvatnu i
odrZivu obuku za zdravstveno i medicinsko osoblje za sve vidove nasilja nad Zenama
te protokole i smjernice za tu oblast. Adekvatni zdravstveni protokoli, standardi i
obuka bi trebali biti posebno izradeni za pitanje genitalnog sakacenja Zena.

D. Specijalizirane usluge podrike (¢lan 22.)

139. Cilj specijaliziranih usluga podrike je da osiguraju kompleksan zadatak
osnazivanja Zrtava putem optimalne podrike i pomoéi uskladene s njihovim specifiénim
potrebama. Mnogo toga osiguravaju organizacije za Zenska prava i usluge podrike koje
pruZaju lokalne vlasti sa specijaliziranim i iskusnim osobljem koje ima 3iroko znanje o
rodno zasnovanom nasilju nad Yenama. VaZno je osigurati da su ove usluge radirenc u
cijeloj zemlji i dostupne svim Zrtvama. Nadalje, ove sluzbe i njihovo osoblje bi trebalo da
mogu postupati po razlifitim vidovima nasilja iz [stanbulske konvencije te da pruZe
podrku svim grupama Zrtava, ukljucujuéi i tesko dostupne grupe.

140, GREVIO primjecuje da se specijalizirane usluge podrike u Bosni i Hercegovini
fokusiraju gotovo isklju¢ivo na pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici i zrtvama seksualnog
nasilja u ratu. Podrska Zrtvama koje su izloZene drugim vidovima nasilja nad enama poput
seksualnog uznemiravanja, proganjanja, genitalnog sakacenja Zena i prinudnog braka je
stoga prijeko potrebna i vlasti treba da joj posvete paZnju. Pored sluajeva seksualnog
nasilja i seksualnog uznemiravanja, koji su potakli neke mjere na strateskom i zakonskom
nivou, GREVIO je upozoren na postojanje sludajeva genitalnog sakacenja Zena u Bosni i
Hercegovini kao i slu¢ajeva prisilnog braka u slu¢aju maloljetnih Romkinja. U oblasti
nasilja u porodici primarni pruZaoci usluga podrike su, s jedne strane, centri za socijalni
rad 1, s druge strane, organizacije za Zenska prava.

i41. Grupe za Zenska prava pruzaju &itav niz specijaliziranih usluga podrike, kao §to su
sigurne kuce, pravna pomoé, psihosocijalna pomo¢, SOS linije i programi ekonomskog
osnaZivanja. Uprkos fenomenalnoj podrici koju pruZaju Zrtvama nasilja u porodici i
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srtvama seksualnog nasilja u ratu, njihovo djelovanje i kapacitet ometa nedovoljno i
projektno zasnovano finansiranje koje primarno zavisi od medunarodnih donatora®®. Kao
3to je ve navedeno u ovom izvjestaju, u Bréko distriktu nema sigurne kuce niti SOS linije
i jedina NVO koja je aktivna u oblasti nasilja nad Zenama se fokusira na prevenciju i
podizanje svijesti, a ne i na pruzanje usluga podrske. GREVIO dalje primjecuje da je
dodatna prepreka uslugama podrike koje pruzaju NVO u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Breko distriktu obaveza prijavljivanja policiji slucajeva nasilja u porodici koju propisuju
zakoni o za&titi od nasilja u porodici. Ta obaveza prijavljivanja, ako je primjenjena, mogla
bi ozbiljno uticati na odnos povjerenja izmedu pruzalaca usluga podrike i Zrtve, a to su
osnove na kojima se temelji rad NVO, sto na kraju moze obeshrabriti Zene da se jave i
zatraze pomoc®.

142. GREVIO snaino poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da podrZe izradu
alternativnog donjeg praga za usluge podrSke za sve vidove nasilja u porodici,
utemeljenog na pristupu koji je koncentrisan na Zrtvu i njeno osnazivanje, pored
javnih usluga, oslanjajuéi se na dugogodiSnje iskustvo i ckspertizu Zenskih NVO.

E. Sigurne kuée (€lan 23.)

143. U Bosni i Hercegovini postoji osam sigurnih kuca sa ukupnim smjestajnim
kapacitetom od 181 kreveta koje istovremeno pruzaju pravno, psiholosko i socijalno
savjetovanje. Pet ih radi u Federaciji Bosne i Hercegovine i tri u Republici Srpskoj, dok u
Bréko distriktu nema sigurne kuée. Sigurnim kucama upravljaju organizacije za Zenska
prava koje pruzaju usluge na osnovu shvatanja nasilja nad Zenama iz rodne perspektive i
sa ciljem osnazivanja Zrtve. Oni primarno pruZaju skloniste Zrtvama nasilja u porodici iako
su neke od njih pruzile smjestaj Zrtvama seksualnog nasilja u ratu. Sigurne kuée imaju
osoblje koje radi u smjenama na bazi 24 sata svakog dana u sedmici i Zrtve mogu ostati do
Sest mjeseci uz moguénost produzenja boravka po odobrenju centra za socijalni rad. Sto se
ti¢e rtava nasilja u porodici koje Zive u Brcko distriktu, one mogu pristupiti sigurnim
kuéama u Federaciji Bosne i Hercegovine /Republici Srpskoj, a njihov boravak se finansira
iz budzeta Bréko distrikta.

144. GREVIO primjeéuje da se broj kreveta mora znafajno povecati kada se mjeri
mjesto porodice po glavi 100 000 stanovnika kako je to utvrdeno Konvencijom.'% Manjak
takvog smjestaja se posebno osjeca u Republici Srpskoj gdje proporcionalno postoji manje
kreveta u poredenju sa brojem stanovnika, i naravno u Bréko distriktu. Dalje prepreke u
pristupu sigutnim kudama su obaveze posjedovanja drzavljanstva odnosno boravista ili
prebivalista koje propisuju zakoni i podzakonski akti u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj. Taénije, iako je u Federaciji Bosne i Hercegovine pristup sigurnoj kuci
mogué ukoliko je Zrtva dravljanka BiH i Zivjela je najmanje godinu dana u odredenom

% Vidjeti analizu poglavlja U1, izvori finansija i nevladine organizacije i civilno drustvo.
% Vidjeti poglavlje IV, prijavljivanje od strane struénih lica.
19 jzviestaj o donosenju Konvencije, stav 134.
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kantonu, u Republici Srpskoj je ovo moguée samo uz dokaz o drzavljanstvu i/ili
prebivaliStu. U praksi ovo znati da su traZiteljice azila i migrantkinje, ukljuéujuéi one u
neregularnoj situaciji, de facto zakonski iskljuéene iz mogucnosti pristupa sigurnoj kuéi.
Takoder, Zrtve iz Federacije Bosne i Hercegovine koje Zive u kantonu u kojem nema
sigurne kude ne mogu pristupiti nijednoj sigurnoj kuéi osim ukoliko se ne pokrene sloZena
procedura u kojoj se nadlezni kanton saglasi da ¢e snositi tro§kove povezane za smjeitaj
irtve.

145, Pored gore navedenih prepreka, specifi¢ne barijere u pristupu sigurnim kuéama
postoje za Zene iz odredenih grupa. Na primjer, iako su uloZeni napori da se udovolji
potrebama svih Zrtava, tokom sastanaka sa grupom GREVIOQ, civilno drudtvo je priznalo
da sigurne kuce nisu u potpunosti opremijene za smjestaj Zena sa invaliditetom. Nadalje,
kao 3to je navedeno, predstavnici civilnog drustva koje radi u oblasti azila i migranata, sa
kojima se GREVIQ sastao, su naglasili da je pitanje pristupa traZiteljica azila i migrantkinja
sigurnim kucama goruge pitanje koje zahtijeva hitno rje3avanje.

146. GREVIO primjecuje da iako su podzakonskim aktima u Republici Srpskoj
uspostavljeni minimalni standardi koje treba ispunjavati sigurna kuéa, ukljuujuéi i one u
pogledu prostorija, opreme, osoblja, u Federaciji Bosne i Hercegovine nisu uspostavljeni
nikakvi standardi. Grupe za zenska prava su medutim usvojile svoje standarde i procedure
na osnovu svog dugogodiinjeg iskustva. Dok GREVIO prepoznaje profesionalizam i
pristup skoncetrisan na Zrtvu od strane organizacija za Zenska prava koje trenunto
upravljaju sigurnim ku¢ama u Federaciji Bosne i Hercegovine, obrazloZenje uz Konvenciju
objadnjava da je vazno usvojiti niz standarda koji osigurava standardizovan naéin i za sve
sigurne kuce, izmedu ostalog, sigurnost i potrebe zrtve!0!.

147. Finansiranje sigurnih kuca je regulirano zakonima o zastiti od nasilja u porodici’®2.
U skladu sa ovim zakonima, 70% finansijskih sredstava za sigurne kuée je obezbijedeno iz
budZeta Entiteta, a preostalih 30% obezbjeduju kantonalni/lokalni budZeti. Medutim,
civilno drudtvo ukazuje na znacajna kasnjenja u raspodjeli ovih sredstava. Nadalje, ovi
iznosi koji se rasporeduju sigurnim kucama se izraunavaju na osnovu broja #rtava koje su
tamo smjedtene — i ne pokrivaju tro§kove struénih lica koja im pruZaju prijeko potrebnu
podrsku ili materijalne troskove povezane sa vodenjem sigurnih kuéa. GREVIO primjecuje
da u praksi vecina finansijskih sredstava za sigurne kuée dolazi iz donatorskih sredstava i
rapodjeljuju se na ad hoc bazi. Nadalje, iako u oba Entiteta Zrtve moraju biti upuéene u
sigurnu kucu od strane centara za socijalni rad, civilno drustvo je izvijestilo grupu
GREVIO da u mnogim slu¢ajevima centri to ne urade jer im nedostaje sredstava da pokriju
gore navedeni postotak od 30% ili smatraju da je za Zrtvu bolje da bude smjestena sa
porodicom/prijateljima’®. Sigurne kuce se &esto odluge da uprkos svemu pruze smjestaj
Zrtvi ¢ime dalje oteZavaju svoju finansijsku situaciju. Na osnovu gore navedenog, &ini se

' Izvjeitaj o donosenju Konvencije, stav 135.

"% Vidjeti clan 35. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine i élan 18. Zakona o za&titi
od nasilja u porodici Republike Srpske,

""* Vidjeti, Odgovor na nasilje nad Zenama — nezasticeni preZivieli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i
Hercegovini prema grupi GREVIO str. 69, 88 i 184,
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da je finasijska podrika sigurnim kucama i u Republici Srspkoja i u Federaciji Bosne i
Hercegovine nedovoljna da osiguraju adekvatno i odrZivo finansiranje njihovog rada.

148, U vezi sa pitanjem obaveznog upuéivanja, GREVIO podsjeca na posljedice koje
proizlaze iz sistema koji postoji u oba Entiteta i kosi se sa duhom Konvencije'™.

149, lzviedtaji su takoder naglasili da su kao rezultat pandemije mnoge sigurne kuce
prestale primati nove Zrtve zbog nemoguénosti da osiguraju distancu/karanten te su vecinu
savjetovanja odr#avale u online formatu i/ili putem telefona. Generalno su sigurne kuce
prijavile nedostatak sluzbenih smjernica o prihvatu u toku pandemije te nadinu na koji bi
trebalo prilagoditi pruZanje usluga 3to ih je ostavilo na gubitku u smislu daljeg
postupanja'®3.

150. GREVIO snaZno potice vlasti u Bosni i Hercegovini da:

a. poveéaju broj i kapacitet adekvatnih, lako dostupnih i specijalizovanih sigurnih kuéa
za siguran smjeStaj Zrtava svih vidova nasilja obuhvadenih Istanbulskom
konvencijom;

b. revidiraju postojeée zakone i propise kako bi se uklonili zahtjevi za posjedovanje
drzavljanstva koji su prepreka odredenim Zrtvama u pristupu sigurnim kuéama, kao

“%to su Zrive koje ne borave u odredenom kantonu/entitetu te traZiteljice azila i
migrantkinje;

c. osiguraju da sigurne kuée prime Zene sa posebnim potrebama, ukljutujuéi Zene sa
invaliditetom;

d. izrade zvaniéne minimaine standarde kvaliteta za sigurne kuée kada ne postoji
shvatanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive, te pristup koncentrisan na
osnaZivanje Zrtve i koncentrisan na Zrtvu i zasnovan na ljudskim pravima;

e. osiguraju odrZivo finansiranje sigurnih kuéa koje uzima u obzir ne samo broj Zrtava
u smjeStaju, nego i fiksne troikove vodenja sigurne kuée i plata struénih lica koja
rade u njima.

151. GREVIO dalje poziva vlasti da izrade smjernice i protokole za prilagodavanje
procedura prijema i pruZanje usluga u vrijeme pandemije i drugih kriza kako bi se
osigurao kontinuitet usluga podrike za Zrtve rodno zasnovanog nasilja.

194 vidjeti analizu pod &lanom 22. poglavlje V.
195 Vidjeti Uticaj pandemije Covid-19 o specijalizovanim uslugama za Zrtve i preZivjeli nasilja u Bosni i
Hercegovini, UN Women, 2020, str. 17-18.
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F. SOS telefoni (¢lan 24.)

152. Tri SOS linije su dostupne u Bosni i Hercegovini, od kojih dvije pruzaju pomo¢
Zrtvama nasilja u porodici (1264 SOS linija u Republici Srpskoj i 1265 SOS linija u
Federaciji Bosne i Hercegovine), i jedna Zrtvama seksualnog nasilja u ratu. GREVIO
primjecuje sa zabrinuto3¢u da trenutno nema SOS linije u Bosni i Hercegovini za pomo¢
Zrtvama drugih vidova nasilja nad Zenama iz Istanbulske konvencije.

153. Sto se tite dvije SOS linije za nasilje u porodici, one su rezultat zajednickog i
koordiniranog rada razli¢itih organizacija za Zenska prava koje su zakljugile memorandum
0 razumijevanju. Pozivi na SOS linije se zapravo preusmjeravaju na najblizu organizaciju
Lije je obueno osoblje dostupno 24 sata svakog dana i pruza psihi¢ko savjetovanje kao i
informacije Zrtvama. GREVIO primjecuje sa zabrinutoiéu da su u jednom kantonu
Federacije Bosne i Hercegovine (srednjobosanski kanton), operateri SOS linija dostupni
samo radnim danima u jutarnjim satima. GREVIO dalje primje¢uje da u Bréko distriktu
nema SOS linije. Pozivi iz Bréko distrikta na ove dvije SOS linije se preusmjeravaju na
najblizu lokaciju.

154. Entiteti daju marginalan doprinos trokovima vodenja SOS linija — oni plaéaju
naknadu za kratki broj Regulatornoj agenciji za komunikacije/telekomunikacijskoj
kompaniji. Troskove za plate obucenog osoblja koje pruza savjete u potpunosti snose
organizacije za Zenska prava, putem donatorskih sredstava, a kada sredstva nisu dostupna,
oslanjajuci se na rad volontera. GREVIO primjeéuje da oslanjanje na donatorska sredstva
uveliko utiCe na odrZivost SOS linija. Nadalje, iako su pozivi na SOS linije u principu
besplatni, u praksi se pokazuje da ako poziva iz druge telefonske kompanije koju ne placa
taj entitet, onda troskove poziva snosi Zrtva.

155. GREVIO je obavijesten da iako se pozivi snimaju, od pozivatelja se ne traZi da
operateru daju li¢ne podatke, a statisticki podaci ne odraZavaju i ne otkrivaju bilo kakve
povjerljive podatke. GREVIO podsjeéa na minimalne standarde usluga podrske koji su
propisani publikacijom Vije¢a Evrope kojim se objasnjava da identitet pozivatelja ne bi
trebalo otkrivati neovlaSetnim trec¢im stranama bez njihove pisane saglasnosti (ukljuénjudi
agencije za provedbu zakona) izuzev u veoma ogranienom broju sluéajeva: kako bi se
zastitili korisnici usluge kada postoji bojazan za njjihov Zivot, zdravlje ili slobodu; kako bi
se zastitila sigurnost drugih kada postoji bojazan za njih'%, Nadalje, li¢ni podaci, odnosno
podaci koji bi mogli otkriti identitet pojedinca, moraju biti adekvatno zatiéeni od
nezakonitog pristupa, izmjena ili Sirenja'%’.

1% Pogledati Combating violence against women: Minimum standards for support services /Borba protiv nasilja nad
Zenama. Minimalni standardi za usluge podrske/, Liz Kelly i Lorna Dubois, Vijece Evrope, 2008, str. 40

17 Clan 5. Konvencije za zastitu pojedinaca Vijeéa Evrope u vezi sa automatskom obradom li¢nih podataka propisuje
obavezu da se osigura da se li¢ni podaci koji se automatski obraduju pribavljaju i obraduju na korektan i zakonit naé&in;
pohranjuju se u odredene i legitimne svrhe i ne koriste se na nadin koji nije u skladu sa ovim svrhama, cuvaju se u
obliku koji omogucava identifikaciju nositelja podataka na period ne dui od perioda koji je potreban za svrhu u koju
se pohranjuju. Clan 6. pojasnjava da li¢ni podaci koji otkrivaju rasnu pripadnost, polititke miljenje ili vjerska ili
druga ubjedenja, kao i liéni podaci koji se odnose na zdravstveni ili seksualni Fivot, ne mogu se obradivati automatski
0sim ako u domaéem zakonu nema odgovarajuéih mehanizama zaitite.
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156. Na kraju, §to se ti¢e SOS linije za pruzanje podrdke Zrtvama seksualnog nasilja u
ratu, istu vodi organizacija za zenska prava koja ima obuceno osoblje i koja pokriva teritorij
Bosne i Hercegovine. SOS linija je dostupna 24 sata svakog dana i besplatna je, a sve
povezane troskove snosi NVO.

157. GREVIO snaZno potide vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju jednu ili vise

158.

SOS linija za pruZanje podrike Zrtvama svih vidova nasilja nad Zenama, koje bi
radile i bile dostupne na cijeloj teritoriji, 24 sata svakog dana, te bile u potpunosti
besplatne i uzimale u obzir jeziku barijeru migrantkinja i drugih pozivalaca, kao i
poitovale povjerljivost i anonimnost svih pozivalaca. GREVIO dalje snaZno potice
vlasti da osiguraju dugoro¢ne finansiranje kontinuiranog rada SOS linija.

Podrika za Zrtve seksualnog nasilja (¢lan 25.)

lako u Bosni i Hercegovini nema zvani&nih podataka o stopi predmeta seksualnog
nasilja i silovanja, informacije dobijene od civilnog drustva ukazuju na porast broja
slutajeva koji nisu prijavljeni zbog stigmatiziranja kao i na visok stepen sekundarne
viktimizacije kojem su izloZene Zrtve koje podnesu prijavu. GREVIO takoder podsjeca da
su tokom sukoba od 1992. do 1995. godine silovanja i seksualno nasilje nad Zenama vr3eni
sistematski i da je po procjeni broj ¥rtava izmedu 20 000 i 50 000'%%, kako navode
izvijestaju. Stoga su mnoge Zene u Bosni i Hercegovini imaju traumatske dugorotne
posljedice seksualnog nasilja izvrenim liéno nad njima, nad ¢lanicom njihove porodice ili
prijateljicom.

159. GREVIO primjeéuje da u Bosni i Hercegovini ne postoje centri za upucivanje

srtava silovanja ili seksualnog nasilja. Vlasti su obavijestile GREVIO o planovima za
otvaranje tri centra za Zrtve seksualnog nasilja u bolnickim prostorijama gdje bi se
zbrinjavali hitni slu¢ajevi i prikupljali forenzicki dokazi. Medutim, nije odreden konkretan
vremenski rok do koje bi se ti centri trebali uspostaviti i nema naznaka da je uéinjen neki
napredak u njihovom uspostavljanju. Trenutno su medicinsko zbrinjavanje i forenzi¢ka
obrada dostupni u boinicama uz nekoliko ograni¢enja. lako su protokoli o postupanju u
slu¢ajevima silovanja/seksuainog nasilja i seksualnog nasilja u ratu uspostavljeni u oba
Entiteta i neke obuke na tu temu provedene, razni akteri su naglasili da doktori u Bosni i
Hercegovni veéinom nisu upoznati sa protokolima i imaju poteskoca da prepoznaju i
tretiraju seksualno nasilje; niti upucuju Zrtve na prijeko potrebne usluge podrike. Protokoli
u koje je GREVIO izvriio uvid pruzaju odredene naznake o tome kako provesti ginekoloski
pregled, ali ne navode jasno putanju za Zrtve silovanja ili gdje ih struéna lica mogu uputiti.

160. GREVIO dalje primjeéuje da informacije koje su dale vlasti sa kojima se GREVIO

susreo nisu u potpunosti jasne o proceduri koja se primjenjuje, a u nekim dijelovima su i
suprotne jedna drugoj. Nakon fizi¢kog pregleda i konsultacije sa porodinim ljekarom ili

198 Vidjeti Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the [stanbul Convention in Bosnia
and Herzegovina /Mapiranje politika i zakona o nasilju nad Zenama i Istanbulske konvencije u Bit, Kyle Delbyck,
UN Women, str. 14
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ginekologom u bolnici protokoli pojadnjavaju da uzimanje forezi¢kih dokaza moze, u
principu, provesti samo stru¢no lice koje je kvalificirano u oblasti forenzicke medicine.
Vlasti su, medutim, naglasile da ostali doktori medicine (koji nisu kvalificirani za
forenzi¢ku medicinu) mogu prikupljati ove dokaze te da im je policija obezbijedila pribor
za slucajeve silovanja. Prema naznakama civilnog drustva i medicinskih struénjaka za
uzimanje forenzitkih dokaza potrebna je naredba suda $to podrazumijeva da je podnesena
prijava policiji i da je pokrenut postupak. Oni su takode naveli da je bilo slutajeva u kojima
su prikupljeni forenzi¢ki dokazi, ali su ti dokazi kasnije odbijeni u kriviénom postupku jer
su prikupljeni bez naredbe suda. GREVIO primjecuje u tom pogledu da se podrika Zrtvama
seksualnog nasilja mora pruzati brze i da se ovo te§ko moZe osigurati ukoliko je potrebno
podnijeti zahtjev za naredbu suda te &ekati da sud izda naredbu. lako nije jasno do kojeg
omjera je potrebna naredba suda za prikupljanje forenzi¢kih dokaza, GREVIO primjeduje
da u slu¢aju sumnje na silovanje, zdravstveno osoblje mora u svakom sluéaju brzo
informisati policiju, pokreéuéi kriviéni postupak koji Zrtva moZda nije spremna pokrenuti.
Obaveza takvog blanketnog prijavijivanja moZe biti suprotna pristupu koji je skoncentrisan
na Zrtvu, a koji je potreban po Istanbulskoj konvenciji o kojem se govori u ovom
poglavlju'®. Nadalje, ova praksa nije konsistentna sa ¢lanom 18. Konvencije koja
propisuje da pruZzanje usluga ukljuujuéi forenzi¢ka ispitivanja neée zavisiti od volje Zrtve
da podnese prijavu ili svijedo&i protiv poginioca. GREVIO ukazuje na obeéavajuéu praksu
u drugim drzavama ¢lanicama u kojim se forenzi€ko ispitivanje, ukijuujuéi uzimanje
uzoraka DNK, moZe sprovesti bez obzira da li Zrtva namjerava da prijavi silovanje. U tom
sluaju se DNK dokazi mogu pohraniti te koristiti ukoliko Zrtva kasnije odlugi da prijavi
sludaj.

Sto se tide psiholoskog savjetovanja, ono bi u principu trebalo biti dostupno u
centrima za mentalno zdravlje, mada je civilno dru$tvo upozorilo GREVIO na veoma
ograniene kapacitete ovih centara da pruze taj vid podrike i na to da psiholosku podriku
pruZaju NVO ako i kada im Zrtve pristupe (ovo nije sludaj sa enama iz ruralnih podrudja).
Sto se tide pravoe podrske, jedina opcija bi bila osloniti se ponovo na NVO iako se veéina
fokusira na nasilje u porodici i seksualno nasilje u ratu.

162. U svjetlu navedenog jasno proizilazi da usluge dostupne Zrtvama seksualnog nasilja

ne egzistiraju u formatu sve na jednom mjestu te se od Zrtava trazi da se pojave pred raznim
sluzbama i/ili da prepri¢aju svoju traumu razligitim struénim licima to u veéini sluajeva
dovodi do sekundarne viktimizacije. Nadalje, ¢ini se da ne postoji i da se ne primjenjuje
Jasan put i sistem upucivanja za ove Zrtve. Na kraju, GREVIO primjeéuje da nema
dovoljno traumatske podrske i dugoroénog psiholoskog savjetovanja.

163. U pogledu Zrtava seksualnog nasilja u ratu, pored gorenavedenog, NVO pruZaju

pravnu podrsku i savjete specifi¢no za ove slucajeve.

164. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da uspostave centre za

prijavljivanje silovanja i/ili seksualnog nasilja koji bi direktno pruZali medicinsku
pomo¢, traumatsku podriku, forenzitke preglede i psiholosku pomoé od strane

99 Vidjeti analizu poglavlja 1V, &lan 18 i 28.
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166.

kvalificiranih struénih lica u skladu sa standardima Istanbulske konvencije. U
meduvremenu, GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da uspostave jasan put
za ¥rtve seksualnog nasilja/silovanja, osiguraju da se forenzicki pregledi izvrie brzo
bez potrebe za sudskom naredbom te da se Zrtvama osigura dovoljna traumatska
podrika, psiholoske savjetovanje i pravna pomoé od strame obucenog |
specijalizovanog osoblja.

Zastita i podrika za djecu svjedoke (¢lan 26.)

Obaveza propisana ovim &lanom je da se osigura da se djeci kad god budu svjedoci
nasilia u porodici, silovanja, scksualnog uznemiravanja, ili drugih vidova nasilja
obuhvacenih Konvencijom, pruze usluge sa duZnom paZnjom na potrebe i prava djece
izloZene nasilju. Dok je ovo najrelevantnije za slu€ajeve nasilja u porodici, vazno je imati
na umu da djeca mogu biti izloZena i drugim vidovima nasilja.

[straZivanje je pokazalo da djeca koja su svjedoci napada jednog roditelja na drugog
u kuéi obi¢no imaju emocionalne probleme, kognitivne funkcionalne poremecaje i
prihvataju stavove o nasilju, 3to treba biti rjeSavano na dugoro¢nom planu!'. Stoga je od
kljuéne vaznosti osigurati pristup psiholoskom savjetovanju i terapiji ¢im ih vlasti primjete.

GREVIO primjeéuje da djeca svjedoci nasilja u porodici mogu dobiti podrsku
centara za socijalni rad i od sigurnih kuéa kada su u njih smjestena. Nadalje, u Republici
Srpskoj je osnovan Centar za podriku djeci Zrtvama nasilja i zlostavljanja, pri bolnici u
Fo&i koji pruza struénu psiholosku i socijalnu podrku djeci Zrtvama nasilja u poredici. U
vezi sa podrékom i zadtitom od stane centara za socijalni rad, kao 3to je navedeno u ovom
izvjestaju, njihovo osoblje obi&no nije obugeno za nasilje u porodici i stoga nije u poziciji
da djeci pruzi dugoroéno psiholotko savjetovanje kako bi im pomogli da se bore sa i
prevazidu traumatsko iskustvo. U vezi sa podrskom koju takvoj djeci pruZaju sigurne kuce,
GREVIQ primjecuje da je ova vrste podrike vremenski ogranicena i da odlazak iz sigurne
kuée povladi i okonanje te osnovne specijalizirane podrike.

S druge strane, GREVIO je informisan o nekoliko slu¢ajeva u kojima su djeca
smjestena u udomiteljske kuée zbog ubjedenja da je u sluéaju nasilja u porodici majka/Zrtva
propustila da zaétiti dijete. GREVIO primjecuje u tom pogledu da je osiguranje zastite za
7enu zrtvu nasilja u porodici kljuno za sigumnost djeteta. Nadalje, proces ozdravljenja
djeteta je ubrzan ukoliko dijete moZe ostati u svojoj kuéi i sa osobama za koje su vezani.
GREVIO stoga naglasava da osiguranje zastite i osnaZivanje zlostavljanog roditelja treba
da bude primarna mjera sigurnosti za vlasti prije nego $to poénu traZiti druge vidove zastite
za dijete.

169. Sto se tite zastite djece svjedoka nasilja u porodici u kontekstu kriviénog postupka,

ovo pitanje je analizirano u poglavlju VI, ¢lan 56.

110 problems associated with children’s witnessing of domestic violence /Problemi u vezi sa svjedofenjem djece

nasilju

u porodici/, Jeffrey L. Edleson, VAW Net, dostupno na

http:/ivawnet, org/sites/default/files/materials/files/20 1 6-09%/AR_ Witness.pdf
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170. GREVIO snaZno poti€e vlasti Bosne i Hercegovine da djeci koja svjedode
nasilju u porodici osiguraju dugorofno psiholo$ko savjetovanje od strane osoblja
koje je proslo obuku o uticaju nasilja u porodici na djecu svijedoke. GREVIO dalje
snaino potie vlasti da osiguraju njihovu bezbjednost u uslovima koje im
omoguéavaju da ostanu sa nenasilnim roditeljem, po moguénosti u njihovom domu.

L Prijavljivanje od strane stru¢njaka (¢lan 28.)

171. U skladu sa zakonima o zadtiti od nasilja u porodici, struénjaci iz obrazovnih,
zdravstvenih i socijalnih ustanova, ukljuujué¢i NVO koje pruZaju kljuéne usluge podrike
i vode sigurne kuce''! su u obavezi da prijave slu¢ajeve nasilja u porodici sa kojima se
susretnu u svom radu. Uslov za prijavljivanje drugih sluajeva nasilja nad Zenama su
takoder propisani kriviénim zakonodavstvom u dva entiteta.

172. GREVIO isti¢e da je uslov iz ¢lana 28. Konvencije paZljivo formulisan tako da
kada postoji osnovana sumnja da je poéinjeno ozbiljno nasilje ili se mogu ocekivati druge
sli¢ne radnje, struénjaci mogu prijaviti svoje sumnje relevantnim vlastima, a da ne rizikuju
kaznu za krienje duZnosti Cuvanja profesionalne tajne. Ova odredba ne propisuje obavezu
prijavljivanja. lakoe GREVIO primjeduje da nametanje obaveze struénjacima da vrie
prijavljivanje ne bi bilo protivno ¢lanu 28. Istanbulske konvencije, blanketne obaveze
prijavljivanja mogu pokrenuti pitanje pruZanja usluga koje su skoncentrisane na Zrtvu i
koje su rodnosojetljive. Obavezno prijavljivanje moZe zapravo biti prepreka traZenju
pomoci za Zene Zrtve koje se ne osjecaju spremnim za otvaranje formalne procedure i/ili
su u strahu od posljedica prijavljivanja za njih ili za njihovu djecu (na primjer, od osvete
nasilnika, finansijske nesigurnosti, drustvene izolacije, ili oduzimanja djece iz skrbnistva).
Tamo gdje su vlasti uvele obavezu prijavljivanja od strane struénjaka, GREVIO primjecuje
da one treba da osiguraju uskladivanje potreba zastite Zrtve — ukljutujuéi i djecu — sa
poStovanjem autonomije Zrtve i osnaZivanjem te stoga treba da budu predvidene za
slu¢ajeve kada postoji osnovana sumnja u ozbiljno djelo nasilja ili kada se mogu oéekivati
dalje ozbiljne radnje. U ovim sluéajevima, prijavljivanje se moze usloviti na primjer
pristankom Zrtve, uz izuzetak specifi¢nih slucajeva kao na primjer kada je Zrtva dijete ili
nije u moguénosti da zadtiti sebe zbog invaliditeta''2,

' Obaveze prijavijivanja u skladu samo sa Zakonima zatiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine i

Bréko distrikta

"'* Vidjeti stav 148 Izvjestaja o donosenju Istanbulske konvencije u pogledu nasilja nad djecom, opéi komentar br. 13
(2011) Konvencije o pravima djeteta, stav 49, koji glasi ,,u svakoj zemlji prijavljjivanje sluajeva, sumnje ili rizika od
nasilja treba biti duZnost struénih lica koja rade direkino s djecom™. U vezi sa prisilnim brakom i genitalnim
sakacenjem Zena, zajednitka opca preporuka 31 Odbora za eliminaciju diskriminacije 2ena/opéi komentar 18. Qdbora
za prava djeteta o Stetnim praksama, od 14.11.2014.god. pod stavom 55J, navodi ,.Drzave &lanice treba da osiguraju
da se propide zakonska obaveza za strudna lica { ustanove koje rade sa djecom i Zenama prijavi stvarne incidente ili
rizik od istih ako imaju osnovanu sumnju u 3tetne prakse koje su se pojavile ili se mogu pojaviti, Obaveza
prijavljivanja bi trebalo da osigura privatnost i povjerljivost onoga koji prijavljuje.”
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Podsjeéajuéi na princip osnaZivanja Zena koji se provlati kroz cijelu
Istanbulsku konvenciju, GREVIO snaZno pottife vlasti Bosne i Hercegovine da
osiguraju da duZnost stru¢njaka za prijavljivanje bude ublaZena potpunim i
osjetljivim informacijama Zrtvama kako bi ona mogla da donese informisane odiuke
i zadrZi autonomiju. U tom cilju, GREVIO snaZno potice vlasti da revidiraju obavezu
struénjaka, uklju¢ujuéi i one koji rade u NVO da prijave slutajeve nasilja nad
Yenama i njihovom djecom osim u slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja da se
desilo ozbiljno nasilje obuhvaéeno Konvencijom ili da se mogu ofekivati dalje radnje
oziljnog nasilja. Ovo ¢e moZda zahtijevati propisivanje obaveze da prijavljivanje
zavisi od prethodne saglasnosti Zrtve, osim ukoliko je Zrtva dijete ili ne moZe samu
sebe zastiti usljed invaliditeta.

V. Materijalno pravo

174.

Poglavlje V Istanbulske konvencije sadrzi niz odredbi koje se odnose na
materijalno pravo kako gradansko, tako i kriviéno. Njihov cilj je da se svim stranama
¢lanicama Konvencije pomogne u izradi potrebnog zakonodavnog okvira za sprecavanje
nasilja nad Zenama, zatitu od dalje viktimizacije i za osiguranje snaZnih intervencija i
procesuiranja od strane agencija za provodenje zakona. U interesu postavljanja prioriteta,
ovo poglavije izvjestaja se osvrée na nekoliko, a ne na sve odredbe poglavlja V Konvencije.

A. Gradansko pravo

1. Gradanske parnice i pravni lijekovi (€lan 29.)

176.

Kljuéni cilj Konvenciije je da se okonca nekaznjivost za radnje nasilja nad Zenama.
Ovo zahtijeva ne samo odgovornost pojedinagnih pocinitelja u kriviénom postupku i druge
mjere, nego i pravne moguénosti za osporavanje adnosno pokretanje pitanja odgovornosti
drzavnih aktera koji propuste da sa duZnom paZnjom vrie obavezu spreCavanja,
istrazivanja i kaZnjavanja radnji nasilja (¢lan 5. stav 2. Konvencije). Ovi lijekovi ukljucuju,
izmedu ostalog, gradanske parnice za odtetu usljed nemara ili grubog nemara. Obim
odgovorosti drzavnih vlasti ostaje propisan medunarodnim pravom zemalja ¢lanica koje
imaju diskreciono pravo da odluge koje nemarno ponasanje podlijeZe odgovornosti''Y.

Shodno ustavima Bosne i Hercegovine i entiteta, svaki pojedinac ima jednako
pravo na zatitu svojih prava pred sudovima i drugim javnim organima i moZe traZiti
naknadu $tete izazvane nezakonitim ili pogre$nim radnjama javnih sluzbenih lica. U Bosni
i Hercegovni egzistiraju 4 pravna sistema za gradanske pamice za odstetu i 10 sistema
(zakona) za propust drzavnih aktera da sa duZnom paznjom izvrie svoje obaveze u smislu
spredavanja, istrazivanja i kaZnjavanja radnji nasilja. Na sposobnost Zrtve da pristupi
pravnim lijekovima protiv drzave naizgled negativno uti¢e nedostatak jasnoe o
primjenjivosti zakonodavnog okvira. GREVIO nema saznanja da je bilo koji odstetni

13 yidjeti izvjestaj o donodenju Konvencije, stav 162,

66



zahtjev postavljen zbog propusta u smislu obaveze duine paZnje u sprefavaniu,
istrazivanju i kaznjavanju radnji nasilja.

177. Kriviéni zakoni na drzavnom, entitetskom i nivou Bréko distrikta propisuju
krivi€no djelo krienja sluzbenih duZnosti i krivicna djela po¢injena od strane sluZbenih
lica''*. Takve krivine postupke pokreée tuZilac po zaprimanju prijave. Krivi¢na
odgovornost ne iskljucuje moguénost pokretanja disciplinske odgovornosti sluzbenog lica.
Sto se tige disciplinskih postupaka protiv sudija i tuZitelja, njih pokrece Ured disciplinskog
tuZitelia po zahtjevu oStecene strane. Zrtve mogu pokrenuti disciplinski postupak
podnoSenjem Zalbe ustanovi u kojoj radi to sluzbeno lice koje se optuZuje za krienje
sluzbene duinosti. Za manja krSenja sluzbene duznosti, relevantni zakoni predvidaju
pismene opomene, novéane kazne, a za ozbiljna krienja prekid radnog odnosa i novéane
kazne''>. U oblasti nasilja u porodici, zakoni o zatiti od nasilja u porodici propisuju da
vlasti koje ne izvrSavaju svoju obavezu u smislu preventivnih ili zadtitinih mjera u
granicama svoje nadleZnosti podlijeZu kaznama za manje krienje kao §to su novéna kazne
ili snose druge posljedice predvidene drugim zakonima.

178. Sto se ti¢e pravnih lijekova protiv policije ukoliko propuste da izvrie duznost brzog
odgovor i istrazivanja, pored kriviénog postupka i/ili gradanske parnice, tu su:
pijavljivanje sluzbenika Odboru za rjeSavanje Zalbi policijskih sluzbenika koji potom
otvara internu istragu koju vodi jedinica za internu kontrolu; podnosenje zalbe kancelariji
Ombudsmena, podnoenje Zalbe Agenciji za ravnopravnost spolova ili gender centrima,
koji mogu izadti neobavezujuée preporuke policiji.

179. U svjetlu ograniéenih informacija koje se daju Zrtvama svih vidova nasilja nad
Zenama''®, nije jasno da li su Zrtve informisane o javnoj odgovornosti sluzbenika koji
propuste da sa duznom paZnjom sprijede, istraZe i procesuiraju radnje nasilja obuhvaéene
Konvencijom. Podaci o brojevima gradanskih parnica protiv sluzbenika i o njihovom
ishodu se ne prikupljaju.

180. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da Zene Zrtve bilo
kojeg vida nasilja obuhvaéenog Istanbulskom konvencijom budu informisane o
pravnim lijekovima protiv sluzbenika vlasti koji propuste izvriiti duZnost u smislu
potrebnih preventivnih ili zaStitnih mjera te da ispitaju i otklone barijere u upotrebi
ovih pravnih lijekova. GREVIO poziva viasti da uspostave vodenje statisti¢kih
podataka o broju zahtjeva podnesenih protiv sluZbenika vlasti i o broju pravnih
lijekova koji su izdati po tim zahtjevima.

4 Zloupotreba poloZaja iz ¢1.220 Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, &l. 393 Kriviénog zakona Federacije Bosne
i Hercegovine, ¢l 249 Kriviénog zakona Republike Srpske i ¢, 235a Kriviénog zakona Breko distrikta.

"% Na primjer &l. 49 Zakona o policijskoj sluzbi Brko distrikta propisuje da su osnova za prestanak radnog odnosa
sljedeca krSenja: 1. Odbijanje vrienja zakoonski dodijeljenih zadataka; 4. Vrienje policijskih zadataka na nemaran
nadin koji nepotrebnoe dovodi u opasnost druge (...).

18 Vidjeti poglavlje IV, &lan 19.
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2. Naknada (¢lan 30.)

Clan 30. propisuje pravo na naknadu 3tete prouzrokovane krivi¢nim djetom iz
Istanbulske konvencije. Stav 1. propisuje princip po kojem je pocinitelj primarmo
odgovoran za $tetu i restituciju (primarna naknada) dok stav 2. propisuje supsidijarnu
obavezu drzave na isplatu (sekundarna naknada). Stav 3. ima za cilj da osigura da se
naknada dodijeli u razumnom vremenskom roku, odnosno u odgovarajuéem vremenskom
okviru.

182. U skladu sa ugovornim i deliktnim pravom, te zakonima o kriviénom postupku

Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta,
srtve mogu traziti naknadu od poginitelja kako za tjelesne ozljede tako i za naruiavanje
zdravlja, ekonomski gubitak, te nenovéanu naknadu u kontekstu krivi¢nog postupka i/ili
podnogenjem oditetnog zahtjeva u parni¢nom postupku. Na primjer, u ¢lanu 207. do 209.
Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Zrtva moZe podnijeti
prijedlog za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahtjeva najkasnije do zavrietka glavnog
pretresa, odnosno pretresa za izricanje kriviénopravne sankcije pred sudom, ,-ako se time
ne bi znatno odugovlagio postupak™ i ,.ako je lice koje podnosi prijedlog ovlastena da takav
zahtjev ostvaruje u pamiénom postupku”. Sud moZe dodijeliti potpunu naknadu Zrtvi u
presudi kojom je potinilac oglasen krivim odnosno moZze dodijeliti djelimi¢nu naknadu
Zrtvi te uputiti 2rtvu na parniéni postupak za preostali dio naknade. Alternativno, naknada
Stete se moZe potrazivati od poéinitelja pokretanjem parnice u skladu sa &lanom 32. Zakona
o parniénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine nakon zavrSetka krivi¢nog
postupka i kada kriviéni sud nije dodijelio odstetu. Kao u Federaciji Bosne i Hercegovine,
u Republici Srpskoj i Breko distriktu Zrtva moZe potraZivati odstetu u parni¢nom postupku
ili u kontekstu kriviénog postupka podnosenjem prijedloga sudu ili tuZiocu do okoncanja
glavnog pretresa ili odluke suda na pretresu za izricanje krivi¢nopravne sankcije. Tuzitel]
je onda u obavezi da prikupi dokaze koji potkrepljuju odStetni zahtjev, a predsjedavajuéi
sudija moze odluditi da dodijeli punu naknadu ili djelimiénu naknadu ili da uputi Zrtvu na
parnicu u pogledu imovinsko-pravnog zahtjeva.

183. lako su tuZitelji poduzeli neke pozitivne korake u smislu informisanja Zrtava o

njihovom pravu za postavijanje imovinsko-pravnog zahtjeva, prema informacijama
civilnog drustva i pravnika koji rade u ovoj oblasti, Zrtve nisu dovoljno obavijestene o
svom pravu na primarnu naknadu i tuZitelji ne prikupljaju dokaze koji su sudu potrebni da
bi odlu¢io o imovinsko-pravnom zahtjevu. Posljedicno, a kao $to je predvideno zakonima
o kriviénom postupku kada prikupljeni dokazi ne pruzaju dovoljan osnov za potpuno ii
djelimi&no usvajanje imovinsko-pravnog zahtjeva sudije krivi¢nog suda upucuju Zrtvu na
pamidni postupak za rjesavanje imovinskopravnog zahtjeva. Generalno gledano, prema
informacijama razli¢itih aktera sudije upuéuju Zrtve na paricu iz razloga $to bi razmatranje
imovinsko-pravnih zahtjeva u krivi¢nom postupku ,u znafajnoj mjeri odugovladilo
krivi¢ni postupak”. Izvjedtaji o rogiitima za nasilje u porodici ukazuju na to da se, na
primjer, u Republici Srpskoj naknada potrazuje u oko 6% svih slu¢ajeva rodno zasnovanog
nasilja i da je u samo jednom od svih praéenih predmeta Zrtvi dodijeljena naknada 3tete
unutar kriviénog postupka - u najvecem broju slu€ajeva Zrtve su sa imovinsko-pravnim
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zahtjevom upuéene na parnicu!'’. GREVIO primjecuje da sistematsko upudivanje Zrtava
na parnicu u pogledu imovinsko-pravnog zahtjeva povladi izvjestan broj izazova.
Podnosenje imovinsko-pravnih zahtjeva u parniénom postupku znaéi dodatne trodkove i
prepreke za Zrtve, ukljudujuéi narasle sudske i advokatske naknade, ¢ime se dodatno
povecava rizik od sekundarne viktimizacije i daljih odgoda u osiguranju naknade. Sto se
ti¢e naknada advokata, GREVIO primjecuje da pravna pomoé nije brzo dostupna u
parniénim sudovima''®, Nadalje, kao $to se navodi u poglavlju VI, u Republici Srpskoj se
veliki broj slutajeva nasilja u porodici okonda sklapanjem sporazuma o priznanje
krivice'". U ovim slucajevima, civilno drustvo je pokrenulo pitanje da li sudovi
sistemati¢no provjeravaju da li je Zrtvi data prilika da postavi imovinsko-pravni zahtjev',
Prema informacijama dobijenim prilikom evaluacijske posjete ¢ak i tamo gdje je sud
naloZio isplatu naknade, ove odluke nisu provedene u svakom sluéaju.

184, Kad su u pitanju imovinsko-pravni zahtjevi Zrtava seksualnog nasilja u ratu, tek je
2015. godine po prvi put kriviéni sud usvojio imovinsko-pravni zahtjev Zrtve, iako se ta
odluka nije provela zbog toga 3to po€initelj nema sredstava. Od 2015. godine bilo je 16
presuda u kojima je odredena naknada Zzrtvama seksualnog nasilja u ratu, ali je sprovodenje
tih presuda u samo nekoliko slu¢ajeva uspje$no'?!. Prema informacijama koje je civilno
drudtvo dostavilo grupi GREVIO ovo se deSava zbog nekoliko faktora, izmedu ostalog:
nedostatak sredstava na strani poéinitelja; skrivanje imovine kako bi se sprijeéilo
oduzimanje; te propust tuZitelja da prikupi dokaze vezane za imovinsko-pravni zahtjev.
Nadalje, krivi¢ni sudovi i dalje sa imovinsko-pravnim zahtjevima Zrtve seksualnog nasilja
u ratu upucuju na pamicu, $to povlaci negativne posljedice iz gore navedenog pasusa.
Dodatne negativne posljedice upucivanja Zrtava sa imovinsko-pravnim zahtjevima na
parnicu proistiCu iz ¢injenice da u parni¢nom postupku Zrtve viSe nemaju zastitu identiteta
koja je osigurana u krivi¢nom postupku u skladu sa Zakonom o zaititi ugrozenih sviedoka
I svjedoka pod prijetnjom'?2. Nadalje, kao $to je Ustavni sud odludio, a opisano je dole u
tekstu, parni¢ni sudovi pogresno primjenjuju institut zastare i odbacuju imovinsko-pravne
zahtjeve Zrtava seksualnog nasilja u ratu, i paradoksalno odreduju 2rtvama da plate naknade
i/ili odreduju oduzimanje imovine.'??

185, U vezi sa sekundarnom naknadom, GREVIO primjecuje da sekundarna naknada
nije dostupna Zrtvama nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini. GREVIO primjeéuje da
prema Istanbulskoj konvenciji, drzava treba da u sluéaju da je Zrtva pretrpjela ozbiljne
tielesne ozljede ili naruSavanje zdravlja, a Stetu ne naknadi poginitelj, osigurati drzavna

""" Vidjeti Zagtita Zena od nasilja u pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine analiza monitoring kriviénih i
prekr3ajnih predmeta o rodnozasnovanom nasilju u Bosni i Hercegovini, A, Pertric i D. Radoncic, str. 39

'8 podnesak Bosne i Hercegovine UN Odboru za borbu protiv torture, 62. sjednica, 6 nov—- 6 dec 2017, Amnesty
International, str. 12

"'? Takode vazi za Federaciju Bosne i Hercegovine iako u manjem obimu.Vidjeti poglavlje VI, &lan 50.

"¢ Vidjeti dodatak Alternativnom izvjestaju koju su NVO dostavile GREVIO grupi, od strane fondacije “Ujedinjene
Zene”, mart 2021. str. 3

'* BiH podnesak UN Odboru za borbu protiv torture, 2017, Amnesty International, str.12.

2 0d juna 2021. godine takva zaitita se daje imovinskopravnim zahtjevima pred Sudom Bosne i Hercegovine u
skladu sa Zakonom o pamiénom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine .

'*3 Vidjeti Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the Istanbul Convention in Bosnia
and Herzegovina, D. Delbyck
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sredstva iz zdravstvenih i socijalnih davanja. Dok je ¢lan 30. stav 2. otvoren za rezerve,
Bosna i Hercegovina nije izrazila nijednu rezervu i stoga je vezana ovom odredbom.
Takoder je va¥no podsjetiti na odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od 23.decembra
2013. godine kojom je oglasen nedopustivim parniéni postupak koji je pokrenula Zrtva
seksualnog nasilja u ratu protiv drave za naknadu 3tete, nalazeci da je takav zahtjev
zastario zbog instituta zastare od tri do pet godina. U tom pogledu, GREVIO upucuje na
odluku UN Komiteta protiv torture od 22. avgusta 2019, godine kojom se odreduje da se

institut zastare ne primjenjuje na Zrtve torture s obzirom na kontinuitet njihove traume'?4.

Time je Bosna i Hercegovine prekrsila ¢lan 14. Konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka i traZila, izmedu ostalog, da Zrtva plati
troskove postupka!2>,

186. GREVIO dalje primjeéuje da viasti ne prikupljaju podatke o broju imovinsko-

pravnih zahtjeva koje podnose Zrtve i dodjeljuje sud u svim slutajevma nasilja nad
Zenama.

187. GREVIO snaZno potite vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje mjere kojim ¢e

€.

olakSati i garantirati pristup naknadi Zrtvama svih vidova nasilja nad Zenama,
ukljuéujuéi Zrtve seksualng nasilja u ratu, a posebno tako Sto ¢e:

osigurati da Zrtve budu sistematski informisane o svojim pravima na postavljanje
imovinsko-pravnih zahtjeva te o procedurama koje slijede;

osigurati da u kontekstu sporazuma o priznanju Kkrivice u postupcima za nasilje u
porodici, Zrtva uvijek ima priliku da postavi imovinsko-pravni zahtjev;

poduzeti zakonske i druge mjere kako bi se imovinsko-pravni zahtjevi postavljali i
dobijali u kontekstu kriviénog postupka te da se Zrtve sa imovinskopravnim
zahtjevima ne upuéuju sistematski na parnicu, $to povladi niz dodatnih finansijskih i
administrativnih prepreka koje oteZavaju obezbjedenje tih maknada i nose rizik
sekundarne viktimizacije;

osigurati pravednu i adekvatnu naknadu Zrtvama seksualnog nasilja u ratu te
osigurati, gdje je opravdano, da se njihov identitet ne otkriva;

uspostaviti plan drZavnih naknada za Zrtve, ukljuéujuéi Zrtve seksualnog nasilja u
ratu;

pratiti napredak u ovoj oblasti, vodeéi podatke o broju imovinsko-pravaih zahtjeva
Zrtava i njihovom ishodu.

122 Vidjeti UN Odbor protiv torture, odluka o BiH od 22.avgusta 2019, CAT/C/67/DR/854/2017.

125 GREVIO takode upucuje na Evropsku konvenciju o naknadi zrtvama nasilnih (ETS No. 116) koju je potpisalai
ratifikovala BiH dostupnu na https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?’module=signatures-by-
treaty&treatynum=116, koja propsiuje drzavnu naknadu za nasilne zlogine.
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3. Starateljstvo, pravo na posjetu i sigurnost (¢lan 31.)

138. Odluke o starateljstvu i posjetama u odnosu na porodice sa istorijom zlostavljanja
treba da se donose uz oprezno razmatranje razli¢itih interesa. Clan 31. Istanbulske
konvencije osigurava da se sluajevi nasilja obuhvaéeni konvencijom, posebno nasilja u
porodici, uzimaju u obzir prilikom dono3enja odluka o starateljstvu i pravu na posjetu kako
uZivanje ovih prava ne bi dovelo do krienja prava i sigurnosti zrtve ili djece.

189, Prema porodi¢nim zakonima Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i
Breko distrikta, prije podno3enja zahtjeva za razvod, braéni partneri moraju proéi postupak
posredovanja/pomirenja ukoliko imaju djecu. U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema
¢lanu 49. Porodi¢nog zakona ako se oba bra¢na partnera, uredno pozvana, ne odazovu na
poziv da ucestvuju u postupku posredovanja, a ne opravdaju svoj izostanak, postupak ée
se obustaviti — stoga se on nee obustaviti u sludaju nasilja u porodici. Prema élanu 50.
navedenog zakona, ako se u postupku posredovanja braéni partneri ne izmire, ovlaséena
osoba nastojat ¢e da se oni sporazumiju o starateljstvu i posjetama. Ako braéni partneri ne
postignu sporazum ili postignuti sporazum ne odgovara interesima djeteta, sud ¢e odlugiti,
voden struénim midljenjem Centra za socijalni rad, najboljim interesom djeteta i
informacijama od strane svih relevantnih institucija, ukljuujuéi policiju i sudove.!?® Na
kraju, prema ¢lanu 145. nadlezni sud uzima u obzir sporazum koji su postigli roditelji
prilikom odluivanja o pravu starateljstva i posjete ukljudujuéi i oduzimanje tog prava
zasnovaro na najboljem interesu djeteta. Clan 154. navedenog zakona navodi slucajeve u
kojima se oduzima starateljstvo i to kada roditelj (a) dovodi u opasnost sigurnost, zdravlje
ili moral djeteta zloupotrebom svojih prava ili (b) grubo zanemaruje svoje duznosti (c)
napusti dijete, ili s ne stara o djetetu, (d) ili ne zadtiti dijete od ovakvog ponasanja drugog
roditelja ili druge osobe. U Republici Srpskoj i Bréko distriktu, zakonski okvir o
starateljstvu i posjetama se nalazi u porodiénim zakonima koji su sliéni onim opisanim za
Federaciju Bosne i Hercegovine'?’. Primjerice, pored obaveznog postupka posredovanja,
prema zakonu roditeljska prava su ograni¢avaju samo u slu¢ajevima kada je dijete direktno
izloZeno nasilju (u slucaju fizickog, psiholoskog ili seksualnog nasilja) ili nemaru. U anketi
provedenoj 2020. godine medu Zenama Zrtvama nasilja u porodici sa djecom, samo u 13%
sluajeva su centri za socijalni rad savjetovali djelimiéno ukidanje roditeljskih prava
pocinioca, dok je 80% izjavilo da nisu pokrenuti tu proceduru'28,

190, GREVIO primjecuje sa zabrinuto$éu da postojeci zakonski okvir i praksa po pitanju
starateljstva i prava na posjete u dva Entiteta i Bréko distriktu ne ispunjavaju standarde
[stanbulske konvencije. Prvo, GREVIO podvlati da je obavezno posredovanije, postupak
koji moZe biti odlu¢ujuci pri odludivanju o starateljstvu i pravu na posjete, posebno ne
odgovarajuci za slufajeve nasilja u porodici. U ovim sludajevima Z¥rtve su posebno
ugrozene zbog postojece neravnoteze moci koja moZe da narudi njihovu sposobnost
pregovaranja i postizanja prihvatljivog dogovora koji osigurava, izmedu ostalog, sigurnost
djeteta i majke. Nadalje, GREVIO primje¢uje da slucajevi nasilja nad nenasilnim
roditeljem te djetetovo svjedogenje nasilju nisu predvideni kao zakonski kriterij koji se

12 Vidjeti &lan 150. Porodiénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine.
"7 CL. 93.1 106. Porodiénog zakona Republike Srpske.
2 Vidjeti dopunski izvjestaj NVO.
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uzima u obzir prilikom odlugivanja o starateljstvu i pravu na posjete i ocjenjivanja
najboljeg interesa djeteta. To se deSava, bez obzira na €injenicu da se prema Zakonu o
zaltiti od nasilja u porodici Republike Srpske djeca koja svjedoce nasilju smatraju
#rtvama'?’. GREVIO takode primjecuje sa zabrinuto$¢u da se prema Porodi¢nom zakonu
Federacije Bosne i Hercegovine starateljstvo moZe oduzeti od roditelja koji propusti da
sprijeéi nasilje nad djetetom. Imajuéi na umu ugroZenost Zena Zrtava nasilja u porodici,
GREVIO je zabrinut da s tim u vezi postoji rizik da sadasnji zakonski okvir kazni Zrtvu i
paradoksalno dovede do njihovog gubitka starateljstva nad djetetom umjesto do gubitka na
strani podinitelja.

191. Centri za socijalni rad i njihovo osoblje su primamo odgovorni za postupak
posredovanja i davanje mi3ljenja nadleznim porodi¢nim sudovima. Prema informacijama
dobijenim od razli¢itih aktera iz vladinih i nevladinih ustanova, centri za socijalni rad i
sudovi dominantno tumade da je najbolji interes djeteta u zajednitkom skrbniStvu i
kontaktu sa oba roditelja, ukljuéujuci i slutajeve nasilja u porodici. Ovi akteri su naglasili
da su centri za socijalni rad u ovom postupku slaba karika s obzirom na sredisnju ulogu
koji imaju u odlukama o razvodu/roditeljskim pravima, na njihovu veoma ogranicenu
obuku o nasilju u porodici i nemoguénost ili nespremnost da u svojim procjenama
identifikuju i uzmu u obzir faktore rizika i epizode nasilja u porodici. Zapravo se ¢ini da
osoblje centara za socijalni rad smatra da je njihova uloga prvobitno da pomire porodicu
ak i u slutajevima nasilja u porodici i shodno tome rijetko obavjeStavaju sudove o
slu¢ajevima nasilja u porodici. Kad su u pitanju porodi¢ni sudovi, oni ne provode procjenu
rizika niti traZe od agencija za sprovodenje zakona i/ili drugih nadleZnih aktera da dostave
svoje procjene rizika i sigurnosne planove u slu¢ajevima nasilja u porodici kako bi ih uzeli
u obzir prilikom odredivanja najboljeg interesa djeteta. Zakoni ne propisuju obavezno
konsultovanje porodiénih sudova sa kriviénim sudovima u cilju provjere da li se vodi ili je
voden kriviZni postupak za nasilje u porodici protiv oca Zrtvinog djeteta. Pravni strucnjaci
sa kojima se GREVIO sreo prilikom evaluacijske posjete su potvrdili da do takvih
konsultacija ne dolazi ni u praksi, ali su iskazali stanovidte da bi one bile veoma potrebne.
S tim u vezi, GREVIO primje¢uje da podaci o slu¢ajevima u kojima je oduzeto starateljstvo
ili pravo na posjetu zbog nasilja u porodici nisu dostupni.

192. §to se tite mjera kojima se osigurava da koriStenje prava na posjete ili starateljstvo
ne ugroZavaju prava i sigurnost Zrtve ili njene djece, GREVIO je takoder upozoren na
zabrinjavajuée prakse u tom pogledu. GREVIO je upozoren na ¢injenicu da centri za
socijalni rad generalno poti¢u na posjetu djetetu sa nasilnim roditeljem u sluajevima
nasilja u porodici te da, ukoliko se dijete osje¢a da je pod prijetnjom, omogucavaju posjete
u svojim prostorijama. Civilno drustvo naglasava da po€initelji Eesto koriste ove prilike da
pokaZu moé i kontrolu nad Zrtvom pa i, kao $to je bilo u jednom ekstremnom slucaju, da
ubiju zrtvu'3°. GREVIO podsjeéa da koridtenje prava na posjete ili starateljstvo ne bi
trebalo da ugrozi prava i sigurnost Zrtve ili njene djece te da je potrebno osigurati prikladne
aranZmane i prostorije.

129 Vidjeti £l. 8 Zakona o zadtiti od nasilja u poredici Republike Srpske.
130 GREVIO je obavijesten o jednom takvom sludaju.
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193. U pogledu sekundarne viktimizacije, GREVIO je obavijesten da se Zrtvama prijeti
kako ¢e im djeca biti oduzeta ukoliko ne postupaju u skladu sa pravima na posjete ili kada
odbiju postupak posredovanja. GREVIO je takoder zabrinut informacijama o nekoliko
slu¢ajeva nasilja u porodici u kojima je dijete odvojeno od majke i smjesteno u
udomiteljsku porodicu zato $to je majka propustila da zastiti dijete od nasilja od strane
po¢iniocal3!,

194, GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu prioritetne radnje
u oblasti starateljstva i prava na posjete kako bi osigurali sigurnost Zrtava i njihove
djece i prekinuli krug modi i zlostavljanja od strane poéinitelja posebno tako Sto ée:

a. obezbijediti u zakonu izuzetak od obaveznog posredovanja po pitanju razvoda,
starateljstva i prava na posjetu u slu¢ajevima nasilja, ukljuujuéi nasilje u porodici;

b. jasno propisati zakenom da se slu¢ajevi nasilja n porodici nad nenasilnim starateljem
moraju uzeti u obzir prilikom odluéivanja o starateljstvu i prava na posjete;

¢. osigurati da porodifni sudovi uzimaju u obzir sve slufajeve nasilja, ukljucujuéi i
putem konsultacija sa relevantnim stru¢nim licima;

d. osigurati da sva relevantna struéna lica, prije svega osoblje centara za socijalni rad i
sudije porodi¢nih sudova, produ obuku iz eblasti nasilja u porodici te da imaju
smjernice koje ¢e im olakSati izvrSavanje obaveza da osiguraju bezbjednost Zrtve i
njene djece u bilo kojem procesu donoSenja odluka;

e. osigurati da osoblje koje nadzire posjete izmedu djece i nasilnog roditelja produ
obuku u oblasti nasilja nad Zenama te da infrastruktura za nadzirane posjete
garantuje fiziCku sigurnost i psihiko blagostanje Zrtve i njene djece;

f. revidirati relevantne zakone u pogledu odredaba koje propisuju oduzimanje
starateljstva na osnovu propusta da se zaStiti dijete i osigurati da se u praksi djeca ne
oduzimaju od nenasilnog roditelja i smjetaju u udomiteljsku porodicu.

4. Gradanske posljedice prinudnih brakova (¢lan 32.)

195. Clan 32. Istanbulske konvencije propisuje da se ,,brakovi sklopljeni pod prinudom
mogu smatrati rusljivim, ponistiti odnosno razvesti bez nepotrebnog finansijskog odnosno
administrativnog opterecivanja Zrtve”. Cilj ove odredbe je da osigura da Zene i djevojéice
koje se oslobode braka koje nisu sklopile svojom slobodnom voljom, ne moraju da snose
bilo kakve posljedice u pogledu svog gradanskog statusa.

196. Prema porodiénim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske'*2, prisilni brak se moze ponistiti ukoliko se utvrdi da uslovi za validnost braka nisu
bili ispunjeni, i onda kada je bragni partner pristao na zakljutenje braka iz straha
prouzrokovanim ozbiljnom prijetnjom. U ovim sludajevima, zahtjev za poniitenje braka
moZe podnijeti samo bralni partner koji je zakljuéio brak pod prijetnjom. U principu,
proces ponistenja ne povlaéi nikakve troskove buduéi da sud pokrece postupak po

1 Vidjeti analizu poglavija IV, &lan 26.
321, 16. stav 1.1 &1.40. u Federaciji Bosne i Hercegovine i 30. stav 1. i &I. 46. u Republici Srpskoj.
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197.

199.

200.

sluzbenoj duznosti, Medutim, svako takvo ponistenje se moZe traZiti samo u roku od
godinu dana od dana kada je opasnost/prijetnja prestala.

GREVIO podsjeéa na élan 32. Konvencije prema kojem se brak smatra nistavim
ako je zakljucen pod prisilom. Nadalje, u objasnjenju za donoSenje Konvencije stoji da u
skladu sa &lanom 37. Konvencije, brak se smatra zaklju¢enim pod prisilom ukoliko je
primjenjena fizidka ili psihi¢ka prisila (prinuda i prijetnja). GREVIO stoga primjecuje, da
uslov za ponistenje braka bude da strah izazvan ozbiljnom prijetnjom nije u skladu sa
Konvencijom. Nadalje, €ini se da je navedena odredba Porodicnog zakona Republike
Srpske suprotna odredbi o prisilnom braku iz Krivi¢nog zakona Republike Srpske koja
inkriminiSe prisilni brak u skladu sa odredbama Istanbulske konvencije'** te ne propisuje
uslov da prijetnja bude ,,0zbiljna”.

GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da usklade odredbe o gradanskim
posljedicama prisilnog braka sa standardima Istanbulske konvencije.

Krivi¢no pravo

GREVI10 pozdravlja izvjestan broj pozitivnih pomaka u krivi¢nom zakonodavnom
okviru Bosne i Hercegovine. Tu mislimo na, izmedu ostalog, Krivi¢ni zakon Republike
Srpske koji je uveo izvjestan broj novih krivi¢nih djela u cilju provedbe Istanbulske
konvencije, ukljutujuéi genitalno sakacenje Zena, prisilnu sterilizaciju, proganjanje,
seksualno uznemiravanje i prisilni brak. GREVIO nadalje pozdravlja €injenicu da su
usvojene izmjene i dopune Zakona o zatiti od nasilja u porodici RS iz maja 2020.godine
prema kojima vise nema paralelnog rezima kazni sa onim iz Krividnog zakona za nasilje u
porodici. Stoga se od 2020. godine poginioci kaznjavaju u skladu sa Krivi¢nim zakonom
dok Zakon o zaititi od nasilja u porodici propisuje pomog, podrsku i zastitu za Zrtve nasilja
u porodici. GREVIO je takoder obavijesten o planovima vlasti da usklade Krivini zakon
Federacije Bosne i Hercegovine sa Konvencijom te u tom pravcu osnovanoj radnoj grupi
u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. GREVIO takoder pozdravlja izmjene i
dopune oba entitetska kriviéna zakona kojima se zabranjuje upucivanje na seksualno
ponasanje Zrtve u skiudajevima seksualnog nasilja i silovanja, u skiadu sa ¢lanom 54.
Konvencije.

S obzirom na kompleksan ustavni okvir, u Bosni i Hercegovini koegzistiraju 4
kriviéna sistema. Dok kriviéni zakoni Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine
i Bréko distrikia definiraju i inkrimin3u opéa kriviéna djela, Kriviéni zakon Bosne i
Hercegovine regulira ratne zlotine, zlofine protiv Covjetnosti i krivina djela sa
medunarodnim elementom. Nadalje, neka krivi¢na djela obuhvacena Istanbulskom
konvencijom su takode inkriminisana Zakonom o rodnoj ravnopravnosti Bosne i
Hercegovine, taénije rodno zasnovano nasilje i seksualno uznemiravanje. U nekim
slu¢ajevima moze doéi do preklapanja tuZiteljskih nadleZnosti, posebno u odnosu na
seksualno uznemiravanje §to moze dovesti do neuspje$nog procesuiranja. Na kraju, vazno

13 Inkriminise se ,.ko upotrebom sile ili prijetnje prisiti drugu osobu na brak”.
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Je imati na umu da su u Republici Srpskoj postojali do izmjena i dopuna Zakona o zastiti
od nasilja u porodici iz 2020.godine, a u Bréko distriktu i trenutno postoji pored kriviénog
djela nasilja u porodici iz Kriviénog zakona, i nasilje u porodici kao prekriaj iz Zakona o
zastiti od nasilja u porodici ¢ime se stvara konfuzija, nejasna hijerarhija djela nasillja u
porodici $to na kraju vodi do veoma blagih kazni,

1. Psihi¢ko nasilje (¢lan 33.)

201. Clanom 33. Konvencije se od ¢lanica trazi da inkriminiSu prihi¢ko nasilje koje je
definisano kao namjerno ponasanje koje ozbiljno narusava psihi¢ki integritet nekog lica
prinudom odnosno prijetnjama. Zakonski okvir koji regulira ovo specifi¢no kriminogeno
ponasanje se znatno razlikuje po Entitetima i Bréko distriktu te sadr?i veliki broj
nedostataka,

202. GREVIO pozdravlja ukljucenje i inkriminiranje psihi¢kog nasilja u krivi¢nom djelu
nasilja u porodice u €lanu 222. Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine'*, ¢ija
definicija odslikava obrazac ponavljanog i produZenog zlostavljanja. GREVIO dalje
pozdravlja integrisanje psihi¢kog nasilja u definiciju nasilja u porodici u élanu 7. Zakona
o zadtiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine '3, [stovremeno, GREVIO
ponavlja svoju zabrinutost da definicija porodice iz Kriviénog zakona i Zakona o zastiti od
nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine implicira da ovo krivi¢no djelo ne
obuhvata slu¢ajeve psihickog nasilja nad trenutnim ili biviim partnerom koji ne Zivi u
istom domacinstvu. GREVIO dalje primjecuje da, iz statistickih podataka koje su dostavile
vlasti, ne proizilazi jasno u kojoj mjeri se djelo nasilja u porodici koristi u praksi prilikom
procesuiranja psihi¢kog nasilja bez elemenata fizitkog nasilja. Kako navode vlasti,
dodatno djelo koje pokriva psihi¢ke nasilje je djelo ugrozavanje sigurnosti iz &lana 183.
Kriviénog zakona. Ovo djelo inkriminide ponasanje kojim se ,ugrozava sigurnost neke
osobe ozbiljnom prijetnjom da ¢e napasti na Zivot ili tijelo te osobe ili na taj nadin izaziva
uznemirenje gradana” sa zaprije¢enom kaznom zatvora do pet godina, zavisno od toga da
i je ukljutena jedna ili vide osoba. Nadalje, kada ponaSanje ugroZava sigurnost bratnog
partnera, partnera, roditelja ili djeteta (...) .prikradanjem, ugestalim praéenjem ili
uznemiravanjem na drugi na¢in”, kaznjava se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
jedne godine. GREVIO primjecuje da u tom pogledu opée kriviéno djelo kojim se
inkriminiraju ozbiline prijetnje ne obuhvata dovoljno ponasanje koje &ini psihi¢ko nasilje.
Konvencija, zapravo ima za cilj osigurati inkriminiranje obrasca zlostavljanja koje se
ponavlja i dugo traje putem radnji koje same po sebi ne moraju dosegnuti prag
inkriminacije, dok je &lan 183. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine vise
izraden da kazni pojedinaéne izolovane dogadaje. Drugi dio kriviénog djela, koji jasno
uspostavlja kontekst nasilja u porodici govori o proganjanju, a ne o psihi¢kom nasilju.

203. Zakonski okvir u Republici Srpskoj u oblasti psihi¢kog nasilja obuhvata ¢lan 190.
Krivi¢nog zakona te ¢lan 6. Zakona o zatiti od nasilja u porodici'*®. GREVIO pozdravlja

¥ Opisano i analizirano u poglavlju I, &l. 2 i 3 izvjedtaja.
133 Thid.
13¢ Za definicije vidjeti analizu poglavlje I, &l. 2 i 3 ovog izvieitaja.
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formulaciju ¢lana 190. Kriviénog zakona koja obuhvata obrazac ponovljenog i dugotrajnog
zlostavijanja. GREVIO dalje primjeuje da iako je primjena ¢lana 190. ogranicena na
slu¢ajeve psihickog nasilja u porodici, s obzirom na Siroko postavljenu definiciju porodice
u Krivitnom zakonu Republike Srpske, &lan 190. takoder obuhvata slu¢ajeve psihickog
nasilja po¢injenog od strane trenuntog ili bivieg partnera koji ne Zivi u istom domacinstvu.
Medutim, iz statisti¢kih podataka koje su dostavile vlasti, ne proizilazi da se djelo nasilja
u porodici koristi u praksi za procesuiranje slu¢ajeva psihickog nasilja bez elemenata
fizickog nasilja.

204. Zakonski okvir u Bréko distriktu u oblasti psihi¢kog nasilja se odnosi na ¢lan 218.
o nasilju u porodici Krivi¢nog zakona i &lan 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici'*.
GREVIQ primjecuje da odredbe Krivi¢nog zakona i Zakona o zadtiti od nasiljau porodici
ne obuhvataju sluéajeve psihi¢kog nasilja pocinjenog od strane trenutnog ili bivieg
partnera koji ne Zivi u istom domaéinstvu (i u slu¢aju Zakona o zadtiti od nasilja u porodici,
kada nemaju zajednicko dijete)'®.

205. Na kraju, GREVIO primjecuje da je psihi¢ko nasilje u principu isto kaznpvo prema
¢lanu 4. i ¢lanu 27. Zakona o rodnoj ravnopravnosti Bosne i Hercegovme Clan 4. definira
rodno zasnovano nasilje kao ,,svako djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta
fizicka, psihi¢ka, seksuvalna ili ekonomska 3teta ili patnja kao i prijetnja takvim
djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uZiva u svojim ljudskim prav1ma i
slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota(...)” i propisuje kaznu zatvora od $est mjeseci
do pet godina. Na osnovu informaciju koje su dostavile vlasti ne poizilazi da su ove odredbe
ikad koristene u kanjavanju psihickog nasilja. Nadalje, GREVIO smatra da Siroka
formulacija ove odredbe ne bi bila dovolino konkretna da obuhvati cbrazac ponovljenog i
dugotrajnog zlostavljanja po&injenog kroz radnje koje same po sebi mozda ne doseZu prag
inkriminiranosti.

206. GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. inkriminira psihi¢ko nasilje po¢injeno nad trenutnim ili biviim partnerom bez obzira
da li Zivi u istom domadéinstvu ili ne i bez obzira da li imaju zajednifko dijete ili ne;

b. poduzme mjere u cilju istrage, procesuiranja i kaZnjavanja radnji psihickog nasilja
na uéinkovit naéin, ukljuéujuéi i poveéanje obuka za aktere iz agencija za provodenje
zakona i kriviénog sektora o Steti psihi¢kog nasilja i vaZnosti njegovog kaZnjavanja.

2. Proganjanje (¢lan 34.)

207. Prema &lanu 34. &lanice moraju poduzeti neophoedne zakonodavne odnosno druge
mjere kako bi osigurale da namjerno ponasanje ponavljanjem prijetnji upucenih drugom
licu, koje uzrokuju da se ona/on plasi za svoju sigurnost, bude inkriminirano. Ova odredba
se odnosi na niz ponasanja koje se sastoji od ponavljanih incidenata i ima za cilj da odslika
kriminogenu prirodu obrasca ponaSanja &iji elementi, uzeti pojedinaéno, ne &ine uvijek
kriminogeno ponasanje.

137 Ibid.
13% Vidjeti analizu poglavija I, ¢l. 2 i 3 ovog izvjeStaja.
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208. Dva entiteta i Breko distrikt imaju razli¢it pristup inkriminiranju proganjanja, dok
Jedino Republika Srpska u svom Kriviénom zakonu propisuje proganjanje kao djelo samo
po sebi.

209. GREVIO pozdravlja napore koje ulazu vlasti ka uvodenju djela proganjanja, $to je
u skladu sa Istanbulskom konvencijom. Izmjenama i dopunama Kriviénog zakona
Republike Srpske iz 2017. godine, ¢lan 144, inkrimini3e proganjanje koje se definise kao
»-KO uporno i kroz duze vrijeme prati ili uhodi drugo lice ili s njim direktno ili preko treceg
lica nastoji uspostaviti ili uspostavlja neZeljeni kontakt ili na drugi nadin kod tog lica
izaziva promjene Zivotnih navika, tjeskobu ili strah za vlastitu sigurnost ili sigurnosti njemu
bliskih lica.” Proganjanje se kaznjava novéanom kaznom ili kaznom zatvora do dvije
godine. Ako je ovo djelo izvrieno u odnosu na sada$njeg ili bivieg braénog ili vanbragnog
partnera, lica sa kojim je izvrSilac bio u intimnoj vezi ili prema djetetu, kazna je povedana
na trajanje zatvora od Sest mjeseci do tri godine. Medutim, nema podataka o broju
otvorenih istraga, provedenih postupaka ili donesenih presuda za kriviéno djelo
proganjanje. Civilno drustvo je izvijestilo GREVIO da su u 2019. godini bila samo tri
slucaja proganjanja pred sudovima u Republici Srpskoj, a iz analize ova tri sludaja
proizilazi da sudije izri¢u kazne koje nemaju odvracajuéi efekat i koje su na donjem pragu
propisanih kazni.** Nadalje, GREVIO je imao priliku primjetiti da insistitanje na tome da
kriminogeno ponasanje mora uzrokovati promjenu ponasanja rtve stavija nepotrebni teret
na Zrtvu te naglasak na ponasanje Zrtve, umjesto na ponadanje podinitelja.

210. Kao $to je navedeno u analizi ¢lana 33. kriviéno djelo ugroZavanje sigurnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine je propisano &lanom 183. Kriviénog zakona, i inkriminige
ugroZavanje sigurnosti bratnog partnera, partnera, roditelja ili djeteta (...) , prikradanjem,
ucestalim pracenjem ili uznemiravanjem na drugi na¢in” za koje je zaprijeéena novéana
kazna ili kazna zatvora do jedne godine. GREVIO primjeéuje da iako &lan 183. Krivicnog
zakona propisuje i inkriminise prikradanje, elementi ovog kriviénog djela nisu definirani
(odnosno namjerno ponasanje koje se ponavlja i kojim se upuéuju prijetnje drugoj osobi
prouzrokujuéi kod te osobe strah za vlastitu sigurnost), tako da je primjena ove odredbe
potencijalno oteZana. Tome u prilog govore statisti¢ki podaci koje su dostavile vlasti u
kojima nema podataka o proganjanju/ugroZavanju sigurnosti pa se tako moZe konstatirati
ograni¢ena provedba ove odredbe. Nadalje, radnja proganjanja je inkriminirana samo kada
se pocini nad ¢lanom porodice, ali ne i izvan porodinog konteksta. [sti komentari vaZe za
&lan 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine kao $to je
navedeno u analizi ¢lana 33. koji takoder zabranjuje proganjanje &lana porodice kao dio
djela nasilje u porodici.

211. U Brcko distriktu proganjanje je navedeno kao jedan od mogucih pojavnih oblika
djela nasilja u porodici prema Zakonu o zatiti od nasilja u porodici i primjenjuje se samo
na &lanove porodice. Kao prekrsaj, ono se kaznjava novéanom kaznom, uslovnom osudom,
opomenom i/ili zaStitnom mjerom. Sastavni elementi ovog ponaSanja nisu definirani &ime
je provedba ove odredbe potencijalno oteZana.

" Vidjeti Zadtita 7ena od nasilja u pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine analiza monitoring krivicnih i
prekriajnih predmeta o rodnozasnovanom nasilju u Bosni i Hercegovini, A, Pertric i D. Radoncic, str. 41
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212. Vlasti su takoder ukazale na Zakon o rodnoj ravnopravnosti Bosne i Hercegovine,
kojim se inkriminige rodno zasnovano nasilje, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje.
lako formulacija ovih djela sadrZi neke elemente koji su propisani ¢lanom 34. Konvencije,
nisu dovoljno konkretni da adekvatno obuhvate sastavne elemente djela proganjanja'¥. U
odsustvu podataka o istragama i procesuiranju navedenog, tesko je procijeniti u kojoj mjeri
se brojne odredbe primjenjuju u praksi i takode da li se primjenjuju na digitalne pojavne
oblike proganjanja.

213.

a.

GREVIO potife vlasti Bosne i Hercegovine da izvrie izmjene i dopune
relevantnih zakona na drZzavnom, entitetskom i nivou Bréko distrikta kako bi se
adekvatno inkriminisalo proganjanje, kako ono pofinjeno u kontekstu porodice, tako
i van njega, konkretno navodeci elemente djela u skladu sa €lanom 34. Istanbulske
konvencije. GREVIO nadalje potice vlasti da:

provode specijaliziranu obuku za pripadnike agencija za provodenje zakona,
tuZitelje i sudije na temu ozbiljne prirode proganjanja iz rodne perspektive,
ukljufujuéi proganjanje nakon razvoda ili proganjanje primjenom digitalnih
tehnologija, kako bi se osigurali u¢inkovito inkriminisanje u praksi i primjena kazni
koje su srazmjerne i odvracaju od &injenja kriviénih djela;

prikupljaju podatke o broju slu¢ajeva proganjanja, ukljucujuéi i online dimenziju
kako bi se identificirala rasprostranjenost ove pojave i poduzele adekvatne mjere.

3. Fizi¢ko nasilje (€lan 35.)

214. Fizi¢ko nasilje je inkriminisano kriviénim zakonima dva entiteta i Brcko distrikta,

215.

te &lanom 4. i 27. Zakona o rodnoj ravnopravnosti Bosne i Hercegovine. Nadalje, GREVIO
primjecuje da je u Bréko distriktu nasilje u porodici (koje obuhvata fizi€ko nasilje) takoder
inkriminirano Zakonom o zadtiti od nasilja u porodici. GREVIO pozdravlja inkriminiranje
nasilja u porodici u krivi¢nim zakonima Entiteta i Briko distrikta, ali mora primjetiti da
paralelno definiranje nasilja u porodici kao prekriaja u Zakonu o zaStiti od nasilja u
porodici Breko distrikta, pokrede niz pitanja kao u analizi poglavlja 1, &lanova 2. i 3.
Konvencije. -

Kriviéni zakon Republike Srpske predvida izvjestan broj krivi¢nih djela koja
ukljuduju elemente fizickog nasilja, uklju¢ujuci ubistvo, tesko ubistvo, ubistvo iz nehata,
lak3e tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede i nasilje u porodici'*!. Odredeni broj ovih
odredbi predvida vise kazne kada je djelo po€injeno od strane trenutnog/bivieg partnera ili
¢lana porodice'*2. Nadalje, GREVIO konstatuje sa zabrinuto3¢u da neke odredbe sadrze

140 Shodno &1 4. i 27. Zakona o ravnopravnosti spolova, rodnozasnovano nasilje se definire kao ,,svako djelovanje
kojim se
djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uZiva u svojim Ij udskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj
sferi Zivota (...)" za koje je propisana kazna zatvora od dest mjeseci do pet godina.

M1 Relev
nanosenj
142 Analiza poglavlja V, &lan 46.

nanosi ili moze biti nanijeta fiziéka, psihidka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim

antne odredbe Krivitnog zakona su: ubistvo iz &. 124, tetko ubistvo &l. 125, ubistvo iz nehata l. 126,
e lakiih tjelesnih ozljeda &l. 131, nanodenje teskih tjelesnih ozljeda 1. 132, nasilje u porodici &l. 190,
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neprihvatljiva opravdanja kriviénih djela koje potencijalno mogu biti koriitene da se okrivi
Zrtva u sluéaju nasilja nad Zenama'*3,

216. Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, predvida izvjestan broj kriviénih
djela koja sadrze elemente fizickog nasilja, kao $to su ubistvo, tedke tjelesne ozljede, lakse
tielesne ozljede, nasilje u porodici i nasilno ponasanje’**. Nadalje, definicija nasilja u
porodici prema Zakonu o spreavanju nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine
obuhvata fizicku ozljedu i ponasanje koje bi moglo izazvati ili izaziva opasnost nanosenja
fizickog bola i patnje.

4. Seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje (€lan 36.)

217. Clan 36. obavezuje ¢lanice da inkriminiu sve vidove radnji seksualne prirode bez
pristanka, ukljuéujuci silovanje. Sredisnji element definicije iz Konvencije je nedostatak
dobrovoljnog pristanka kao ishoda slobodne volje. Clan 36. stav 1. obuhvata sve vidove
seksualnh radnji nad drugom osobom bez njenog pristanka, a koje se namjerno vrie. To
su: a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode na tijelu drugog lica bez
njenog/njegovog pristanka, koristenjem bilo kojeg dijela tijela odnosno predmeta; b) druge
seksualne radnje s licem bez njenog/njegovog pristanka; i ¢) navodenje drugog lica na
pokusaj seksualnih radnji s tre¢im licem bez njenog/njegovog pristanka. Clan 36. stav 2.
predvida da pristanak mora biti dobrovoljan ishod slobodne volje lica prema procjeni u
kontekstu datih okolnosti, dok stav 3. propisuje da se odredbe iz stava 1. takoder
primjenjuju na djela po¢injena nad biviim odnosno sadadnjim supruZnicima odnosno
partnerima.

218. Seksualno nasilje ukljudujuéi silovanje je inkriminisano kriviénim zakonima
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta!*s. Qdredbe ovih
zakona u dva entiteta i Breko distriktu ne navode konkretno spisak vrsta radnji seksualnog
nasilja koje je inkriminisano, kao $to to radi Istanbulska konvencija u ¢lanu 36. stav 1.
tatke a i b, ¢ime se sudijama ostav(ja moguénost Zirokog tumadenja. Nadalje, &ini se da
navodenje drugog lica na pokusaj seksualnih radnji s treéim licem bez njenog/njegovog
pristanka nije inkriminisano te se stoga ne ispunjavaju standardi iz Istanbulske konvencije.

219. Umjesto toga, navedene odredbe za krivicno djelo silovanje propisuju da je
potreban dokaz koristenja nasiija, prisile ili prijetnje od strane po¢inioca. Odredbe, dakle,
nisu zasnovane na pojmu slobodnog pristanka kako je to propisano ¢lanom 36 Konvencije.

%5 Analiza poglavlja V, &lan 42,

'* Relevantne odredbe Krivinog zakona su: ubistvo iz &l. 166, nanosenje teskih tjclesnih ozljeda &l. 172, nanoSenje
laksih tjefesnih ozljeda &l. 173, naislje u poredici ¢l. 222 i nasilno ponaganje &l. 362.

> Relevantne odredbe o silovanju ¢l. 203. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine koji glasi: ,,Ko drugu
osobu upotrebom sile ili prijetnje da e izravno napasti na njezin Zivot ili tijelo ili na Zivot ili tijelo njoj bliske osobe
prisili na spolni odnozaj ili s njim izjednadenu spolnu radnju, kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do deset godina™.
Clan 165. Kriviénog zakona Republike Srpske koji glasi: ,.ko drugog prinudi na obljubu ili s njom izjednacenu polnu
radnju upotrebom sile ili prijetnje da ¢e neposredno napasti na Zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica, kaznice se
kaznom zatvora od tri do deset godina™; i &l 200. Krividnog zakona Briko distrikta koji glasi: Ko drugo lice
upotrebom sile ili prijetnje da ¢e neposredno napasti na njegov Zivot ili tijelo ili na zivot ili ttjelo njemu bliskog lica
prisili na spolni odnos ili s njim izjednadenu spolnu radnju, kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do deset godina™.
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GREVIO podsjeta da ovakav pristup ne odrazava okolnosti Zene koja je izloZena
seksualnom nasilju i njihove mehanizme odbrane od takvog nasilja, ukljucuje reakcije
poput bijega, borbe, zaledivanja, poraza i sprijateljavanja. Na primjer, neurobiolosko
istrazivanje seksuaine traume pokazuje da je ,zaledivanje” uobiajena reakcija Zrtava
povezana sa naknadnim posttraumatskim stresnim poremecajem (PTSP) i teskom
depresijom*#, Ono $to je potrebno je kaznjavanje i ucinkovito procesuiranje bilo koje
seksualne radnje bez pristanka, ukljudujuéi i u nedostatku fizickog otpora jer pasivnost se
ne mo¥e smatrati znakom dobrovoljnog uéeséa. U tom pogledu, GREVIO skrece paznju
vlastima na postojece obecavajuée prakse u Evropi gdje je nakon paradigmatskog
usmjerenja na definicije silovanja i seksualnog nasilja zansnovane na slobodnom pristanku,
porastao broj prijava i procesuiranja seksualnih radnji ucinjenih bez pristanka'4’. U tim
sludajevima, istrage/procesuiranja su usmjerena na obavezu optuzenog da bude svjestan
datog pristanka, &ime se $alje poruka da seksualne radnje za koje nije dat pristanak povlace
kriviénu odgovornost.

220. Paralelno sa krivi¢nim djelom silovanje, navedeni kriviéni zakoni takoder
inkriminiSu, izmedu ostalog, seksualni odnos sa nemocnom osobom, seksualni odns
zloupotrebom polozaja, seksualno zlostavljanje djeteta, seksualno ucjenjivanje/prisilni
seksualni odnos (...}**3. U navedenim djelima, u svjetlu Zrtvine ugroZenosti, zavisnosti,
podredenom poloZaju ili invaliditetu - prisila, prijetnje ili nasilje nisu sastavni element
krivignog djela. Istovremeno, dok je za kriviéno djelo silovanje bez ijedne otezavajuce
okolnosti zaprijeéena kazna zatvora od tri do deset godina u Republici Srpskoj i Bréko
ditriktu, i od jedne do deset godina u Federaciji Bosne i Hercegovine, gore navedena
krivi¢na djela nisu uvijek kaznjena na sli¢an nacin, a pradoksalno je to to su za neka od
njih zaprijecene siraino niske kazne.'® GREVIO podsje¢a da je prema Clanu 36.
Istanbulske konvencije, seksualni odnos bez pristanka definiran kao silovanje kojem su
zaprijeéene kazne sa odvraéajuéim efektom. Upravo &injenica da je radnja podinjena bez
pristanka Zrtve treba da odreduje kaznu, GREVIO upozorava i protiv je stvaranja
hijerarhiije #rtava na osnovu njihovih karakteristika, kao Sto su starosna dob,
bespomoénost, zavisnost, invaliditet i drugo, te poziva na adekvatne zakonske mjere kojim

146 y/idjeti Moller A., Sondergaard H. P. and Helstrom L (2017), “Tonic immobility during sexual assault —a
common reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression”, Acta Obstetricia et Gynecologica
Scasndinavica, 2017; 96: str. 932-938.

147 yidjeti srednjoroéni horizontalni pregled, Vijece Evrope, 2021, stavovi 362-363.

148 Relevantne odredbe Kriviinog zakona Federacije Bosne i Hercegovine: spolni odnos s bespomoénom osobom (&1,
204.), spolni odnos zloputrebom poloZaja (§1. 205.), prisilni spolni odnos (&1, 206.), spolni odnos s djetetom (&, 207.),
bluden radnje (. 208.). Relevantne odredbe Krivignog zakona Republike Srpske polna ucjena (&l. 166.), Obljuba nad
nemoénim licem (&l. 167.), Obljuba zloupotrebom polozaja (¢l. 168.), prisilni spolni odnos. Relevantne odredbe
Krivi¢nog zakona Briko distrikta Spolni odnos s nemoénim licem (&1. 201.), spolni odnos zloupotrebom polozaja (<L,
202.), prinuda na spolni odnos (Zl. 203.), spolni odnos s djetetom (&l. 204.).

192 Tagnije za obljubu nad nemoénom osobom se kaznjavaju kaznom zatvora od 2 do 10 godina u Republici Srpskoj i
Bréko distriktu te | do 8 godina u Federaciji Bosne i Hercegovine; spolni odnosi zloupotrebom poloZaja znadajno
nizom kaznom zatvora izmedu 3 mjeseca i 3 godine u Bréko distriktu, 2 do 5 godina u Republici Srpskoj, 3 mjeseca
do 3 godine u Federaciji Bosne i Hercegovine; spolni odnos sa djetetom sa kaznom zatvora od 1 do § godina u
Federaciji Bosne i Hercegovine i 2 do 10 godina u Breko distriktu; ucjena ili prisilni spolni odnos kaznom zatvora 6
do 5 godina u Briko distriktu i | do 8 godina u Republici Srpskoj.
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se Salje poruka da je silovanje silovanje. Narogito, procesuiranje silovanja Zena sa
invaliditetorn kao seksualni odnos sa nemoénom osobom 3alje poruku da krienje njihove
autonomije i donoSenja odluka u seksualnom kontekstu ne predstavlja djelo silovanja.
Istovremeno, GREVIO potvrduje da kada su okolnosti radnje posebno nasilne, prijetece i
traumatizirajue, potrebno je primjeniti oteZavajuce okolnosti prilikom odmjeravanja
kazne kako bi kazna bila srazmjerna tezini kriviénog djela.

221. U pogledu Zrtava seksualnog nasilja u ratu, kao rezultat sukoba u Bosni i
Hercegovini u periodu d 1992. do 1995, godine, procjenjuje se da je izmedu 20 0001 50 000
Zena silovano ili izloZeno drugim vidovima seksualnog nasilja i da vecina njih jo$ uvijek
nije dozivjela pravdu ili reparaciju'®’. GREVIO primjec¢uje da se jo§ vode sudenja za
seksualno nasilje iz ratnog perioda unutar kriviénog djela zlogini protiv ovjednosti iz Elana
172. Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine'>'. Za ovo kriviéno djelo se prije trazilo
dokazivanje upotrebe sile ili prijetnje upotrebom sile, a to tumadenje je napudteno 2018.
godine u svjetlu koncepta okolnosti prisile kako su ga elaborirali Medunarodni kriviéni sud
(MKS), Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) i Medunarodni kriviéni
sud za Ruandu (MKR), prepoznajuéi da su ratne okolnosti same po sebi prisilne'*2, a to
GREVIO pozdravlja. [z informacija civilnog drustva, medutim, proizilazi da se entitetski
sudovi, sud Breko distrikta i Sud Bosne i Hercegovine sve vise oslanjanju na ¢lan 142,
Krivi¢nog zakona bivie Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (KZ SFR1)!%? o
prisilnoj prostituciji i silovanju, a prema kojem je ponovo potrebno dokazati koriitenje
nasilja ili prisile (ne smatra da je prisila koja nastaje iz rata dovoljna kao dokaz odsustva
pristanka), te za koje je zaprije¢ena blaza kazna'>*.

222. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. donesu izmjene i dopune krivitnog djela iz krivi¢nih zakona na drZavnom,
entitetskom i nivou Bréko distrikta, kako bi se u potpunosti integrisao pojam
nedostatka slobodnog pristanka iz ¢lana 36. Istanbulske konvencije i da konkretno
navedu vidove seksualnih radnji bez pristanka Koje su inkriminisane u skladu sa
¢lanom 36. stav 1. tacke a, b i ¢ Konvencije;

b. usvoje potrebne mjere kako bi se osiguralo da se bilo koje djelo seksualnog nasilja
primjenjuje na bivse i sada¥nje braéne partnere ili partnere;

'*" Vidjeti Mapiranje politika i zakona o nasilju nad Zenama i Istanbulske konvencije u BiH, Kyle Delbyck, UN
Women, str. 14

15 1. 172 Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine — zlo&ini protiv dovjetnosti inkriminife izmedu ostalog, ,kao dio
Sirokog ili sistematskog napada usmjerenog bilo protiv kojeg civilnog stanovnidtva, znajudi za takav napad, uéini koje
od ovih djela seksualno nasilje i silovanje, seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu trudnoéu, prisilnu
sterilizacifu i drugi oblik seksualnog nasifja srazmjerne te?ine”.

"** Vidjeti Podnesak Bosne i Hercegovine UN Odboru za borbu protiv torture, 2017, Amnesty International, str. 6.
133 CI. 142 KZ SFRJ glasi “Ko kr3eci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije
naredi da se izvr3i napad na civilno stanovni$tvo i izlo#i ga ubistvima, mucenju, nedovjednom postupanju, biolodkim,
medicmskim ili drugim nauénim eksperimentima, koji ima za posljedicu smrt, tesku tjelesnu povredu ili tetko
narusavanje zdravlja ljudi; preseljavanje ili prisilno odnarodnjavanje ili prevodenje u drugu vjeru, prisiljavanje na
prostituciju ili silovanja; primjenjivanje mjera zastrafivanja i terora, , (...), kaznice se kaznom zatvora od 20 godina
ili smrtnom kaznom.

** Maksimalna kazna zatvora je 20 godina, u odnosu na raspon od 10 do 45 godina iz &l. 172 Kriviénog zakona
Bosne i Hercegovine.
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¢. osiguraju izricanje kazni koje su srazmjerne i odvraéaju od tinjenja bilo koje
seksualne radnje bez pristanka Zrtve, bez obzira na li¢ne karakteristike.

5. Prinudni brak (¢lan 37.)

223. Clanom 37. Elanice se obavezuju da inkrimini$u dvije vrste ponadanja: 1) namjerno
prisiljavanje osobe da stupi u brak i 2) namjerno namamljivanje osobe na teritoriju ¢lanice
odnosno drzave koja nije njena/njegova drzava prebivaliita s ciljem prinude te osobe da
stupi u brak (%ak i kada brak nije zakljugen). Kljuéni element djela prisilnog braka je
odsustvo pristanka na strani Zrtve.

224, GREVIO primjeéuje sa zadovoljstvom da je Republika Srpska u svoj Kriviéni
zakon uvela posebno djelo prisilnog braka pod &lanom 183. koji obuhvata obje vrste
ponasanja predvidene ¢lanom 37. Konvencije'**. S druge strane, Krivi¢ni zakoni i Brcko
distrikta ne sadr?e posebnu odredbu o prisilnom braku, ali predvidaju kaznjavanje
sluzbenika koji omoguée ili registruju brak koji je zabranjen'*®, te inkriminisu brak sa
djetetom, propisujuéi krivi¢nu odgovornost odrasle osobe koja Zivi sa djetetom mladim od
16 godina kao i roditelja ili staratelja koji je omogucio takav suzivot'?’,

225. S tim u vezi, GREVIO Zeli da naglasi razliku izmedu dogovorenog i prisilnog braka. Dok
prva kategorija ne potpada pod &lan 37. Istanbulske konvencije zbog postojanja
~implicitnog” pristanka, ova druga to jeste. lako je teSko utvrditi rasprostranjenost prisilnog
braka u Bosni i Hercegovini, praksa ugovaranja ranih brakova koji grani¢e sa prisilnim
brakom, ukljutujuéi rani i prisilni obicajni brak, je Sesta u romskoj zajednici'**. GREVIO
je upozoren na slu¢ajeve brakova sa djecom u migrantskim zajednicama. U mnogim
slu¢ajevima je te$ko utvrditi stvarnu upotrebu sile ili prijetnje, ali mlada starosna dob
veéine nevijesta bi ukazala na vjerovatni nedostatak pristanka na bratnu zajednicu. Stetne
posljedice prislinog braka i braka sa djetetom su naSiroko prikazane od strane
medunarodnih organa za ljudska prava'®®. Brak sa djetetom i prisilni brak su naSiroko
prepoznati kao $tetna praksa koja krdi, zloupotrebljava ili onemogucava ljudska prava i
povezana je i uporno se ponavlja sa drugim Stetnim praksama i krienjima ljudskih prava.
Iz tog razloga, GREVIO izraZava zabrinutost zbog ogranicenog prijavljivanja i
procesuiranja prisilnog braka u Bosni i Hercegovini te zbog nedostatka napora da se¢
prepozna i reguliSe ovaj vid nasilja putem obuka i podizanja svijesti medu stru¢nim licima.

155 1. glasi:*(1) Ko upotrebomn sile ili prijetnje drugu osobu prisili na brak kaznit ée se kaznom zatvora od najvise tri
godine . (2) Ko u poéinjenju djela iz stava 1. ovog &L odvede drugu osobu u drugu zemlju za iste svrhe ili namami
osobu u drugu zemlju kaznit ée se kaznom zatvora od najvise dvije godine.

156 yidjeti Podnesak Bosne i Hercegovine UN Odboru za borbu protiv terture, 2017, Amnesty International, str. 6.
157 yidjeti &lan 216. Krividnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine o sklapanju vanbradne zajednice sa starijim
maloljetnikom i &l. 213 Kriviénog zakona Bréko distrikta o sklapanju vanbraéne zajednice sa starijim maloljetnikom.
158 vidjeti izvjestaj Udruzenja Romkinja, dostupno na bosanskom https://www.bolja-buducnost.org/index. php/bs/e-
@mﬂax’dokumenti;’send/S-istrazivanja/4—istrazivanie—o—malolietnickimbrakovima-u-romskim-zaiednicama koji
pokazuje da je 86% djevojdica udato prije nego 3to napune 18 (ta¢nije, 11% sa 13, 11% sa 14, 24% sa 15, 26% sa
16, 14% sa 17 godina).

159 vidjeti Rezoluciju Narodne skupitine UN 175 i zajednigku generalnu preporuku br. 31 CEDAW Odbor za prava
djeteta te opéi komentar |8 Odbora za prava djeteta o Stetnim praksama.
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226. GREVIO snaZno potife vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se u
sudskim nadleZznostima u cijeloj Bosni i Hercegovini inkriminira svako namjerno
prisiljavanje osobe da stupi u brak, namjerne namamljivanje osobe na teritoriju
€lanice odnosno drZave koja nije njena/njegova drZava prebivalita s ciljem prinude
te osobe da stupi u brak, kao §to je propisano &élanom 37. stav 2. Istanbulske
konvencije.

227. GREVIO snazno potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu adekvatne
mjere, ukljutujuéi donosenje protokola i obuke policije, tuZitelja i struénjaka u
obrazovanju, kao bi se osiguralo da tradicionalni prisilni brakovi i djece i odraslih ne
ostanu nekaZnjeni.

6. Genitalno sakacenje Zena (€lan 38.)

228. Clan 38. ima za cilj da inkriminiSe tradicionalnu praksu obrezivanja odredenih dijelova
Zenskih genitalija. Sve tacke u ¢lanu 38. obuhvataju razligitu vrstu ponadanja: tadka (a)
inkriminise obrezivanje, infibulaciju odnosno bilo kakvo drugo sakaéenje genitalija kod
Zene; taCka (b) prinudu i navodenje 7ena da se podvrgnu nekoj od radnji navedenih pod
tackom (a) dok tacka (c) obuhvata poticanje, prinudu odnosno navodenje djevojéice na
neku od radnji. Autori su osjecali da je vaZno razlikovati odraslu Zenu i djevojicu buduéi
da ponaSanje odnosno poticanje djevojéice ukljuuje namjerno vrienje pritiska na
djevojéicu koja sama nema namjeru da izvr$i genitalno sakacenje.

229. GREVIO primjecuje da genitalno sakacenje Zena nije inkriminisano Krivi¢nim zakonima
'%0'i Breko distrikta. GREVIO pozdravlja uvodenje posebnog krivi¢nog djela genitalnog
sakacenja Zena u Republici Srpskoj 2017. godine, tri godine nakon $to je Istanbulska
konvencija stupila na snagu. Tacnije, ¢lanom 133. Kriviénog zakona se inkriminide svako
»Ko zenskom licu potpuno ili djelimiéno ukloni ili trajno promijeni spoljne dijelove polnog
organa”, te se propisuje kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Stavom 2., takode se
inkriminiSe , ko Zensko lice navede da se podvrgne radnjama iz stava 1.” i propisuje kazna
zatvora do tri godine. Ovaj €lan takoder propisuje neke oteZavajuce okolnosti kao kada je
djelo u€injeno iz mrinje, prema djetetu ili je prouzrokovalo smrt ili trajno odteéenje
zdravlja zrtve. GREVIO primjecuje da trenutna formulacija ne obuhvata dovoljno
prisilu/navodenje Zene ili djeteta na genitalno sakacenje. U tom pogledu GREVIO
konstatuje da odredbe o pomaganju, propisane ¢lanom 41. Konvencije, ne bi bile dovoljne
da obuhvate ponaSanja opisana ¢lanom 38. tatka b. i ¢. Konvencije. Ova posljednja
propisuje da se krivi¢na odgovornost povlaéi kod na primjer srodnika ili ¢lanova zajednice
koji potitu (ako je Zrtva djevojéica), prisiljavaju ili navodi djevojéicu i Zenu da se podvrgne
genitalnom sakacenju, ali ne udestvuje aktivno u provedbi te procedure. Pomaganje
zapravo zahtijeva stvarno pofinjenje genitalnog sakadenja Zena, dok radnje prisile ili
navodenja odrasle Zene (Clan 38D} ili poticanjem, prisila ili navodenje djevojice (Zlan 38b)
ukljucuje ponasanje koje je ispod praga za pomaganje i bez obzira da li je doslo do
konaénog izvrienja obrezivanja, infibulacije ili druge vrste sakaéenja.

' Vidjeti &1. 214 Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i 1. 212. Krividnog zakona Briko distrikta.
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230. GREVIO snaZno potite vlasti Bosne i Hercegovine da u krivi¢no zakonodavstvo u
svim jurisdikcijama uvedu krivi¢no djelo koje obuhvata sve vidove genitalnog
sakacenja iz &lana 38. Istanbulske konvencije, ukljuCujuéi prisilu ili navodenje
odrasle ¥ene ili djevojdice na radnje genitalnog sakacenja te poticanje djevojéica da
se podvrgnu genitalnom sakacenju.

7. Prisilni abortus i prisilna sterilizacija (€lan 39.)

231. Prema ¢lanu 39, stav 1, drzave ¢lanice se obavezuju da ce kriminalizirati abortus Zene bez

njenog informiranog pristanka. Clanom 39. stav 2. propisano je da je radnja sa svrhom,
odnosno koja je rezultat sprefavanja prirodne reprodukcije kod Zene bez njenog
prethodnog i informiranog pristanka, inkriminirana.

232. Vrienje abortusa trudne Zene bez njenog pristanka je propisano kao kriviéno djelo

nezakoniti abortus™ Kriviénim zakonima dva entiteta i Bréko distrikta za koje je propisana
kazna zatvora do osam godina.'®' OteZavajuce okolnosti su, takoder, propisane navedenim
&lanom i to su smrtni ishod ili trajno narusavanje zdravlja Zrtve.

233. Sto se tide prisilne sterilizacije, ona nije inkriminirana Krivi¢nim zakonom Federacije

Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta, GREVIO pozdravlja to $to je 2017. godine, tri
godine nakon §to je Istanbulska konvencija stupila na snagu u Bosni i Hercegovini,
Republika Srpska ukljugila &lan 134. u svoj Kriviéni zakon koji propisuje krivi¢no djelo
prisilne sterilizacije i inkriminiSe svakoga ,,Ko na drugom licu izvr3i operaciju u svrhu
onemoguéavanja prirodne reprodukeije, bez pristanka tog lica”. Za ovo djelo je propisana
kazna zatvora od jedne do osam godina, sa oteZavaju¢im okolnostima ako je djelo
pocinjeno nad djetetom. GREVIO primjecuje da ova odredba treba da bude jasnija u smislu
da se pristanak odnosi na informisani pristanak $to znali da su date sve potrebne
informacije o proceduri na osnovu kojih Zena moze da donese informisanu odluku.
GREVIO nadalje primjecuje da kada su u pitanu Zene sa invaliditetom koje imaju
njegovatelja, pristanak u vezi sa abortusom ili sterilizacijom moZe dati njegovatelj, a €ini
se da se to Cesto radi sa pretpostavkom da je to u najboljem interesu Zene na koju se
procedura odnosi. GREVIO je misljenja da s obzirom na dalekosezne posljedice abortusa
ili sterilizacije, treba uiniti vide da bi se osiguralo da medicinske intervencije za koje je
pristanak dao njegovatelj budu zapravo u skladu sa stvarnom Zeljom Zene na koju se
procedura odnosi. Informacije koje su bile dostupne grupi GREVIO upucuju na to da su
sene sa invaliditetom koje borave u njegovateljskim ustanovama posebno ugrozene kada
su u pitanju prakse koje su za abortus u slu¢aju trudnoce, bez ispitivanja moguénosti Zene
sa invaliditetom da iznese trudno¢u do kraja.

161 Vidjeti prirudnik za sudije i tuzioce u sluéajevima seksulanog uznemiravanja, Atlantic Initiative, 2019, dostupno

https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/ Sexualno-uznemiravanje-za-sudije-ENG-Final-with-

Coverpage-PRACTICE-HANDBOOK-FOR-JUDGES-AND-PROSECUTORS-IN-SEXUAL-HARASSMENT-
CASES.pdf.
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234. GREVIO snaino poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da:

a) usklade svoje zakone sa €lanom 39. Istanbulske konvencije, uvodenjem odredbi koje
¢e inkriminisati vrienje abortusa i operacije u svrhu onemoguéavanja prirodne
reprodukcije, bez prethodnog i informiranog pristanka Zeme i razumijevanja
procedure;

b) osiguraju da zakonski njegovatelji i medicinsko stru¢no osoblje poStuju, pod svim
okolnostima, potrebu da se radi u skladu sa odlukom i da se postuje informiran i
slobodan pristanak Zene na postupak kao §to je abortus ili sterilizacija, posebno n
sluéaju Zena sa invaliditetom koje su smjeStene u njegovateljske ustanove.

8. Seksualno uznemiravanje (€lan 40.)

235. Seksualno uznemiravanje je definirano ¢lanom 40. Konvencije i obuhvata svaki oblik
neZeljenog verbalnog, neverbalnog odnosno fizickog ponaanja seksualne prirode u svrhu
odnosno uz ishod povrede dostojanstva lica. Seksualno uznemiravanje nije ogranieno na
radno mjesto ili na porodicu i moZe se pojaviti u videstrukim kontekstima posebno kada se
stvara zastraSujuéa, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuéa odnosno uvredljiva
atmosfera. Konvencija ostavlja ¢lanicama da odluée da li ée poéinitelji ovih djela biti
predmet krivine, odnosno druge pravne sankcije.

236. Prema ¢lanu 4. i ¢lanu 27. Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, koji se
primjenjuje na cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine, seksualno uznemiravanje je definirano
kao ,.svako neZeljeno ponadanje po osnovu spola kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo
osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasujuée, neprijateljsko, degradirajuée, ponizavajuée ili
uvredljivo okruZenje ili kojim se postiZe takav u€inak.“ Uznemiravanje se takoder definira
kao ,,svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizitkog ponasanja spolne prirode
kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav
u¢inak, naro¢ito kad to ponafanje stvara zastraSujuée, neprijateljsko, degradirajuée,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje™. Za ova dva djela propisana je kazna zatvora od sest
mjeseci do pet godina. GREVIO primjeéuje da je definicija seksualnog uznemiravanja
prema Zakonu o ravnorpravnosti spolova u skladu sa Konvencijom. GREVIO, nadalje,
primjecuje da su prema navedenom zakonu, sudovi u Bosni i Hercegovini nadlezni za
predmete seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja po osnovu spola i roda. S obzirom da
se ovi sudovi nalaze u Sarajevu, izvjestaji upucuju na to da pravda za Zrtve koje ne Five u
blizini moZe biti teSko dostizna. Drzavni zakon o zabrani diskriminacije takoder definige
seksualno uznemiravanje i uznemiravanje na isti na¢in kao i Zakon o ravnopravnosti
spolova, ali on predvida gradanske za3titne mjere.

237. Na nivou entiteta i Bréko distrikta seksualno uznemiravanje je propisano zakonom na
razli¢ite naCine. Zakoni o radu Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske sadrZe
definicije koje su veéinom u skladu sa zahtjevima Istanbulske konvencije uz izuzetak
neverbalne komunikacije koja nije obuhvadena. Pored toga, Kriviéni zakon Republike
Srpske inkriminide seksualno uznemiravanje na uopsteniji nagin, mimo radnog mjesta,
koriste¢i definiciju inspirisanu &lanom 40. Istanbulske konvencije koja je znadajno
reducirana ¢injenicom da zahtijeva poloZaj podredenosti ili zavisnosti kako bi ponaganje
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imalo elemente krivi¢nog djela. GREVIO konstatuje da navedeno nije u skladu sa €lanom
40. Konvencije buduéi da seksualno uznemiravanje treba biti sankcionisani krivi¢nim i
drugim kaznama gdje god, kad god i odnosu na koga god je u¢injeno, a ne samo u odnosu
podredenosti, zavisnosti ili kada je Zrtva posebno ugroZena.

238. Uprkos razligitim pravnim moguénostima za Zrtve, relevantnost ovih odredbi u praksi
ostaje ograni¢ena do danas. Na primjer, pracenje sudenja za seksualno uznemiravanje od
strane grupa za Zenska prava u Republici Srpskoj upucuje na to da su, od kada je 2017.
godine propisano novo krivi¢no djelo seksualno uznemiravanje, odrzana samo dva sudenja.
U oba sludaja, poinitelj je sa tuZiteljem skopio sporazum o priznanju krivice, tako da je
jedan sluéaj zavrsen sa blazom kaznom ispod zakonski propisanog minimuma, a u drugom
je zavrsen uslovnom kaznom kojem je propisana kazna zatvora od tri mjeseca. GREVIO
stoga zakljuguje da je potrebno vie udiniti kako bi se osiguralo da zakonske odredbe budu
razvijene u svom punom kapacitetu.

239. GREVIO potige vlasti Bosne i Hercegovine da viSe usklade postojece definicije
scksualnog uznemiravanja sa Elanom 40. Istanbulske konvencije, te osiguraju da
neverbalno ponaanje seksualne prirode bude unutar odredbe, kao i da osiguraju da
je seksualno uznemiravanje sankcionirano u svakom sluéaju, bez obzira u ednosu na
koga je pocinjeno.

9. Neprihvatljiva opravdanja za kriviéna djela, ukljufujuéi i djela podinjena u ime

tzv.Casti (Elan 42.)

240. GREVIO primjecuje da na drzavnom, entitetskom i nivou distrikta nema nijedna odredba
koja propisuje da se kultura, obiaji ili tradicija ne smatraju opravdanjem za krivi¢na djela.

241. GREVIO primje¢uje da izvjestan broj odredbi krivi¢nih zakona Republike Srpske,
Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta, posebno one koje se odnose na teske
tjelesne ozljede!'s? i ubistvo!®3 (iz nehata) sadrze olak3avajuce okolnosti §to bi moglo biti
problemati¢no ukoliko su primjenjene u kontekstu sludajeva nasilja u porodici, a posebno
u kontekstu rodno zasnovanih ubistava. Na primjer, &lan 132. Kriviénog zakona Republike
Srpske u vezi sa teskim tjelesnim povredama za onog ko ovo djelo ,,u€ini na mah, doveden
bez svoje krivice u jaku razdrazenost napadom, teskim zlostavijanjem ili teskim
vrijedanjem od strane povrijedenog” predvida olak3avajuée okolnosti. Sliéno tome, ¢lan
126. Krivicnog zakona Republike Srpske o o ubistvu predvida da ko po€ini ubistvo
.doveden bez svoje krivice u jaku razdraZenost napadom, teskim zlostavljanjem ili teSkim
vrijedanjem od strane ubijenog” ima olak3avajuée okolnosti u odmjeravanju kazne, a opseg
je smanjen od dvije do 12 godina. Sli¢na formulacija i smanjenje kazne je propisano i
odredbama Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine. Nejasno je da li se ove
olak3avajuée okolnosti prmjenjuju u kontekstu nasilja u porodici ili drugim predmetima
rodno zasnovanog nasilja. Uprkos tome, GREVIO smatra da u odsustvu odredbe koja

162 Vidjeti &1. 172. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, &l. 132. Krivi¢nog zakona Republike Srpske i
¢1. 169. Kriviénog zakona Brcko distrikta.
163 yidjeti &l. 167, Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, €l. 126. Krivi¢nog zakona Republike Srpske i
&1, 164. Kriviénog zakona Bréko distrikta.
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zabranjuje neprihvatljiva opravdanja za krivi¢na djela, takve olak3avajuée okolnosti mogu
dovesti do tumacenja u kontekstu nasilja u poredici, posebno rodno zasnovanog ubistva
Zene, kao opravdanje za blazu kaznu zbog navodnog Zrtvinog krienja kulturnih, drustvenih
i tradicionalnih normi ili obi¢aja prikladnog ponasanja.

242. GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne mjere u cilju
pojasnjenja da navodno krSenje kulturnih, drutvenihk i tradicionalnih normi od
strane Zrtve ne predstavlja osnov za neprihvatljivo opravdanje krivi¢nih djela i osnov
za odmjeravanje blaZih kazni.

10. Sankcije i mjere (¢lan 45,)

243. Odjeljci ovog izvjetaja u kojima se analiziraju djela propisana Istanbulskom knvencijom
takoder sadrze podatke o sankcijama koje su predvidene zakonima. Na osnovu informacija
koje su bile dostupne, o stvarnoj upotrebi opsega kazni za djela koje su obuhvaéene
Istanbulskom konvencijom, GREVI1O konstatuje da sudije ne poseZu za svim kaznama koje
su propisane zakonima i imaju tendenciju da primjene najnize moguce kazne ili da izreknu
uslovne osude sa periodom provjere posebno u sluéajevima nasilja u porodici'®*. GREVIO
primjecuje da ovakav pristup 3alje poruku da je nasilje u porodici i nasilje nad Zenama
uopste manje ozbiljno. Na primjer, u Republici Srpskoj od 118 kriviénih predmeta za
nasilje u porodici koji su praceni u toku 2019. godine, 65% od ukupnog broja osudujuéih
presuda je izreklo uslovne osude od Sest do osam mjeseci, ukljudujuéi poéinitelje
ponavljae i viSestruke prestupnike u veoma ozbiljnim kriviénim djelima. Nadlezni sudovi
su izrekli kazne zatvora od 30 dana do dvije godine samo u 18% sludajeva'®. Izvjestaji
takoder pokazuju Cestu upotrebu sporazuma o priznanju krivice zakljuéenih izmedu
pocinitelja i tuZitelja, koji vode do toga da se izridu kazne ispod zakonskog minimuma!®®,
GREVIO primjecuje da se sporazumi o priznanju krivice mogu zakljuditi u bilo kojem
momentu do zakljuéenja glavnog pretresa te rezultiraju osudujuéom presudom bez
izvodenja dokaza i saslusanja svjedoka. GREVIO primjecuje da ova praksa ima uticaj,
izmedu ostalog, na politiku kaznjavanja i vodi ka odmjeravanju blagih kazni za poéinitelje
koje nisu srazmjerne i ne odvraéaju od &injenja kriviénih djela, $to je suprotno &lanu 45,
Konvencije,

244, Jos jedan faktor koji vodi do blagih kazni je $iroko rasprostranjena upotreba olakavajuéih
okolnosti. Taénije, izvjestaji nagovjeitavaju da su sudije u predmetima nasilja nad Zenama
primjenile olak$avajuée okolnosti u 68% u odnosu na 31,1% primjenjenih otezavajuéih
okolnosti'®’. Prema izvjestajima civilnog drustva, narogito u sluéajevima nasilja u porodici
postoji paradoksalna praksa primjene olak3avajuce okolnosti da je poéinitelj ,,porodi¢an

' Vidjeti pogiavlje V1, Brzi odgovor, prevencija i zatita.

'* Vidjeti dopunu alternativnog izvjeitaha NVO iz Bosne i Hercegovine prema grupi GREVIO, dostavljen od strane
fondacije “Ujedinjene Zene”, mart 2021, str. 5.

'® Vidjeti Zastita Zena od nasilja u pravosudnom sistemu BiH analiza monitoring krivi¢nih { prekriajnih predmeta o
rodno zasnovanom nasilju u BiH, A. Pertric i . Radoncic, str. 34

'*" Vidjeti analiticki izvjestaj: analiza monitoringa prekriajnih predmeta u domenu rodno zasnovanog nasilja u BiH ,
Petri¢ A. and Radonéi¢ D_ (2017), Fondacija Ujedinjene Zene Banja Luka i Centar za pravnu pomoé #enama Zenica.
str. 68.
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Eoviek” koji treba da skrbi za svoju porodici'®®. Ovo je vodilo do blagih kazni €ak i u
slu¢ajevima kada je po&initelj ponavlja¢ djela nasilja u porodici. Drugi olakSavajuci faktori
koji se isto naizgled &esto koriste su: da Zrtva nije traZila naknadu ili je odbila da svjedoci;
kao i da je optuZeni imao dobro vladanje pred sudom. GREVIO primjecuje da ovakva
sudska praksa pokazuje nedostatak razumijevanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
iz rodne perspektive. Odbijanje Zrtve da svjedodi je tipiéan nusproizvod moéi i kontrole u
nasilju u porodici i ¢est mehanizam odbrane kod Zrtava koje se jo$ ne osjecaju dovoljno
osnazeno da se odmaknu od poéinitelja. Nasilje u porodici je po svojoj prirodi cikli¢no,
pojavljuje se viemenom i sa tendencijom da eskalira. Nauéno istrazivanje pokazuje da se
ono razvija uglavnom u krugu od tri faze, gdje u trecoj fazi Zrtva oprasta pocinitelju (te ako
je podnijela prijavu protiv njega, istu povlaéi)'®®. Odbijanje da svjedodi se stoga ne treba
tumagciti kao naznaka da je djelo manje ozbiljno nego kao potvrda njegove podmuklosti i
ozbiljnosti. Nadalje, potrebno je naglasiti da vladanje po€initelja pred osobama van
domadinstva, ukljutujuéi i sudove, ne bi trebalo da ima ikakve teZine prilikom ocjene o
opasnosti i rizika daljeg nasilja u porodici. Poginitelj je zapravo primarno opasan po Zenu
i djecu, kod kuée ili u sliénim okolnostima'™.

245. Generalno, GREVIO primje¢uje da odsustvo ili veoma ograniceno prikupljanje podataka

o drugim djelima, pored nasilja u porodici i silovanja, predstavlja izazov u procjeni da li
sudovi izriGu kazne koje su srazmjerne i odvracaju od ginenja djela.

246. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da, izmedu ostalog, osiguraju -

putem zakonedavnih mjera i u€inkovite obuke za &lanove sudova i tuZilaStava - da
kazne i mjere koje se izriéu za nasilje u porodici i druge vidove nasilja nad Zenama
budu djelotvorne, srazmjerne i odvraéaju od &injenja djela u skladu sa €lanom 45.
Istanbulske konvencije.

11. OteZavajuée okolnosti (¢lan 46.)

247. Clan 46. obavezuje &lanice da osiguraju da se izvjestan broj okolnosti (navedenih pod

tatkama od a do i) moZe uzeti u razmatranje kao oteZavajuce prilikom odmjeravanja kazne
za djela obuhvaéena Konvencijom. Clanice su fleksibilne po pitanju provedbe ove odredbe
s obzirom da razli€iti pravni sistemi u Evropi imaju razli¢ite pristupe oteZavajuéim
okolnostima.

248. Kriviéni zakoni Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta su

usvojili sliéan zakonodavni pristup oteZavaju¢im okolnostima. S jedne strane, opca
odredba utvrduje konkretne elemente koje sudija mora uzeti u obzir prilikom odmjeravanja

158 vidjeti odgovor na nasilje nad 7enama — nezadticeni preZivjeli, Alternativni izvjeitaj NVO u BiH prema grupi
GREVIO, str. 104

1%® Walker L.E., “The battered woman”, New York, NY: Harper and Row, 1979; Fife, R., Schrager, S., “Family
Violence: What Health Care Providers Need to Know™, Jones and Bartlett, 2012, str. 23 seq.

170 Holtzworth-Munroe, A., & Stuart, G. L. (1994}, “Typologies of male batterers: Three subtypes and the differences
among thern”, Psychological Bulletin, 116(3), 476—497, https://doi.org/10.1037/0033-2909.116,3.476 Petersson } et
al., “Risk factors for intimate partner violerice: A compartson of antisocial and family-only perpetrators”, Journal of
lnterpersonal Violence (2019); (2): str. 219-239,
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kazne i, s druge strane, pojedinaéna djela uspostavljaju sastavne elemente kriviénog djela
i identificiraju neke oteZavajuée vidove djela. GREVIO medutim primjecuje da je samo
ograni¢en broj oteZavajudih okolnosti iz ¢lana 46. Konvencije integrisan u kriviéne zakone
i primjenjiv na relevantne odredbe. Taénije, ,,opéa pravila o odmjeravanju kazne” utvrduju
da ce sud utvrditi kaznu u zakonski predvidenom okviru za konkretno djelo uzimajuéi u
obzir olak3avajuce i otezavajuce okolnosti ukljuujuéi sljedeée aspekte: stepen kriviéne
odgovornosti, motiv za po¢injenje djela, stepen opasnosti i tete po zatiéeni subjekt,
okelnosti pod kojim je potinjeno djelo, li¢nu istoriju poéinioca prije podinjenja djela,
prethodnu osudivanost za isto ili slidna krivi¢na djela, njegovu/njenu liénu situaciju
ponaSanje nakon po€injenja krivi¢nog djela!”". Dok bi ove opée odredbe mogle djelimitno
obuhvatiti tatke h) i i) €lana 46. one ne obuhvataju druge oteZavajuce okolnosti predvidene
¢lanom 46'", Kada se posmatraju pojedinadna djela koja utvrduju otezavajuéi vid osnove
djela, jasno je da ove odredbe ne popunjavaju nedostajuce dijelove. Na primjer, djelo
proganjanja u Republici Srpskoj predvida ostrije kazne kada je poéinjeno nad braénim
partnerom ili partnerom ili nad djetetom, 3to GREVIO pozdravlja. Medutim, nisu
uklju¢ene sve druge otezavajuce okolnosti, ukljucujuéi ako je djelo podinjeno nad osobom
koja je postala ugroZena pod odredenom okolno¥¢u, ili je podinjeno od strane dvije ili vise
osoba zajedno. Jo3 jedan primjer je djelo silovanja u odnosu na koje svi kriviéni zakoni
predvidaju oteZavajuce okolnosti kada je po&injeno nad djetetom, poginjeno od strane vise
osoba il poinjeno na okrutan nadin, $to GREVIO pozdravlja. Medutim, ova djela ne
prepoznaju oteZavajuce okolnosti podinjenja djela nad braénim partnerom ili partnerom.,
nad osobom koja je postala ugroZzena pod odredenim okolnostima, u prisustvu djece ili uz
upotrebu oruzja. Na kraju, u pogledu djela nasilja u porodici, iako Republika Srpska i
Federacija Bosne i Hercegovine propisuju oteZavajuée vidove djela kada je uéinjeno uz
upotrebu oruzja, kada je Zrtva ubijena ili pretrpjela teske tjelesne ozljede ili kada je nasilno
djelo po€injeno nad djetetom (u sludaju Republike Srpske i u prisustvu djeteta), sve druge
oteZavajuce okolnosti iz €lana 46.Konvencije su iskljucene.

249. Sto se ti¢e primjene postojecih otezavajucih okolnosti u odlukama sudova, informacije

od civilnog drustva upucuju na to da umjesto oteZavajuéih okolnosti kada je to potrebno, u
vecini slucajeva sudovi koriste olakSavajuce okolnosti'”. Informacije koje je dostavilo
civilno drustvo upucuju na to u mnogim sluéajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj
kada je nasilje u porodici potinjeno u prisustvu djece, ova okolnost se &esto ne uzima u
obzir prilikom odmjeravanja kazne. Ovo se de3ava i uprkos &injenici da, prema Zakonu o
zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, dijete koje svjedoéi nasilju u porodici treba
isto smatrati Zrtvom.

250. GREVIO potige vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu potrebne mjere kako bi

osigurali da se prilikom odmjeravanja kazne za djelo nasilja nad Yenama u svim
Jurisdikcijama meogu primjeniti oteZavajuée okolnosti iz &lana 46. Istanbulske
konvencije.

" Vidjeti &l. 52. Kriviénog zakona Republike Srpske, &l. 49. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i &l.
49 Kriviénog zakona Bréko distrikta.
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(1)-

Djelo koje proizvede tedku fizicku Hi psihitku Stetu po Zrtvu (h) i podinilac je ranije osuden za djela slicne prirode

'3 Vidi analizu poglavlja V, &lan 435.
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251. GREVIO snazno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da ucinkovito obuce sudije o
nasilju nad ¥emama ukljudujuéi i iz rodne perspektive i o vaZnosti primjene
otefavajuéih okolnosti propisanih zakonmom kada su prisutni faktori koji to
opravdaju.

12. Zabrana procesa obaveznog alternativnog rjeSavanja sporova odnosno odredivanja
kazne (¢lan 48.)

252. Clan 48. stav 1. Istanbulske konvencije obavezuje Clanice da zabrane obavezno
alternativno rjesavanje sporova, ukljuéujuéi medijaciju i pomirenje, u odnosu na sve oblike
nasilja obuhvaéene Konvencijom. Ova odredba proizilazi iz nacela po kojem je nasilje nad
7enama pojavni oblik nejednakih odnosa moéi te da Zrtve tih procesa ne mogu nikad uéi u
proces alternativnog rje$avanja sporova na jednakoj osnovi sa poCiniteljem. Clan 48. stav
2. ima za cilj da sprije¢i druge nenamjerne posljedice koje zakonske mjere mogu proizvesti
na #rtvu, obavezujuéi ¢lanice da osiguraju da bilo koja novéana kazna koju po€initel) mora
da plati nece indirektno negativno uticati na finansijsko stanje Zrtve.

253. GREVIO primjecuje da prema porodi¢nim zakonima Republike Srpske, Federacije Bosne
i Hercegovine i Bréko distrikta, prije podnosenja zahtjeva za razvod, bracni partneri moraju
proéi proces medijacije ukoliko imaju dijete mlade od 18 godina'™. Nadalje, u radnim
sporovima u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko distriktu,
ukljuujuéi seksualno uznemiravanje, procesi alternativnog rjeSavanja sporova su takoder
obavezni prije pokretanja pari¢nog postupka iako Zrtva uvijek moze prijaviti sluéaj policiji.
GREVIO podsjeéa da u tom pogledu Konvencija obavezuje strane da zabrane obavezno
uéeiée u alternativnom tje§avanju sporova i u kriviénom i u parni¢nom zakonu.

254. GREVIOQ urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge
mjere da zabrane obavezno alternativno rjeavanje sporova u vezi sa postupeima Koji
su relevantni za Zene Zrtve svih vidova nasilja nad Zenama obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom, ukljudujuéi postupak razvoda i rastave te radne sporove koji se ticu
seksalnog uznemiravanja.

VL Istraga, sudski postupak, procesno prave i zaStitne mjere

255. Puna odgovornost za sve radnje nasilja nad Zenama podrazumijeva adekvatan odgovor
agencija za sprovodenje zakona i sektora kriviénog pravosuda. Poglavlje VI Istanbulske
konvencije propisuje set mjera kojima se osigurava provodenje Kkriviénih istraga,
procesuiranje i postupci za sve vidove nasilja obuhvacene Konvencijom.

174 Vidi poglavlje V, &an 31 starateljtsvo i prava posjete
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A. Opée obaveze, neposredni odgovor, prevencija i zastita (€lan 49. i 50.)

256. Kljuéni princip adekvatnog odgovora na nasilje nad Zenama je brza i udinkovita istraga i
sudski postupak zasnovan na shvatanju ovih djela iz rodne perspektive koji uzima u obzir
prava Zrtve u svim fazama postupka.

1. Prijavljivanje, brzi odgovor i istrage od strane agencija za sprovodenje zakona

257. Policijska struktura Bosne i Hercegovine je izraZena na tri nivoa, sa 14 ministarstava za
unutrasnje poslove. Prema Okvimoj strategiji, bilo je predvideno uvodenje specijalnih
policijskih inspektora za nasilje u porodici. GREVIO je obavijesten da su dvije jedinice
uspostavljene za borbu protiv seksualnog nasifja i nasilja u porodici u Federaciji Bosne i
Hercegovine i u Republici Srpskoj pri odjeljenjima za suzbijanje poroka koja istraZuju,
izmedu ostalog, nasilna krivi¢na djela, seksualno nasilje i nasilje u porodici. Sto se tice
zastupljenosti Zena u policijskim snagama, GREVIO je obavijeiten da u oba Entiteta Zene
¢ine oko 10% policijskih snaga dok je u Bréko distriktu taj procenat znatno nizi (izmedu
517%).

258. GREVIO primjeéuje nedostatak sistematske i obavezne obuke za sluzbenike agencija za
provodenje zakona o svim vidovima nasilja nad Zenama i naveo u ovom izvje$taju da taj
nedostatak ima ozbiljne posljedice na odgovor na nasilje, na krivitne istrage, ukljucujudi i
manji broj prijava, odgode u pokretanju istraga ili propuitanje u pokretanju istraga'™.
Prema anketi koju je OSCE sproveo 2019. godine o nasilju nad Zenama kao i zakljuénim
CEDAW opservacijama o BiH!", slabo prijavljivanje nasilja nad Zzenama je na visokom
stepenu, ¢ak 84%, zbog drustvene stigme i nepovijerenja u javne institucije'”’. lzvjedtaji i
civilno drudtvo naglasavaju da su Zrtve izloZzene visokom stepenu viktimizacije kada
prijave takva djela zbog dugog &ekanja u policijskoj stanici, osudivackih stavova prema
Zrtvama, zahtjeva da dodu drugi dan, ili zbog toga §to policijski sluzbenici stanu na stranu
pocinitelja ili Zrtvinu Zalbu smatraju porodiénom svadom koju partneri treba da rijeie
izmedu sebe. Mnoge studije pokazuju da policijski sluZbenici Cesto propuste da reagiraju
i da evidentiraju takve sludajeve zbog nedostatka shvatanja nasilja nad Zenama iz rodne
perspektive!”®. Informacije koje je dostavilo civilno druitvo upuéuju na to da policija ima
tendenciju da reaguje tek kada Zrtvi pomoé pruZe organizacije za Zenska prava ili Centar
za socijalni rad'™. GREVIO je takoder obavijesten od strane organizacija za Zenska prava
da postoje ozbiljne odgode ili neaktivnost u sluajevima poziva Zrtve od kuée, $to policija
pravda nedovoljnim tehni¢kim i ljudskim kapacitetima.

259. GREVIO smatra da ovakvo endemsko banaliziranje nasilja nad Zenama od strane
pripadnika agencija za provodenje zakona zahijeva dvostruko veée djelovanje u cilju

173 Vidjeti poglavlje 3, &lan 15.

¢ Vidjeti Odbor za eliminicaiju diskriminacije Zena, zakljutne napomene o 3estom periodidnom izvjesitaju BiH*,
CEDAW/C/BIH/CO/6, 12 nov 2019, str. 7.

"7 Vidjeti OSCE anketu o nasilju nad Zenama, dobrobit i sigurnost 2ena, OSCE, p. v.

178 Ibid. str.58 i 60.

" Vidjeti odgover na nasilje nad Zenama — nezastieni prezivjeti, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREV1O, str.26.
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paradigmatske promjene percepcije ovih organa o nasilju nad zenama i istinsko shvatanje
ove pojave iz rodne perspektive.

2.  Utinkovita istraga i procesuiranje

260. GREVIO primjeéuje da pored konkretnih odjeljenja za nasilje i seksualne delikte, ne

postoji specijalno tuZiteljstvo/specijalizirano za rodno zasnovano nasilje i nasilje u
porodici. GREVIO nadalje primjeéuje da sva rodno zasnovana djela, uz izuzetak
seksualnog uznemiravanja, moraju biti procesuirana po sluzbenoj duZnosti prema
entitetskim i zakonu Brcko distrikta.

261. Podaci koje su dostavile vlasti o broju prijava, otvorenih istraga, podignutih optuznica, te

donesenih presuda u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj se primarno
fokusiraju na sluéajeve nasilja u porodici. Podaci za Bréko distrikt nisu dostavijeni. Podaci
dostavljeni za Federaciju Bosne i Hercegovine ukazuju na to da u najboljem slucaju jedna
treéina prijava nasilja u porodici bude procesuirana, a malo iznad 50% tih optuZnica zavr3i
osudujuéim presudama. Podaci za kriviéno djelo silovanje ukazuju na teZe stanje, sa
ekstremno niskim brojem prijavljenih i jo§ manje slucajeva koji se okonéaju osudujucom
presudom. Nisu dostavljeni podaci za druge vidove nasilja nad Zenama. Sto se tide
Republike Srpske, odvojeni podaci su dostavljeni za slu¢ajeve nasilja u porodici koji su
kvalificirani kao prekriaj i oni koji su kvalificirani kao krivi¢no djelo po Kriviénom zakonu
Republike Srpske. U oba sluéaja, manje od 50% sludajeva prijavljenih policiji bude
procesuirano i generalno manje od 50% dovedu do osudujucih presuda. Drugi podaci za
ostale vidove nasilja obuhvaéene Istanbulskom konvencijom nisu dostvaljeni, izuzev za
kriviéno djelo silovanje. Za silovanje, nije moguce utvrditi taéne podatke i stoga ocijeniti
da li i u kojem omjeru sluéajevi produ kroz kriviéni postupak.

262. Entitetski zakoni o zatiti od nasilja u porodici i zakoni krivi¢nom postupku detaljno

propisuju korake koje je potrebno poduzeti da bi se otvorila istraga u vezi sa nasiljem nad
renama. TuZitelji u Bosni i Hercegovini moraju pokrenuti postupak po sluzbenoj duZnosti
kada postoji sumnja da je po€injeno kriviéno dJelo Clan 16. Zakona o zadtiti od nasilja u
porodici Federacije Bosne i Hercegovine propisuje: ,,policijska uprava duZna je za svaki
prijavljeni sluéaj nasilja u porodici izaéi na lice mjesta® odmah po zaprimljenoj prijavi, a
&lan 40. propisuje da policija mora voditi evidenciju o prijavljenim slu€ajevima nasilja u
porodici. Policija moze lisiti slobode i zadrZati osumnjicenog kada su ispunjeni uslovi za
pritvor u skladu sa &lanom 153. Zakona o kriviénom postupku. U skladu sa ¢lanom 18.
navedenog zakona, za svaku prijavu nasilja u porodici, policijska uprava je obavezna za
svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici podnijeti zahtjev za izricanje zastitne mjere
nadleznom sudu u roku od 12 sati od saznanja za radnje nasﬂ_]a Clan 12. Zakona o zajtiti
od nasilja u porodici Republike Srpske propisuje da je nakon prijema prijave da je u¢injeno
nasilje u porodici, nadleni policijski sluzbenik duZan da odmah o tome obavijesti Centar
za socijalni rad, koji ¢e odmah neposredno pruZiti socijalnu zagtitu i psihosocijalnu pomo¢
#rtvi. Ova odredba takoder predvida besplatan ljekarski pregled radi utvrdivanja postojanja
povreda fizitkog ili psihi¢kog integriteta. O izvrienom nasilju u porodici nadleZni
policijski sluzbenik odmah obavjestava i nadleZnog javnog tuzitelja i, uz izvjeitaj,
dostavlja prikupljene dokaze i procjenu rizika. Sli¢ne odredbe su propisane Zakonom o
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zaStiti od nasilja u porodici Bréko distrikta, samo 3to ne sadrze dio koji se odnosi na
procjenu rizika.

263. GREVIO je obavijesten o postojanju pravilnika koji pokrivaju neke aspekte rada policije
u slu¢ajevima nasilja u porodici. U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji Pravilnik o
nadinu provedbe mjera zastite za pocinioce nasilja u porodici u nadleznosti policije kojim
su propisani detalji kao 5to su kako policija saslugava 7rtve, te naredni koraci u proceduri,
gdje je prvi korak da zatraZi od tuZioca izdavanje naloga za zaStitu. Taénije, nakon
zaprimanja prijave nasilja u porodici, policijski sluzbenik sasludava Zrtvu nasilja u
porodici, bez prisustva pocinitelja dok u skladu sa ¢lanom 37. postoji moguénost
formiranja struénog tima za pruZanje svih potrebnih usiuga zrtvi nasilja u porodici. Zakon
o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske upucuje na Pravilnik o sadrzaju evidencija
1 izvjestaja o nasilju u porodici i Pravilnik o proceduri i na€inu provedbe procjene rizika.
Dok GREVIO pozdravlja izdavanje takvih instrukcija, primjecuje da iste ne pruzaju
dovoljno smjernica o sveobuhvatnom prikupljanju dokaza i dokumentovanju slu¢aja kako
bi se omogucio njegov put kroz kriviéni postupak, i preduprijedilo eventualno osustajanje
od izjave svjedoka. GREVIO dalje primjecuje da nisu izdati protokoli ili smjernice u
Entitetima i Br¢ko distriktu  kojim bi se dale upute o postupanju u predmetima drugih
vidova nasilja nad zenama, kao na primjer silovanja, proganjanja i genitalnog sakaéenja
Zena. GREVIO naglaSava vaznost tih smjernica kako bi se standardizirala policijska
procedura u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i osiguralo da njihovo dalje procesuiranje u
krivi¢nom postupku ne zavisi samo od pojedinagne procjene policijskog sluzbenika. Takvi
protokoli su kljuéni za osiguranje brzog i adekvatnog odgovora policije, izbjegavanje
sekundarne viktimizacije te sveobuhvatno prikupljanje dokaza.

264. Sto se tite prikupljanja dokaza, GREVIO primjecuje da se agencije za provodenje zakona
pod vodstvom tuzitelja primarno oslanjaju na izjave Zrtve i poéinitelja te u nekim
sluCajevima i izjave svjedoka, propustajuci da narede izuzimanje drugih vitalnih dokaza.
GREVIO daje primjecuje da preveliko oslanjanje na izjavu Zrtve te propustanje da se
prikupe dodatni dokazi, dovodi do niskog broja uspje3nih slugajeva u krivicnom postupku
odnosno osudujucih presuda. GREVIO Zeli da podsjeti da je odustajanje Zrtve od izjave ili
od svjedoCenja Cesta pojava u slu¢ajevima nasilja u porodici okarakterisana dinamikom
modi i kontrole. 1z tog razloga, GREV!IO naglasava vitaini zna€aj proaktivnog i strogog
prikupljanja svih relevantnih dokaza pored izjave Zrtve. Ovo je posebno vazno kako bi se
osigurala u¢inkovita istraga po sluzbenoj duznosti kriviénih djela nasilja nad #enama, kao
Sto je propisano Clanom 55. Konvencije. Prikupljanje dokaza od strane agencija za
provodenje zakona bi trebalo da sadrZi dokumentovanje povreda (uz saglasnost Zrtve),
fotografisanje lica mjesta, uzmanje DNK uzoraka, uzimanje izjava komsija i drugih
potencijalnih svjedoka, kao i identificiranje zlostavljanja poginjenog digitalnim putem,
poput prijetnje ili dijeljenja fotografija bez pristanka, proganjanja putem $pijunske opreme
ili drugih tehnickih sredstava.

265. Pored toga, GREVIO je obavijeiten da se nasilje u porodici ¢esto kvalifikovaio kao
prekriaj umjesto krivicno djelo prije izmjena i dopuna Zakona o zatiti od nasilja u
poredici Republici Srpskoj iz 2020. godine. Taénije, GREVIO primjeéuje da je u Republici
Srpskoj, istraga/procesuiranje kvalifikovalo nasilje u porodici kao prekriaj dva do tri puta
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vide slutajeva nego kao kriviéno djelo. U tom pogledu, studije koje su nadgledale slu¢ajeve
nasilja od strane intimnog partnera upuéuju na to da je na primjer 27 do 36% od 76
prekrdajnih predmeta nasilja u porodici trebalo biti kvalificirano kao krivi¢no djelo zbog
ozbiljnosti djela i prisustva fizi¢kih povreda'8’.

266. Sto se tie sudenja za seksualno nasilje u ratu, shodno dejtonskom mirovnom sporazumu
nadleznost nad ovim predmetima je podijeljenja izmedu Suda Bosne i Hercegovine,
entitetskih sudova i sudova u Bréko distriktu. Studije upuéuju na to da je pravosudni sektor
Bosne i Hercegovine ostvario znadajan napredak u procesuiranju predmeta seksualnog
nasilja u ratu. U periodu izmedu 2004. i 2016. godine Sud Bosne i Hercegovine te sudovi
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Stpske i Bréko distrikta su osudili 71, 27, 14 i
11 optuzenih te oslobodili 18, 1, 12 i 2 optuZena. lzvjestaji upucuju na to da je Bosna i
Hercegovina uloZila napor da ovim predmetima dodijeli prioritet te da se sudsko i
tuziteljsko postupanje u ovim predmetima uveliko unaprijedilo'®!.

3. Stepen osudujuéih presuda

267. Sveukupno gledano, GREVIO izrazava zabrinutost 3to nasilje u porodici i drugi vidovi
nasija nad Zenama sudije u Bosni i Hercegovini naizgled smatraju djelima niske drustvene
opasnosti. GREVIO smatra da se ovo primarno moZe pripisati nedostatku dovoljnog broja
obuka za sudiije u oblasti nasilja u porodici i drugih vidova nasilja nad Zenama, te
posliediénoj predrasudi prema zenama koje to prijavljuju’®2. Ovo vodi ka zabrinjavajucoj
sudskoj i kaznenoj praksi koja, u kona¢nici, dovodi do nekaznjivosti po¢inilaca u mnogo
sluéajeva.

268. Velika upotreba uslovnih osuda i blagih kazni kako je opisano u poglavlju V, &lan 45. 0
sankcijama, od kojih mnoge nisu opozvane nakon $to poginitelj ponovi krivicno djelo ili
po&ini novo kriviéno djelo, naizgled dovodi do veoma visokog stepena povrata u djelo u
sluZajevima nasilja u porodici provedenim pred sudovima. GREVIO primjecuje da 63%
svih sluéajeva provedenih pred sudom ukljuduje povratnike u djelo'®. Podaci koje su
dostavile vasti pokazuju da je uslovna osuda izreéena u 80% slucajeva nasilja od strane
intimnog partnera u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok su kazne zatvora izreCene u 10%
i nov&ane kazne u oko 7% sludajeva. U Republici Srpskoj su uslovne kazne i novéane
kazne naizgled dominantne u sluajevima nasilja od strane intimnog partnera koji su

180 Vidjeti analititki izvjedtaj: analiza monitoringa kriviZnih prekriajnih predmeta u domenu rodnozasnovanog nasilja
u Bosni i Hercegovini, 2017, str. 94. dostupno na hitp://www.sigurnamreza ba/upload/documents/ ANALYTICAL-
REPORT-2017-UW_CLAW-final.pdf, str.34.

181 Vidjeti OSCE, Prema pravdi — prezivjeli seksualnog nasilja iz rata u BiH: napredak pred sudovima u Bosni i
Hercegovini  (2014-2016) {(u daljem tesktu “Prema pravdi”), jun 2017, str. 6-8. dostupno
hitps://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/ 3241317download=true, p. 9-10.

182 $to se tide predrasuda, izvjestaj o rodnim predrasudama i zakonu: zakonski okviri i prakse iz Bosne i Hercegovine
i dalje, Atlantic Initiative, 201 pokazuje razligite primjere ukljucujuéi sluéajeve silovanja, vidjeti str. 82

183 Vidjeti Analizu sudske prakse u slugajevima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovina, Atlantic Initiative, Sarajevo,
2018.
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slu€ajeva. Studije su takoder pokazale da kada se nasilje u porodici sudi zajedno sa nekim
drugim djelom, ovo drugo se ne sankcionira, a oteZavajuée okolnosti se rijetko
primjenjuju'®>. Upravo suprotno, a kao §to su prepoznale i drzavne vlasti, prevladuje
koristenje olakSavajucih okolnosti. Takoder je vazno napomenuti da u Federaciji Bosne i
Hercegovine tma mnogo slu¢ajeva u kojima je nasilje u porodici opisano kao zajedniéko
nasilje, bez analize primarnog nasilnika,'%¢

269. GREVIO je takoder zabrinut zbog upotrebe mjera zastite kao §to je zabrana proganjanja
i uznemiravanja kao alternativa kriviénoj sankciji. U tom pogledu, GREVIO naglasava da,
kada za pocinjeno djelo izostaje krivi¢na sankcija, to nije u skladu sa principima i duhom
Konvencije koja ima za cilj da ostvari odgovor kriviéne pravde u svim sluéajevima nasilja
nad Zenama.

270. Pracenje predmeta rodno zasnovanog nasilja, ukljuéujuéi naslje u porodici, seksualno
uznemiravanje i proganjanje koje su vriile organizacije za Zenska prava u Republici
Srpskoj takoder ukazuju na estu upotrebu sporazuma o priznanju krivice. U skladu sa
¢lanom 246. stav 3. Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske i élanom 246. Zakona
o krivitnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ovi sporazumi o priznanju krivice
optuZenog, se sklapaju izmedu tuzitelja i po¢initelja do kraja glavnog pretresa i mora ih
prihvatiti sud. Oni zavrSavaju osuduju¢om presudom bez izvodenja dokaza i sasluSanja
svjedoka. 70% od 124 predmeta rodnozasnovanog nasilja u Republici Srpskoj je okongano
sporazumom o priznanju krivice, §to je vodilo ka izricanju kazni ispod zakonskog
minimuma; taj postotak u Federaciji Bosne i Hercegovine je 29%!%7, GREVIO je zabrinut
Sto Zrtve nemaju glas prilikom sklapanja sporazuma i $to ne mogu dati iskaz u toku
krivi¢nog postupka ¢ime se ograni€ava njihovo pravo da budu saslusani. Nadalje, GREVIO
primjecuje da ova praksa ima uticaj na kaznenu politiku i da vodi ka blagim sankcijama za
polinitelje koje nisu srazmjerne niti imaju odvradajuéi efekt, &ime se krii élan 45.
Konvencije.

271. U pogledu slu¢ajeva proganjanja i seksualnog uznemiravanja, od kada su stupile na snagu
nove odredbe u Kriviénom zakonu Republike Srpske 2017. godine, donesene su tri presude
za proganjanje i dvije za seksualno uznemiravanje. lako je jo$ rano za jasnu retrospektivu
sudske prakse u pogledu primjene ovih odredbi, civilno drusto koje je pratilo dva sludaja
seksualnog uznemiravanja je naglasilo da je upotreba sporazuma o priznanju krivice dovela
do izricanja kazni ispod zakonskog minimuma.

272. U pogledu slugajeva silovanja i seksualnog nasilja, podaci koje su dostavile vlasti upuéuju
na to da su u nekoliko slucajeva koji su otvoreni i vodeni u Republici Srpskoj i Federaciji

1% Izvjestaj analiza monitoringa kriviénih i oamiénih postupaka o rodno zasnovanom nasilju u Bosni i Herecegovini
iz 2020. godine nalazi da je procenat do 65% od svih predmeta nasilja od strane intimnog partnera u Republici Srpskoj,
2018.

%3 Vidjeti, OSCE (2011) Krivi¢na odgovornest i kaznjavanje po&initelja nasilja u porodici, analiza i preporuke za
krivicne sankcije u sluajevima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini , str. 42;

18 Ibid, str. 87.

'*7 Vidjeti zastita 7ena od nasilja u pravosudnom sistemu BiH, analiza monitoringa krivi¢nih prekriajnih predmeta u
domenu rodno zasnovanog nasilja u BiH, 2017, str. 94,, A. Pertri¢ I DZ. Radon&ié, str. 102
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Bosne i Hercegovine, sudovi manje naklonjeni izricanju uslovnih kazni. Uprkos tome, ¢ini
se da su propustili da uzmu u obzir sve oteZavajuce okolnosti i umjesto toga su primjenili
olaksavajuée okolnosti.'®® GREVIO je zabrinut §to je, na primjer, u jednom slugaju
nadlezni sud cijenio porodiéni odnos optuzenog sa zrtvom kao olak3avajuéu okolnost, dok
¢lan 46. Konvencije precizno navodi tu okolnost kao oteZavajuéu zbog dodatne
emocionalne 3tete koju prouzrokuje blizak odnos.

273. U pogledu predmeta seksualnog nasilja u ratu, kazne su bile veoma niske i ispod

zakonskog minimuma, gdje je 57% prvostepenih presuda na entitetskom nivou doneseno
izmedu 2012.12017. godine sa kaznama ispod zakonskog minimuma i prosje¢nom kaznom
zatvora od pet godina'®. Sli¢no tome, neopravdana upotreba olakSavajucih okolnosti,
odsustvo primjene otezavajuéih okolnosti te odsustvo referiranja na seksualno nasilje u
kojem je uéinjeno vide djela su takoder posebno problemati¢ni. GREVIO je jednako
obavijesten da prakse sporazuma o priznanju krivice u ovoj oblasti dovele do sankcija koje
nisu srazmjerne niti imaju odvracajuéi efekat. Na primjer, bilo je slu¢ajeva silovanja
maloljetnika u ratu u kojima je poginitelj kaZnjen sa jednom godinom zatvora, a koja je
potom zamijenjena u novéanu kaznu.'"" Grupi GREVIO je skrenuta paznja na razlike u
pristupu sudova na drzavnom i entitetskim nivoima, gdje ovi posljednji izricu nize kazne i
time stvaraju osje¢aj proizvoljnosti i osjecaj nepovjerenja u pravosudni sistem.

274. U cilju smanjenja sekundarne viktimizacije i posljedi¢no malog broja prijava nasilja

a)

b)
<)

d)
e)

nad Zenama i nasilja u porodici, GREVIO urgira na viasti Bosne i Hercegovine da
osiguraju pofetnu i internu obuku, smjernice i protokole za sve policijske sluZbenike
o svim vidovima nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi:

Kako zaprimati te prijave, ukljuéujuéi kad su u pitanju posebno ugroZene Zene, kao
§to su Zene sa invaliditetom;

Kako odgovoriti na pozive Zrtve;

Koncept moéi i kontrole i potrebu da se adekvatno biljeZe obrasci zloupotreba u
kontekstu nasilja u porodici;

Kako intervjuisati Zrtve na nadin koji je skoncentrisan na Zrtvu;

I druge vrste dokaza koje bi trebalo sistematski prikupljati, pored izjava Zrtve.

275. GREVIO dalje urgira na vlasti da uspostave posebne jedinice sa adekvatnim

osobljem koje ée primati, istraZivati i procesuirati predmete nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.

1s3 Vidjeti: Analiza monitoringa krivi¢nih prekrsajnih predmeta u domenu rodnozasnovanog nasilja u Bosni i
Hercegovini, 2017, str. 94. dostupno http://www sigumamgeza.ba/upload/documents/ ANALYTICAL-REPORT-
2017-UW_CLAW-final.pdf, str. 11

9 Vidjeti KaZnjavanje seksualnog nasilja iz rata, Smjernice za borbu protiv nekonsistentnosti u kaznjavanju , Trial
International, str. 7.

190 Vidieti Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Bosnia
and Her=egovina /Mapiranje politika i zakona o nasilju nad zenama i Istanbulskoj konvenciji u Bosni i Hercegovini/,
Kyle Delbyck, UNWomen, str. 13
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276. GREVIO snazno potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu sve potrebne mjere
kako bi osigurali odrZivo procesuniranje seksualnog zlostavljanja iz perioda sukoba,
te da putem obuke ili smjernica osiguraju da su kazne koje se izri¢u u predmetima
seksualnog nasilja u ratu srazmjerne i odvraéaju od €injenja djela.

277. GREVIQ urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da provedu poéetnu i internu obuku
za tuZitelje i sudije o svim vidovima nasilja nad Zenama sa shvatanjem iz rodne
perspektive u cilju suzbijanja prekomjerne upotrebe sporazuma o priznanju krivice,
uslovnih kazni i kazni koje nisu srazmjerne i ne odvraéaju od &injenja djela.

B. Procjena rizika i upravijanje rizikom (élan 51.)

278. Briga za sigurnost Zrtve mora biti u centru svake intervencije po svim vidovima nasilja
obuhvaéenim Istanbulskom konvencijom. Clan 51. stoga uspostavlja obavezu da osigura
da svi nadlezni organi, a ne samo organi za provodenje zakona, obave procjenu rizika po
sigurnost Zrtve za svaki pojedinaéni sludaj, prema standardiziranim procedurama i u
saradnji jedni s drugima.

279. GREVIO pozdravlja izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske iz maja 2020. godine koje izmedu ostalog uvode obaveznu procjenu rizika od strane
policijskih sluzbenika nakon prijave nasilja u porodici kao i donodenje Pravinika o
postupku i nainu provodenja procjene rizika. Postupak procjene rizika je predviden za
sluéajeve nasilja u porodici, ali ne i za druge vidove nasilja nad Zenama. Taénije, prema
¢lanu 12a Zakona o zadtiti od nasilja u porodici Republike Srpske nakon izmjena i dopuna,
te ¢lanu 4. Pravilnika, procjenu rizika vrii policijski sluzbenik po svakoj prijavi nasilja u
porodici uz misljenje Centra za socijalni rad. Republika Srpska je Pravilnikom izradila svoj
postupak procjene rizika koji sadrzi izvjestan broj naznaka opasnosti, ukljucujuéi: da li je
bilo ranije poginjenih djela nasilja; prisutnost mentalne bolesti; prethodna upotreba
zadtitnih mjera; prisustvo zavisnosti; da li su upuéene prijetnje smréu ili samoubistvom; da
Ii pocinitelj posjeduje oruzje; da li postoji sukob oko starateljstva nad djetetom ili oko
natina odrzavanja li¢nog kontakta djeteta i roditelja koji je poginitelj; procjena rizika Zrtve.
GREVIO pozdravlja ukljugenje gore navedenih faktora rizika, koji su zaista vazni elementi
koje treba uzeti u obzir prilikom procjene rizika za zZrtvu. GREVIO medutim naglagava da
drugi indikatori koji se smatraju vaZnim upozorenjem na najveéu opasnost u medunarodno
priznatim alatima za procjenu rizika ukljufuju informaciju da li je Zrva u meduvremenu
podnijela zahtjev za razvod ili na drugi nain napustila po¢initelja jer su to faktori koji
tipi¢no vode eskalaciji nasilja (ili predstavljaju uvod u nasilje u porodici) nad *rtvom i
njenom djecom; prijetnju odvodenja zajednikog djeteta/djece. Nadalje, zakon i
protokol/smjernice treba da jasno naglase da se procjena rizika mora sistematski vriiti i za
djecu Zrtve'?!. Kao §to je GREVIO naglasio u intervenciji treée strane pred EKLIP u
predmetu Kurt protiv Austrije, poinioci su takode &esto nasilni prema djeci sa kojom Zive.
Djeca mogu biti izloZena direktnom i/ili indirektnom nasilju, i nakon $to se nasilna veza

'*! Vidjeti intervenciju tree strane grupe eksperata GREVIQ prema &lanu 36. stav 2. EKLIP, apelacija br. 62903/15

Kurt v. Austria, GREVIO/Inf{2020)3, str. 3
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okonéa. Uz vrlo malo prilika da potéini svog bivieg partnera nakon razvoda, mnogi
poéinitelji nasilja u porodici se svete tako 3to zlostavljaju djecu, $to u nekim tragi¢nim
slu¢ajevima dovede i do ubistva. VaZnost provodenja procjene rizika za sve Zrtve,
uljuéujuéi djecu, se ne moze dovoljno naglasiti.

280. GREVIO dalje primjecuje da se prema Konvenciji procjena rizika i identificiranje mjera

sigurnosti treba vrsti kontinuirano od prvog susreta sa zrtvom sve do eventualnog izricanja
kazne, buduéi da se rizik po Zrtvu moZe promijeniti te se stoga mora vrsiti njegova procjena
u svim fazama ovog postupka. Nadalje, procjena rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i
rizika od ponavljanja nasilja teba biti uradena od strane svih relevantnih vlasti u cilju
upravljanja rizikom i pruzanja koordiniranog osiguranja i meduinstitucionalne podrske.
GREVIO, medutim, primjecuje da trenutno procjena rizika nije integrirana u napore
meduinstitucionalne saradnje i da se u ovom postupku trenutno nalaze samo informacije
od strane policije i centara za socijalni rad. Bilo bi vazno da se u ovaj postupak integrisu
informacije svi relevantnih aktera, uklju¢ujudi tuzitelje, sudije, sluzbe za pruzanje podrske
senama, te u sludaju djece i nastavnog osoblja. Nadalje, ishod postupka procjene rizika
naizgled je ograni¢en na osiguranje iste tamo gdje je garantovan, gdje su izdate hitne mjere
zastite ili mjere zaitite, dok nema pomena o izradi plana podrike. Na kraju, GREVIO je
upozoren od strane grupa za Zenska prava da se procjene rizika u praksi Cesto ne vrse
sistematski, te da je neophodna obuka o jo¥ uvijek novom postupku.

281. Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine se ne spominje

obaveza procjene rizika u sluéajevima nasilja u porodici ili drugim slu¢ajevima rodno
zasnovanog nasilja. Prema vlastima, po prijavi slugaja nasilja u porodici, predstavnici
Centra za socijalni rad uz predstavnike policije posjecuju ,,porodicu”, obavljaju razgovor
sa Elanovima porodice i utvrdujn da i je Zivot ili sigurnost nekog od &lanova porodice
ugrozen, uklju€ujuéi djecu ili druga ugroZena lica (..). Nadalje, &lanom 15. Pravilnika o
nadinu implementacije mjera zastite u odnosu na poéinitelje nasilja u porodici propisuju da
se procjena ugroZenosti i plan provedbe mjera zastite pripremaju nakon $to nadlezni sud
izrekne mjeru zastite. Procjena ugrozenosti se dakle vr3i u svrhu implementacije mjere
zadtite istoga se ne vrii brzo, odmah po prijemu Zalbe. Nadalje, nije jasno dali je procjena
koju vrsi policija i centri za socijalni rad nakon posjete ,,porodici standardizirana, da li
sadrzi unaprijed pripremljena pitanja i/ili indikatore koji se smatraju upozorenjem na
najvecu opasnost. Na kraju, nije jasno u kojem omjeru je procjena ugrozenosti integrirana
u meduinstitucionainu saradnju. Drugim rije¢ima, ne &ini se da se procjena ugroZenosti ili
procjena koju in situ vri policija zasniva na informacijama drugih relevantnih aktera i da
se vr&i kontinuirano, te nije jasno da li relevantni akteri uéestvuju u izradi pojedinacnih
planova zastite.

282. Zakon o zadtiti od nasilja u porodici Bréko distrikta ne sadrZi odredbe o procjeni rizika.

Kao $to je sluéaj u Federaciji Bosne i Hercegovine, &ini se da se u skladu sa Pravilnikom
o nadinu primjene hitnih i mjera zastite Breko distrikta procjene rizika vrde u svrhu
provedbe mjera zadtite koje izrekne nadlezni sud.

283. GREVIO pozdravlja istraZivanje sluéajeva femicida i odgovor nadleznih institucija u

pogledu prijedloga prema VijeCu ministara za uspostavljanje nadzora nad pitanjem
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femicida. Rezultat prijedloga je osnivanje Odbora za Istanbulsku konvenciju i femicid
koji, izmedu ostalog, analizira podatke o femicidu i daje preporuke za dalje aktivnosti u
cilju sprecavanja rodno zasnovanih ubistava!®?. lako GREVIO pozdravlja poduzete
korake, takoder primjefuje da jo$ nije uspostavljen operativni mehanizam za nadzor
ubistava u porodici, koji analizira sve sluajeve rodno zasnovanog ubistava Zena u cilju
identificiranja moguéih sistemskih nedostataka u institucionalnom odgovoru na nasilje (u
onim sluéajevima u kojima su Zene prijavile nasilje prije nego su ubijene) i viSestrukih
agencija koje su dosle u kontakt sa strankama. GREVIO nagla3ava vaZnost uvodenja
takvog nadzora takode u cilju ocjene u¢inkovitosti praksi procjene rizika.

284. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge

mjere kako bi osigurale da se procjena rizika i upravljanje rizikom vrse sistemati¢no
u odnosu na sve vidove nasilja nad Zenama obuhvaéene Istanbulskom konvencijom
uz upotrebu standardiziranih alata za procjenu rizika zasnovanih na dokazima koji,
izmedu ostalog, uzimaju u obzir to da li je Zrtva nedavno podnijela zahtjev za razvod
ili na drugi nadin napustila pocinitelja. GREVIO nadalje urgira na vlasti da osiguraju
da se procjene rizika:

vrie sistematski za djecu Zrtava i uzimaju u obzir bilo koju prijetnju upuéenu
direktno njima ili koje se odnose na njihovo uklanjanje od Zrtve;

. ponavljaju u svim relevantnim fazama postupka;

ukljuuju sve relevantne aktere pored agencija za sprovodenje zakona i da
predstavljaju centralni element koordiniranog meduagencijskog odgovora;

. vode do izrade plana sigurnosti za irtve.

285. GREVI1O petice vlasti da uvedu sistem poput mehanizma za nadzor nad ubistvima

u porodici kako bi analizirali sve slu¢ajeve rodno zasnovanih ubistava Zena u cilju
njihovog sprefavanja u buduénosti, uz ouvanje sigurnosti Zena, te za odgovornost
kako pocdinitelja tako i viSestrnkih agencija koje dodu u kontakt sa strankama.

C. Hitne mjere zaStite i mjere zabrane prilaska odnosno za$tite (¢lan 52. i élan 53.)

286. Prema ¢lanu 52. Istanbulske konvencije, u situacijama neposredne opasnosti, poduzimaju

se mjere kako bi osigurale da nadlezni organi imaju mandat da izdaju nalog podinitelja
nasilja u porodici da napusti mjesto stanovanja Zrtve odnosno ugroZenog lica na dovoljan
vremenski period i da zabrane u¢iniocu da ude u stan odnosno stupi u kontakt sa Zrtvom
odnosno ugrozenim licem. Clan 53. Konvencije propisuje da odgovarajuée mjere zabrane
prilaska odnosno zaltite budu na raspolaganju Zrtvama svih vidova nasilja obuhvacenih
Konvencijom, bez obzira na druge sudske postupke. Nalozi za zastitu bi stoga trebalo da
budu dostupni Zrtvama u gradanskom pravu bez obzira da li oni biraju da pokrenu neki
drugi sudski postupak kao npr. kriviéni postupak, brakorazvodnu parnicu i sl.

287. GREVIO primjecuje da pravni okvir hitnih mjera i mjera zadtite znagajno varira u dva

Entiteta i Brcko distriktu. U Federaciji Bosne i Hercegovine, zakonski okvir ne pravi
razliku izmedu mjera hitne zastite i drugih mjera zastite.

2 Vidjeti poglavlje I, &lan 10.
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288, Clanom 3. i 14. Zakona i zastiti od nasilja u porodici Repblike Srpske regulirane su hitne
mjere i mjere zaStite. One se mogu izre¢i podinitelju nasilja u porodici po prijedlogu
policijskog sluzbenika, centra za socijalni rad ili same Zrtve u slu¢aju neposredne opasnosti
po fizi¢ki i psihi¢ki integritet Zrtve kako bi se spijecilo nasilje i garantovala sigurnost Zrtve.
Prekriajno odjeljenje naadleznog opéinskog suda moZe izre¢i hitne mjere najkasnije 24
¢asa od prijema zahtjeva prijedloga u prekrajnom postupku. Hitne mjere ukljucuju
odstranjivanje poéinitelja nasilja u porodici iz stana, kuce ili druge stambene jedinice; i
izdavanje naredbe o zabrani pristupa i kontaktiranja sa Zrtvom nasilja u porodici — &ije je
trajanje najduze 30 dana. Clan 14. dalje poja3njava da se sudska odluka dostavlja
Ministarstvu unutrasnjih poslova koje potom nadzire njeno sprovodenje. Pravilnik o na¢inu
sprovodenja hitnih i zastitnih mjera koji spada u nadleznost Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske, propisuje veoma detaljan nacin pripreme i planiranja hitnih
mjera i mjera zadtite, kao i vodenje evidencije, $to GREVIO po:«_'drzwljal93 Sto se tice
vodenja evidencija navodi se da se izdate naredbe za hitne mjere i mjere zastite evidentiraju
u ,registar javne sigurnosti” te da nadleZzna policijska stanica mora evidentirati sve
dokumente koji su izradeni za svrhe planiranja i sprovedbe hitnih mjera i mjera zaltite.
GREVIO dalje pozdravlja to $to je prema ¢lanu 190. stav 5. Kriviénog zakona za krienje
hitnih mjera i mjera zaStite propisana nové&ana kazna ili kazna zatvora od tri mjeseca do tri
godine. '** Nadalje, Pravilnik takoder sadrZi detaljne odredbe o nadzoru i sprovodenju
hitnih mjera i mjera zastite. Kada utvrdi kr3enje hitnih mjera/mjera zatite, policija
poduzima mjere da odstrani poéinitelja iz zabranjene zone i podnosi izvjestaje tuZiocu',
GREVIO takode pozdravija to to Pravilnik propisuje da kada poginilac koristi tehni¢ke
uredaje i druga sredstva kako bi zlostavljao ili nadgledao Zrtvu, policija mora priviemeno
oduzeti te uredaje ili sredstva. GREVIO primjecuje da je zakonski okvir za hitne mjere u
Republici Srpskoj strog i dovoljno detaljan. Bez obzira na navedeno, kako bi se osiguralo
brzo djelovanje, potrebno je konkretizirati vremenski okvir za policijske sluZzbenike ili
druge aktere da zahtijevaju hitne mjere zastite u slu¢ajevima neposredne opasnosti po
#rtvu. Nadalje, hitne mjere zastite treba da odmah stupe na snagu ¢ak i ako je potrebna
njihova potvrda od strane nadleznog suda. Na kraju, nije jasno da li se hitne mjere zadtite
produZavaju u odnosu na djecu kojoj je potrebna zastita. Sto se tile provedbe hitnih mjera
zadtite u praksi u Republici Srpskoj, statisti¢ki podaci i informacije koje je pruZilo civilno
drustvo pokazuju veoma nisku stopu upotrebe hitnih mjera zastite, ¢ak i u sluCajevima
ozbiljnog i dugotrajnog nasilja. Na primjer, za oko 29 od 1 102 slu¢ajeva nasilja u porodici
dostavljeni su zahtjevi za hitne mjere policiji i oko 17 su izdali sudovi u 2017. godini. Cini

193 Pravilnik precizira da ,,postupajéi policajac™ mora bez odlaganja: provjeriti da li je Zrtva bezbjedna i da li poginitelj
postuje hitne ili mjere zadtite; obugiti Zrtvu tehnikama samodbrane i najbolje komunikacije za razmjenu informacija;
izraditi akcioni plan za odgovor na prijetnje podinioca i ulozi porodice i prijatelja u tom pogledu (&l. 6.); izraditi
procjenu rizika i plan provedbe (8. 7.), pregledati spis o provedbi hitnih mjera zajtite barem jednom mjesefno, a po
potrebi i edce; kontaktira Zrtvu najmanje jednom sedmiéno, po potrebi i GeSce (8. 10.); te izraditi nacrt izvjeStaja o
provedbi zaStitne mjere.

194 prema €. 15. stav 2 i &l 17. stav 1 do 3 za hitne mjere zadtite, &l. 22. stav 1 za mjere zabrane prilaska, &l. 24. stav
3 za mjere zadtite o zabrani uznemiravanja ili prooganjanja, kada je policija obavijedtena da je podinitelj u zoni koja

je u planu provedbe zastitnih mjera, blizu Zrtve ili planiraa da prekrii mjeru, on upozorava pocinitelj o posljedicama

takvog krienja.

195 Vidjeti €. 15. stav 41 él. 7. stav 2 za hitne mjere zadtite i ¢I. 22. stav 2 za mjere zabrane prilaska i £l. 24. stav 5.

za zabranu uznemiravanja i proganjanja.
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se da vlasti radije izdaju mjeru premjestanja Zrtve u sigurnu kuéu'®®, U tom pogledu,
GREVIO primjecuje da ¢lanom 52. Konvencije, hitne mjere zagtite treba da osiguraju
bezbjednost zrtvi i djeci bez prisile da u Zurbi traze bezbjednost u sigurnoj kudi ili drugdje.
Teret napustanja doma se prebacuje na pocinioca kojem treba narediti da odmah napusti
dom u kojem je Zrtva te zabraniti da se vrati ,,na dovoljan vremenski period” i zabraniti
mu kontaktiranje Zrtve i djece. Civilno druitvo je takoder pokrenulo pitanje provedbe hitnih
mjera zastite jer je neuobicajeno da policija ima kapacitet da prati i provjerava sigurnost
Zrtve kao Sto propisuje Pravilnik. Na kraju &ini se da postoji nesrazmjer izmedu sankcija
koje predvida zakonski okvir za krienje hitnih mjera zastite i onih koje se zapravo izridu,
a to su najéesce uslovne osude.

289. Sto se tide mjera zastite u Republici Srpskoj, €lanom 23. Zakona o spreavanju nasilja u
porodici propisano je da policijski sluzbenik, centar za socijalni rad i Zrtva liéno mogu od
nadleZnog suda traziti izdavanje naredbi za sljedecée zastithe mjere: udaljenje iz stana, kude
ili nekog drugog stambenog prostora; zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici; zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili
poroditnoj zajednici; obavezan psihosocijalni tretman za pocinioca i obavezno lije¢enje od
zavisnosti. Prve tri vrste zastitnih mjera se izdaju na period od najmanje 30 dana do Sest
mjeseci/godinu dana, a sud je duZan izreéi zastitne mjere u roku od 30 dana od dana
podnosenja prijedloga za izricanje zastitne mjere. Uprkos tome, nije jasno da li se Zrtve
mogu prijaviti za za$titne mjere u parniénom postupku, nezavisno od kriviénog ili nekog
drugog postupka. Clan 53. Konvencije propisuje da zastitne mjere treba da budu dostupne
Zrtvama u gradanskom postupku nezavisno od toga da li odluée da pokrenu krivi¢ni
postupak odnosno uz druge sudske postupke. Mnoge Zrtve zapravo ne budu spremne na
kriviéni postupak. Nadalje, ¢lan 53. Konvencije propisuje da se tamo gdje je neophodno,
izdaju na ex parte osnovi s neposrednim djelovanjem. GREVIO izrazava zabrinutost 3to
rok od 30 dana za izdavanje mjera zastite od strane suda moZe dovesti do nedostataka u
za8titi Zrtve, na primjer, tamo gdje je hitna mjera zastite izdata na period od 30 dana i u
meduvremenu je istekla. Stoga je potrebno uloZiti napore da se osigura kontinuitet i
komplementarnost zastite izmedu hitnih mjera zaStite i mjera zastite. Sto se ti¢e mjera
zadtite iz ¢lana 25. Zakona o zadtiti o nasilja u porodici, ¢ini se da zabrana priblizavanja
pokriva samo neka konkretna mjesta, te ne predstavlja potpunu zabranu kontakta sa Zrtvom
(bez kontakta). Prema &lanu 33. Zakona o zaititi od nasilja u porodici Republike Srpske,
organ nadleZan za sprovodenje zastitne mjere duZan je da dostavi sudu izvjeitaj o izvrenju
zadtitnih mjera najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana izricanja zastitne mjere, a po
potrebi i ranije. Nadzor nad i izvrsenje zastitinih mjera su propisani Pravilnikom kako je
opisano u pasusu koji govori o hitnim mjerama zastite. Sto se ti¢e prakti¢ne primjene
zaltitnih mjera, sli¢no kao i sa hitnim mjerama zastite, statisticki podaci i informacije
civilnog drustva ukazuju na jako nizak stepen njiihove upotrebe. Prema podacima koje su
dostavile vlasti u 2017. 1 2018. godini oko 21 odnosno 42 zastitne mjere su bile izdate od
strane sudova'®’. Informacije civilnog drudtva takode upuéuju na nedostatak provedbe
zastitnih mjera od strane agencija za sprovodenje zakona i nedostatak sankcija za krienje
zastitnih mjera.

¥ Vidjeti ¢l. 20. za hitne mjere zadtite i &l. 26. za mjere zatite,
7 Uklju¢uju zabranu prilaska, udaljenje iz stambenog prostora te zabranu uznemiravanja i proganjanja.
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290. Sto se tice zadtitnih mjera za druge vidove nasilja nad zenama, pored nasilja u porodici,

vlasti su nas uputile na €lan 79. Kriviénog zakona Republike Srpske prema kojem nadlezni
sud mo¥e izdati zabranu prilaska ili zabranu posjec¢ivanja odredenih mjesta prema kojim
potinitelj ne moze kontaktirati/komunicirati sa Zrtvom ili posjecivati odredene lokacije na
kojim su podinjena konkretna kriviéna djela. Ove zabrane mogu biti izdate na najkrace Sest
mjeseci i najduze dvije godine. Medutim, nije jasno da li se one mogu izdati na ex parte
osnovi i da li stupaju na snagu danom donosenja. Nadalje, ova odredba ne omogucava da
#rtva rodno zasnovanog nasilja dobije zastitu u parni¢nom postupku mimo krivi¢nog ili
nekog drugog postupka.

291. Zakonodavni okvir za pitanje hitnih mjera zastite i mjera zastite u Bréko distriktu je

gotovo identidan onom u Republici Srpskoj, i propisan Zakonom o zatiti od nasilja u
porodici Breko distrikta u ¢lanu 11. 1 12. za hitne mjere zadtite i &lanu od 17. do 28. za
mjere zaStite. Zapazanja koja je GREVIO iznio za zakonski okvir Republike Srpske stoga
vaye mutatis mutandis za Bréko distrikt uz samo nekoliko razliGitih elemenata. Na primjer,
hitne mjere zastite mogu predloZiti samo policijski sluzbenici — i u ovom takoder nije
preciziran rok za trazenje hitnih mjera zatite po prijemu prijave. Hitne mjere zaitite izdaje
nadlezni sud. Sto se tide mjera zastite one su zamisljenje kao sankcije koje se izdaju u
kontekstu prekriajnog postupka, a ne kao preventivne i zadtitne mjere koje s¢ mogu izdati
nezavisno od krivicnog ili drugog postupka. Zrtve, stoga, ne mogu dobiti mjere zastite
prema gradanskom pravu nezavisno od ili pored drugog zakonskog postupka. Nadalje, za
razliku od Zakona o zadtiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Zakon Bréko distrikta
ne precizira rok u kojem sud izdaje mjere zaStite. GREVIO izrazava zabrinutost da ovo
moze dovesti do rupa u zadtiti Zrtve kao na primjer kada se hitna mjera zastite izda na
period od 30 dana i u meduvremenu istekne. Prema Zakonu o zatiti od nasilja u porodici
Bréko distrikta viasti su trebale da usvoje Pravilnik o nadinu primjene hitnih i mjera zastite,
ali GREVIO nije obavijesten da li je taj pravilnik ikada usvojen. Nisu dostavljeni statisticki
podaci o broju izdatih hiinih mjera zastite i mjera zastite, te o broju krienja i sankcija.
Uprkos tome, tokom evaluacijske posjete, GREVIO je obavijesten da je u periodu 2019-
2021. godine izdata samo jedna hitna mjera zaStite.

292, Zakonodavni okvir Federacije Bosne i Hercegovine ne pravi razliku izmedu hitnih mjera

zaltite i mjera zastite. Prema Zakonu o za$titi od nasilja u porodici Federacije Bosne i
Hercegovine zaititne mjere su: udaljenje iz stana, kuée ili nekog drugog stambenog
prostora i zabrana vradanja u stan, kucéu ili neki drugi stambeni prostor, zabrana
priblizavanja Zrtvi nasilja, zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izloZzene nasilju,
obavezan psihosocijalni tretman i obavezno lijecenje od ovisnosti. Privremeno lidenje
slobode i zadrzavanje se takode navodi u zatitinim mjerama. Sve ove zastitne mjere se
mogu izdati po osnovu hitnosti. Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog
prostora se moze narediti u sluéaju nasilja u porodici kada nadlezni sud smatra da postoji
rizik od ponavljanja nasilja u porodici na period od najmanje jedan mjesec i najduze dvije
godine — nije jasno da li se ta mjera moZe obnoviti. Prema &lanu 12. i 13. navedenog
zakona, zabrana prilaska i zabrana kontaktiranja Zrtve, ukljudujuéi posebna mjesta te mjera
zabrane uznemiravanja i uhodenja se moZe narediti u istom trajanju kao i prethodno
navedena mjera. U svim navedenim slu¢ajevima, policija odnosno u nekim slucajevima
nadlezni tuZitelj podnose zahtjev nadleznom sudu za izdavanje naredbe za mjere.
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Zanimljivo je da ¢lan 18. ovog zakona propisuje da je policijska uprava obavezna za svaki
prijavljeni slucaj nasilja u porodici podnijeti zahtjev za izricanje zastitne mjere nadleznom
sudu u roku od 12 sati od saznanja za radnje nasilja. Clan 19. propisuje da je nadlezni sud
duzan u roku od 12 sati od prijema zahtjeva za izricanje zatitne mjere postupiti prema
zahtjevu i donijeti rjeSenje. Organ koji je nadlezan da sprovodi mjere zastite (policija u
slu¢aju mjere zabrane prilaska i udaljenje iz stana) ima obavezu da redovno prati
sprovodenje mjera, da priprema i podnosi izvjeitaj o sprovodenju mijera te predlaZe
ukidanje ili zamjenu mjera kada to ociijeni potrebnim. Taj organ je takoder nadlezan da
obavijesti nadleni sud ukoliko dode do krienja mjera. Clan 40. navedenog zakona
predvida obaveze policije i sudova da vode evidencije o traZenim i izdatim mjerama
zaftite. Shodno ¢lanu 41. policijska uprava je, po saznanju o nepostupanju po izretenoj
zastitnoj mjeri od osobe kojoj je izreena zatitna mjera, duZna bez odlaganja obavijestiti
nadleZni sud sa prijedlogom za izricanje novéane kazne. Nov&ane kazne su propisane
¢lanom 43. u iznosu od 500 do 750 evra. Vlasti Federacije Bosne i Hercegovine su takoder
objavile Pravilnik o nadinu provedbe zastitinih mjera u nadleZnosti policije kojim se
detaljnije propisuje postupanje i izvrienje zastitinih mjera od strane policije kao i obaveze
vodenja evidencije, §to GREVIO pozdravlja.

293, Sto se tiée uskladenosti gorenavedenog propisa sa ¢lanom 52, Konvencije o hitnim
mjerama zastite, iako GREVIO pozdravlja §to je Zakonom o zadtiti od nasilja u porodici
propisan kratak rok za podnoSenje zahtjeva za i izdavanje zastitnih mjera, GREVIO smatra
da se hitne zaStitne mjere nadleZni organi trebaju traZiti i izdavati odmah kada su
obavijeSteni o situaciji neposredne opasnosti za Zrtvu i njenu djecu — odgoda od 12 sati
moZe, zapravo, biti fatalno dugo ¢ekanje. Paralelno s tim, GREVIO izrazava sumnju da
obaveza policije da podnosi zahtjev za izdavanje zaititinih mjera za svaki pojedinacni
slu¢aj nasilja u porodici moze, u konaénici, dovesti do banaliziranja ovih mjera zatite i
proizvesti paradoks da dode do smanjenja njihovog koristenja.

294. Sto se ti¢e uskladenosti sa &lanom 53. Konvencije, Zakonom o zaititi od nasilja u porodici
su regulisane mjere zastite u slucajevima nasilja u porodici. GREVIO ne nalazi da je jasno
da Ii su zastitne mjere dostupne za druge vidove nasilja nad Zenama kao $to su seksualno
uznemiravanje ili proganjanje. Kada je u pitanju nasilie u porodici, prema navedenom
zakonu samo policijski sluzbenici mogu traZiti mjere zaStite u kontekstu kriviénog
postupka. GREVIO naglajava da zastitne mjere treba da budu dostupne po zahtjevu Zrtve
bez obzira na druge pravne postupke. Sto se tide provedbe zaStitnih mjera u praksi,
GREVIO primjecuje da uprkos obavezi policijskih sluZbenika da traZe izdavanje zagtitnih
mjera u svakom prijavljenom slu¢aju nasilja u porodici, postoji nesrazmjer izmedu broja
prijava policiji i broja izdatih zastitnih mjera. Na primjer, broj slu¢ajeva nasilja u porodici
prijavljenih policiji u toku 2017. godine je 1 407, dok broj zahtjeva za izdavanje zastitnih
mjera i broj izdatih zadtitnih mjera je 276 odnosno 417'%8, Zastitna mjera udaljenja iz
stambenog prostora je izdavana sporadi¢no, primjerice prema drzavnom izvjestaju u toku
2017. godine ova je mjera je bila izdata u 28 slu¢ajeva dok je bilo | 407 prijava nasilja u
porodici. Nadalje, prema drZavnom izvjestaju, podaci koje su prikupili opéinski sudovi
Federacije Bosne i Hercegovine u 2017. u 2018 godini upuéuju na to da je izdato 64
odnosno 15 novéanih kazni za krienje zadtitne mjere. Organizacije za Zenska prava,

%% Vidjeti drzavni izvjestaj, dodatak 1, str. 103 1 104
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medutim, smatraju da ovaj podatak ne odslikava pravo stanje u broju krienja mjera, koje u

najveéem broju ostane nekaznjeno'®?,

295. GREVIQ urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge

mjere kako bi osigurali da:

se hitne mjere zastite izdaju i da odmah stupaju na snagu &im ih odobri nadlezni sud
kako bi se izbjegle situacije neposredne opasnosti i da se izdaju prema djeci koja su
u potrebi u zastitom;

da se rijeSe rupe u za§titi Zrtava izmedu isteka hitnih zaStitnih mjera i naredbe za
zabranu prilaska ili zaStitne mjere;

da su zaStitne mjere dostupne u odnosu na sve vidove nasilja obuhvaéene
Istanbulskom konvencijom, a ne samo na nasilje od strane intimnog partnera;

. da su za$titne mjere dostupne na ex parfe osnovi nezavisno od (ili i pored) krivi¢nog
ili drugog postupka te da odmah stupaju na snagu;

da se sluzbenici agencija za sprovodenje zakona podrvgnu strogoj obuci o ulozi i
vaZnosti hitnih zastitnih mjera i za§titnih mjera u cilju zaStite Zrtve od Stete;

da se uspostavi djelotovoran centralizovani sistem za evidenciju izdatih zastitnih
mjera te krenju tih mjera i izrefenih kazni, ukoliko ih je bilo za navedena krienja;
da ima dovoljno resursa i sredstava za nadzor i sprovodenje zaStitnih mjera,
ukljuéujuéi protokole/propise i tehni¢ka sredstva kao §to je elektronsko ozna&avanje;
da su u sluajevima krienja zaStitinih mjera sankcije srazmjerne i da imaju
odvracajudi efekat, tako da se zaititne mjere djelotovorno provode u praksi.

D. Postupci ex parte i ex officio (Clan 55.)

1. Postupei ex parte i ex officio

296. Clan 55, stav 1. Istanbulske konvencije propisuje obavezu ¢lanica da osiguraju da istrage

za izvjestan broj kriviénih djela ne zavise u potpunosti od izvjestaja odnosno prijave koju
je podnijela Zrtva ako je krivigno djelo u potpunosti odnosno dijelom po€injeno na njenoj
teritoriji, i da postupak moZe da se nastavi &ak i ako Zrtva povuce svoju izjavu odnosno
prijavu.

297. Ovo pitanje je pokrenuto u analizi &lana 49. i 50. opcih obaveza, brzog odgovora,

sprecavanja i zastite.

Podrika Zrtvama u sudskim postupcima

298. U cilju osnaZivanja Zrtava i ohrabrivanja Zrtava da udu u krivi¢ni postupak, ¢lan 55. stav

2) propisuje obavezu ¢lanica da osiguraju, u skladu sa uslovima koje propisuje njihovo

99 Vidjeti odgovor na nasilje nad Zenama — nezadtideni prezivjeli, Alternativni izvjestaj NVO u Bosni i Hercegovini
prema grupi GREVIO, str.113
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nacionalno zakonodavstvo, moguénost za vladine i nevladine organizacije i savijetnike u
oblasti nasilja u porodici, da pomognu i/ili daju podrsku Zrtvama tokom istrage i sudskog
postupka.

299. GREVIO primjecuje da Zakoni o spre¢avanju nasilja u porodici Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, uvode specijaliziranu podrsku svjedocima u postupcima
nasilja u porodici putem ,,osobe od povjerenja”. Na primjer, prije poéetka i u toku postupka,
Zrtvi moze pomo¢i osoba od povierenja kako bi prisustvovala svim sastancima i
sasluSanjima pred javnim ustanovama, ukljugujuéi policiju i sudove u odnosu na nasilje u
porodici. Osoba od povjerenja moZe biti odrasla osoba, ukljuujuéi struénjaka iz nevladine
organizacije i organizacija za Zenska prava. GREVIO pozdravlja ove pomake, ali
primjecuje da ograniena sredstva organizacija za Zenska prava mogu de facfo predstavljati
prepreku za sprovodenje ovih odredbi. Nadalje, &ini se da je takva pomoé¢ dostupna samo
u krivi¢nim postupcima i ne primjenjuje se u drugim vaZnim postupcima poput onih koji
se odnose na starateljstvo i/ili naknadu.

300. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju moguénost vladinih i
neviadinih organizacija za pruZanje pomo¢i i/ili podrike Zrtvama, po njihovom
zahtjevu, tokom istraga i sudskih postupaka u vezi sa krivi¢nim djelima obuhvaéenim
Istanbulskom konvencijom. Nadalje, GREVIO poziva vlasti da osiguraju podriku
Zrtvama (putem osobe od povjerenja) u parniénim postupcima, kao i u postupcima
za odredivanje naknade, razvod, ili odredivanje starateljstva u slu¢ajevima nasilja u
porodici.

E. Mjere zaStite (¢lan 56.)

301. Mjere zatite za Zrtve i sviedoka u fazama od istrage do okonéanja sudskog postupka su
propisane zakonima o kriviénom postupku na drZzavnom, entitetskom i nivou Bréko
distrikta, kao i zakonima o zadtiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih sviedoka te
zakonima i za8titi i postupanju sa maloljetnicima u kriviénom postupku. Ove se odredbe u
principy mogu primijeniti na Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja iz Istanbulske
konvencije. Zakoni o zadtiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske dalje propisuju pomo¢ osobe od povjerenja, te u sluéaju Republike
Srpske i pruZanje pravne pomoéi.??’ Nadalje, Zakon o zadtiti od nasilja u porodici
Republike Srpske takoder jasno predvida pravo Zrtve nasilja u porodici da od prvog
kontakta sa vlastima ima pravo da bude informirana na njoj razumljiv na&in o svojim
pravima te o dostupnim uslugama podrike.

302. Na primjer, prema Zakonu o kriviénim postupku Republike Srpske, sudije i tuZitelji imaju
obavezu da: obavijeste Zrtvu o njenim pravima na naknadu; da je obavijeste o bilo kojoj
drugoj odluci koja moZe uticati na njena prava kao $to je povlacenje optuzbe i sklapanje
sporazuma o priznanju krivice; da osiguraju da se ispitivanje/saslusanje Zrtve vodi u
prisustvu psihologa ili drugog stru¢nog lica, zavisno od potreba #rtve. Sto se ti¢e Zakona
Republike Srpske o zastiti svjedoka u krivinom postupku, on definira svjedoka pod

0 Pogledati analizu poglavlja VI, ¢lan 55. i 57.
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prijetnjom kao ,,onaj svjedok &ija je li¢na bezbjednost ili bezbjednost njegove porodice
dovedena u opasnost zbog njegovog uéeééa u krivitnom postupku, kao rezultat prijetnji,
zastradivanja ili sli¢énih radnji koje su vezane za njegovo svjedotenje” i ugrozenog svjedoka
kao ,.onaj sviedok koji je ozbiljno fizi¢ki ili psihicki traumatiziranim okolnostima pod
kojima je izvrieno krivi¢no djelo ili koji pati od ozbiljnih psihickih poremecaja koji ga
gine izuzetno osjetljivim, kao i dijete i maloljetnik.” Ovim kategorijama svjedoka, ovaj
zakon priznaje izvjestan broj posebnih obezbjedenja, ukljucujuéi: pravo na pravnu pomoc
u skladu sa zakonom; obezbjedenje psiholoske, socijalne i struéne pomoci tokom istraga,
ispitivanja i saslusanja; moguénost ispitivanja svjedoka uz upotrebu audio-video tehni¢kih
uredaja; moguénost uklanjanja poginioca iz sudnice tokom svjedocenja; i dodatne mjere za
osiguranje anonimnosti svejdoka. Relevantni Pravilnik Republike Srpske o provedbi mjera
zaStite prepoznaje pravo svjedoka da bude obavijesten o sudskom postupku i moguéim
mjerama zadtite. Odjeljenja za podr$ku Zrtvama su uspostavijena u nekim tuzilastvima i
sudovima, posebno na drzavnom nivou (barem §to se tiée suda), i u manjoj mjeri na
kantonalnom/lokalnom nivou kako bi se omoguéila primjena niza mjera predvidenih
gorenavedenim zakonima, uklju¢ujuéi i psiholosku pomoc.

303. Vlasti sa kojima se GREVIO sastao tokom evaluacijske posjete su navele da se gore

navedne odredbe primjenjuju na Zrtve nasilja u porodici i druge Zrtve rodno zasnovanog
nasilja. Prema izvjeStajima i informacijama koje je civilno drustvo dostavilo grupi
GREVIO, stalno se nagladava da su Zrtve seksualnog nasilja iz perioda sukoba prepoznate
kao ugroZeni svjedoci i dodjeljuju im se gore navedene mjere zastite, ali da se ovo ne
primjenjuje na #rtve silovanja u mirnodopsko vrijeme i Zrtve nasilja u porodici. Ovo se
posebno odnosi na Zrtve nasilja u porodici kojima rijetko bude priznat status i rijetko dobiju
mjere zastite kao npr. moguénost da svjedoe bez priustva po€inioca ili putem audio-link
veze uz pomo¢ psihologa?®!. Nadalje, izvjestaji naglasavaju da je nedostatak podrske
tokom istrage i u toku postupka jedan od razioga za Ztrvino povlaéenje izjave ili za traZenje
obustave postupka.2? GREVIQ dalje primjecuje da navedena odredba ne propisuje
obavezu nadleznih organa da obavijeste Zrtvu ukoliko je po€initelj pobjegao ili je pusten
na slobodu. Nadalje, grupi GREVIO je skrenuta paZnja na Cinjenicu da su u praksi Zene
#rtve rodno zasnovanog nasilja rijetko informisane o ishodima istraga ili postupaka.

304. U vezi sa zagtitom djece svjedoka i/ili Zrtava nasilja u porodici u kontesktu krivi¢nog

postupka, a u skladu sa zakonima o zadtiti svejdoka u krivi¢nom postupku, maloljetnici se
sami po sebi smatraju ugrozenim svjedocima, te im se kao takvima dodjeljuju navedene
mjere zastite. Nadalje, u skladu sa zakonima o zastiti djece i maloljetnika u krivicnom
postupku, ako se u svojstvu svjedoka ispituje dijete dodjeljuju se dodatne mjere zastite: ne
moze se sasluavati vise od dva puta; nadlezni tuZitelj, policija ili sudija moraju

1 Vidjeti Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the fstanbul Convention in Bosnia
and Herzegovina /Mapiranje politika i zakona o nasilju nad Zenama i Istanbulskoj konvenciji u Bosni |

Hercegovini/, Kyle Delbyck, UN Women, str. 15.

202 Vidjeti analitieki izvjestaj: analiza monitoringa kriviénih i prekriajnih predmeta u domenu rodnozasnovanog nasilja
u BiH | str. 125 Petri¢ A. i Radoné&i¢ D. (2017), dodatak alternativnom izvjeitaju NVQ iz Bosne i Hercegovine prerma
grupi GREVIO, podnesen od strane Fondacije Ujedinjene Zene, mart 2021,str. 10.
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ispitati/saslusati dijete uz upotrebu tehnologija i uz pomoé pedagoga, psihologa ili drugog
struénog lica i roditelja, ukoliko se procijeni potrebnim, u njegovom stambenom prostoru
ili u centru za socijalni rad. Zakon o zaititi od nasilja u porodici Republike Srpske jasno
propisuje da se djeca koja su svjedo€ila nasilju u porodici smatraju Zrtvama i stoga imaju
psihilodku, socijalnu i medicinsku pomo¢. GREVIO primjeéuje da ovaj zakon u Federaciji
Bosne i Hercegovine ne sarZi odredbu sli¢nog sadrZaja.

305. GREVIO snaZno potie vlasti Bosne i Hercegovine da primjenjuju razne vrste mjera
zatite prava i interesa Zena i djece svjedoka u svim fazama istrage i sudskog postupka
i za sve vrste nasilja obuhvaéene Istanbulskom konvencijom, u skladu sa ¢lanom 56.

306. Nadalje, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. usvoje izmjene i dopune postojecih zakona na nadin da Zrtve budu obavijeitene
ukoliko pocinitelj pobjegne ili bude puSten na slobodu i, wopsteno da budu
obavijeSteni o istragama ili postupcima;

b. uvedu timove za podriku svjedocima Sirom Bosne i Hercegovine u cilju provodenja
zakonski propisanih mjera zastite.

F. Pravna pomoc¢ (€lan 57.)

307. Pravna pomo¢ za Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja varira u svom obimu i prema
uslovima koji trebaju biti ispunjeni da bi bila dodijeljena, a zavisno od kantona, eniteta ili
distrikta u kojem boravi Zrtva. Ovo je zbog nejednakih odredbi o pruzanju pravne pomoéi
u zemlji i ekstremno kompleksnog i fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira. Bez
obzira na navedeno, GREVIO primjecuje neke zajednicke imenitelje koji se primjenjuju
na cijeloj teritoriji. Kao prvo, bez obzira na ekstremno ogranien finansijski kapacitet
organizacija za Zenska prava, koje pruZzaju pravnu pomoé te imaju malu ili nikakvu
finansijsku podrsku vlasti, pravnu pomo¢ veéinom pruzaju NVO — one, medutim veéinom
ne mogu zastupati Zrtve pred sudovima. Nadalje, Zene iz ruralnih podruéja i migrantkinje
se suoCavaju sa posebnim izazovima u pristupu pravnoj pomoéi kod kancelarija za pravnu
pomoé na entitetskom/kantonalom nivou jer se te kancelarije primarno nalaze u veéim
gradovima. Na kraju, izvjestajima se naglajava ekstremno ograniden kapacitet centara za
praviu pomo¢ i mala ili nikakva obuka za advokate o nasilju nad ¥enama pa advokati
pokazuje neznanje o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici iz rodne perspektive®,

308. GREVIO primjecuje da Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi usvojen 2016. godine na
drzavnom nivou u principu propisuje moguénost Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici da pristupi besplatnoj pravnoj pomoéi pred drzavnm institucijama/sudovima, na
osnovu svog statusa, bez daljeg ispitivanja. Medutim, ne &ini se da nadle#na kancelarija za
pravitu pomo¢ na drZzavnom nivou je u potpunosti operativna.

** UN Women analiza kapaciteta za provedbu Konvencije Vijeéa Evrope za spredavanje [ borbu protiv nasilja nad
Zenama u poiciiji i sektoru besplatne pravne pomoéi u BiH, UN Women, 2019, str. 26
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309. GREVIO primjeéuje da u Federaciji Bosne i Hercegovine nije donesen zakon na
entitetskom nivou za besplatnu pravnu pomo¢. Na kantonalnom nivou postoji devet zakona
o besplatnoj pravnoj pomo¢i prema kojima besplatnu pravnu pomoé pruzaju kantonalne
ustanove za besplatnu pravau pomoé. Srednjobosanski kanton®* je jedini koji nema
zakonskog i institucionalnog okvira o besplatnoj pravnoj pomoci dok u jos jednom kantonu
(Kanton 10) jo§ nema uspostavljene kancelarije. GREVIO primjecuje da navedeno znaci
da oko 169 200 7ena nema pristup besplatnoj pravnoj pomociz®>. GREVIO dalje primjecuje
da veéina kantonalnih zakona prepoznaje Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici kao
posebnu kategoriju kojoj pripada pravo na besplatnu pravnu pomoc, bez daljeg ispitivanja
uz izuzetak jednog kantona u kojem pristup besplatnoj pravnoj pomoéi podlijeze daljem
ispitivanju za #rtve nasilja u porodici. Besplatna pravna pomo¢ se moZe pruzati u vidu
pravnih savjeta, ali i zastupanja pred sudovima u upravnim postupcima, kriviénim
postupcima i nekim pamiénim postupcima kao $to je npr. brakorazvodna parnica. Sto se
tide pristupa besplatnoj pravnoj pomoci za Zrtve drugih vidova rodnozasnovanog nasilja,
isti zavisi od pozitivnog kantonalnog zakona, a GREVIO nije primio konkretne informacije
s tim u vezi.

310. Na nivou Republike Srpske je usvojen Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi kojim se
prepoznaju Zrtve nasilja u porodici kao kategorija koja ima pravo na besplatnu pravnu
pomo¢, bez daljeg ispitivanja. Zakon dalje predvida da pruZanje pravne pomoci ovoj
kategoriji Zrtava treba da ima prioritet, narocito u postupku po porodi¢nom zakonu.
Besplatna pravne pomo¢ se moze pruzati u formi pravnih savjeta i informacija o pravima i
izradi zalbi, dok se zastupanje pred sudom odnosi samo na parni¢ne postupke kao na
primjer po pitanju starateljstva/razvoda ili naknada, te na upravne postupke. Zastupanje u
krivi¢nim postupeima (u kojima se Zrtva pojavijuje u svojstvu svjedoka), nije obuhvaceno
navedenim zakonom uprkos tome $to Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske propisuje da Zrtve nasilja u porodici moraju imati pristup besplatnoj pravnoj pomogi
u svakom postupku koji je potreban za ispunjenje njihovih prava na zastitu. GREVIO
primjeéuje da je pristup pravnoj pomoc¢i za zZrtve drugih vidova rodno zasnovanog nasilja
predmetom daljeg ispitivania.

311. Zakon o zastiti od nasilja u porodici Bréko distrikta propisuje da Zrtve nasilja u porodici
imaju pravo pristupa besplatnoj pravnoj pomoc¢i u skladu sa zakonima o besplatnoj pravnoj
pomoéi. Relevantni zakon o besplatnoj pravnoj pomoci predvida da je pristup toj vrsti
pomoéi podlozan daljem ispitivanju /ili rezervisan za osobe koje primaju socijalnu
pomoé, koje su nezaposlene ili nemaju redovne prihode, a tu pomo¢ pruZza Kancelarija za
pravnu pomo¢ Bréko distrikta.

312. GREVIO poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavue i druge mjere
kako bi osigurali pravo, de jure i de facto, tamo gdje ono joS nije propisano, na pravnu
pomo¢ i besplatnu pravnu pomo¢ u svim dijelovima teritorije kako bi pomogli,

204 {J ovom kantonu pravnu pomoé iskljuéivo pruzaju organizacije za Zenska prava, kao §to je Centar za Zenska
prava u Zenici, koii organizira mobilne timove za posjete Zenama u ruralnim podrudjima.

205 | 'N Women analiza kapaciteta za provedbu Konvencije Vijeéa Evrope za spre¢avanje I borbu protiv nasilja nad
enama u poiciiji i sektoru besplatne pravne pomoci u BiH, UN Women, 2019, str. 22
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izmedu ostalog, Zrtvama svih vidova nasilja nad Zenama obuhvaéenih Istanbulskom
konvencijom, ukljucujuéi i one koje Zive u ruralnim podruéjima; te da osiguraju da
tu vrstu pravne pomoéi pruZaju advokati koji su prosli adekvatnu obuku u oblasti
nasilja nad Zenama.

V1. Migracije i azil

314. U oblasti migracija i azila, glavni cilj Istanbulske konvencije je da osigura da zakoni o
boravi$nom statusu i azilu ne ignoriraju realne okolnosti Zena koje Zive u nasilnim vezama ili su
izloZene seksualnom nasilju i eksploataciji i one izloZene drugim vidovima rodno zasnovanog
nasilja. Zakoni o boravisnom statusu propisuju moguénost za sticanje autonomnih boraviinih
dozvola za Zene u posebnim okolnostima (€lan 59.). Procedure za azil, s druge strane, moraju biti
rodno osjetljive i omoguditi Zenama da ispri¢aju svoje price u cjelosti, a osnovi za procesuiranje
treba da se tumace iz rodne perspektive. Ovo se moZe ostvariti samo ako su procedure prijema i
usluge podrske osjetljive na potrebe Zena Zrtava ili onih pod rizikom od nasilja (¢lan 60.).

315.GREVIO priznaje posebne izazove za Bosnu i Hercegovinu kao tranzicionu zemlju kroz koju
prolazi sve vei broj azilanata koji zele da odu u zemlje Evropske Unije. Uprkos tome,
GREVIO podsjeca da ¢lan 4. stav 3. Konvencije obavezuje ¢lanice da primjenjuju prava iz
Konvencije bez diskriminiranja, prema svim Zenama i djevojcicama koje su trenutno na njenoj
teritoriji.

316.Bez obzira na reforme pokrenute 2015. i 2016. godine i usvajanje Zakona o strancima iz 2015.
godine®® i Zakona o azilu iz 20162°7. godine neki nedostaci i dalje postoje u smislu
uskladenosti sa poglavljem VII Istanbulske konvencije.

317. GREVIO dalje primjeuje pozitivne korake koji su poduzeti kao npr. uspostavljanje
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Agencije za ravnopravnost spolova koja moZe davati
preporuke i miSljenja o zakonima i strategijama u pogledu migranata i azilanata. Nadalje,
uspostavljeno je Koordinaciono tijelo za pitanja migracija kao i strategija u oblasti migracija i
azila i akcioni plan za period od 2016. do 2020. godine.’*® Medutim, GREVIO izrazava 7aljenje
sto Koordinaciono tijelo nema dovoljno ovlasti da uginkovito ispuni svoju ulogu i $to migraciona
strategija i akcioni plan ne citiraju uslove iz poglavlja VII [stanbulske konvencije ili medu svojim
prvim ciljevima ne odreduju prioritet u zaititi Zrtava rodno zasnovanog nasilja. lzvjeitaj
ombudsmena iz 2018. godine u oblasti migracija takode ne citira obaveze koje proizilaze za Bosnu
i Hercegovinu iz ratificiranja Konvencije u oblasti migracija i azila®®. GREVIO smatra da je u
okviru ovih strateskih dokumenata Bosne i Hercegovine prioritet u osiguranju granica pokretanje
pitanja sve veceg broja pojedinaca koji ulaze i prolaze kroz teritoriju zemlje.

2% Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 88/15 (zamjenjuje prethodni ,.Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu™)
http.//www fipa.gov.ba/publikacije_materijali/zakoni/04.02.2017%20Law_on_foreigners_of BiH.pdf

7 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 11/16 (zamjenjuje prethodni ,,Zakon o kretanju i boravku stranaca i
azilu™),

**® GREVIO je obavijesten da je izradena nova strategija o migracijama i azilu koja se finalizira od 2021. nadalje.
GREVIO nije imao uvid u strategiju.

*% Institucija ombudsmena za ljudska prava “Specijalni izviestaj o situaciji u oblasti migracija u BiH ” (Nov 2018)
[pasus 1.1.2 /str. 12] www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019010713545979eng.pdf
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A. Boravi¢ni status (¢lan 59.)

318.Broj Zena koje traZe ulazak u Bosnu i Hercegovinu za svrhe spajanja porodice stalno raste u
proteklih nekoliko godina®!’. Stoga je od izuzetne vaZnosti da se odredbe ¢lana 59. Konvencije u
vezi sa zastitom migrantkinja obuhvate domaé¢im zakonom i da se u potpunosti provode.

319. Zakon o strancima na drzavnom nivou se primjenjuje na cijeloj teritorij)i Bosne i Hercegovine.
Njime se regulie ulazak i boravak stranih drzavljana u Bosni i Hercegovini. Sluzba za poslove sa
strancima provodi ovaj zakon i odgovorna je za donogenje prvostepenih odluka o dodjeli boravisne
dozvole. Zalbe na ove odluke rjeSava Sektor za migracijska pitanja pri Ministarstvu sigurnosti.
Sluzba za poslove sa strancima i Sektor za migracijska pitanja koji razmatraju slucajeve nasilja
nad Zenama nemaju specijalizirane timove, nego samo sluzbenike koji poduzimaju obuke u oblasti
rodno zasnovanog nasilja.

320. Clan od 48. do 50. Zakona o strancima reguliSe pitanje viza za spajanje porodice. Nakon
kvalifikicaionog perioda od tri godine bradni partner ili partner moZe se prijaviti za nezavisnu
dozvolu boravka na privremenoj bazi uz ispunjenje odredenih uslova®'!. Ukoliko se partnertsvo ili
brak okon¢aju prije isteka privremenog boravka, ¢lan 51. Zakona o strancima omogucava pristup
nezavisnoj boravidnoj dozvoli u slugaju da podnositelj zahtjeva ima starateljstvo nad djetetom koje
je drzavljanin Bosne i Hercegovine; u slu€aju smrti supruznika; ili kad je u toku brakorazvodna
parnica u kojoj se odlucuje o skrbnistvu nad maloljetnim djetetom koje je drzavljanin Bosne i
Hercegovine. lzuzeci ne obuhvataju teike okolnosti predvidene ¢lanom 59. stav 1. Konvencije,
kao §to su vidovi nasilja obuhvacéeni Konvencijom.

321. Migrantkinje koje bjeze od nasilja u porodici tokom kvalifikacionog perioda koje nisu
obuhvacene Elanom 51. moraju traziti privremeni boravak po jednom od dozvoljenih osnova®'.
Za migrantkinje koje nisu u moguénosti ispuniti neki od pratecih uslova kao 3to su finansijska
nezavisnost, adekvatan smjestaj i zdravstveno osiguranje, jedina opcija je da traZe nezavisnu
dozvolu boravka po osnovi humanitamnih razloga shodno &lanu 58. Zakona o strancima. Medutim,
¢lan 58. Zakona o strancima se primjenjuje samo na Zrtve trgovine ljudima ili je rezerviran za
konkretne okolnosti kao npr. boravak po osnovi humanitarnih razloga za drZavljane Sirije.?'?
Ministarstvo sigurnosti je potvrdilo da €lan 38. nije previden za migrantkinje koje su izloZene
rodno zasnovanom nasilju ili traZe 1zlaz iz nasilne veze.

322. GREVIO nije mogao identificirati nijedan zakon ili drugu mjeru u koji bi odgovarali uslovima
iz ¢lana 59. stav 2. Konvencije kako bi zadtitili migrantkinje od protjerivanja zajedno sa nasilnim

21° Prema statistidkim podacima koje je grupi GREVIO dostavilo Ministarstvo siigurnosti broj viza po osnovu spajanja
porodice je porastac u proteklim godinama; odobeno: 316 viza u 2016, 187 vizau 2017, 158 vizau 2018, 381 vizau
2019, 622 viza u 2020. te 549 viza u 2021,

21 1. 50(6) Zakona o strancima omoguéava nezavisnu boraviinu dozvolu nakon kvalifikacinog perioda od 3 gedine
i &. 49. propisuje opée uslove za priviemenu boravidnu dozvolu vaZeci paso$, dokaz o finansijama, dokaz o
adekvatmom smjeStaju i zdravstveno osiguranje, medicinsko uvjerenje i provjera krivi¢nog dosijea.

22 ), 48, Zakona o strancima propisuje mogucnosti za privremeni boravak, a) spajanje porodice, b) obrazovanije, c)
humanitarni razlozi, d) zaposlenje sa radnom dozvolom, ¢) zaposlenje bez radne dozvole, ili f) drugi opravdan razlog.
213 (1. 58(2). Zakona o strancima dozvoljava privremeni boravak po osnovu humanitarnih razloga ukoliko cosba ne
ispunjava pite uslove za privremeni broavak ali, (2) samo za Zrtve trgovine ljudiam, (b) maloljetno dijete, (c) osobu
bez drzavljanstava 1 (d) druge (nenavedene) razloge.
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partnerom. Clan 93. stav 1. tagka f. Zakona o strancima propisuje da Ministarstvo sigurnosti moze
prestao ili je otkazan. Pri odlu¢ivanju o dono3enju mjere protjerivanja, élan 106. stav 2. Zakona o
strancima propisuje obavezu nadlezne sluzbe da razmotri ,,sve okolnosti”. Medutim, ovo je opéa
odredba i nema dokaza da su nasilje u porodici ili drugi vidovi rodnozasnovanog nasilja relevantan
faktor koji treba uzeti u razmatranje shodno ¢lanu 59. stav 2. Konvencije.

323. GREVIO pozdravlja ¢lan 58. stav 3. Zakona o strancima koji odgovora uslovima iz &lana 59.
stav 3b. Konvencije; tatnije moguénost izdavanja dozvole privemenog boravka migrantima koji
saraduju sa vlastima po prijavi kriviénog djela. Nazalost, Zakon o strancima nije obuhvatio &lan
59, stav 3a. Konvencije buduéi da je izdavanje nezavisne dozvole boravka po osnovu Jicne
situacije” ograni¢eno samo na Zrtve trgovine ljudima i ne obuhvata Zrtve rodno zasnovanog
nasilja?'*.

324. Zakon o strancima sadrzi jo§ jedan nedostatak u odnosu na uslove iz &lana 59. stav 4.
Konvencije budu¢i da nema odgovarajuéeg nacionalnog zakonodavstva ili drugih mjera koje
omogucavaju migrantkinjama zadtitu od gubitka boravista u sluaju prisilnog braka u
inostranstvu?'3,

325. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu formalnu reviziju Zakona
o strancima kako bi ishodili izmjene i dopune kojima ée se:

a) omoguciti migrantkinjama nezavisnu dozvolu boravka u sluaju posebno tefkih
okolnosti, uklju¢ujuéi Zrtve svih vidova nasilja obuhvaéenih Istanbulskom
konvencijom poéinjenih i/ili opravdanih od strane bratnog partnera ili partnera.
Ovo se na primjer moZe ostvariti dopunama &lana 58. stav 2, tafke a. Zakona o
strancima dodavanjem Zrtava nasilja u porodici ili rodno zasnovanog nasilja, pored
Zrtava trgovine ljudima;

b) osigurati da migrantkinje Zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju pravo na nezavisnu
dozvolu boravka u slu¢aju protjerivanja nasilnog partnera;

¢) osigurati da Zene i djevojlice koje su izgubile boraviini status time §to su Zrtve
prisilnog braka u inostranstvu mogu vratiti boravisni status.

B. Rodno zasnovani zahtjevi za azil (¢lan 60.)

14 Vidjeti &l. 58(2 (a)(1) Zakona o strancima.

215 C1. 96. stav 1. tatka o i &l. 97. Zakona o strancima propisuje otkazivanje boraviita na osnovu produZenog
odsustva iz Bosne i Hercegovine. Nema izuzetaka za posebnu situaciju Zrtava koje su u prisilnom braku u
inostranstvu,
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1.

Rodno osjetljivo odluivanje u proceduri za azil

326.Zakon o azilu i podzakonski akti o azilu propisuju uslove za dobijanje statusa izbjeglice,

status supsidijarne zastite i priviemene zastite?'®. lako se radi o zakonu na drzavnom nivou
koji se primjenjuje na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, vaino je na podetku
napomenuti da se u praksi poptuna procedura za odlu¢ivanje o azilu primjenjuje samo u
Federaciji Bosne i Hercegovine. lako Republika Srpska pokriva 49% teritorije Bosne i
Hercegovine u njoj nema registrovanih zahtjeva za azil niti ima prijemne objekte, o emu
ée biti riijedi u tekstu koji slijedi?!’.

327.GREVIO pozdravija injenicu da su seksualno nasilje i radnje vezane za rodnozasnovano

nasilje prepoznati Zakonom o azilu kao oblik progona?'®. Dok drZavni izvjesta]
prepoznaje zahtjev za tumadenjem iz rodne perspektive svih oblika progona, GREVIO
primjecuje da bi Bosni i Hercegovini bilo korisno da donese rodne smjernice shodno Clanu
60. stav 3. podstav ii Konvencije. GREVIO je upoznat sa samo jednim slucajem u kojem
je sena sa dvoje djece dobila status izbjeglice po osnovu rodnozasnovanog nasilja kao
osnova za progon, a koja je bila élan odredene drudtvene grupe?'®.

328.GREVIO primjeuje da je Bosna i Hercegovina uglavnom tranzitna zemlja &ime se

suotava sa jedinstvenim izazovom u smislu ispunjenja obaveza iz ¢lana 60. Konvencije.
Nakon zatavaranja ,migrantske trase Zapadni Balkan” 2017. godine, povecao se broj
migranata koji ulaze u Bosnu i Hercegovinu kako bi presli u Republiku Hrvatsku i
Evropsku Uniju. Iako je u Bosni i Hercegovini zabiljeZen veliki broj migranata koji ulaze
na teritoriju drzave, broj formalno registrovanih prijava za azil i dodjeljenih medunarodnih
mjera zastite ostaje ekstremno nizak.

329.Procedura za dodjeljivanje azila se sastoji od tri faze. Najprije, pojedinac mora izraziti

namjeru da tra#i azil kod Graniéne policije ili terenske kancelarije SluZbe za poslove sa
strancima. Njima se izda ,potvrda o iskazanom interesu za traZenje azila”, koja se
prosljeduje Sektoru za azil pri Ministarstvu sigurnosti. Sektor za azil potom vrsi pocetni
intervju za formalnu registraciju zahjeva za azil. Na kraju, kada je zahtjev registrovan,
Sektor za azil vrii detaljan intervju za azil i rjeSava zahtjev. GREVIO primjecuje da
sluzbenici koji rade u Sektoru za azil prolaze neku vrstu obuke o rodnozasnovanom
nasilju.

216 Zakon o azilu (Sl. glasnik Bosne i Hercegovine, br. 11/16);

httpy/fwww.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/104618/127694/F-1919999782/BIH-2016-L-1 04618.pdf
317 Vasti su pojasnile da je na teritoriji Republike Scpske moguée izraziti namjeru za traZenje azila u jednoj od
terenskih kancelarija SluZbe za poslove sa strancima.
218 &1.20(2)(a) i (f) Zakona o azilu. Takoder &l. 40 (1) (¢} Zakona o azilu u odnosu na polozaj i ligne okolnosti

trazitelja azila, ukljugujuéi spol i dob, kako bi se na osnovu litnih okolnosti trazitelja azila procijenilo predstavljaju

li postupci i djela, kejima je bio ili bi mogao biti izlozen, progon ili teSku povredu
21% poredenjem od januara do novembra 2019, 304 Zene su se prijavile za azil u Bosni i Hercegovini.



330.GREVIO primjecuje da je izrazena zabrinutost u vezi sa procedurom za azil koja rezultira
niskim brojem formalno registriranih zahtjeva za azil**’. Prvo, nedovoljno pisanog
informativnog materijala o proceduri za azil na potrebnom jeziku za azilante, o njihovim
pravima i obavezama te nedostajuéi broj prevodilaca®?'. Drugo, potvrda o iskazanom
interesu za traZenje azila se izdaje samo na sluZbenim jezicima Bosne i Hercegovine.
Dalje, zabiljezene su zna¢ajna ka3njenja u registrovanju i obradi zahtjeva za azil ¢ime su
ugroZeni pojedinci ostavljeni u nezavidnom polozaju §to moze biti motivacija za njih da
odustanu od zahtjeva i razmisle o daljem putovanju. Na kraju, bez obzira na relevantnu
obuku sluZbenika, GREVIO je primio kritike u pogledu slabog kvaliteta odlu¢ivanja
Sektora za azil o dodjeli statusa izbjeglice, taénije obrazloZenja u odlukama su slabog
kvaliteta i bez odgovarajuce analize,

33

—

Sto se tiée ispunjavanja uslova za usvajanje rodno osjetljivih procedura za azil, Zakon o
azilu sadrzi izvjestan broj zaititnih mehanizama dostupnih Zenama kao §to su:
prepoznavanje da su Zrtve rodnozasnovanog nasilja posebno ugrozene?*? i da se njihovim
zahtjevima®® treba obratiti posebna paznja i dati prioritet; pravo traziteljice azila da traZi
da osoba koji vodi intervju i prevodilac budu istog spola??*; pravo pristupa pravnoj pomo¢i
koju pruza specijalizovana NVO??*, GREVIO dalje primjeéuje da se prema Zakonu o
azilu, razgovori sa odraslim azilantima vode pojedinatno te da je trazitelju azila
dozvoljeno da dode u pratnji, ozmedu ostalog, predstavnika UNHCR-a i prevodilaca.
GREVIO smatra da je potrebno predvidjeti dodatne rodno osjetljive zaititne mehanizme,
kako bi se osigurale redovne pauze, prilagodavanje pitanja kako bi smanjio rizil od
traumatizacije i moguénost da se razgovor odi u prisustvu advokata. Nadalje, Sluzba za
poslove sa strancima i Sektor za azil treba imati dovoljno kapaciteta za blagovremeno
registriranje 1 obradu zraZenih namjera kao i pristup dovoljnom broju prevodilaca kako bi
osigurali da se informacije zavode na tatan naéin. Takoder je vazno naglasiti da provjera
ugroZenosti treba postati rutinska aktivnost koja se poduzima &im prije bude moguée te u
toku cijele procedure za azil. Ovo je posebno vazno kako bi se osiguralo da ugrozene Zene
koje su izloZene rodno zasnovanom nasilju budu blagovremeno identificirane i kako bi se
donijele odluke o odgovarajuéem smjedtaju i specijaliziranoj podrici i odluke o primjeni
procedurainih zastitinth mehanizama. Bez prikupljanja vitalnih informacija u toku
odgovarajuce procjene ugrozenosti, garancije iz Zakona o azilu u vezi sa prioritetom i
posebnom paZnjom za ugrozene pojedince nemaju u€inka. Blagovremeno identificiranje
ugroZenosti bi takoder omogucilo Sektoru za azil da uvede i implementira proceduralne
promjene u pogledu ugrozenih Zena Zrtava rodno zasnovanog nasilja kako bi se osiguralo
da one iskreno pri¢aju tokom intervjua, na primjer da se prave redovne pauze, da se
postavljaju prilagodena pitanja kako bi se smanjio rizik traumatizacije te pruZanje
mogucnosti za prisustvo advokata ili sluzbenika za podrsku. GREVIO je tokom

¢ Vidjeti izvje$taj Ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini, Specijalni izvjedtaj o stanju u domenu
migracija u Bosni i Hercegovini, novembar 2018, str, 60

*2! Ova pitanja su pokrenut kao dio predlozenih reformi podzakenskih akata o azilu.

22 Cl. 2 tagka ii Zakona o azilu; ugrozene grupe podrazumijevaju lica Zrtve trgovine ljudima, Zrtve mugenja,
silovanja ili drugog psihi¢kog, fizi¢kog i spolnog nasilja, kao too su Zrtve genitalnog sakacdenja.

23 (1, 29, stav 3. Zakona o azilu.

24 CL 29. stav 1. tatka e. Zakona o azilu.

225 €1, 29. stav 1. tatka d. Zakona o azily.
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evaluacijske posjete obavijesten da Medunarodna organizcaija za migracije radi na izradi '
procedure za procjenu ugrozenosti, §to svakako pozdravlja.

332.GREVIO snaZno potide vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu mjere kao $to su

izrada smjernica i obuka svih sluzbenika Koji dolaze u kontakt sa migrantima kako
bi se osiguralo prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja te primjenilo rodnoosjetljivo
tumadenje svih osnova progona iz ¢lana 1.A.2 Konvencije iz 1951. godine koji se
odnosi na status izbjeglica. Napredak u ovoj oblasti treba mjeriti prikupljanjem
relevantnih administrativaih podataka o prijavama za azil kojima se pokrece pitanje
rodnozasnovanog nasilja. GREVIO dalje snaZno potie vlasti da:

uvedu/podrie proceduru procjene ugroZenosti te da je provode u svim terenskim
kancelarijama SluZbe za poslove sa strancima i prihvatnim centrima. Procjena
ugroZenosti bi trebala biti rutinska aktivnost koja se poduzima u ranoj fazi te u toku
cijele procedure za azil;

pobolj§a pristup migrantkinja informacijama o proceduri za utvrdivanje azila i
njihovim pravima da traZe azil na osnovu rodno zasnovanog nasilja izadavanjem
pisanih informacija i obrazaca na svim relevantnim jezicima;

poduzme mjere za ispitivanje i otklanjanje znacajnih kasnjenja u postupku
registracije i obrade zahtjeva za azil;

osiguraju dodatne rodno osjetljive zaStitne mehanizme kao na primjer: osigurati
redovne pauze; prilagodena pitanja kako bi se smanjio rizik od traumatizacije; i
mogucénost prisustva advokata.

Smjestaj

333.Kao $to je navedeno gore u tekstu, Republika Srpska nije uspostavila nijedan prijemni

centar za azilante/migrante i ne obezbjeduje smjestaj ili podrdku na svojoj terirotiji. Obim
ukljucenosti Republike Srpske se svodi na obezbjedenje prevoza migrantima ili azilantima
sa kojima dode u kontakt kako bi ih prevezli na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.
U Federaciji Bosne i Hercegovine, kada azilant izrazi namjeru da traZi azil isti mora
pristupiti smjestaju u prijemnom centru koji je dodijelilo Ministarstvo sigurnosti**®, Sektor
7a azil snosi punu odgovomost za osiguranje pristupa prihvatnom smjestaju, zdravstvenoj
pomoéi i psihologkoj podrici azilantima iako se ove usluge Cesto pruZaju putem
partnerstva sa medunarodnim organizacijama.

334.U Bosni i Hercegovini trenutno postoje dva vladina prihvatna centra; Delijas u blizini

Sarajeva i Salakovac u blizini Mostara. Pet privremenih prihvatnih centara vodi IOM u
saradnji sa Sluzbom za poslove sa strancima®?’. Smje3tenost u ovim centrima varira tokom
godine u skladu sa migracionim obrascima u odnosu na dalje putovanje. Mnogi centri su
prazni ljeti, ali tokom zimskih mjeseci nedostaje kapaciteta da se smjeste sve osobe koje
imaju pravo na smjestaj.

226 (|, 34, stay 2. Zakona o azilu
227 prema informacijama Ministarsva sigurnosti, privremeni prihvatni centri imaju kapacitet: Usivak (800), BlaZuj
(2400), Bori¢i (580), Miral (700) i Lipa (720) kada se ponove otvori nakon nedavnog pozara.
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335.GREVIO pohvaljuje vrijedan posao koji obavljaju NVO i medunarodne organizacije u
smislu pruzanja vitalnih usluga poput psiholoske podrske, podrske u prevodenju, te
rekreativnim aktivnostima za ugrozene Zene i zrtve rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici u prhvatnim centrima. Tokom posjete prihvatnom centru Usivak (kombinovani
centar), GREVIO je primjetio primjere izvrsne prakse u odnosu na pruzanje
specijaliziranih usluga podrske od strane medunarodnih organizacija kao i primjere rodno
osjetljivih procedura izradenih u cilju zastite i podrske Zenama i djevojéicama. Porodice
sa djecom i Zene koje su neudate spavaju u kontejnerima koji su odvojeni od muskih.
Dansko vijece za izbjeglice je odgovorno za medicinsku pomo¢ na terenu i imaju
mogucnost da upucuju u lokalne bolnice koje pruZaju specijalisticke usluge dok
Populacijski fond Ujedinjenih Nacija (UNFPA) organizuje ginekoloske preglede na
sedmicnoj osnovi. Ukoliko se pojave sumnje na rodno zasnovano nasilje tokom prvog
zdravstvenog pregleda, vesi se dalje upudivanje timu za zastitu kojeg ¢ine predstavnici
UNFPA i Centra za socijalni rad. Vakeinacija protiv Covid-19 je nedavno bila dostupna
stanovnicima centra Usivak i na snazi su stroga pravila izolacije onih koji pokazuju ili
imaju potvrdene simptome. Druge medunarodne organizacije kao npr. UNICEF vode
specijalisti€ku jedinicu za majku i dijete. Nadalje, uspostavljen je odvojen prostor za igru,
tudiranje i veSeraj za majku i dijete. Mnoge Zene su ucestvovale na modnim radionicama
u kojima se ude 3ivanju i dizajniranju te ru¢noj izradi predmeta brendiranoj pod nazivom
“Proizvedeno u Bosni i Hercegovini od strane ljudi u pokretu”. UNFPA organizuje sesije
za osnaZivanje i pruza psihosocijalnu pomoé Zenama i djevojdicama, posebno Zrtvama
rodnozasnovanog nasilja. Sastanci za psiholosku koordinaciju i upravljanje predmetima
se vode na dvosedmicnoj osnovi i uklju¢uju relevantne pruzaoce podrike. NVO ,,Vasa
prava“ pruza besplatnu pravnu pomo¢ i zastupa azilante. GREVIO je posebno
impresioniran €injenicom da su sva djeca azilanti u centru USivak starosne dobi od 6 do
16 godina upisani i pohadaju lokalnu $kolu i imaju pravnog skrbnika (putem UNICEFa u
saradnji sa Centrom za socijalni rad).

336.UNFPA i IOM vode specijalizirane obuke osoblja u prihvatnom centru, ukljuéujuéi obuku
o rodno zasnovanom nasilju. U centru USivak su donesene operativne smjernice o
rodnozasnovanom nasilju, ali nije jasno da li se one primjenjuju i u svim privremenim
prihvatnim centrima.

337.Uprkos ovom primjeru dobre prakse, ostaju nejasni uslovi drugih centara prema
reprezentativnom centru USivak. GREVIO je izvjeSten da su isti pretrpani, da nemaju
higijenske uslove i da su nesigurni te da veliki broj azilanata spava na ulict uprkos
naporima Ministarstva sigurnosti da ih sa ulice premjesti u prihvatne centre. Takoder smo
primili izvje$taje o Zenama i djevojéicama smjestenim u kombinovane centre u kojima
nemaju adekvatno odvojen prostor te da se dogadaju slu€ajevi nasilja nad Zenama.
Takoder se razgovaralo o pote$kocama u procjeni specijaliziranih usluga podrike od strane
centara za socijalni rad>?%, Tokom evaluacijske posjete, Sektor za azil je potvrdio da ne
postoje protokoli ili smjernice o spreavanju nasilja nad Zenama koje se univerzalno
primjenjuju u prihvatnim centrima. Shvatili smo da Vijede ministara trenutno razmatra
izradu novog pravilnika sa standardnim operativnim procedurama za prihvatne centre, ali
njegova primjena bi mogla biti ograni¢ena samo na one centre koje vodi Ministarstvo

2% Vidjeti poglavije IV, &1. 20
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sigurnosti odnosno njegova primjena ne bi bila univerzalna. GREVIO naglalava da je
imperativ da sve Zene i djevojéice imaju pristup sigurnom, odvojenom i higijenski
bezbjednom smjestaju te pristup specijaliziranim uslugama podrike, posebno imajuci u
vidu nepostojanje privremenog zenskog prihvatnog centra.

338.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju:

a. pristup adekvatnom i sigurnom smjeStaju za sve Zene i djevojlice tokom procedure
za azil;
b. univerzalno primjenjive rodno osjetljive standarde u svim prihvatnim centrima.

C. Zabrana protjerivanja odnosno vra¢anja (¢lan 61.)

339.Clanom 61. Konvencije nameée se obaveza &lanicama da poStuju princip zabrane
protjerivanja odnosno vradanja (non-refoulement) kada su u pitanju Zrtve rodno
zasnovanog nasilja (bez obzira na njihov boravisni status) koje su u opasnosti od progona
ako se vrate. Dr7ave ne mogu protjerati ili vratiti azilanta ili izbjeglicu u bilo koju zemlju
kada je njihov Zivot ili sloboda pod prijetnjom. Jednako tako, drzave ne smiju srijeciti
azilante da udu na njihovu teritoriju ili granice i moraju se oduprijeti bilo kakvim praksama
koje bi mogle biti kljuéne za indirektno protjerivanje odnosno vracanje.

340.GREVIQ pozdravlja zakonske odredbe kojima je obuhvaéen princip zabrane protjerivanja
odnosno vraéanja (non-refoulement), shodno &lanu 6. i 7. Zakona o azilu i ¢lanu 109.
Zakona o strancima.

341.U odnosu na indirektno protjerivanje odnosno vracanje, GREVIO je upoznat sa
izvjestajima o nasilnim vraéanjima na granici Bosne i Hercegovine sa Hrvatskom, od
strane hrvatskih sluzbenika. GREVIO osuduje ovu praksu i poti¢e Bosnu i Hercegovinu
da preduzme sve moguénosti za dijalog i rad sa susjedima u regionu, te potic¢e EU da vr3i
nadzor i rjeSava ove pojave.

342.Na domacem nivou, GREVIO podsjeca na vaznost u¢inkovite primjene domace zakonske
odredbe o zabrani protjerivanja odnosno vracanja (non-refoulement). GREVIO je Cuo
zabrinutost civilnog druitva o neuskladenosti krivicnog zakonodavstva Bosne i
Hercegovine po pitanju izruéenja sa obavezama poitovanja principa zabrane protjerivanja
odnosno vracanja (non-refoulement). Posebno je skrenuta paznja da Ministarstvo pravde i
domaéi sudovi primjenjuju Zakon o medunarodoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima
na natin kojim se iskljuduje pojedinac od zastite po principu zabrane protjerivanja
odnosno vradanja ukoliko njihov zahtjev za azil bude podnesen nakon zahtjeva za
izruéenje.

343.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da revidiraju Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima i praksu kako bi osigurali da se princip
zabrane protjerivanja ili vrac¢anja (non-refoulement) u potpunosti postuje u skladu
sa ¢lanom 61. [stanbulske konvencije.
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VII. Zakljuéne napomene

344.Bosna i Hercegovina je poduzela niz mjera kojima se potvrduje politi¢ka volja da se krene
ka potpunoj provedbi Istanbulske konvencije, §to GREVIO pozdravlja. U domenu
prikupljanja podataka vlasti su u svojim zakonima o zastiti od nasilja u porodici uvele
obavezu prikupljanja podataka o nasilju u porodici i osigurale da se ti podaci periodi¢no
objavljuju u posvecenim javnim izvjestajima. Takode su uinjeni koraci naprijed u smisiu
obuke struénjaka buduci da je obuka o nasilju u porodici sada predvidena kao zakonska
obaveza za sudije i tuzioce u dijelovima zemlje. Nadalje, odrzana je vaZzna obuka za
razliCite kategorije stru¢njaka o videsektorskoj saradnji i koordinisanom odgovoru na
nasilje nad Zenama i o standardima I[stanbulske konvencije. Va#no je i podsjetiti da
zvani¢no priznate Zrtve seksualnog nasilja u ratu primaju mjeseénu penziju i prava iz skrbi,
Sto GREVIO takode pozdravlja.

345 .Iako su vlasti u Bosni i Hercegovini u¢inile vaZne korake ka usvajanju i implementaciji
politika za sprecavanje i borbu protiv nasilja u porodici na drzavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou, izazovi koji proizilaze iz viseslojne politicke i administartivne
strukture institucija medutim snaZno uti¢u na koherentnost, sveobuhvatnost i koordinaciju
tih politika. Ovaj izvjestaj naglasava kako Zrtve, zavisno od entiteta i/ili kantona u kojem
Zive, imaju korist od razliCitih nivoa spreCavanja, zaStite i procesuiranja nasilja nad
Zenama. lzvjestaj takode ukazuje na to da nakon 5to je istekla Okvirna strategija vise ne
postoji sveobuhvatna politika na drzavnom nivou kojom se moZe procijeniti i poravnati
teren za zaStitu Zrtvama nasilja nad Zenama $irom zemlje. [z tog razloga u ovom izvjestaju
GREVIO poziva vlasti da izvr§e nezavisnu komparativnu analizu sa fokusom na
identificiranje obecavajucih praksi i uskladivanje politika u domenu nasilja nad Zenama,
kao i na identificiranje svih preklapanja u postoje¢im politikama u ovom domenu.

346 Isto tako, GREVIO je prepoznao rizik od preklapanja i/ili rupa u koordinaciji, nadzoru i
provedbi politika u domenu nasilja u porodici usljed postojanja velikog broja tijela
nadleznih za implementaciju raznih strategija na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou. Zbog rizika od nedovoljne provedbe relevantnih strategija i neuginkovitog
finkcionisanja nekih od koordinacionih tijela, ovaj izvjestaj takode identificira mjere koje
je potrebno poduzeti u tom smislu.

347.1zvjestaj takoder ukazuje na to da pozitivni zakonski okvir i praksa u pitanjima skrbnistva
1 posjeta nakona nasilja u porodici u dva entiteta i Bréko distriktu nisu u skladu sa
Konvencijom na viSe frontova. Pored zahtijevanja obaveznog posredovanja prije
podno3enja zahtjeva za razvod, bez izuzetaka za sluajeve nasilja u porodici, primjeri
nasilja nad nenasilnim roditeljem te djetetovo svjedocenje nasilju se ne predvidaju kao
zakonski kriterij koji se uzima u obzir prilikom odlucivanja o starateljstvu i posjetama i
prilikom procjenjivanja najboljeg interesa djeteta. Nadalje, GREVIQ je primjetio da centri
za soctjani rad i sudovi dominantno tumage da je najbolji interes djeteta da ostane u
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zajednitkom skrbnistvu i da ima kontakt sa oba roditelja, uklju¢ujuéi slu¢ajeve nasilja u
porodici.

348.0vim izviestajem, GREVIO Zeli da podrzi vlasti Bosne i Hercegovine u postizanju videg
nivoa uskladenosti sa [stanbulskom konvencijom u prepoznatim oblastima i poziva ih da
redovno izvjetavaju GREVIO o razvoju dogadaja po pitanju provedbe Istanbulske
konvencije. GREVIO se raduje nastavku plodonosne saradnje sa viastima Bosne i
Hercegovine.

349.U cilju olak$anja implementacije, sugestija i prijedloga, GREVIO trazi od drzavnih vlasti
da prevedu ovaj izvjeitaj na svoje sluzbene jezike te da osiguraju da se on podijeli ne samo
nadleznim institucijama na svim nivoima (drZzavnom, regionalnom i lokalnom), vladama,
ministarstvima, pravosudu, nego i NVO i organizacijama civilnog drustva koje rade u
oblasti nasilja nad Zenama.
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Prilog 1
Spisak prijedloga i sugestija od strane grupe GREVIO

L Svrha, definicije, ravnopravnost i nedsikriminacija, opée
obaveze
B. Stepen primjene Konvencije i definicije (€lan 2. i 3.)

1. GREVIO poziva vlasti da pobolj3aju provedbu Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike
nasilja nad Zenama, ostm nasilja u porodici, buduéi da su oni trenutno manje obuhvaceni rodno
osjetljivim politikama, programima i usfugama podrske, ukljuéujuéi silovanje i seksualno
nastlje, seksualno uznemiravanje, sakacenje Zenskih genitalija, prisilni brak, prisilni abortus,
prisilna sterilizacija i progon.

2. GREVIO dalje podsjeca da ¢lan 2. stav 1. Istanbulske konvencije prepoznaje sve oblike nasilja
nad Zenama, ukljutujuéi nasilje u porodici, koje pogada Zene nesrazmjerno u odnosu na
muskarce i koje predstavlja oblik diskriminacije zena. GREVIO stoga snaZno potiée vlasti da
osiguraju da nacionalni zakoni i politike odraZavaju osnovne principe [stanbulske konvencije.

3. GREVIO snazno potiCe viasti Bosne i Hercegovine da trenutne definicije o nasilju u
porodici 1 rodnozasnovanom nasilju viSe priblize definicijama Istanbulske konvencije kao i da
usklade zakonske definicije nasilja u porodici u svim oblastima zakona kako bi se poboljsala
njihova primjena.

C. Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije (¢lan 4.)

2. Medusektorska diskriminacija

4. GREVIO snazno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. poduzmu mjere kako bi osigurali da se odredbe Istanbulske konvencije provode bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz ¢lana 4. stav 3. ukiju€ujuéi i po osnovu mjesta boravka ili
boravi$nog statusa, posebno kada je rije¢ o osiguranju pristupa specijaliziranim uslugama podrike;
b. promoviraju istrazivanje t osiguraju prikupljanje podataka o rodno zasnovanom nasilju
koje utiCe na grupe Zena koje su ili bi mogle biti izloZene medusektorskoj diskriminaciji,
ukljuéujuci Zene sa invaliditetom, LBTI Zene i migrantkinje, kako bi procijenili rasprostranjenost
raznih oblika nasilja i pristup takvih grupa uslugama podrike, zastitnim mjerama i pravdi;

c. integri$u gledita i potrebe tih grupa u izradu, provedbu, nadzor i procjenu sveobuhvatnih
i koordiniranih politika za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama, u partnerstvu sa
specijaliziranim udruZenjima, te da ukljuge predstavnike ovih udruZenja u navedene procese.
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IL. Integrisane politike i prikupljanje podataka

A. Sveobuhvatne i koordinirane politike (€lan 7.)

5. GREVIO snazno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da provedu nezavisnu komparativiu
analizu sa fokusom na identificiranje obeéavajuéih praksi i uskladivanje politika u oblasti
nasilja nad Zenama, kao i na identificiranje preklapanja izmedu postojecih politika u ovoj
oblasti. GREVIO dalje snazno poti¢e na izradu dugoroénih koordiniranth politika:

a. koje reguliraju sve oblike nasilja nad Zenama, ukljudujuci nasilje u porodici kada
partneri ili bivsi partneri ne Zive ili nisu Zivjeli pod istim krovom;
b. koje u potpunosti odraZavaju specificne potrebe Zena koje su izloZene
medusektorskoj diskriminaciji;
6. na svim dijelovima teritorije Bosne i Hercegovine, ukljucujuci Breko distrikt.

Koordinacija u izradi i implementaciji takvih politika bi trebalo da bude osigurana sa svim
relevantnim stranama, na svim razli¢itim nivoima vlasti, ukljutujuéi drzavna tijela i civilno
drudtvo. Civilno drustvo treba da obuhvati NVO koje predstavijaju Zene izloZene medusektorsko]
diskriminaciji.

B. Finansijska sredstva (¢lan 8)

7. GREVIO snazno potie vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju adekvatne, odrZive i dugorocne
izvore finansiranja za sve politike, mjere i zakone na drzavnom, entitetskom i lokalnom nivou sa
ciljem spre¢avanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i za institutcije i tijela koja imaju mandat za
njihovu provedbu.

8. GREVIO potide vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju odrZive nivoe finansiranja zenskih
nevladinih organizacija koje pruZaju specijalizirane usluge podrike za sve oblike nasilja ili im
pomazu u tome u svim dijelovima zemije. Takve odgovarajuce finansijske moguénosti treba da
budu garantovane, na primjer, kroz dugoro¢ne grantove zasnovane na transparentnim procedurama
nabavke. GREVIO dalje ohrabruje vlasti da vrednuju, slugaju i daju prioritet bogatoj stru¢nosti
nevladinih organizacija usmjerenih na *rtve i da osiguraju da se civilno drudtvo ne dovede u
poziciju u kojoj mora konkurirati za stedstva sa institucionalnim i medunarodnim tijelima.

C. Nevladine organizacije i civilno drustve (¢lan 9.)

9. GREVIO snaZno potice vlasti Bosne i Hercegovine da:
a. osiguraju, izmedu ostalog, putem adekvatnog finansiranja nezavisnu ulogu za Zenske
NVO u pruzanju osnovnih usluga podr3ke Zenama Zrtvama svih oblika nasilja nad
#enama u svim dijelovima zemlje;
b. uspostave konsultativne dijaloge razli¢itih nivoa vlasti sa organizacijama za Zenska
prava kako bi integrirali njihova misljenja i iskustva u izradi politika i mjera za
spreavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad Zenama.
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D. Koordinaciono tijelo (¢lan 10.)

10. GREVIQ snaino preporucuje vlastima da osiguraju, s jedne strane, koordinaciju i provedbu
politika i mjera u odnosu na sve vidove nasilja nad Zenama; s druge strane, da osiguraju nezavisan
nadzor i procjenu kako bi obezbijedili objektivnost u procjeni politika na svim nivoima svoje
teritorije.

I1. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da pojednostave mnostvo postojeéih
koordinacionih tijela, (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, gender centri u
dva eniteta, te Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske). Ovim tijelima treba
osigurati dovoljno stabilnih ljudskih i finansijskih resursa. GREVIO, dalje, urgira na vlasti da
osiguraju sveukupnu koordinaciju i razmjenu informacija izmedu tih tijela tako da se poStuju
standardi Istanbulske konvencije u svim dijelovima zemlje, a u bliskoj konsultaciji sa relevantnim
NVO i civilnim druitvom.

E. Prikupljanje podataka i istrazivanje (¢lan 11.)
1. Administrativno prikupljanje podataka

12, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da redovno i sistematski prikupljaju
administrativne podatke za sve vrste nasilja nad Zenama u svim fazama krivi¢nog postupka
(od prijave, preko istrage, do pokretanja kriviénog postupka i njegovog ishoda), razvrstanih
prema spolu i starosti Zrtve i po€initelja, vrsti nasilja i odnosu nasilnika i Zrtve za podruéje
cijele Bosne i Hercegovine. Ove podatke treba da prikupljaju svi sektori uprave,
ukljuujuéi agencije za provodenje zakona, tuZiladtva, sudove, socijalne sluzbe, sektor
javnog zdravstva i druge relevantne javne sluZbe kako bi se analizirao put predmeta u
sistemu kriviénog pravosuda, stepen osude, pokajanja, povratak na kriviéno djelo i
utvrdivanje nedostataka u odgovoru institucija. GREVIO dalje poziva vlasti Bosne i
Hercegovine da obuce i podignu svijest osoblja koje radi u administraciji o vaZnosti
davanja traZenih podataka onima koji su zaduZeni za njihovo prikupljanje i analizu.

13. Pored toga, trebalo bi prikupljati sljedeée podatke:

broj izdatih zastitnih mjera u kontekstu parni¢nog postupka i broj zastitinih mjera izdatih u
kontekstu kriviénog postupka, krienje tih mjera i kazne za krienja u slu€ajevima svih
vidova nasilja nad Zenama, te broj sluéajeva u kojima je Zena bila ponovna Zrtva ili je
uslijedio smrini ishod uprkos takvim mjerama;

broj odluka o starateljstvu/pravu na posjetu/boravku djece koje su izri¢ito uzele u obzir
izvjestaje o nasilju u porodici;

broj slu€ajeva u kojima su Zene Zrtve nasilja traZile i dobile naknadu bilo od podinitelja,
bilo od drzave za djela koja proizilaze iz Istanbulske konvencije;

broj Zrtava seksualnog nasilja u ratu koje su podnijele zahtjev za priznavanje statusa civilne
Zrtve rata Ciji je zahtjev odobren ili odbijen, te su stoga iskoristile prava koja proizilaze
1z ovog statusa, ukljudujuéi naknadu,
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14. GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sistem za prikupljanje
podataka u kojem se zavode zahtjevi za azil po osnovu rodno zasnovanog progona, osnov
progona koji je razmatran, te ishod zahtjeva.

3. IstraZivanje

15. GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da povecaju napore u podrici istraZivanja,
ukljucujuéi i finansijsku podrsku:

a) Za sve manifestacije nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi one koje trenutno nisu istrazene, te o
uticaju koji svjedogenje nasilju nad Zenama ima na djecy;

b) Sa ciljem da se ocijene postojeée politike i zakonodavne mjere i procijeni nivo njihove
provedbe.

I. Prevencija
A.Podizanje svijesti (€lan 13.)

16. GREVIO apeluje na vlasti Bosne i Hercegovine da redovno promoviraju dugoroéne kampanje
podizanja svijesti stanovnistva u cilju podizanja svijesti stanovnistva o razli€itim manifestacijama
svih oblika nasilja obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom, pored nasilja u porodici, ukljudujuéi
saradnju sa pravima Zena organizacijama, na svim dijelovima teritorije, ukljudujuci i Brcko
Distrikt. Ove kampanje treba da se pozabave osnovnim patrijarhalnim i stereotipnim stavovima
prema Zenama i pokaZu razumijevanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive. Posebno, vlasti
treba da sprovode kampanje podizanja svijesti o nasilju nad Zenama usmjerene na viSestruko
diskriminirane ene, kako bi im pruzile informacije o njihovim pravima i uslugama podrske koje
su im dostupne. {pasus 88)

B.Obrazovanje (€lan 14.)

17. GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine, uz puno postovanje njenog ustava, da istraZe
zajednigki osnovni pristup obrazovnim politikama o temama obuhvaéenim ¢lanom 14. istanbulske
konvencije, koriste¢i postojece strukture saradnje kako bi diskutovali o zajednickim ciljevima.
GREVIO, takoder, poti¢e vlasti da na svim nivoima obrazovanja, u svim dijelovima Bosne i
Hercegovine uvedu obavezne kurseve i nastavne materijale o ravnopravnosti Zena i muskaraca,
pozitivnim rodnim odnosima, medusobnom po3tovanju, nenasilnom rjeSavanju sukoba u
meduljudskim odnosima, nasilju nad Zenama i pravu na li¢ni integritet, s ciljem spre€avanja rodno
zasnovanog nasilja nad Zenama i promoviranja ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca. Paralelno
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5 tim, treba revidirati nastavne planove i programe te ud’benike u cilju otklanjanja negativnih
stereotipa 0 Zenama i djevojCicama. (pasus 94)

C.Obuka struc¢njaka (¢lan 15.)

18. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da uvedu sistematsku i obaveznu podetnu i
internu obuku o svim oblicima nasilja nad Zenama za relevantna struéna lica koja rade sa Zrtvama
ili pociniteljma, posebno za sluzbenike za provodenje zakona, tuzitelje ili sudije, osoblje centara
za socijalni rad i medicinsko osoblje u skladu sa uslovima Istanbulske konvencije. Posebnu paznju
treba posvetiti prevazilazenju utvrdenih stereotipa i patrijarhalne kulture, te osigurati kontinuitet i
odrzivost takve obuke u smislu da se ne vezuje za projekat i ne bude zavisna od donatora odnosno
donatorskih sredstava. Takvu obuku treba podrzati protokolima i smjernicama koje postavljaju
standarde, a koje stru¢na lica treba da prate u svom djelokrugu rada. (pasus 105)

19. GREVIO, pored toga, poziva vlasti Bosne i Hercegovine da izrade program obavezne podetne
i interne obuke za nastavno osoblje o razli¢itim oblicima nasilja nad Zenama i rodnoj
ravnopravnosti, tako da imaju alate za adekvatno podu¢avanje ovih predmeta i da mogu detektirati
djevojeice i djecake koji su pod rizikom te uputiti ih na odgovorajuée mehanizme podrike i zastite.
(pasus 106)

D.Programi preventivne intervencije i programi za rad s poéiniteljima nasilja (¢lan 16.)

1.Programi za rad s podiniteljima nasilja u porodici

20. GREVIO snazno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da se programi za
pocinitelje fokusiraju na psihosocijalni tretman. Takav tretman treba da se fokusira na ispitivanje
stavova i uvjerenja pocinitelja prema Zenama i da stave fokus na njihovu odgovornost za poéinjeno
nasilje, sa ciljem da se ostvare promjene u ponadanju. GREVIO nadalje snazno ohrabruje vlasti da
(pasus 111):

a. QOsiguraju da takvi programi garantuju sigurnost, podrdku i ljudska prava Zrtava i
da se programi sastavljaju u bliskoj koordinaciji sa sluzbama za pruZzanje
specijalizirane podréke Zrtvama;

b. [zrade zajednicki minimum standarda za primjenu na programe za podinitelje, u
skladu sa natelima Istanbulske konvencije i prepoznatim najboljim praksama;

¢. Podignu svijest aktera u sektoru krivi¢nog pravosuda o vaZnosti programa za
pocinitelje te da otklone sve prepreke finansijske i druge prirode koje de facto
ometaju sudsko upuéivanje; i

d. Osiguraju obuku osoblja koje ima nadleznost za provodenje tih programa;

e. Provedu nezavisnu procjenu programa za pocinitelje sa ciljem da se provijeri da i
je ostvaren njihov zamisljeni cilj.
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2.Programi za seksualne prestupnike

21. GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu korake za ispunjenje uslova iz
odredbe &lana 16. stav 2. Istanbulske konvencije u vezi sa uspostavljanjem programa za seksualne
prestupnike uzimajuéi u obzir najbolje prakse na medunarodnom nivou koje garantiraju pristup
utemeljen na ljudskim pravima. (pasus 113)

E.Ute¥ée privatnog sektora i sredstava javnog informisanja (¢lan 17.)

22. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da promoviraju uklju€enje privatnog sektora,
sektora komunikacijskih tehnologija i medija u izradu i provedbu politika za spre¢avanje i borbu
protiv svih oblika nasilja nad Zenama (stav 118.)

IV.Zastita i podrika
A.QOpée obaveze (¢lan 18.)

23. GREVIO snazno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje potrebne mjere kako bi
osigurale saradnju izmedu agencija u skladu sa lokalnim/kantonalnim mehanizmima koordinacije
u pruzanju pomoéi Zrtvama svih oblika nasilja nad Zenama. Takav mehanizam saradnje izmedu
agencija treba da ukljuéi uéesée civilnog drustva, da se zasniva na razumevanju nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici iz rodne perspektive, i da ima za cilj osnaZivanje i ekonomsku nezavisnost
zrtve. GREVIO dalje ohrabruje vlasti da osiguraju da su usluge zadtite i podrske dostupne u istim
prostorijama koliko god je to moguce (stav 125).

B.Informisanje (¢lan 19.)

24. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju informisanje o uslugama podrike i
zakonskim mjerama koje su dostupne Zrtvama nasilja u porodici i drugih vidova nasilja nad
yenama, ukljucujuéi i putem plakata, letaka te proaktivnim pristupom strugnjaka iz
relevantnih institucija. GREVIO dalje potice vlasti da: poduzmu dalje korake kako bi dosli do
tesko dostupnih grupa kao 3to su Romkinje i Zene iz ruralnih podrudja, te im dali potrebne
informacije; da izrade materijal prilagoden potrebama Zena sa invaliditetom; te da osiguraju
dostupnost prevodilaca za pomo¢ traziteljica azilama i migrantkinjama prilikom odlaska u
policijsku stanicu ili druge ustanove za Zrtve nasilja.
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C.Opée usluge podrike (€lan 20.)

2. Zdravstvene usluge

25. GREVIO urgira na viasti Bosne i Hercegovine da obezbijede adekvatne ljudske i finansijske
resurse kako bi centri za socijalni rad mogli efikasno obavljati svoje obaveze, te da osiguraju obuku
za socijane radnike o rodnoj perspektivi nasilja nad Zzenama ukljuéujuéi i nasilje u porodici, na
primjer imenovanjem specijalizovanih socijalnih radnika za rad u ovoj oblasti. GREVIO daje
urgira na vlasti da uklone sistem obaveznog upudivanja od strane centara za socijalni rad za pristup
sigurnim kuéama, te da izmedu ostalog, ostave moguénost zenama Zrtvama nasilja u porodici za
samoupudivanje.

26. Nadalje, GREVIO snazno potice vlasti u Bosni i Hercegovini da otklone sve zakonske prepreke
za pristup uslugama podrike u centrima za socijalni rad kako bi sve Zene Zrtve nasilja u porodici i
drugih vidova nasilja dobile njihove usluge buduéi da su oni jedan od prvih kontakata za zastitu i
podriku.

27. GREVIO snaZno poti¢e vlasti u Bosni i Hercegovini da osiguraju adekvatnu i odrzivu obuku
za zdravstveno i medicinsko osoblje za sve vidove nasilja nad Zenama te protokole i smjernice za
tu oblast. Adekvatni zdravstveni protokoli, standardi i obuka bi trebali biti posebno izradeni za
pitanje genitalnog sakacenja zena. (pasus 138)

D.Specjalizirane usluge podrike (¢lan 22.)

28. GREVIO snazno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da podrZe izradu alternativnog donjeg
praga usluga podrske za sve vidove nasilja u porodici, utemeljenog na pristupu koji je
skoncentrisan na Zrtvu i njeno osnaZivanje, pored javnih usluga, oslanjajuéi se na dugogodisnje
iskustvo i ekspertizu Zenskih NVO. (pasus 142.)

E.Sigurne kude (¢lan 23.)

29. GREVIO snazno potice vlasti u Bosni i Hercegovini da:

a. povecaju broj i kapacitet adekvatnih, lako dostupnih i specijaliziranih sigurnih kuca za
siguran smjestaj Zrtava svih vidova nasilja obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom;

b. revidiraju postojece zakone i propise kako bi se uklonili zahtjevi za posjedovanje
drZavljanstva koji su prepreka odredenim Zrtvama u pristupu sigurnim kuéama, kao §to su
Zrtve koje ne borave u odredenom kantonu/entitetu te traziteljice azila i migrantkinje;

¢. osiguraju da sigurne kuée prime Zene sa posebnim potrebama, ukljuéujuéi Zene sa
invaliditetom;

125



d. izrade zvani¢ne minimalne standarde kvaliteta za sigurne kuce kada ne postoji shvatanje
nasilja nad Zenama iz rodne perspektive, te pristup skoncentrisan na osnazivanje zrtve i
skoncentrisan na Zrtvu i zasnovan na ljudskim pravima;

e. osiguraju odrzivo finansiranje sigurnih kuéa koje uzima u obzir ne samo broj Zrtava u
smjeitaju, nego i fiksne trokove vodenja sigurne kuce i plata stru¢nih lica koja rade u
njima.

30. GREVIO dalje poziva vlasti da izrade smjernice i protokole za prilagodavanje
procedura prijema i pruzanje usluga u vrijeme pandemije i drugih kriza kako bi se osigurao
kontinuitet usluga podrike za Zrtve rodnozasnovanog nasilja (pasus 105).

F.Telefonske linije za pomo¢ (¢lan 24.)

31.GREVIO snaZno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju jednu ili vise SOS
linija za pruzanje podrike Zrtvama svih vidova nasilja nad Zenama, koje bi radile i bile dostupne
na cijeloj teritoriji, 24 sata svakog dana, te bile u potpunosti besplatne i uzimale u obzir jezicku
barijeru migrantkinja i drugih pozivalaca, te postovale povjerljivost i anonimnost svih pozivalaca.
GREVIO dalje snazno potie vlasti da osiguraju dugoroéno finansiranje kontinuiranog rada SOS
linija (pasus 157).

G.Podrska za Zrtve seksualnog nasilja (¢lan 25.)

32.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da uspostave centre za prijavu silovanja i/ili
seksualnog nasilja koji bi direkino pruZali medicinsku pomoc¢, podriku traumi, forenzicke
preglede i psiholodku pomoé od strane kvalifikovanih struénjaka u skladu sa standardima
Istanbulske konvencije. U meduvremenu, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da
uspostave jasan put za rtve seksualnog nasilja/silovanja, osiguraju da se forenzitka
ispitivanja obavljaju brzo bez potrebe za sudskim nalogom, te da se Zrtvama pruzi dovoljna
podrika u pogledu trauma , psiholosko savjetovanje i pravna pomo¢ od strane obu¢enog i
specijalizovanog osoblja. (stav 164).

H.Za&tita i podrika za djecu svjedoke (¢lan 26.)

33.GREVIO sna#no poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da djeci koja su svjedoci nasilja u
porodici pruze dugotrajno psiholosko savietovanje od strane osoblja koje je proslo obuku o
uticaju nasilja u porodici na djecu svjedoke. GREVIO dalje snazno ohrabruje vlasti da
osiguraju njihovu sigurnost u uslovima koji im omogucavaju da ostanu sa nenasilnim
roditeljem, po moguénosti u njihovom domu. (stav 170).

I.Prijavljivanje od strane stru¢njaka (¢lan 28.)

34.Podsjeéajuéi na princip osnaZivanja Zena koji se proteZe kroz Istanbulsku konvenciju,
GREVIO snazno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da obaveza izvjeStavanja
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strunjaka bude ublazena potpunim i osjetljivim informacijama Zrtvama kako bi mogle
donesiti informirane odluke i zadrzati autonomiju. U tu svrhu, GREVIO snaZno ohrabruje
vlasti da preispitaju obavezu struénjaka, ukljuujuéi i one koji rade u nevladinim
organizacijama, da prijave slu¢ajeve nasilja nad Zenama i njihovom djecom, osim u
slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja da se dogodilo ozbiljno nasilje obuhvadeno
Konvencijom ili da se mogu ocekivati radnje ozbiljnog nasilja. Ovo moZe zahtijevati
propisivanje obaveze da prijavljivanje zavisi od prethodnog pristanka Zrtve, osim ako je zrtva
dijete ili se ne moze zastititi zbog invaliditeta. (stav 173).

V.Materijalno pravo

A.Gradansko pravo

1.Pravni lijekovi — osiguranje duZne paznje (¢lan 29.)

35.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da Zene Zrtve bilo koje vrste nasilja
obuhvadenog Istanbulskom konvencijom budu informirane o pravnim lijekovima protiv drzavnih
sluzbenika koji ne izvravaju svoje duznosti u smislu neophodnih preventivnih ili zatitnih mjera,
te da ispitati i ukloniti prepreke za koristenje ovih pravnih lijekova. GREVIO poziva vlasti da
uspostave statistitke podatke o broju tuzbi podnesenih protiv drzavnih sluzbenika i o broju pravnih
lijekova izdatih kao odgovor na te tuzbe (stav 180).

2.Naknada (¢lan 30.)

36.GREVIO snazno poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da usvoje mjere kojim ée olak3ati i
garantirati pristup naknadi Zrtvama svih vidova nasilja nad Zenama, ukljucujuéi zrtve
seksualng nasilja u ratu, a posebno tako §to ée: (pasus 187):

a.

b.

osigurati da Zrtve budu sistematski informisane o svojim pravima na postavljanje
imovinsko-pravnih zahtjeva te o procedurama koje slijede;

osigurati da u kontekstu sporazuma o priznanju krivice u postupcima za nasilje u
porodici, Zrtva uvijek ima priliku da postavi imovinsko-pravni zahtjev;

poduzeti zakonske i druge mjere kako bi se imovinsko-pravni zahtjevi postavljali i
dobijali u kontekstu krivicnog postupka te da se Zrtve sa imovinsko-pravnim
zahtjevima ne upuduju sistematski na parnicu, §to povlaéi niz dodatnih finansijskih i
administrativnih prepreka koje otezavaju obezbjedenje tih naknada i nose rizik
sekundarne viktimizacije;

osigurati pravednu i adekvatnu naknadu Zrtvama seksualnog nasilja u ratu te osigurati,
gdje je opravdano, da se njihov identitet ne otkriva;

uspostaviti plan drZzavnih naknada za Zrtve, ukljucujuéi Zrtve seksualnog nasilja u ratu;
pratiti napredak u ovoj oblasti, vodeé¢i podatke o broju imovinsko-pravnih zahtjeva
Zrtava i njihovom ishodu.
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3.Starateljstvo, prava na posjete i sigurnost (€lan 31.)

37.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu prioritetne radnje u oblasti
starateljstva i prava na posjete kako bi osigurali sigurnost Zrtava i njihove djece i prekinuli krug
modi i zlostavijanja od strane poéinitelja posebno tako 3to ¢e: (pasus 194):

obezbijediti u zakonu izuzetak od obaveznog posredovanja po pitanju razvoda, starateljstva
i prava na posjetu u slu¢ajevima nasilja, ukljuéujuéi nasilje u porodici;

. jasno propisati zakonom da se slucajevi nasilja u porodici nad nenasilnim starateljem
moraju uzeti u obzir prilikom odludivanja o starateljstvu i prava na posjete;
osigurati da porodiéni sudovi uzimaju u obzir sve slufajeve nasilja, ukljuujuci i putem
konsultacija sa relevantnim stru€nim licima;
osigurati da sva relevantna struéna lica, prije svega osoblje centara za socijalni rad i sudije
porodiénih sudova, produ obuku iz oblasti nasilja u porodici te da imaju smjernice koje e
im olaksati izvravanje obaveza da osiguraju bezbjednost Zrtve i njene djece u bilo kojem
procesu donosenja odluka;
osigurati da osoblje koje nadzire posjete izmedu djece i nasilnog roditelja produ obuku u
oblasti nasilja nad Zenama te da infrastruktura za nadzirane posjete garantuje fizicku
sigurnost i psihicko blagostanje Zrtve i njene djece;
revidirati relevantne zakone u pogledu odredaba koje propisuju oduzimanje starateljstva
na osnovu propusta da se zadtiti dijete i osigurati da se u praksi djeca ne oduzimaju od
nenasilnog roditelja i smjestaju u udomiteljsku porodicu.

4.Gradanske posljedice prisilnog braka (&lan 32.)

38.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da usklade odredbe o gradanskim posljedicama
prisiinog braka sa standardima Istanbulske konvencije (pasus 198.)

B.Krivi¢no pravo

39.GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da (pasus 206):

inkriminira psihi¢ko nasilje po¢injeno nad trenutnim ili biv§im partnerom bez obzira da li
#ivi u istom domaéinstvu ili ne i bez obzira da li imaju ili nemaju zajedni¢ko dijete;
poduzme mijere u cilju istrage, procesuiranja i kaznjavanja radnji psihickog nasilja na
u¢inkovit nadin, ukljudujuéi i poveéanje obuka za aktere iz agencija za provodenje zakona
i kriviénog sektora o $teti psihi¢kog nasilja i vaZnosti njegovog kaZnjavanja.
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2.Proganjanje (¢lan 34.)

40.GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da izmijene relevantne zakone na
drzavnom, entitetskom i nivou Bréko Distrikta kako bi se na adekvatan naéin kriminalizirao
progon, kako u kontekstu porodice tako i van njega, posebno navodeci elemente krivi¢nog
djela u skladu sa Clan 34. Istanbulske konvencije. GREVIO dalje poziva vlasti da: (stav 213):

¢. provode specijaliziranu obuku za pripadnike agencija za provodenje zakona, tuZitelje i
sudije na temu ozbiljne prirode proganjanja iz rodne perspektive, ukljuéujuéi proganjanje
nakon razvoda ili proganjanje primjenom digitalnih tehnologija, kako bi se osigurali
utinkovito inkriminiranje u praksi i primjena kazni koje su srazmjerne i odvraéaju od
¢injenja kriviénih djela;

d. prikupljaju podatke o broju sluéajeva proganjanja, ukljucujuéi i onlajn dimenziju kako
bi se identificirala rasprostranjenost ove pojave i poduzele adekvatne mjere.

4.Seksualno nastlje, ukljudujuéi silovanje (&lan 36.)

41.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da:

a. donesu izmjene i dopune kriviénog djela iz krivi¢nih zakona na drfavnom, entitetskom i
nivou Breko distrikta, kako bi se u potpunosti integrisao pojam nedostatka slobodnog
pristanka iz ¢lana 36. Istanbulske konvencije i da konkretno navedu vidove seksualnih
radnji bez pristanka koje su inkriminisane u skladu sa &lanom 36. stav 1. tatke a, b i ¢
Konvencije;

b. usvoje potrebne mjere kako bi se osiguralo da se bilo koje djelo seksualnog nasilja
primjenjuje na bive i sadasnje bra¢ne partnere ili partnere;

¢. osiguraju izricanje kazni koje su srazmjerne i odvracaju od ¢injenja bilo koje seksualne
radnje bez pristanka Zrtve, bez obzira na li¢ne karakteristike.

5.Prisilni brak (¢lan 37.)

42.GREVIO snaZno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da svaka namjerna
prisila osobe na sklapanje braka, namjerno namamljivanje osobe na teritoriju drZave élanice
il drzave koja nije njena/njena zemlja prebivaliita, s ciljem prisiljavanja te osobe na brak,
kako je propisano ¢lanom 37. stav 2. Istanbulske konvencije. (stav 226).

43.GREVIO snazno potiCe vlasti Bosne | Hercegovine da poduzmu adekvatne mijere,

ukljucujuci usvajanje protokola i obuku policije, tuZilaca i struénjaka za obrazovanje, kako
bi osigurali da tradicionalni prisilni brakovi djece i odraslih ne produ nekaznjeno. (stav 227).
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6.Genitalno sakacenje Zena (€lan 38.)

44.GREVIO snaZno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da u krivi¢no zakonodavstvo u
svim jurisdikcijama uvedu kriviéno djelo koje obuhvata sve oblike genitalnog sakacenja iz
¢lana 38. Istanbulske konvencije, ukljuéujuéi prisiljavanje ili navodenje odrasle Zene ili
djevojéice na sakadenje genitalija i ohrabrivanje djevojtice da se podvrgnu sakacenju
genitalija (stav 230).

7.Prisilni abortus i prisilna sterilizacija (¢lan 39.)

45.GREVIO snazno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da: (pasus 234)

a. usklade svoje zakone sa ¢lanom 39. Istanbulske konvencije, uvodenjem odredbi koje
¢e inkriminirati vrienje abortusa i operacije u svrhu onemoguéavanja prirodne
reprodukcije, bez prethodnog i informiranog pristanka Zene i razumijevanja procedure;

b. osiguraju da zakonski njegovateljii i medicinsko stru¢no osoblje poStuju, pod svim
okolnostima, potrebu da se radi u skladu sa odiukom i da se podtuje informiran i
slobodan pristanak Zene na postupak kao §to je abortus ili sterilizacija, posebno u
slu¢aju zena sa invaliditetom koje su smjestene u njegovateljske ustanove.

8.Seksualno uznemiravanje (€lan 40.)

46.CREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da postojeée definicije seksualnog
uznemiravanja blize usklade sa ¢lanom 40. Istanbulske konvencije, te da osiguraju da
neverbalno ponasanje seksualne prirode bude u okviru ove odredbe, kao i da osigurati da se
seksualno uznemiravanje sankcionira u svakom slu¢aju, bez obzira ko je pocinjen (stav 239).

9,Neprihvatljiva opravdanja za krivi¢na djela, ukljutujuéi i djefa potinjena u ime
tzv.¢asti (Clan 42.)

47.GREVIO potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne mjere kako bi
razjasnili da navodno krienje kulturnih, druitvenih i tradicionalnih normi od strane Zrive nije
osnov za neprihvatljivo opravdanje kriviénih djela i osnov za izricanje blaZe kazne. (stav
242).

10.Kazne i mjere (€lan 45,)

48.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da, izmedu ostalog, osiguraju - kroz
zakonodavne mjere i efikasnu obuku za ¢lanove sudova i tuzilastava - da kazne i mjere
izreGene za nasilje u porodici i druge oblike nasilja nad Zenama budu djelotvorne,
proporcionalno i odvraéajuée ¢injenje u skladu sa Elanom 45. Istanbulske konvencije (stav
246.).
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11.0tezavajuce okolnosti (¢lan 46.)

49.GREVIO ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu potrebne mjere kako bi
osigurale da se otezavajuce okolnosti iz ¢lana 46. Istanbulske konvencije mogu primijeniti
prilikom izricanja kazne za djela nasilja nad zenama u svim jurisdikcijama.

30.GREVIO snazno ohrabruje vlasti Bosne i Hercegovine da efikasnu obuku sudija o nasilju
nad Zenama, ukljucujuci rodnu perspektivu, te o vaZnosti primjene otezavajucih okolnosti
propisanih zakonom kada postoje faktori koji to opravdavaju. (stav 251).

12.Zabrana procesa obaveznog alternativnog rjeSavanja sporova odnosno
odredivanja kazne (¢lan 48.)

51.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da preduzmu zakonodavne i druge mjere za
zabranu obaveznog alternativnog rjeSavanja sporova u vezi sa postupcima relevantnim za
Zene Zrtve svih oblika nasilja nad zenama obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom,
ukljuéujuéi postupke razvoda i rastave braka i radne sporove koji se tidu seksualno
uznemiravanje. (stav 254).

VIIstraga, sudski postupak, procesno pravo i zastitne mjere
A. Opée obaveze, neposredni odgovor, prevencija i zastita (¢lan 49. i 50.)

2.Ucinkovita istraga i procesuiranje

52.U cilju smanjenja sekundame viktimizacije i rezultirajuéeg malog broja prijava nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, GREV1O poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju
pocetnu i internu obuku, smjernice i protokole za sve policijske sluzbenike o svim oblicima
nasilja nad Zenama , uklju¢ujuéi: (stav 274):

a. Kako zaprimati te prijave, ukljuéujuéi kad su u pitanju posebno ugroZene Zene, kao Sto
su Zene sa invaliditetom;

b. Kako odgovoriti na pozive Zrtve;

c. Koncept mo¢i i kontrole i potrebu da se adekvatno biljeze obrasci zioupotreba u
kontekstu nasilja u porodici;

d. Kako intervjuisati Zrtve na nadin koji je skoncentrisan na zrtvu;

e. ldruge vrste dokaza koje bi trebalo sistematski prikupljati, pored izjava zrtve.

53.GREVIO dalje urgira na vlasti da uspostave posebne jedinice sa adekvatnim osobljem
koje ¢e primati, istraZivati i procesuirati predmete nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

54.GREVIO snazno potice vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu sve potrebne mjere kako
bi osigurali odrZivo procesuiranje seksualnog zlostavljanja iz perioda sukoba, te da putem
obuke ili smjernica osiguraju da su kazne koje se izri¢u u predmetima seksualnog nasilja u
ratu srazmjerne i odvracaju od ¢injenja djela (pasus 276).
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55.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da provedu pocetnu i internu obuku za
tuzioce i sudije o svim vidovima nasilja nad Zenama sa shvatanjem iz rodne perspektive u
cilju suzbijanja prekomjerne upotrebe sporazuma o priznanju krivice, uslovnih kazni i kazni
koje nisu srazmjerne i ne odvracaju od ¢injenja djela (pasus 277).

B.Procjena rizika i upraljanje rizikom (¢lan 51.)

56.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere
kako bi osigurale da se procjena rizika i upravljanje rizikom vrie sistemati¢no u odnosu na
sve vidove nasilja nad %enama obuhvadene Istanbulskom konvencijom uz upotrebu
standardiziranih alata za procjenu rizika zasnovanih na dokazima koji, izmedu ostalog,
- uzimaju u obzir to da li je Zrtva nedavno podnijela zahtjev za razved ili na drugi nadin
napustila poginitelja. GREVIO nadalje urgira na vlasti da osiguraju da se procjene rizika:
(pasus 284):

a. vrde sistematski za djecu Zrtava i uzimaju u obzir bilo koju prijetnju upucenu direktno
njima ili koje se odnose na njihovo uklanjanje od Zrtve;

b. ponavljaju u svim relevantnim fazama postupka;

¢. ukljuéuju sve relevantne aktere pored agencija za sprovodenje zakona i da
predstavljaju centralni element koordiniranog meduagencijskog odgovora;

d. vode do izrade plana sigurnosti za Zrtve.

57.GREVIO poti¢e vlasti da uvedu sistem poput mehanizma za nadzor nad ubistvima u
porodici kako bi analizirali sve slu¢ajeve rodno zasnovanih ubistava Zena u cilju njihovog
sprefavanja u buduénosti, uz oéuvanje sigurnosti Zena, te za odgovornost kako potinitelja
tako i videstrukih agencija koje dodu u kontakt sa strankama. (pasus 285)

C.Hitne mjere zastite, zabrana prilaska i mjere zastite (€lan 52. 1 53.)

58.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere
kako bi osigurali da: (pasus 295):

a. se hitne mjere zajtite izdaju i da odmah stupaju na snagu £im ih odobri nadlezni sud kako
bi se izbjegle situacije neposredne opasnosti i da se izdaju prema djeci koja su u potrebi u
zaStitom,;

da se rijede rupe u zadtiti Zrtava izmedu isteka hitnih zastitnih mjera i naredbe za zabranu
prilaska ili zastitne mjere;

da su zadtitne mjere dostupne u odnosu na sve vidove nasilja obuhvacene Istanbulskom
konvencijom, a ne samo na nasilje od strane intimnog partnera;

da su za$titne mjere dostupne na ex parte osnovi nezavisno od (ili i pored) krivi¢nog ili
drugog postupka te da odmah stupaju na snagu;
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¢. da se sluzbenici agencija za provodenje zakona podrvgnu strogoj obuci o ulozi i vaznosti
hitnih zastitnih mjera i zatitnih mjera u cilju zadtite zrtve od Stete;

f.  da se uspostavi djelotovoran centralizovani sistem za evidenciju izdatih zastitnih mjera te
krienju tih mjera i izre¢enih kazni, ukoliko ih je bilo za navedena krienja;

g. da ima dovoljno resursa i sredstava za nadzor i sprovodenje zaititnih mjera, ukljudujuéi
protokole/propise i tehni¢ka sredstva kao $to je elektronsko oznadavanje;

h. da su u slu¢ajevima krSenja zastitinih mjera sankcije srazmjerne i da imaju odvraéajuéi
efekat, tako da se zastitne mjere djelotovorno provode u praksi.

D.Ex parte i ex officio postupci (¢lan 55.)

2.Podrika Zrtvama u pravnim postupcima

59.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju moguénost vladinih i nevladinih
organizacija da pruze pomo¢ i/ili podrsku Zrtvama, na njihov zahtjev, tokom istraga i sudskih
postupaka vezanih za kriviéna djela obuhvadena Istanbulskom konvencijom. Nadalje,
GREVIO poziva vlasti da osiguraju podriku Zrtvama (preko osobe od povijerenja) u
gradanskim postupcima, kao iu postupcima za odredivanje naknade, razvod ili odredivanje
starateljstva u sluCajevima nasilja u porodici (stav 300).

E.Mjere zastite (¢lan 56.)

60.GREVIO snazno potice vlasti Bosne i Hercegovine da primjenjuju razne vrste mjera
zadtite prava i interesa Zena i djece svjedoka u svim fazama istrage i sudskog postupka i za
sve vrste nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom, u skladu sa €lanom 56. (pasus 305)

61.Nadalje, GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da: (pasus 306)

a) usvoje izmjene i dopune postojecih zakona na natin da Zrtve budu obavijestene ukoliko
pocinitel} pobjegne ili bude pusten na slobodu i, uopsteno da budu obavijesteni o istragama il
postupcima;

b) uvedu timove za podrsku svjedocima Sirom Bosne i Hercegovine u cilju provodenja zakonski
propisanih mjera zastite.

F.Pravna pomo¢ (¢lan 57.)

62.GREVIO poti¢e vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu zakonodavne i druge mjere kako
bi osigurali pravo, de jure i de facto, tamo gdje ono jo$ nije propisano, na pravnu pomog i
besplatnu pravnu pomo¢ u svim dijelovima teritorije kako bi pomogli, izmedu ostalog,
irtvama svih vidova nasilja nad Zenama obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom,
ukljucujuéi i one koje Zive u ruralnim podrugjima; te da osiguraju da tu vrstu pravne pomoéi
pruzaju advokati koji su prodli adekvatnu obuku u oblasti nasilja nad Zenama (pasus 312.)
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VIL.Migracije i azil

A.BoraviSni status (¢lan 59.)

63.GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hetcegovine da poduzmu formalnu reviziju Zakona o
strancima kako bi ishodili izmjene i dopune kojima ¢e se: (pasus 325):

a) omoguciti migrantkinjama nezavisnu dozvolu boravka u slu¢aju posebno teskih okolnosti,
ukljutujuéi Zrtve svih vidova nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom pocinjenih i/ili
opravdanih od strane braénog partnera ili partnera. Ovo se, na primjer, moZe ostvariti dopunama
Clana 58. stav 2. tacke a. Zakona o strancima dodavanjem Zrtava nasilja u porodici ili rodno
zasnovanog nasilja, pored Zrtava trgovine ljudima;

b)osigurati da migrantkinje Zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju pravo na nezavisnu dozvolu
boravka u slu¢aju protjerivanja nasilnog partnera;

c)osigurati da Zene i djevojéice koje su izgubile boravidni status time $to su Zrtve prisilnog braka
u inostranstvu mogu vratiti boravisni status.

B.Rodno zasnovani zahtjevi za azil (¢lan 60.)

1.Rodno zasnovano odludivanje u proceduri azila

64.GREVIO snazno potiée vlasti Bosne i Hercegovine da poduzmu mjere kao Sto su izrada
smjernica i obuka svih sluzbenika koji dolaze u kontakt sa migrantima kako bi se osiguralo
prepoznavanje rodnozasnovanog nasilja te primjenilo rodnoosjetljivo tumacenje svih osnova
progona iz &lana 1.A.2 Konvencije iz 1951. godine koji se odnosi na status izbjeglica.
Napredak u ovoj oblasti treba mjeriti prikupljanjem relevantnih administrativnih podataka o
prijavama za azil kojima se pokreée pitanje rodnozasnovanog nasilja. GREVIO dalje snaZzno
potige vlasti da (pasus 332):

a. uvedu/podrze proceduru procjene ugroZenosti te da je provode u svim terenskim
kancelarijama Slube za poslove sa strancima i prihvatnim centrima. Procjena
ugroZenosti bi trebala biti rutinska aktivnost koja se poduzima u ranoj fazi te u toku
cijele procedure za azil;

b. poboljsa pristup migrantkinja informacijama o proceduri za utvrdivanje azila 1
njihovim pravima da traze azil na osnovu rodno zasnovanog nasilja izadavanjem
pisanih informacija i obrazaca na svim relevantnim jezicima;

¢. poduzme mijere za ispitivanje i otklanjanje znadajnih kasnjenja u postupku registracije
i obrade zahtjeva za azil;

d. osiguraju dodatne rodno osjetljive zatitne mehanizme kao na primjer: osigurati
redovne pauze; prilagodena pitanja kako bi se smanjio rizik od traumatizacije; i
moguénost prisustva advokata.
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2.Smjestaj
65.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju: (pasus 338)

e)pristup adekvatnom i sigurnom smjeitaju za sve Zene i djevojéice tokom procedure za azil;
Huniverzalno primjenjive rodno osjetljive standarde u svim prihvatnim centrima.

C.Zabrana protjerivanja odnosno vra¢anja (¢lan 61.)

66.GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da revidiraju Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoci u kriviénim stvarima i praksu kako bi osigurali da se princip zabrane protjerivanja
ili vracanja ron-refoulement) u potpunosti postuje u skladu sa ¢lanom 61. [stanbulske
konvencije (pasus 343).
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. Prilog 11
Spisak drzavnih organa, javnih ustanova, nevladinih organizacija i organizacija civilnog
dru$tva sa kojima je GREVIO odrzao konsultacije

Ministarstva

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo zdravstva Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo obrazovanja i nauke Federacije Bosne i Hercegovine
Ministarstvo porodice, sporta i omladine Republike Srpske
Ministarstvo zdravstva i socijalne za$tite Republike Srpske
Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske

Ministarstvo pravde Republike Srpske

Ministarstvo obrazovanja i kulture Republike Srpske
Ministarstvo rada i boratko-invalidske zastite Republike Srpske
Odjeljenje za zdravstvo Bréko distrikta

Pravosudna komisija Bréko distrikta

Agencija za sprovodenje zakona Brcko distrikta

Ustanove za zdravstvenu skrb i socijalnu zastitu Bréko distrikia

Organi na drzavnom, entitetskom i nivou Briko Distrikta

Visoko sudsko i tuzilacko vijece

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine

Gender centar Republike Srpske

Odjel za rodnu ravnopravnost Vlade Bréko distrikta
Komisija za rodnu ravnopravnost Skupitine Bréko distrikta
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Nevladine organizacije i civilno drustvo

Centar za Zenska prava

~Medica™ Zenica

Atlantska inicijativa

MaRight

Sarajevski otvoreni centar

TRIAL International

»Vive zene” Tuzla

Fondacija ,,Lara®

Fondacija ,,Ujedinjene Zene Banja Luka“
~Zenski centar” Trebinje

UdruZenje ,.Stop mobingu*

PROI

Antidiskriminacijski forum Bréko Distrikta
Vasa prava

..Zene sa Une* Bihaé

Zenska inicijativa Bosne i Hercegovine
Gender Contact
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Bosna i Hercegovina Bocua u Xepuerosuna
VLIECE MINISTARA CABJET MUHHCTAPA
Generaloo tajuiitvo Cenepannm cexperapujar
Bosna i Hercegovina Bosgnia and Herzegovina
VIJECE MINISTARA ) COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-2054-46/23
Sarajevo, 30. 8. 2023. godine

MINISTARSTVO ZA LIJUDSKA PRAVAL iZB.IE(l‘LICE BEH
- #/r tajniku Ministarstva A
Trg BiH 1, 71000 Sarajeva

PREDMET: Obavijest, dostavija se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 20, sjednici odranof 23. 8. 2023. godine,
primilo je na znanje Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vijeéa Europe
o provedhi Konvencije Vijea Europe o spretavanju 1 borbi protiv nasilia nad Zenama i
nasilja u obitelji od strane Bosne i Hercegovine.

U skiadu s &lankom 70. Istanbulske konvencije, Vijede ministara Bosne i
Hercegovine dostavljes Parlamentarnej skupStini Bosne 1 Hercegovine lzvjeiée o
zakonodavnim i dragim mjerama za provedbu odredbi Konvencije Vijeéa Europe o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji za Bosnu i Hercegovinu i
Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vijeéa Europe o provedbi
Konvencije Vijeca Europe o spretavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji od strane Bosne i Hercegovine. '

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:

- ‘naslova

- o upis broj; 05-37-1943/23
« afa

"'Ti'g Bosne 1 Hercepovie 1, 71008 Sarajevo, Bosas | Hercegoving;
Tﬁk +38? 33 232»636 Fax: +387 33 282-637;

el g L www. vijecurinistars. gov.ba







o D

COUNCIL OF EUROPE

* * o
*
. -

* *
*

CONSEIL DE LEUROPE

GREVIO (polazni) postupak procjene
[zvjestaj o zakonodavnim 1 drugim mjerama za
provedbu odredbi Konvencije Vijeca Evrope o
spreCavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i

nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

Bosna i Hercegovina

Grupa eksperata
za djelovanje protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u

porodici
(GREVIO)



Usvojio GREVIO dana 24.6.2022.godine

Objavljeno dana xx.9. 2022. godine

Sekretarijat nadzornog mehanizma Konvencije Vije¢a Evrope o spredavanju i borbi protiv nasilja
u porodici

Vijece Evrope

F-67075 Strasbourg Cedex

Francuska

www.coe.int/conventionviolence




Sadrzaj
PrEdBOVOK ... et e et s b b e b s et et e b aebseass s et s abeess et satseannnnasaesseteaneas 6
TZVESE SAZEEAK ...t bbbt er bbbttt bt ettt an bt ereaes 8
UVO oottt e vt s et e e reeaa s e e ebeaaaasasen e rerrannane st s 11
L. Svrha, definicije, ravnopravnost i nediskriminacija, opée obaveze ...........ccccoccovvvvveennnnn. 12
A. Opéi principi KONVENCIJE............ovviiiiii et et ss st seeeas s 12
B. Stepen primjene Konvencije i definicije (élan 2. 3.) ..o, 12
C.Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije (€lan 4.).......ccc.ocovviienennncnnee. 17
1. Rodna ravnopravnost i nediskriminacija ..........cccoooveveveveiciiiecceeccicccereeee 17
2. Medusektorska diskriminacija ...........occcceveviroriercciicee e 18
D. Obaveze drZava i duZna paznja (C1an 5.) ........ccoooooiiimiiiiieceece e 21
IL Integrisane politike i prikupljanje podataka .........................oooviicire e 21
A.  Sveobuhvatne i koordinisane politike (Z1an 7.)................ovvveer e serecenennn 21
B Finansijska sredstva (€lan 8.) ... e 25
C. Nevladine organizacije i civilno drustvo (€lan 9.) ..o 27
D Koordinaciono tijelo (€lam 10.)...........ccooriiiineiiiceee e 29
E. Prikupljanje podataka i istraZivanje (€1am 1) ......c.ooovoeiceeiciecec e 32
1. Administrativno prikupljanje podataka...........ccc.ooooeeeiiiicieeeee e 32
a. Agencije za provodenje zakona i sektor pravosuda...............ceooveeeeeiirieiirerenn 33
b. Sektor zdravstvene i socijalne zaStite ..............cccoeoeieiiiiiciiiee e, 35
¢. Podaci o proceduri za dobijanje azila ... 36
2. Ankete medu StANOVIISEVOM ........ocoooeeiicececice et e 37
3. ISETAZIVAIJE .....coovvine ettt ve e eeee s e nen e s eaesane et esene e e enneseeeeeen 38
TIE PREVEIMCTIA ..o ettt ettt s naee e st eme s aen s aneseee 39
A, Podizanje svijesti (C1an 13.) .....ccoooiiiiiie ettt 40
B. Obrazovanje (F1an 14.) .........cccooiiicninrc et eees ettt ess s eesaee e 41
C. Obuka struénjaka (C1an 15.)........coocoviimiiiiicei et et enae et e seenaees 43
D. Programi preventivne intervencije i programi za rad s po€iniocima nasilja (¢lan 16.)46
1. Programi za pofinitelje nasilja u porodici...........c....c..cooveeueeeeeinioiiece e, 46
2. Programi za seksualne prestupnike ...............c.cc.oovveueimiiicconmeeiceieeieeee e eseee s 49
E. UdeS¢e privatnog sektora i sredstava javnog informisanja (€lan 17.) ..., 49
IV ZaStita i POAISKA. ...ttt s e e e nen e 51
A, Opéeobaveze (€120 18.) ..ot ettt s e n et 51

3



"
S
B. Informisanje (E1am 19.) ..o 52
C. Opée usluge podrike (€1an 20.) ... 53
1. Socijalne USIUZe ... 53
2. Zdravstvene USIUZE ...........coooveiiiiiiiiiiiii e 56
D Specijalizovane usluge podrike (€lan 22.) ... 57
E. Sigurne Kuée (§1an 23.) ..ot 58
F. SOS telefoni (€1an 24.) ......coooooiiiiiiiieeic et 61
G Podrska za Zrtve seksualnog nasilja (€lan 25.) ... 62
H Zastita i podrika za djecu svjedoke (€1an 26.)..........ccooiini 64
I. Prijavljivanje od strane struénjaka (€lan 28.) ... 63
V. Materijalino Pravo ...t s 66
A, Gra@anSKo Pravo.... ...t s s 66
1. Gradanske parnice i pravni lijekovi (€lan 29.) ... 66
2. Naknada (C1am 30.) ...t e s 68
3. Starateljstvo, pravo na posjetu i sigurnost (€lan 31.)....cov 71
4. Gradanske posljedice prinudnih brakova (€lan 32.) ..o 73
B. KEIVIBIO PPAVO....oommenceininiiieres it s s s bt 74
1. Psihicko nasilje (€1an 33.) ..o s 75
2. Proganjanje (€1an 3d.) ..o 76
3. Fizicko nasilje (C1an 35.) ..o 78
4. Seksualno nasilje, ukljuéujuéi silovanje (€lan 36.) ... 79
5. Prinudni brak (€1am 37.) ..ot 82
6. Genitalno sakacenje Zena (€lam 38.) ... 83
7. Prisilni abortus i prisilna sterilizacija (€lan 39.) ... 84
8. Seksualno uznemiravanje (€1an 40.) ... 85
9. Neprihvatljiva opravdanja za kriviéna djela, uklju¢ujuéii djela pofinjena u ime
1ZV.EaSH (1AM 42.) ... b b 36
10. Sankcije imjere (€0an 45.) ..o 87
11.  OteZavajuée okolnosti (€1am 46.) ... 88
12. Zabrana procesa obaveznog alternativnog rjeSavanja sporova odnosno
odredivanja kazne (€1an d8.).........cooor i 90
VL Istraga, sudski postupak, procesno pravo i zaStitne mjere ... 90
A.  Opée obaveze, neposredni odgovor, prevencija i zastita (€lan 49.i50.) ................. 91

4




1. Prijavljivanje, brzi odgovor i istrage od strane agencija za sprovodenje zakona...91

2. UdinKovita istraga i procesuiranje..............ococevvevoromnecvcnmenensssnrsesesss e sssses e 92

3. Stepen osudujudih presuda ... 94

B. Procjena rizika i upravljanje rizikom (€lan 51.) ........cooooooiiiiiiii s 97
C. Hitne mjere zasStite i mjere zabrane prilaska odnosno zastite (€lan 52. i lan 53.) ....... 99
D. Postupci ex parte i ex officio (Elan 55.)..........ccoooveeeeeeeieeeieeeiie et er s ieans 104
L. PoStupei ex Parte i X OffiCio .......ooocoeeoiioeeeeeiieeeeeeee ettt 104

2. Podrika Zrtvama u sudskim poStupeima............ccococoovviireeveiccniceieeec e 104
E. Mjere zaStite (C1am 56.).........ccceeieiiieeiicce ettt anaa et st s s 105
F. Pravna pomoc¢ (€1an S7.)......cocoiiiiii ettt es st b 107
VL Migracije i QzZil ...ttt e et e 109
A. BoraviSni statuas (€1an 59.)..........oooviriiriiieec et st 1190
1.  Rodnoosjetljivo odluéivanje u proceduri za azil .................cooooooviiivoecie 112

2. SRt e et s bttt bt ee s ee et e e eenens 114

C. Zabrana protjerivanja odnosno vraéanja (€lan 61.) ... 116
VI ZaKIju€ne BAPOMERE ..............ccocourimrinieeiiieseetiesteceseteaee et e e ssses e sssssa e sessassssesssesnmen 117
Prilog I Spisak prijedloga i sugestija od strane grupe GREVIO ...............ccccoorrricvrennn. 119
I.  Svrha, definicije, ravnopravnost i nedsikriminacija, opée obaveze..............ccooueeevncnce.. 119
B. Stepen primjene Konvencije i definicije (€lan 2, 13.) o.....oocvceecieieececiceeee 119
C. Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije (€lan 4.)................ccceeeuen. 119
2. Medusektorska disSKriminacia ....................ocoooviiieiioeeee et s, E19




Predgovor

Grupa eksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) je nezavisno
tijelo za pracenje ljudskih prava sa mandatom da prati implementaciju Konvencije Vijeca Evrope
o spredavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (CETS br. 210 ,,Istanbulska
konvencija®) od strane &lanica Konvencije. Sastoji se od 15 nezavisnih i nepristrasnih struénjaka
imenovanih na osnovu priznatih struénih znanja iz oblasti ljudskih prava, rodne ravnopravnosti,
nasilja nad Zenama i/ili pomoci i zastite Zrtava.

Propisane aktivnosti GREVIO grupe ukljuCuju praéenje primjene Istanbulske konvencije u
zemljama &lanicama (procedura procjene), otvaranje istraga o konkretnim okolnostima u zemlji
&lanici Konvencije (istraZni postupak) i dono3enje opéih preporuka o predmetu ove konvencije.

Ovaj izvjestaj je rezultat prve (pogetne) procedure procjene koja je provedena u odnosu na Bosnu
i Hercegovinu. U potpunosti pokriva Konvenciju i na taj na¢in daje ocjenu stepena uskladenosti
zakonodavstva Bosne i Hercegovine i prakse u svim oblastima Konvencije. U svjetlu djelokruga
Konvencije — kako je navedeno u &lanu 2, stav | — podetna procjena se fokusira na mjere poduzete
u vezi sa ,svim oblicima nasilja nad Zenama, ukljucujuéi nasilje u poredici, koje pogada Zene
nesrazmjerno u odnosu na muskarce®. Stoga se izraz ,Zrtva®, kako se koristi u ovom izvjestaju,
odnosi na Zenu ili djevojCicu Zrtvu.

Na osnovu procjene, izvjeitajem se predlau mjere za unapredenje provedbe Konvencije.
Predlazuéi ove mjere, GREVIO je usvojio primjenu razligitih glagola za razlitite nivoe hitnosti,
uz napomenu da su svi oni vazni. Oni su, redoslijedom po prioritetnosti sljedeci: ,urgira”, ,,snazno
potie”, ,,potide” i ,,poziva”. GREVIO koristi glagol ,,urgirati” onda kada smatra da je potrebno
hitno djelovanje kako bi se zakonodavstvo ili politika zemlje uskladile sa Istanbulskom
konvencijom. ,,Snazno potite” se koristi kada GREVIO primjeti nedostatke koje je potrebno
ukloniti u bliskoj buduénosti kako bi se osigurala sveobuhvatna provedba Konvencije. Treci stepen
urgentnosti je sadrzan u upotrebi glagola ,,potice”, koji se koristi da ukaze na nedostatke kojima je
potrebno posvetiti paznju, iako se to moZe udiniti u kasnijoj fazi. Konacno, glagol ,,poziva”
ukazuje na male nedosljednosti u provedbi te se od zemlje traZi da razmotri njihovo prevazilaZenje
ili se daju prijedlozi koji nude smjernice u procesu provedbe.

Prva (podetna) procedura procjene sastoji se od nekoliko koraka, a kroz svaki od njih GREVIO
prikuplja kljuéne informacije na kojima ce temeljiti svoj izvjestaj. Sprovodi se kao proces
povierljivog dijaloga s ciljem davanja prijedloga i sugestija specifi¢nih za drzavu kako bi se
postiglo poboljsanje u kontekstu drzave &lanice koja je pod nadzorom. Ovo ukljucuje sljedece:

. Dostavljanje izvjestaja od strane drZave, koji je pripremljen na osnovu GREVIO osnovnog
upitnika {drzavni izvjestaj);

. Evaluacionu posjetu zemlji radi upoznavanja sa predstavnicima vlasti i nevladinih
organizacija u ovoj oblasti;

. Komentare od strane drzave u odnosu na nacrt GREVIO izvjedtaja;

. Objavljivanje GREVIO izvjedtaja nakon njegovog usvajanja zajedno sa svim komentarima

dostavljenim od strane drZave.
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Komitet potpisnica Konvenciie o spreéavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici (u
daljem tekstu: Konvencija), postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 68. (12) Konvencije;

Imajuéi u vidu svrhu Konvencije da zastiti Zene od svih oblika nasilja, te sprijeci, procesuira i eliminira
nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici; da doprinese eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena 1
promovira sustinsku jednakost izmedu Zena i muskaraca, ukljuujuci i osnaZivanje Zena; da osmisli
sveobuhvatan okvir, politike 1 mjere za zadtitu i pomo¢ svim Zrtvama nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici; da promovira medunarodnu suradnju u cilju eliminacije nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici; i da pruzi podriku i pomo¢ organizacijama i agencijama za provodenje zakona da efektivno
suraduju kako bi usvojile integrirani pristup eliminaciji nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 66. stav 1. Konvencije koje se odnose na nadzornu ulogu Grupe eksperata
za akeiju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u poredici (u daljnjem tekstu ,,GREVIO™);

Imajuci u vidu Poslovnik Komiteta potpisnica Konvencije;
Imajuéi u vidu instrument ratifikacije koji je Bosna i Hercegovina deponovala 7.11.2013. godine;

Nakon $to je ispitao Izvjestaj o osnovnoj evaluaciji implementacije Konvencije od strane Bosne 1
Hercegovine koji je usvojio GREVIO na svom 27. sastanku (20.-24. juna 2022. godine);

Uzimajuéi u obzir sveobuhvatne prioritete navedene u Poglavlju | Konvencije (svrhe i obim
Konvencije, definicije, jednakost i nediskriminacija, duzna paZnja i rodno osjetljive politike);

Imaju¢i u vidu primarni znacaj odredbi navedenih u Poglavlju Il Konvencije, a posebno obavezu da:
(1} Osiguraju holisticki odgovor na nasilje nad Zenama osmisljavanjern skupa sveobuhvatnih i
koordiniranih politika koje se sprovode kroz efikasnu meduagencijsku suradnju;

(2) institucionaliziraju i u potpunosti ovlaste jedno ili vise koordinacionih tijela u skladu sa ¢lanom 10.
Konvencije;

(3) osiguraju adekvatni resursi za politike, mjere 1 mandate uvedene za spreavanje i borbu protiv svih
oblika nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi vladine i nevladine specijalisticke sluzbe za podrsku; i

(4) prikupe relevantne statisticke podatke razvrstane, u naymanju ruku, prema spolu, dobi, vrsti nasilja,
odnosu izmedu pocinitelja i Zrtve 1 geografskoj lokaciji;

Pozdravljajuéi preduzete mjere i napredak koji su vlasti Bosne i Hercegovine postigle u implementaciyi
Konvenceije 1 posebno isti¢udi:

- nekoliko inicijativa poduzetih na nivou politike za osiguranje rodne ravnopravnosti, ukljucujuéi
uvodenje rodno osjetljivog budZetiranja u mumistarstvima na drzavnom 1 entitetskom nivou 1
imenovanje kontakt osoba za rodnu ravnopravnost u drzavnim i entitetskim institucijama;

- korake koje su vlasti preduzele za uspostavljanje mehanizama i protokola za meduagencijsku
suradnju na entitetskom, kantonalnom 1 opéinskom nivou u pogledu slu¢ajeva nasilja u porodici
kako bi se osigurala produktivna suradnja izmedu svih relevantoih aktera;

- znacajne zakonske izmjene na entitetskom nivou u oblasti krivi¢nog prava kako bi se kriviéna
djela predvidena Konvencijom ugradila u pravni okvir;

- pruzanje specijalistiCke podrike Zrtvama u postupcima u vezi sa nasiljem u porodici, preko
.»0sobe od povjerenja” &iji je cilj da pomogne Zrtvi i prisustvuje svim sastancima i sasluianjima
pred javnim institucijama, ukljuéujuéi policiju i sudove;

- nove zakonske obaveze uvedene na entitetskom nivou kako bi se osiguralo da se podaci o
nasilju u porodici prikupljaju i stavljaju na raspolaganje putem namjenskih javnih izvjestaja;

- napore uloZene u edukaciju o multisektorskoj suradnji i osiguranje koordiniranog odgovora na
nasilje nad Zenama, te o standardima Istanbulske konvencije za razlitite kategorije struénjaka;
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- zvani¢no priznatu mjesecnu penziju i socijalnu pomoc za Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa
sukobom.

A. Preporuuje, u svjetlu razmatranja iz gornje preambule, da Vlada Bosne i Hercegovine hitno
preduzme sljedeée mjere navedene u GREVIO-ovom izvjestaju o osnovnoj evaluaciji':

1. ojadati implementaciju Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja nad Zzenama,
pored nasilja u porodici, koji su trenutno manje obradeni u politikama, programima i
sluzbama podrike, uzimajuéi u obzir njihovu rodnu prirodu (stav 12); osigurati da
zakonodavstvo i politike prepoznaju da je nasilje nad Zenama oblik diskriminacije Zena (stav
13); 1 blize uskladiti definicije nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja sa Istanbulskom
konvencijom, a istovremeno uskladiti zakonsku definiciju nasilja u porodici u svim
oblastima prava (stav 14.);

2. osigurati da se odredbe Istanbulske konvencije provode bez diskriminacije po bilo kojem od
osnova navedenih u ¢lanu 4. stav 3., ukljuéujuéi na osnovu mjesta prebivalista ili boraviinog
statusa, posebno kada je u pitanju osiguranje pristupa specijaliziranim uslugama podrike,
istovremeno integrirajuéi perspektive i potrebe Zena koje su izloZene ili mogu biti izloZene
intersekcionalnoj diskriminaciji ili koje su u opasnosti od takve diskriminacije u
osmisljavanju, implementaciji, praéenju i evaluaciji sveobuhvatnih i koordiniranih politika
za sprieCavanje 1 borbu protiv nasilja nad Zenama, i da promoviraju istraZivanje i osiguraju
prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama koje su pogodene ovim grupama (stav 22.);

3. izvrsiti uporednu analizu u cilju identificiranja perspektivnih praksi, usaglasavanja politika u
oblasti nasilija nad Zenama i utvrdivanja svih postojeéih preklapanja medu njima, a
istovremeno razvijati i adekvatno finansirati dugoroéne i koordinirane politike u vezi sa
svim oblicima nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom zasnovanih na principima i

definicijama iz Istanbulske konvencije, koji obuhvataju sve dijelove drZavne teritorije (stav
35.142));

4. osigurati odrzivo i dovoljno finansiranje rada Zenskih organizacija koje pruZaju usluge
specijalisticke podrSke Zrtvama nasilja nad Zenama, na svim dijelovima teritorije, kroz
transparentne 1 odgovorne javne procedure i uspostaviti konsultativni dijalog sa njima na
svim nivoima vlasti kako bi svoja misljenja i iskustva integrisali u politike usmjerene na
borbu protiv nasilja nad enama (stavovi 43. 1 47.);

5. osigurati, s jedne strane, koordinaciju i implementaciju politika o svim oblicima nasilja nad
Zenama, a s druge strane njithovo nezavisno pralenje i evaluaciju kako bi se osigurala
objektivnost (stav 55.); i racionalizirati broj postojeéih koordinacionih tijela, uz istovremeno
Jacanje glavnih, osigurati im dovoljne i stabilne ludske i finansijske resurse i osigurati
razmjenu informacija izmedu njih (stav 56.);

6. osigurati prikupljanje sistematskih i uporedivih podataka o svim oblicima nasilja nad
Zenama iz svih relevantnih administrativnih izvora, razvrstanih po svim relevantnim
kategorijama, posebno osiguravajuéi da tako koordinirane i uporedive podatke prikupljaju
svi akteri u sistemu krivinog pravosuda kako bi se omoguéilo da se sli¢ajevi prate duz
lanca kriviénog pravosuda, te da osoblje koje radi u ovim upravama bude obuéeno o

! Broj stava koji sadrzi GREVIO prijedloge i sugestije u izvjestaju naveden je u zagradama
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10.

11.

12.

13.

vaznosti pruZanja takvih podataka onima koji su odgovorni za njihovo prikupljanje i analizu
(stav 67.); i poduzeti mjere za prikupljanje podataka o naredbama za zastitne mjere koje su
izdate u skladu sa gradanskim i kriviénim zakonodavstvom, te o svakom krSenju istih ili
sankcijama  izreCenim  kao  rezultat  toga; podaci o  odlukama o
starateljstvu/posje¢ivanju/boravitu djece kojima su izri¢ito uzete u obzir prijave nasilja u
porodici; kao i broj Zrtava seksualnog nasilja u ratu koje su zatraZile, dobile ili im je odbijen
status civilne Zrtve rata (stav 68.);

redovno promovirati dugoroéne kampanje podizanja svijesti o razli¢itim manifestacijama
svih oblika nasilja nad Zenama, pored nasilja u porodici, u suradnji sa organizacijama za
prava Zena, i to na svim dijelovima teritorije, osiguravajuéi da se pri tom razmotre
patrijarhalni i stereotipni stavovi prema Zenama, prikaZe rodno razumijevanje nasilja nad
Zenama 1 da Zenama koje su podvrgnute intersekcionalnoj diskriminaciji pruze informacije
o njihovim pravima i sluzbi podrike koja im je dostupna (stav 88.);

uvesti sistematsko i obavezno pocetno obrazovanje, kao i obuku na radnom mjestu, uz
protokole, o svim oblicima nasilja nad Zenama za profesionalce koji se bave Zrtvama ili
nasilnicima, u cilju prevazilazenja ustaljenih stereotipa i patrijarhalne kulture, te osigurati
kontinuitet i odrzivost takve obuke (stav 105.);

poduzeti korake za uspostavlianje programa lijedenja za seksualne prestupnike, u skladu sa
Istanbulskom konvencijom, uzimajuéi u obzir najbolje prakse razvijene na medunarodnom
nivou i garantirajuéi pristup zasnovan na ljudskim pravima (stav 113.);

osigurati adekvatne ljudske i finansijske resurse Centrima za socijalni rad i pruziti obuku za
njihovo osoblje o rodnoj prirodi nasilja nad Zenama, uklju¢ujuéi nasilje u porodici, te
imenovati specijalizirane socijalne radnike za rad u ovoj oblasti; ukinuti sistem obaveznog
upucivanja iz centara za socijalni rad u skloni$ta za Zrtve nasilja u porodici, ukljudujuéi i
pruZanje moguénosti samoupéivanja Zenama Zrtvama nasilja u porodici (stav 137.);

uspostaviti u zemlji dovoljan broj kriznih centara zbog silovanja ili seksualnog nasilja koji
pruZaju hitnu medicinsku pomoé, traumatsku podriku, forenziéke preglede i psiholosko
savjetovanje za Zrtve; i, u meduvremenu, uspostaviti jasan put za #rtve seksualnog
nasilja/silovanja, osigurati da se forenzitka ispitivanja obavljaju brzo, bez potrebe za
sudskim nalogom, i pruZiti Zrtvama tretman lijeenja traume, psiholoiko savjetovanje i
pravnu pomoc¢ od strane obuéenog i specijaliziranog osoblja (stav 165.);

poduzeti niz prioritetnih radnji u oblasti starateljstva i prava na posjete kako bi se, izmedu
ostalog, osiguralo da se incidenti nasilja obuhvaéeni Istanbulskom konvencijom uzmu u
obzir prilikom utvrdivanja prava na starateljstvo i posjeéivanje djece; obezbijediti obuku i
dati smjernice svom relevantnom osoblju u cilju zastite prava i sigurnosti Zrtve i njene djece
prilikom ostvarivanja prava na posjete ili starateljstvo; u zakonu i praksi se ne oduzimaju
djeca od roditelja koji nisu nasilnici i ne smjestaju se u hraniteljske porodice (stav 195.);

izmijeniti seksnalne delikte predvidene drzavnim, entitetskim i krivi¢nim zakonima Bréko
Distrikta kako bi se u njih u potpunosti uveo koncept izostanka slobodno datog pristanka i
precizirale vrste seksualnih radnji bez pristanka koje su inkriminisane, istovremeno
osiguravajuéi da se svako krivi¢no djelo seksualnog nasilja primjenjuje 1 izmedu bivsih ili
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sada$njih supruznika ili partnera; osigurati 1 primijeniti proporcionalne i odvracajuce
sankcije za sve seksualne radnje bez pristanka Zrtve, bez obzira na li¢na svojstva (stav 223.)

14. kroz zakonodavne mjere 1 obuku nosilaca pravosudnih 1 tuzilackih funkcija obezbijediti da
kazne i mjere izreCene za nasilje u porodici 1 druge oblike nasilja nad Zenama budu
efikasne, srazmjerne 1 odvracajude (stav 247.);

15. poduzett zakonodavne ili druge mjere za zabranu obaveznih alternativnih postupaka
rjeSavanja sporova u vezi sa bilo kojim pravnim postupkom od znacaja za Zene Zrtve oblika
nasilja nad Zenama obuhvadenih Istanbulskom konvencijom, ukljutujuéi i postupke
razvoda, razdvajanja i radne sporove koji se ti¢u seksualnog uznemiravanja (stav 255.);

16. osigurati poéetnu edukaciju i obuku na radnom mjestu, kao i smjernice za policijske
sluzbenike, tuZioce 1 sudije o nasilju nad Zenama, u skladu sa relevantnim nalazima
GREVIO-a, s ciljem smanjenja sekundarne viktimizacije i rjeSavanja neprijavljivanja
slu¢ajeva nasilja nad Zenama, te suzbijanja upotrebe sporazuma o priznanju krivice,
uslovnih osuda i kazni koje nisu proporcionalne ili odvracajuée; 1 uspostaviti odgovarajuce
jedinice za prijem, istragu i procesuiranje slu¢ajeva nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(stavovi 275, 276.1278.),

17. preduzimati zakonodavne i druge mjere kako bi se osiguralo da se procjena i upravljanje
rizicima sistematski sprovode u odnosu na sve oblike nasilja nad Zenama, kao i u odnosu na
djecu Zrtve, koristeci standardizirane alate za procjenu rizika, ukljuéujuéi sve relevantne
aktere; i da se procjena rizika ponavlja u svim relevantnim fazama postupka, te da vodi ka
izradi sigurnosnog plana za Zrtve (stav 285.);

18. poduzeti zakonodavne i/ili druge mjere kako bi se pravmi okvir i praksa Bosne i
Hercegovine uskladili sa ¢lanovima 52. 1 53. Istanbulske konvencije, uz uvazavanje
relevantnih nalaza GREVIO-a, tako §to ¢e, izmedu ostalog, osigurati da se hitne naredbe o
mjerama zabrane mogu izdati brzo u situacijama neposredne opasnosti 1 da se one
primjenjuju i na djecu kojoj je potrebna zaitita; da ne postoji praznina u za§titi Zrtve u
periodu izmedu isteka naloga za hitnu zabranu i izricanja naloga za zastitu; da su zabrane
prilaska Zrtvi dostupne po gradanskom zakonu, neovisno o drugim sudskim postupcima; i
da se izdaju, prate i provode hitne naredbe o zabrani, a sankcije za njihovo krienje efikasno
primjenjuju u praksi (stav 296.);

19. izvrsiti formalnu reviziju Zakona o strancima kako bi se Zenama migranticama omogucila
autonomna boravi$na dozvola u slu¢aju posebno tedkih okolnosti, ukljudujuéi i kada su
Zrtve oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom; osiguratt da Zene migrantice,
Zrtve todno zasnovanog nasilja, imaju pravo na dodjelu autonomne boravisne dozvole u
slucaju protjerivanja supruznika ili partnera nasilnika; osigurati da Zene i djevojke koje
izgube svoj status boravka kao rezultat prisile na brak u inostranstvu mogu povratiti svoj
status boravka (stav 325.).

B. TraZi od Vlade Bosne i Hercegovine da do 4.12.2025. godine izvijesti Komitet potpisnica o
mjerama koje su poduzete radi poboljfanja implementacije Konvencije u gore navedenim
oblastima

C. PreporuCuje Vladi Bosne i Hercegovine da poduzme mjere za implementaciju daljnjih zaklju¢aka
GREVIO-ovog izvjestaja o osnovnoj evaluaciji.
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Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 20. sjednici odrzanoj 23. 8. 2023. godine,
primilo je na znanje Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vije¢a Europe
o provedbi Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad ¥enama i
nasilja u obitelji od strane Bosne i Hercegovine.

U skladu s ¢lankom 70. Istanbulske konvencije, Vijee ministara Bosne 1
Hercegovine dostavija Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine lzvjeiée o
zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu odredbi Konvencije Vijeca Europe o
sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji za Bosnu i Hercegovinu i
Preporuke Komiteta potpisnica Istanbulske konvencije Vije¢a Europe o provedbi
Konvencije Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji od strane Bosne i Hercegovine.

S poStovanjem,

DOSTAVLIENO:

- naslovu

- u spis broj: 05-37-1943/23
- as
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